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El6sz6

A blintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve az 1996., 1997. években tortént megjelenést
kdvetben harmadik alkalommal jelenik meg. Az évkdnyv bemutatja a szervezet 1999. évi
tevékenységét.

Az évkonyvben visszatekintiink a blintetés-végrehajtas elmult évi tevékenységére, milyen
bels6- és kilsé korulmények kozott kellett végrehajtanunk feladatainkat.

Ami a bels6é korilményeket illeti, aligha kell bizonygatnunk, hogy a nemzetgazdasag
helyzetébdl fakadoan igen sz(ikds anyagiak alltak rendelkezésiinkre feladataink végrehaj-
tasdhoz. Azonban e tények sem akadalyozhattak meg a buntet6politikai célokbdl és kove-
telményekbél, valamint a Kormany programjabél, dontéseibdl és az Igazsagugyi Minisz-
térium ez iranyu iranyelveibdl, tovabba ajogszabalyokbdl eredd feladatok végrehajtasat.

Az évkonyv kiadasaval a buntetés-végrehajtas szlk korlatok kdzotti bemutatasa mellett
célunk, hogy tevékenységlinket ismertebbé tegyik a hazai és kilféldi szakemberek, a
kdzvélemény el6tt.

Az évkonyvben olvashatdé dokumentumok és kiegészit6 adattablakjol érzékeltetik azokat
atendenciakat és torekvéseket, amelyek 1998-99-ben a biintetés-végrehajtastjellemezték,
s amelyek varhatéan a kovetkez6 években is meghatarozzak a szervezet munkajat.

Reméljik, hogy kiadvanyunk kézreadasaval el@segithetjiik a blintetés-végrehajtasi mun-
kardél és az Orszagos Parancsnoksag tevékenységérél szolé pontos tajékoztatast.

Kivanom, hogy az évkonyv tanulmanyozasa minden olvasét segitsen munkajaban, infor-
maltsagaban.

Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy
a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka



A blntetés-végrehajtasi szervezet jogallasa,
Iranyitasa es vezetese

A bintetés-végrehajtasi szervezet jogallasa

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilén térvényben
meghatarozott szabadsagelvonassal jard bilintetéseket, intézkedéseket, blintet6eljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag atvaltoztatasa folytan
megallapitott elzarast, tovabba — torvény altal megallapitott kérben — az idegen-
rendészeti Grizetet végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A bv. szervezet a feladatainak torvényes ellatasaval jarul hozz4 a kozrend és a koz-
biztonsag erésitéséhez.

A bv. szervezet részére feladatot torvény hatarozhat meg.
A bv. szervezet mikddését a Korméany az igazsaglgy-miniszter Gtjan irdnyitja.

Abv. szervezet kdzponti vezetd szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
(a tovabbiakban: Orszagos Parancsnoksag), élén a blintetés-végrehajtads orszagos pa-
rancsnokaval (a tovabbiakban: orszagos parancsnok).

A blntetések és az intézkedések végrehajtasa felett az ligyészség — kulon térvényben
meghatarozottak szerint — torvényességi felligyeletet gyakorol.

Abv. szervezet koltségvetése az Igazsagligyi Minisztérium koltségvetési fejezetéhez tar-
tozik.

Az Orszagos Parancsnoksag, a biintetés-végrehajtasi intézetekés intézmények, tovabba a
fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szervezetek (a tovab-
biakban egydtt: bv. szervek) jogi személyek.

A bv. szervezet iranyitasa és vezetése
A bv. szervezet torvényes mikodéséért az igazsagugy-miniszter felelds.

Az igazsaglgy-miniszter

a) el6késziti a bv. szervezetre vonatkoz6, az Orszaggy(lés és a Kormany hataskorébe
tartoz6 jogszabalyok és egyéb dontések tervezeteit;

b) rendeletalkotas és az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei Utjan szabéalyozza a bv. szer-
vezet tevékenységét;

c) a Kormany dontésének végrehajtasa érdekében, illetve a feladatkdrében eljarva a bv.
szervezet részére a torvényi keretek kozott feladatot hatdroz meg és egyedi utasitast ad;



d) ellen6rzi a gazdalkodast, jovahagyja a bv. szervezet fejlesztési terveit;
e) dont bv. szerv létrehozasarol, valamint megszintetésérdl;

f) meghatérozza az oktatas, a képzés és a tovabbképzés irdnyait, 6sszehangolja az erre
irdnyuld tevékenységet;

g) jogszabalyban meghatarozottak szerint munkaltat6i jogkdrt gyakorol;

h) meghatarozza a kizéarolag hivatasos szolgélati jogviszonyban allé személyekkel be-
tolthetd beosztasokat;

i) hivatasos szolgdlati jogviszonyban allé személyekkel bet6lthet§ beosztasokat koztiszt-
visel8i és kozalkalmazotti jogviszonyban allé személyekkel betdlthet beosztasokka,
koztisztvisel6i és kozalkalmazotti jogviszonyban allé személyekkel betdlthet6 beosztaso-
kat szolgalati jogviszonyban all6 személyekkel betdlthetd beosztasokka mindsithet at;

j) rendszeresiti a bv. szervezetnél alkalmazhaté kényszerit6 eszkdzoket, fegyverzeti,
egyenruhazati anyagokat, hir- és biztonsagi rendszereket;

k) megsemmisiti vagy megvaltoztatja az orszagos parancsnok jogszabalysértd intéz-
kedését;

I) jogszabalyban meghatarozott esetekben fellilvizsgalja az orszagos parancsnok hata-
rozatait, kivéve, ha a hatarozat a birdsag el6tt kozvetlenil megtdmadhato;

m) gondoskodik a bv. szervezet ellen6rzésérdl;
n) jovahagyja az Orszagos Parancsnoksag szervezeti és miikddési szabalyzatat;
o) ellatja ajogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatokat.

Az igazsagligy-miniszter a bv. szervezet részére egyedi utasitast az orszagos parancsnok
Gtjan adhat.

Az orszagos parancsnok ajogszabalyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei, és az
igazsagugy-miniszter térvényben meghatéarozott jogkérében hozott dontéseinek keretei
kozott vezeti a bv. szervezetet. Az orszagos parancsnok a bv. szervezet személyi alloma-
nyanak szolgélati el6ljardja, illetve felettese.

Az orszagos parancsnok
a) gondoskodik a bv. szervezet térvényes mikodésérol;

b) el6terjesztést, javaslatot tesz az igazsaglgy-miniszter részére;

c) jogszabaly meghozatalat nem igényl6 kérdésben intézkedéssel allapitja meg az egyes
rendszeresen ismétl6dd tevékenységek végrehajtdsanak szakmai, technikai és eljarasi
szabalyait;

d) meghatarozott tevékenység vagy feladat végrehajtasara, illetve a hivatasos allomany
tagjaira vonatkozoan +—egyedi déntésként — parancsot ad;



e) gondoskodik a bv. szervezet kdltségvetésében foglaltak megtartasarol;
f) jogszabalyban meghatarozottak szerint munkaltatdi jogkort gyakorol;

g) jovahagyja a blintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények szervezeti és mikodési
szabalyzatat;

h) meghatarozza a bv. szervezetnél rendszeresitett kényszerit6 eszkdzok, fegyverzeti,
egyenruhdazati, hir- és biztonsagi rendszerek, illetve az egyéb technikai eszkzok tipusat
és készletnormait

Az orszagos parancsnok térvény, illetve az igazsagligy-miniszter eltéré rendelkezése hia-
nyaban képviseli a bv. szervezetet.

A bv. szervek, a bv. szervezet személyi allomanya

Az Orszagos Parancsnoksag

Az Orszagos Parancsnoksag ajogszabalyok, az igazsaglgy-miniszter dontései és az or-
szagos parancsnok intézkedései alapjan

a) el6késziti az orszagos parancsnok intézkedéseit, parancsait és elGterjesztéseit;

b) felligyeli, ellen6rzi és szakmailag iranyitja a bv. szervek szolgalati feladatainak a vég-
rehajtasat, igy kiilondsen a fogva tartds biztonsagaval, a fogvatartottak nevelésével, fog-
lalkoztatasaval, egészségiigyi ellatasaval, szallitasaval és nyilvantartasaval kapcsolatos
tevékenységet;

C) a bv. szervezet koltségvetésének keretei k6zott biztositja a bv. szervek feladatainak
ellatasahoz sziikséges feltételeket;

d) a fogvatartottak foglalkoztatasat végz8 gazdalkodo szervezetek (a tovabbiakban: gaz-
dalkodé szervezetek) miikddésével kapcsolatban ellatja az igazsagugy-miniszter altal
meghatarozott bilintetés-végrehajtasi feladatokat;

e) végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztréfavédelmi tevékenységgel, a munkavéde-
lemmel és a tlizvédelemmel kapcsolatos kézponti feladatokat;

f) egyuttmiikddik a blintetések és az intézkedések végrehajtasaban kdzremkodd, illetve a
végrehajtast segitd allami szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel, egyhazakkal, alapitva-
nyokkal és személyekkel, tovabba az érintett nemzetk6zi szervezetekkel;

g) ellatja a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozott egyéb feladatokat



A bintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények

A biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: intézet) a jogszabalyok, az orszagos
parancsnok intézkedései és parancsai, valamint a szervezeti és miikodési szabéalyzatukban
foglaltak alapjan ellatjak a biintetések és intézkedések végrehajtasaval jaré feladatokat, a
fogvatartottak — koztik a koros elmeéllapotiak — gyogykezelését, elmemegfigyelését
és Kivizsgalasat.

Intézet a biintetés és az intézkedés jellegére, a végrehajtasi fokozatra, a fogvatartottak
életkorara, nemére és a végrehajtas egyéb sajatos koriilményeire tekintettel alapithato.

A bv. szervek anyagi-technikai ellatidséra, a személyi allomany oktatasara, tovabb-
képzésére, egyes szocialis és egeszségugyi feladatok ellatasara blintetés-végrehajtasi in-
tézmény (a tovdbbiakban: intézmény) alapithato.

Az intézetet (intézményt) a parancsnok, féigazgat6 féorvos, igazgatd (a tovabbiakban:
parancsnok) vezeti, aki:

a) felel8s az intézet (intézmény) feladatainak térvényes végrehajtasaért, annak rendjéért
és biztonsagaert;

b) gyakorolja a blintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz4lo jogszabalyokban
meghatarozott jogait, ellatja az ebb6l eredd kotelezettségeit;

c) kapcsolatot tart a 13. § (1) bekezdésében megnevezett szervezetekkel, el6segiti teve-
kenységuket és biztositja az intézet részér6l ehhez sziikséges feltételeket;

d) felel8s az intézet (intézmény) gazdalkodasaert, a koltségvetés elGkészitéséért és végre-
hajtasaért, a szamviteli rend betartasaért;

e) ellatja a hivatasos allomannyal kapcsolatos parancsnoki feladatokat, jogszabalyban
meghatarozottak szerint munkaltatdi jogokat gyakorol a személyi allomany tagjai felett;

f) képviseli az intézetet (intézményt).

A gazdalkod6 szervezetek

A szabadsagvesztés végrehajtasanak a célja elérése érdekében létrehozott gazdalkodd
szervezetek kizéarolagos allami tulajdonban vannak.

A gazdalkodd szervezetek gazdasagi tevékenységiiket az érvényes jogszabalyok és az
igazsaglgy-miniszter rendelkezései alapjan végzik. A gazdalkodo szervezetek vagyonéara
az igazsagugy-miniszter zalogjogot alapithat.

A gazdalkodo szervezetek részére az elitéltek foglalkoztatasabol eredd sajatos és indokolt
tobbletkiaddsokat — a mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben —
a kozponti koltségvetés megtériti.
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A fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek beszerzéseiknél — hasonlé értéki, mindségdi,
arfekvésl ajanlat esetén — a bv. gazdalkodé szervezeteinek ajanlatat el6nyben részesithe-
tik.

A bv. szervezet személyi allomanya

A bv. szervezet személyi alloméanya — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — hivatasos
blintetés-végrehajtasi szolgélati jogviszonyban (a tovabbiakban: hivatasos szolgalati jog-
viszony), tovabba kildn jogszabalyban meghatarozott munkakérok esetén kdzalkalmazot-
ti és koztisztvisel6i jogviszonyban &ll6 személyekbdl allhat.

A gazdalkodd szervezeteknél alkalmazottak hivatasos szolgéalati jogviszonyban, koz-
alkalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban allhatnak.

Kozalkalmazott, koztisztviseld, illetve munkaviszonyban allé személy csak olyan mun-
kakort lathat el, amelyhez a hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének sajatos feltételei
nem szlikségesek.

A bv. szervezet dllomanya olyan személyekbdl all, akik rendelkeznek a munkakér bet6l-
tésehez szlikséges — mas jogszabalyokban meghatarozott — személyi, egészségi, fizikai
feltételekkel, megfeleld iskolai végzettséggel (szakképzettséggel) és azokkal a pszichikai
adottsadgokkal, amelyek alkalmassa teszik ket arra, hogy feladatukat a fogva tartott em-
berek kdzott emberséges mddon lassak el.



1999. maércius 31-i parancsnoki értekezleten elhangzott hozzaszd4las dr. Hende Csaba
politikai allamtitkar ar részérdl (kivonatos kozlés):

Tabornok és Tiszt Urak!
Holgyeim és Uraim!

A blintetés-végrehajtads 1998. évi munkajat értékel értekezleten miniszter asszony hozzé-
szOlasaban jelezte azt a szandékat, mely szerint szakitani kivan azzal a gyakorlattal, hogy
ezek az értekezletek formalis udvariassagi eljarasok legyenek a biintetés-végrehajtas és a
feligyeld minisztérium kozott. Miutan igéretéhez hiven elvégeztiik a beszamold, a hozza-
sz0lasok, tovabba az intézeti jelentések értékelését, azt a kdvetkeztetést vontuk le, hogy
Onoknek is szakitani kellene azzal a formalis munkamegbeszéléssel, ami tapasztalataink
szerint az éves értékelésre jellemz8. Az a vélemény alakult ki benniink, hogy a torténések
puszta dsszegzése és ismertetése helyett a hangsulyt inkabb a folyamatok és ajelenségek
értékelésére kellene helyezni.

A minisztérium elismeri azt az aldozatos munkéat, amelyet a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet becsliletesen, tisztességesen dolgozo tagjai az elmult évben végeztek és amelyet a
beszamold, valamint a kapcsolodd hozzasz6lasok is tartalmaznak. Mégis fontosnak tart-
juk, hogy a megszokottnal részletesebben és hangsulyosabban széljunk azokrél a nemki-
vanatosjelenségekrél, amelyek a biintetés-végrehajtas munkajaban 1998-ban bearnyékol-
tak az elért eredményeket.

Elolvasva ajelentéseket, azokbol altalanossagban az allapithaté meg, hogy szinte kdzpon-

ti és meghatarozé hangsulyt kap:

» aszlkos anyagi helyzet,

« aroml6 munkafeltételek, a rosszabbod6 6sszetétel(i fogvatartotti allomany miatti ne-
héz munkavégzés,

» az alloméany fluktuacioja és annak a munkavégzésre gyakorolt két kellemetlen negativ
hatasa, igymint a révid szolgélati id6vel rendelkezé munkatarsak nehéz beilleszkedé-
se, illetve az idGsebbeknél jelentkezd faradtsag, fasultsag, amelyek végul is a szolgala-
ti viszony id6 el6tti megszintetését eredmeényezik.

Az intézetek jelentései alapvetden csak arra szoritkoznak, hogy az év soran lezajlott torte-
néseket rogzitsék, arrél szamot adjanak. Ertékeléseket viszont nem tartalmaznak.

Jelzem Ondknek, hogy miniszter asszony multkori parancsnoki értekezleten tett hozza-
szOlasénak visszhangja eljutott hozzank.

Tudjuk, hogy vannak Ondk kozott, akik nem ajelentéségének megfeleléen értelmezik az
Igazséagiigyi Minisztérium tényleges iranyitd szerepét.
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Eppen erre tekintettel is, gy dontéttiink, hogy ezen az értekezleten nem elsésorban az
1998. évi tevékenységiiket értékeljik, hanem annak érdekében, hogy azonos hullamhosz-
szon gondolkodjunk:

— ismertetjiik Onokkel, hogy a vonatkozd jogszabalyokra figyelemmel, miként kivan-
juk érvényesitni a minisztérium iranyito és felligyeleti szerepét,

— felhivjuk a figyelmiiket néhany olyan Iényeges szemléletbeli és gyakorlati jelenség-
re, amelyeken valtoztatni sziikséges, tovabba

— ismertetjiik a minisztérium vezetésének fébb elvarasait a tovabbi tevékenységiket
illet6en

A minisztérium iranyitd és feligyeleti szerepér6l

Az 1995. évi CVII. térvény alapjan a bv. szervezet mikddését a Kormany az igazsagugy-
miniszteren keresztll iranyitja. Ennek figyelembevételével a bv. szervezet térvényes m-
kddéséért az igazsaglgy-miniszter afelel6s. A térvényben meghatarozott felelsség érvé-
nyesitése érdekében a minisztériumnak megfeleld mddszerekkel iranyitast és felligyeletet
kell gyakorolnia a bv. szervezet felett. E nélkiil ugyanis nem lehetne felel6sséget vallalni
annak torvényes miikodéséért.

A minisztérium iranyit6 szerepétdl elvalaszthatatlan a Bv. Orszagos Parancsnoksaganak
vezetd szerepe. A minisztérium vezetése nem kivanja sem elvonni, sem csorbitani az Or-
szagos Parancsnoksag jogkorét és feladatait, ugyanakkor a felel6sségét sem kivanja atval-
lalni.

A minisztériumi iranyitasnak és felligyeletnek, valamint az orszagos parancsnoksagi ve-
zetésnek ajogszabalyok altal meghatarozottan kell m(ikddnie. Mindezt a Parlament a bv.
szervezeti torvény megalkotasakor mar meghatarozta. A jelenlegi feladatunk ennek gya-
korlati megvaldsitasa. Ugy vélem azonban, hogy a minisztérium vezetésének ezen torekvésein
tobben meglepddtek és emiatt az iranyitas kézbevételét szigoritasként élik meg.

Ezt a szubjektiv érzést az is taplalhatja, hogy mindez a ,,Ddcher-ligy” id6szakaban zajlik.
A Bv. Feliigyeleti F6osztaly Uj vezetje mér hivatalba Iépésekor, 1998. december koze-
pén megkapta a minisztériumi iranyitas és feltigyelet mddszereinek kidolgozéséra irdnyu-
16 feladatot. A szerencsétlen véletlennek kdszonhetd, hogy e munkalatok kdzben robbant
ki a “Docher-tgy”.

Az elhangzottak utan remélem, mindenki szamara érhet6vé valt, hogy a minisztérium bv.
szervezetfeletti irdnyitasi ésfelligyeleti tevékenységének a kivant mddszerekkel tértén6
végzése nem szigoritast, hanem ajogszabalyoknak megfelel6 gyakorlatotjelent.

Visszatérve az Orszagos Parancsnoksag vezetd szerepére, néhany dolgot meg kell emlite-
nem. Példaként utalok az EVSZ-es elitéltekkel kapcsolatos hibas gyakorlatra. Az erre
vonatkozé teljes értékelést még nem zartuk le ugyan, de mar most is meg lehet allapitani,
hogy az Orszagos Parancsnoksag két stlyos hibat is elkdvetett. Az egyik ilyen hiba, hogy

14



nem szabalyoztdk a kiills6 munkaltatas és az eltdvozasok engedélyezésének, illetve vég-
rehajtasanak rendjét. A masik hianyossag pedig az, hogy ezen a teriileten céliranyosan
nem hajtottak végre ellendrzéseket. Ezek a hibdk mindenképpen hozzéjarultak ahhoz,
hogy helytelen gyakorlat alakult ki, amely az ismert eseményekhez vezetett.

Tisztelt Ertekezlet!

A tovabbiakban a minisztérium irdnyité és felligyeleti tevékenységének lényegesebb
maodszereir6l szeretnék néhany gondolatot ismertetni.

Az iranyitas és afelligyelet szervezeti kereteit illetGen:

— az iranyitoi tevékenységet a miniszter személyesen, akadalyoztatasa esetén a politi-
kai allamtitkaron, illetve atruhazott hataskdrben a kdzigazgatasi allamtitkaron és a
bv. szervezet felligyeletét ellat6é helyettes &llamtitkaron keresztil gyakorolja,

— afellgyeleti tevékenységet, mint az iranyitas egyik részelemét, a minisztérium

- ellen6rzési féosztalya,
- pénzlgyi és gazdasagi féosztalya, valamint
- bv. felligyeleti f6osztalya

végzi.

Ha a felsoroltak kdzll barmelyik vezetd, vagy munkatars megjelenik, illetve intézkedik
barmely bv. szervnél, azt a miniszterjogkdrében eljarva teszi-

A minisztérium iranyitési és felligyeleti modszereit tekintve, elsé helyen az informécio-
aramlast emlitem. A minisztérium vezetése részérefolyamatos, pontos és a valésagnak
teljesen megfeleld, nempedig megsz(rt, célirdnyosan dsszeéllitott informéaciok sziksége-
sek. Ez b&rmely sz6beli vagy irasbeli kozlésre, illetve jelentésre vonatkozik.

Példaul az EVSZ-es elitéltek kiils6 munkaltatasarol készitett jelentésben a Tokoli Bv.
Intézet elhallgatta, hogy egy ismert alvilagi blin6z6t egyszemélyes kilsé munkahelyen
foglalkoztattak. Az ilyen és az ehhez hasonl6 jelenségekkel kapcsolatban a szolgélati
fegyelem és tisztesség is Ugy kivanja, hogy legyenek teljesen 6szinték, még akkor is, ha
hibakat kell bevallaniuk.

Tovabblépve e gondolatsorban, a nem hiteles tajékoztatas az érintett vezetékkel szemben
a bizalmat is megingathatja. Marpedig mi minden vezet&i poszton olyan vezet6kkel kiva-
nunk egyutt dolgozni, akikben feltétleniil megbizhatunk.

Az iranyitas masik lényeges eleme az ellen6rzése. A bv. szervezet jelenlegi ellendrzési
rendszere nem felel meg ajogszabalyi el6irasoknak, tovabba nem kielégitd az iranyitasi
rendszer mikoddésének szempontjabdl sem.

A bv. szervezeti torvény 3. 8-a alapjan a bv. szervezet ellen6rzésérél a miniszternek kell
gondoskodnia. A jelenlegi ellen6rzési rendszer miikodését pedig orszagos parancsnoki
intézkedés szabalyozza. Ezt mihamarabb hatalyon kivil kell helyezni és helyette minisz-
teri utasitast kell hatalyba Iéptetni.



Az ellendrzési rendszert harom szintlivé kivanjuk tenni:

— afels6 szinten a fejezet szintl koltségvetési felugyeleti ellendrzéseket a 15/1999.
Korményrendelet alapjan a minisztérium ellen6rzési f6osztalyanak kell végeznie,

— ezzel 6sszefliggésben a bv. intézetek szakmaifellgyeleti vizsgalatat a bv. felligyeleti
f6osztéaly fogja végezni,

— amasodik szinten az Orszagos Parancsnoksag szervezeti egysegeinek az egyes szak-
tertiletek ellendrzését kell ellatnia,

— aharmadik szinten, ajelenlegi szabalyozasnak megfelelGen, a bv. intézetek belsé
ellendrzési rendszerét kell mikddtetni.

Az ellen8rzési rendszer atalakitasa szikségszerien maga utan vonja az Orszagos Pa-
rancsnoksag atszervezését is. A jelenlegi Ellen6rzési és Ertékelési lgazgatosag feladat-
korének nagy része ugyanis a minisztériumhoz keriil. Az 0j ellen6rzési rendszerben az
Orszagos Parancsnoksagnak a szakterileti ellendrzéseket kell végeznie. Ehhez pedig a
szakterileteknek megfelel6 szervezeti felépitését kell kialakitani. A jelenlegi szervezeti
rendszer ugyanis e célra nem megfeleld.

Az ellenlrzési tevékenység értékelése soran attekintettilk az Orszagos Parancsnoksag altal
az 1998. évi ellen6rzésekrdl dsszeallitott jelentést. Ha pusztan a szdmokat tekintjik, az
Orszagos Parancsnoksag 1997-ben418, 1998-ban 325 ellendrzést végzett. Az intézetpa-
rancsnokok papirforma szerint 1997-ben 908, 1998-ban 822 ellen6rzést végeztek. Mind-
ezek tekintélyes szamok, de kérdés, vajon milyen tényleges ellenérzések vannak mogot-
tik?

Nyilvanvalo, hogy az ellen6rzéseket rendszeresen kell végezni, amely szamokban fejez-
het6 ki, de ennél sokkal Iényegesebb az ellen6rzések hatékonysdga. Nem az a vezetés te-
vékenykedikjol, amely szamszer(ilegj6 | dokumentalja magat, hanem az, ahol az intézet
j6 1 miikddik. Ezzel azt akarom értésiikre adni, hogy az eredmény a lényeg, ez az értékmé-
ré.

Tisztelt Ertekezlet!

A tovébbiakban a vezetGifelel6sséggel, szemléletmdddal és magatartassal kapcsolatos
fontosabb elvaréasokrol szeretnék néhany gondolatot kdzolni.

A vezetdk helyzete nem kénnyd. Azt is tudom, hogy nagyon sok gonddal és problémaval
kell naponta megkiizdeniiik. Az erre iranyulé eréfeszitéseikért elismerés illeti Onoket.
A minisztérium vezetése Ugy értékeli, hogy elsésorban nem is a vezetdi munka mennyisé-
gével, az er6feszitésekkel van gond, hanem néhany mindségi és szemléletbelijelenségen
szlikséges valtoztatni.

Ugy érzékelem — és ezt az elmult értekezleten elhangzott hozzaszo6lasok is alatamaszt-
jdk —, hogy egyes vezet6k a vezetdifelel6sséget az objektiv korilményekre valo hivatko-
zassal probaljak csokkenteni, illetve azt a nehézségekre kivanjak atharitani. Néhany ilyen
példat emlitenék a hozzaszo6lasokbol, melyek soran tébbszér elhangzott, hogy

16



— nem megfelel6ek ajogszabalyok,

— tdl kevés az &lloméany fizetése,

— kevés a pénz az intézet miikddtetéséhez,

— romlik a fogvatartottak dsszetétele,

— atarsszervek nem megfelel6en mikodnek egyutt stb.

El kell ismerni ugyan, hogy mindezekben sok igazsag van, de a helyzetet nem szerencsés
taldramatizalni.

A vezetOkfeladata és a vezetés miivészete éppen abban rejlik, hogy a nehézségek ellenére
is biztositani kell a torvényes miikddést.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy a valds problémaékat ne vessék fel, de nem
szerencsés ha allanddan a nehézségeket hangsulyozzak.

A kozelmultban a bintetés-végrehajtas helyzetérdl készilt egy tv-m(isor, melyben tébb
parancsnokot szélaltattak meg. Ezekbdl a vezet6kbdl szinte aradt a pesszimizmus, mind-
egyikik csak panaszkodott és a nehézségeket sorolta. Ezek utdnjogosan lehet feltenni a
kérdést: az allampolgarok ugyan mit gondolhatnak errél a testiletrdl, hogyan bizhatnak
abban, hogy megvédik 6ket a bin6z6kt61?

Ezt ajelenséget én sem akarom dramatizéalni. Tisztdban vagyok azzal, hogy a vezet6k
nagy része tudomasul veszi a nehézségeket és teszik a dolgukat nap mint nap.

Szinte térvényszer(iség, hogy minél nehezebb a helyzet, annal hatarozottabb és kdvetkeze-
tesebb vezetést kellfolytatni. Eztpedig csak magabiztos, optimista vezet6k képesek meg-
tenni.

Az allomany részére hatarozott irdnyvonalat kell mutatniuk, a beosztottaknak tudniuk
kell, hogy holnap is azt kdvetelik t6luk, amit ma. Nem lehet bizonytalansagban hagyni
Oket. Az allomany kiszamithat6 vezetést kivan, mert csak igy érzik biztonsagban magukat.

A vezet6i munka kovetkezetességéhez tartozik, hogy allandéanfigyelemmel kell kisérni a
folyamatokat, aprobléméakra azonnal reagalni kell. Nem szerencsés ugyanis, ha hagyjak
felgytlemleni a problémaékat, mert akkor sokkal nehezebb Urra lenni a helyzeten.

A vezet6i munkahoz szorosan hozzatartozik a tarsszervekkel, kiillondsen a renddrséggel
torténé egyuttm(kodés. Ezt a témat a kordbbi értekezleten szinte minden hozzaszol6é érin-
tette is. Ezek alapjan majdnem az a benyomads alakult ki a minisztérium vezetésében,
hogy az elkdvetett hibak nagy részét az informacio hidnyéra vezették vissza és a rend6ri
szerveket hibaztatjak.

Biztos vagyok abban, hogy az egyittm(ikddés és ezen belll az informaciéaramléas kétol-
dalt dolog. Nem az a megoldas, hogy a rend6ri szerveket hibaztatjak az informacidk hia-
nyaért, ha Onok sem tesznek meg mindent a koélcsonos egyiittmikodés érdekében.
A “Ddcher” lgy soran példaul kiderult, hogy a bv. intézet nem is kért informaciot.
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A masik Ugyben pedig a rendéri szervek jelzések ellenére sem intézkedtek az elitélt at-
szallitdsara. Kés6bb pedig arra hivatkoztak, hogy nem iradsban kaptak az informéciét.

Az emlitett példak alapjan is azt tartanam helyesnek, ha el6sz06r azt tekintenék at, hogy
Onok mit tesznek az egyiittmiikodés érdekében és csak ezutan értékelnék a masik fél ma-
gatartasat. Ugyanez vonatkozik az egyittm(kodést szabalyozé utasitasra is, ugyanis ha
nincs megfelel6 egylttmdikodési készség, akkor barmilyen legyen is a szabalyozas, az
nem fog hatalyosulni.

E témat lezarva, bizom abban, hogy a vezet6k tilnyom¢ tébbsége képes eleget tenni az
emlitett elvarasoknak, hiszen ajévében nem tobbet kell dolgozniuk, hanem masképpen.

Tisztelt Parancsnoki Ertekezlet!

A vezet6i munkaval nagyon szorosan 6sszefligg a személyi allomany helyzete. El kell
ismerni, hogy ezzel kapcsolatban valéban sok gond merl fel.

Az egyik ezek koziil az allomany fluktuacidja, amit Onok is emlitettek. Az tény, hogy a
11 % korali fluktuacié magas, de ez szerencsére nem minden intézetet érint egyarant.
Ez ajelenség f6leg a févarosi és az ahhoz kdzeli intézeteket sujtja.

Nem elhanyagolhatd kériilmény, hogy szinte eltlint egy korosztaly. Azok a tapasztalt kol-
Iégaik, akik a fiatalokat tanithattdk volna a szakmaéra, nyugallomanyba vonultak. Ezen
sajnos nem lehet valtoztatni. Az viszont nem elég, ha ezt a helyzetet hangsulyozzak, vala-
hogy inkabb ellenstlyozni kellene. Példaul azzal, hogy a fiatal lloménnyal a vezet6k
gondosabban foglalkozzanak. A fluktuacionak az is oka lehet, hogy a fiatalok magukra
maradnak, nincs aki segitsen rajtuk és emiatt megrettennek a koriilményekt6l és felada-
toktol.

A vezet6knek nagyobb gondot kellene forditaniuk a megfelel6 munkahelyi légkér megte-
remtésére is. A feszitett munkatempdn egy oldottabb munkahelyi Iégkdr talan segithet
valamit. Egy ilyen helyzetben a vezet6knek tobbet kellene tartézkodniuk a személyi al-
lomény kozott. Foglakozniuk kell a gondjaikkal, a munkahelyi problémékat meg kell
beszélni vellk. Ha szlikséges, tobbszor is el kell magyarazni, hogy mit, miért és hogyan
kell csinalniuk. Tébb gondot kell forditani az allomany képzésére és felkészitésére is.

A személyi dlloméany helyzetének targyaldsakor sziilkséges megemliteni a korrupciésje-
lenségeket is. Azt tudjuk, hogy a korrupcié nem témeges méreti, de ebben az a nagy er-
kolcsi veszély, hogy azokat is sujtja, akik nem korrumpélhatok. Egyetlen korrupt kollégé-
juk egy egész intézetet hirbe hozhat. Meg lehet érteni az ezen valé felhaborodasukat, de
az is tény, hogy a felhaborodason kiviil nem sokat tesznek ennek megsziintetésére. A kor-
rupcid ellen csak dsszefogassal lehet kiizdeni.

Mindenképpen szlikséges foglalkozni a személyi allomany fegyelmi helyzetével is.
Aggasztonak tlinik, hogy az elmult évben a személyi allomany 12,7 %-aval, 697 f6vel
szemben indult biintetd, illetve fegyelmi eljards, amelyek sorén

— blncselekmény elkdvetése miatt 68 f6t,
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szabalysértés miatt 12 f6t,
fegyelmi vétség miatt 392 f6t

kellett felelsségre vonni.

Az elkovetett blincselekményeket illetéen n6tt a vesztegetések, a hivatali visszaélések, a
hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazasok és a katonai blincselekmények szama.

A fegyelemsértések kozott kiemelked6 helyet foglalnak el a szolgélati kotelezettségek
megszegésével kapcsolatos ugyek.

A blincselekmények és fegyelemsértések vizsgalata soran tobbek kozott az is felszinre
keriilt — amirdl mar beszéltem is —, hogy egyes eldljarok ellenérzési és egyéb vezet6i
kotelezettségeiket nem kielégit6en teljesitik. Arra is vannak példak, hogy a nem kell§
gyakorlattal rendelkezd munkatarsak felkészitésére, eligazitdsara nem forditottak elég
figyelmet. Ezek is azt jelzik, hogy a személyi allomannyal tobbet kell foglalkozni.

Ezzel kapcsolatban az intézetek éves jelentéseinek soran is azt tapasztaltuk, hogy a nega-
tiv jelenségek okait nem kutatjadk, nem értékelik. igy szinte nem meglep8, hogy a meg-
szuntetésiikre vonatkozé intézkedések is hidnyoznak. Olyan jelenség is tapasztalhatd,
hogy torténik ugyan értékelés, de az nem tlnik teljesen objektivnek. Példaul az egyik
megyei intézet éves jelentésében a parancsnok az dllomény fegyelmi helyzetétjonak érté-
keli, mikdzben harom beosztottjaval szemben indult blintetéeljaras a fegyelmi eljarasok
mellett. Ugy vélem, hogy aparancsnok urak kritikusabbak lehetnének a sajat és az alta-
luk vezetett intézet helyzetét és tevékenysegét illet6en.

A személyi allomany helyzetét elemezve, nem kerulhet6k meg ajévedelmi viszonyokkal
kapcsolatos gondok. Ugy érzékelem, hogy szinte minden problémat erre vezetnek vissza.
Az igaz, hogy ajovedelmi viszonyokon javitani kellene, de ezt szélesebb 6sszefiiggésben
kell szemlélni. Bérezési problémak mas teriileteken is jelentkeznek, az orszag teherbird
képessége viszont nem teszi lehet6vé, hogy mindezt egy csapasra megoldjuk.

Az is ismeretes, hogy az allomany a tobbi fegyveres szervvel, féleg a rendérséggel hason-
litja 0ssze ajovedelmét. Ezekre valéban oda kell figyelni és a tobbifegyveres szervhez
viszonyitva azonos bérezést kellene megteremteni, de ehhez is id6 kell. A Kormany egy
korébbi Ulésén az lgazsagligyi Minisztérium jelenlévd vezetdje javasolta egy 6sszehason-
lité vizsgalat elvégzését, amely részleteiben feltarna a fegyveres szervek kdzotti jovedel-
mi kilénbségek okait.

Tisztelt Ertekezlet!

Attekintve a biintetés-végrehajtas altal készitett kiilonféle értékeléseket, elemzéseket,
el6terjesztéseket, szinte mindegyikben fellelhet6, hogy afogvatartottak dsszetétele rosz-
szabbodik. Ez a kérilmény pedigjelentés nehézségeket okoz a bv. intézeteknek. Mindezt
a korabbi értekezleten is tdbben emlitették.

Mindez a biintetés-végrehajtas szdmara olyan objektiv kérilmeény, amellyel sziikségszerd-
en egydtt kell élni. S6t, ez a folyamat varhatéan tovabb fog erdsddni. Ez azt is jelenti,
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hogy sziikségtelen allandéan hangsulyozni a fogvatartottak osszetételének romlésat,
mintegy erre is atharitva az esetleges hibakat. Inkabb arra kell torekedni, hogy megfelel§
stratégiat dolgozzanak ki ennek kezelésére. A blintetés-végrehajtasnak ugyanis minden-
képpen teljesitenie kell a fogva tartassal kapcsolatos feladatokat, barmilyen is legyen a
fogvatartottak 6sszetétele. Nyilvanval6 azonban, hogy ha ez afolyamat komoly minéségi
valtozashoz vezet, akkor a helyzetnek megfeleléen meg kell tenni a sziikséges intézkedése-
ket, akar kormanyzati szinten is.

A fogvatartottakkal val6 foglalkozas terén helyes és elfogadhato térekvésnek tekinthetd az

“eurodpai elvarasokhoz ’torténd kdzeledés. A banasmodban a humanizmus elvének érvé-
nyesitése az eurépai norméknak megfelel, és egyuttal ez torvényességi kovetelmény is.
Ne feledkezzenek meg azonban arrél, hogy mindez kétoldalu folyamat, amelyben tébbek
kozott:

— ajogok érvényesiilésének biztositasa mellett meg kell kdvetelni a kdtelezettségek
teljesitését is,
— a huménus bdndsmaod mellett a torvény szigorét is érvenyesiteni kell,

— akedvezmények odaitélésekor mérlegre kell tenni, hogy azokért mit nydjtott az el-
itélt

A kedvezményekkel kapcsolatban szikségesnek tartom, hogy néhéany fontosabb szem-
pontra felhivjam a figyelmiket. Az elmdlt évi jelentésiikben szerepel, hogy tobb mint
22.000 esetben engedélyeztek kimaradast és eltdvozést, és a kiengedett elitéltek csak
mintegy 2 %-a nem tett eleget a visszatérési kotelezettségének. E sz&mok lattdn azonban
barkiben felvet6dhet a kérdés, hogy vajon minden elitélt megérdemelten hagyta-e el a bv.
intézeteket?

Ezzel kapcsolatban mindenképpen figyelembe kell vennilik, hogy a tdrsadalom még nincs
felkészilve arra, hogy a bv. intézetekbdl ilyen magas sz&mban tdvozhatnak el az elitéltek.
Sok esetben az elitélt sz(ikebb kdrnyezete, esetenként még a csaladja sem tudja elfogadni,
hogy kijarhasson a borténb6l. Emiatt allampolgéari bejelentések is érkeznek a minisz-
tériumba. S6t el6fordult, hogy elkeseredett feleség nydjtott be panaszt, mert a borténbél
hazaengedett férje tovabb verte a csaladot.

Azt is figyelembe kell venni, hogy egyetlen indokolatlanul engedélyezett eltdvozas is
“sajtovihart” kavarhat és ez esetben hidba allitjdk szembe a tébb ezres ellenpéldat.

Mindez arra kell késztesse a parancsnokokat, hogy sokkal megfontoltabban és kérultekin-
tébben engedélyezzék az ilyenjutalmakat. Az eddigieknél hatékonyabb “sz(iré mechaniz-
must” alakitsanak ki. Az eltdvozasok engedélyezésekor ne csak az elitélt magatartasat
mérlegeljék, hanem azt is vegyékfigyelembe, hogy a kiilsé kérnyezet miképpen reagal
erre. Emellett vizsgalniuk kell az elitélt személyiségét, csaladi komye-zetét, blincselek-
ményét, valamint bin6z6i kapcsolatait is. A szervezett b(in6z8i csopor-tokhoz tartozé
elitéltek esetében kiilonds gonddal kell mérlegelnitik az emlitett koril-ményeket; allas-
pontom szerint szervezett b(in6z8i csoport tagja esetében gyakorlatig kizartnak tekinthet6,
hogy eltdvozésra, kimendre érdemes legyen.
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A minisztérium vezetésének tudomasa van arrél, hogy a Docher-iigyet kdvet6en ezekben
a kérdésekben egyfajta bizonytalansag valt drra, ami ahhoz vezetett, hogy szinte félve
hozzak meg dontéseiket. Az elhangzottakat figyelembe véve is, egyaltalan nem arrél van
sz0, hogy az elitéltek részére az emlitett kedvezményeket ne engedélyezzék, hanem arrol,
hogy sokkal gondosabban és kértltekint6bben jarjanak el.

Lényeges kérdésnek tekintem az egyes végrehajtasi fokozatokra vonatkozé bels6 rezsim-
szabalyok maradéktalan megtartasat is. Hiszen ez is torvényességi kdvetelmény. Az sem
tarthato, ha sziikségtelenul alkalmaznak szigoritisokat, de az is megengedhetetlen, ha az
el6irt bels6 rendet nem tartjak be. Példaul: munkatarsaink olyan jelenséget is tapasztaltak,
hogy fegyhéazas elitélt, az egyébként zart korleten a szomszédos zarkaban kéavézott.

A belsé rend megtartasara kiemelt figyelmet kell forditani, kiiléndsen azokban az intéze-
tekben, amelyekben érezhet6en romlik az elitéltek dsszetétele. Velik szemben a térveny
szigorat megfeleléen érvényre kell juttatni. Ehhez pedig minden térvényes eszkdzt —
feltéve, ha azokra sziikség van — fel lehet hasznalni. E téren a kemény, férfias fellépést
becsulom és batoritom, a bizonytalankodo, talzottan liberélis bandsmaod nem vezetjora.

Tisztelt Ertekezlet!

A kovetkezdkben ajogszabalyok hatalyosulasaval kapcsolatban hivom fel a figyelmiket
néhany jelenségre.

Mindenekel6tt szlikségesnek tartom megemliteni, hogy tapasztalataink szerint a jog-
alkalmazas sordn nem mindig veszik figyelembe ajogalkotdi akaratot.

Eléfordulnak olyanjelenségek is, hogy ajogszabalyokat énkényesen alkalmazzak, azokat
a pillanatnyi céloknak megfeleléen probaljak “értelmezgetni”. Ennek az a nagy veszélye,
hogy az ilyen 6nkényesjogértelmezés kdnnyen vezethet torvénysértésekhez-

Jogértelmezési problémék a Docher és mas ligyek kapcsan is felmeriltek. Az érintett
vezetdk arra hivatkoztak, hogy nem kovettek el jogszabalysértést, hiszen mindkét elitélt
formailag megfelelt az EVSZ kdvetelményeinek, a bv. bir engedélyezte is az EVSZ-be
helyezésiiket. Szerintiik a kiils6é munkaltatasuk sem Utkdz6tt jogszabalyokba. Nos, ez a
szemlélet ajogszabalyok szellemének stlyos félreértelmezése. Az emlitett vezet6k csak a
jogszabalyok betijét vették figyelembe, nem értékelték azt, hogy ezeket ajogszabalyokat
nem a Décher és hasonl6 b(inéz6k szamara alkottdk meg. A jogszabalyok szelleme, a
jogalkotoi szandék nem arra irdnyult, hogy szervezett b(in6z6k szabadon télthessék biinte-
tési idejlk jelentds részét, ez egyszerlien megengedhetetlen!

Lehetne még peldakat sorolni a helytelen, illetve dnkényes jogértelmezésre, de azt hi-
szem, az eddigiekbdl is érzékelhetik, hogy ezen a téren gondok vannak. Ezek utn felte-
hetik a kérdést, minden vezet6nek képzettjogasznak kell-e lennie ahhoz, hogy eligazod-
jon ajogszabalyokban? Azt gondolom hogy nem, mert a blintetés-végrehajtasi szakméahoz
értd,jo szandéku és egészséges gondolkodasu, kell6en kemény, férfias és katonas vezetk
illetve beosztottak pontosan tudjak, hogy ajogszabalyok alapjan mit tehetnek, vagy mit
nem. Ugy vélem, hogy e tekintetben a problémék gyokereit inkabb abban kell keresni,
hogy egyes vezet6k ajog felett allénak hiszik magukat. Marpedig mindenkinek tudoma-
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sl kell vennie, hogy egy jogallamban a jogszabalyok mindenkire egyarant kotelezéek,
azok aldl senki nem vonhatja ki magat.

Tisztelt Ertekezlet!

A kovetkezbkben a blintetés-végrehajtas pénzigyi-gazdasagi helyzetével kapcsolatban
szeretném néhany dologra felhivni a figyelmuket. A mult év decemberében zarult le az a
vizsgélat, amit tarcink a pénziugyminisztériummal kdz6sen koordinéalva kincstari biztosi
szakert6kkel hajtatott végre. A vizsgalat a gazdalkodas folyamatait elemezte és ezek alap-
jan javasolta azokat a feladatokat, amelyeket a gazdalkodas hatékonysiganak ndvelése
érdekében el kell fogadni és végre kell hajtani. Kordbban mar emlitettem az allomany
jovedelmi helyzetét. A szakért6k szerint vannak olyan bels6 lehet6ségek is, amelyek a
sz(ikos kozponti forrdsokat kiegészitve aranyosabbd, igazsdgosabba tehetik és javithatjak
a biintetés-végrehajtas allomanyanak jovedelmi viszonyait. Megallapitottak példaul, hogy
a hivatasos allomany egy részének illetményszintje a sokat emlitett 100 %-o0s beallast 427
fénél mar az 1999. januari torvényi kotelezettség elétt meghaladta.

A javaslatokat figyelembe véve, a kozeljov6ben el kell érni, hogy az Orszagos Parancs-
noksagon bellil a pénziigyi és human eréforras terén dsszehangoltabb, egy kézben 6ssz-
pontosulé el6iranyzat-gazdalkodas legyen. Ugyanakkor minden intézetnél biztositani kell
aparancsnokok szaméara a munkaerdvel és a személyijuttatas eldiranyzataval valo helyi
gazdalkodas lehet6ségét, jogkorét.

Az illetménygazdalkodas decentralizalasa mellett a gazdasagos kdzponti bérszamfejtést
célszer(i megtartani és ennek megfelel§ informéacios rendszert kell kialakitani.

A dologi kiadasok terén fontos eredménynek tartom azt, hogy a koltségvetési torvényben
szerepld jelentds ndvekmény mellett a Kormany ez évre a biintetés-végrehajtas szamara
500 millio forintos tobblettAmogatast biztositott, amely révén — tébb év utdn — lehet6-
ség van a likviditasi gondok megsziintetésére. A dologi el6iranyzat névekedése javithatja
a fogvatartottak életkoriilményeit, biztosithatja a blintetés-végrehajtas szakmai feladatai-
nak ellatasat és javithatja a személyi allomany munkavégzésének helyzetét is.

Az addssagalloméany ndvekedése azonban csak akkor akadalyozhaté meg, ha miikodik a
beszerzések teriiletén egy gondosabb piackutatas, a kedvez6bb arfekvés( beszerzési forra-
sok felkutatasa és adott kozponti beszerzések esetén a “nagyfogyasztoi” kedvezmények
érvényesitése.

A beszerzések tertiletén a nem megfelel§ gazdasagi dontésekért, a nagyobb koltségvetési
raforditasbdl ered6 karokért, szabalytalan szerz6déskdtésekért a dontéshozoknak viselni-
Uk kell a felel6sséget. Nem lehet arra épiteni, hogy ezen tébbletkiadasokforrasat az adds-
sagallomény novelésével, vagy a tarcén keresztiil pétldlag a Kormanytdl igényelni lehet.

A kozeljovBben lényeges eldrelépést varok a buntetés-végrehajtas altal gyartott és gyart-
hat6 termékek belsé piacanak fejlesztésében, az ebbdl ered6 lehet6ségek kihasznalasaban.
Minden forint, amely a blintetés-végrehajtas koltsegvetési korén belll marad — beleértve
a fogvatartottak foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagokat is — megtakaritas-
ként is felfoghato.
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Az intézetekfejlesztésével, épitésével, korszer(sitésével kapcsolatban ismert Onok el6tt is
a Kormanynak a blintetés-végrehajtas intézetrendszere hosszl tavu fejlesztésérél szold
2072/1998. szamu hatarozata. Ez a hatarozat egy 10 éves programot rogzit a fér6helybd-
vitést és a korszer(sitést szolgalo beruhéazasi és felujitasi feladatokrdl. Ugyanakkor mar
elfogadasakor ismert volt, hogy a hatarozat nem helyettesiti a blintetés-végrehajtas komp-
lex szakmai, a buntet6jogszabalyok mddositasat is feldolgozo részletesfejlesztési straté-
gidjanak osszedllitasat. Ennek a kdzeljov6ben kidolgozandé stratégianak normativakra
kell majd épulnie és 6sszhangban kell allnia az igazsagszolgaltatasfejlesztési célkitlizése-
ivel.

Osztva a szakértdk véleményét gy gondolom, hogy a biintetés-végrehajtas beruhazasi
terliletén attekinthet6bb dontési rendszert kell kialakitani, amelyben nagyobb szerepet
kell kapnia az egyes intézetek terveinek, elképzeléseinek.

A fejlesztési céloknak (intézet épités, feldjitas, biztonsagi, informatikai beruhézésok stb.)
és az azokhoz rendelt forrdsok elosztasanak egymassal ardnyosaknak kell lennitk. Jelen-
leg nagy a kontraszt ezen a terlleten, példaul a mdholdas adatatviteli rendszer létezése és
uzemeltetése mellett — ami természetesen nagyon fontos — az intézeteknél rendszeresen
gondot jelentjoval kisebb feladatok finanszirozéasa is. Afejlesztések elddntésére vonatko-
z6an tehat egyfontossagi sorrend dsszedllitasa sziikséges, melynek kialakitdsakorjobban
figyelembe kell venni a bv. intézetek javaslatait.

Lényegesnek tartom, hogy csak olyan szamu és mértéki beruhazés keriiljon meginditésra,
ami a szervezet szakmai iranyito erejét nem haladja meg és a pénzligyi lehetdségei alap-
jan biztonsaggal megvalosithato.

A beruhéazasok atadasa el6tt tervezettnek és biztositottnak kell lenniiik a kés6ébbifolyama-
tos miikddtetés személyi és dologiforrasainak is. A szakért6k ezekben a kérdésekben is
jelent6s gondokat jeleztek.

A nagyobb, illetve a hosszu tavu fejlesztések és beruhdzasok esetében — megfelel§ szer-
z8dési garanciakkal — el kell kerlilni azt, hogy a bintetés-végrehajtas barmilyen formé-
ban is fligg6vé, esetleg kiszolgaltatotta valjon a kivitelez6t6l, vagy a késébbi tizemeltetd-
t6l. Az ilyen kedvez6tlen szerz6dések megkdtése esetén az aldirok felel6sségét meg kell
allapitani.

A beruhédzésokhoz szlikséges koltségvetési forrasok végesek, ezért nem hanyagolhatok el
az intézeteknél azok a szikséges allagmegdvasi és karbantartasi munkalatok sem, ame-
lyek révén megel&zhetd példaul az, hogy “az 6rtoronyba a szél a havat befujhassa”, amit
korébbi értekezleten az egyik hozzaszo6l6 emlitett.

Végezetil a fogvatartottak foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagokrol szeret-
nék néhany szét szdini.

Elismerés illeti azokat a tarsasagokat, amelyek “egy vékony gerendan egyensulyozva”
prébaljak a gazdasagi eredményességet és a lehetd legmagasabb fogvatartotti foglalkozta-
tast biztositani.
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Az 1998. évi beszamol6 szerint a foglalkoztatds — beleértve a koltségvetési foglalkozta-
tast is— 73 %-os ardnya megfeleld és el6relathatdan csak két tarsasag zarja veszteséggel
az elmult évet. Ismert, hogy a tarsasagok eredményeiben jelentés a koltségvetési torvény-
ben biztositott normativ, illetve a pdlyézati uton kapott timogatasok aranya (515 millié
Ft), valamint a kilén-kilén megszerzett egyéb agrartdmogatasok, kedvezményes hitelek
Osszege is. Koztudott, hogy ezen tdmogatasok nélkill — az alacsony munkadijak, az ad6-
és jarulékmentesség mellett is — kevesebb tarsasag lenne pozitiv mérleg eredménydi.

Az 1999. évben a koltségvetési timogatas 0sszege az el6z6 évi szinten megmarad ugyan,
de a megszerezhetd egyéb forrasok el6relathatélag Iényegesen alacsonyabbak lesznek,
mint 1998-ban voltak.

Az alapito képviselGje részér6l ezért olyan hatarozatok meghozatalat varom el, amelyek a
foglalkoztatottfogvatartotti Iétszdm szintjének megtartadséval egyltt megakadalyozzak a
tObbi tarsasag veszteségbe cslszasat. Ennek érdekében jelentdsebb aranyu és kézzelfog-
haté eredményeket hozé egylittm(ikodést, nagyobb belsé piacot és szorosabb termelési-
értékesitési kapcsolatot kell a tarsasagok kozott kialakitani. Ezen intézkedéseknek a biin-
tetés-végrehajtas egészének érdekét kell szolgalniuk és ezek végrehajtasat— mint a tarsa-
sagok alapitdja— valamennyi gazdasagi tarsasag vezet6jét6l elvarom. Gazdasagi donté-
seik meghozatalakor soha ne felejtsék el, hogy a tarsasagok tulajdonosa a magyar allam,
alapitéja az igazsaglgy-miniszter.

Ennek figyelembevételével Onoknek, mint a gazdasagi tarsasagok vezetdinek az alapitd
altal meghatarozott irdnyokat kell kévetniuk.

Tisztelt Vezetd Holgyek és Urak!

Az értekezlet végéhez érve gy vélem, hogy nekem — poziciombol adédéan — els6sor-
ban nem konkrét feladatokat kell meghataroznom. Az én feladatom inkabb az, hogy fel-
vazoljam azokat a f6bb irdnyokat, amelyeket sziikségesnek tartok annak érdekében, hogy
a biintetés-végrehajtas tevékenysége szakszer(ibb, céliranyosabb és szervezetettebb le-
gyen. Ezek a f6ébb irdnyok a kévetkezok:

— minden szakterlleten érvényt kell szerezni a jogszabalyi elGirasok megvalosula-
sanak, illetve ajogszabalyok altal meghatarozott gyakorlati munka végzésének, min-
denfajta jogszabalyellenes gyakorlatot szigortan fel kell szamolni,

— vaéltoztatni sziikséges a vezet6k és a személyi allomany szemléletmodjan, a nehéz-
ségek tulhangsulyozasa és a helyzet dramatizalasa helyett az objektiv korilmé-
nyeknek megfeleld helyzetértékelést és cselekvési stratégiat kell kidolgozni,

— avezetdi munkaban jobban érvényesiteni kell az 6nallésagot és a felel6sséget, meg
kell szlintetni azt a szemléletmddot és magatartast, hogy a hidnyossagokért a vezetdk
els6sorban az objektiv kériilményeket okoljak,

— avezetdknek nagyobb hangsulyt kell fektetnilik a személyi allomannyal val6 kbzvet-
len foglalkozéasra, torekedni kell az oldottabb munkahelyi 1égkdr megteremtésére,
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gondosabban kell foglalkozni a fiatal munkatarsak felkészitésével és beilleszkedésé-
vel,

— afogvatatottakkal val6 foglalkozas terén a rosszabbodé dsszetételiiknek megfelel6
stratégiat kell kialakitani, keresni kell azokat az (j mddszereket, amelyekkel a veszé-
lyesebb fogvatatottakat is kezelni lehet, elengedhetetlen a biintetés-jelleget kidombo-
ritd (el6térbe helyez6), ajogszabalyok keretei kozott maradd, hatarozottabb fellépés
vellik szemben. Erre vonatkozéan szakmai javaslataikat varom,

— agazdalkodasban érvényesiteni kell az ésszer(ibb, takarékosabb szemléletmddot és
gyakorlatot, a dontésekért valé nagyobb felel6sséget, az egyes bv. szervek kozotti
hatékonyabb egylttm{ikddést,

— meg kell teremteni a bv. szervezet U ellen6rzési rendszere mikodésének feltételeit,
ennek megfelel6en at kell alakitani az Orszagos Parancsnoksag szervezetét, melynek
soran nagyobb szerepet kell kapniuk a szakmai tertleteknek,

— az Orszagos Parancsnoksag vezetd szerepében jobban érvényesiilnie kell a kdvetke-
zetesseégnek, a hatarozottsagnak, hatékonyabban kell foglalkozniuk a bv. intézetek
probléméinak megoldasaval

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Ahhoz, hogy a minisztérium képviselje a biintetés-végrehajtas érdekeit, pontos ismertek-
kel kell rendelkeznie az objektiv helyzetrél és megfeleléen irdnyitania is kell a folyamo-
kat. Ajelenlegi értekezlet is ennek jegyében zajlott le és megnyugtathatom Onoket, hogy
ajovében is rendszeresen és behatdan kivanunk foglakozni a blintetés-végrehajtas helyze-
tével.

A minisztérium vezetése elismeri és értékeli az Onok erdfeszitéseit, de ajovét illetGen
mindenképpen sziikséges volt meghatarozni a kbvetendd iranyvonalat. Remélem, ajévo
évi értékeléskor mar sokkal kedvez6bb képet lehet alkotni. Ehhez kivanok sok sikert min-
denkinek.
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1999. majus 17-i parancsnoki értekezleten elhangzott hozz4sz6las dr. Déavid Ibolya igaz-
saglgy-miniszter asszony részérél (kivonatos kozlés)

Dr. David Ibolya igazsagligy-miniszter hozzaszélasa

Tisztelt Holgyeim, Uraim, Tisztelt Parancsnoki Ertekezlet!

Széles kor( tajékozddas alapjan tobb alkalmas jel6lt kdzil dr. Bokonyi Istvan Grnak a bv.
szervezet orszagos parancsnokava tortént kinevezése mellett dontéttem. Dr. Bokonyi
Istvan katonai f6iskolat végzett. 1968-ban rend6rtisztté avattak, s az6ta mindvégig a
renddrség dllomanyaban dolgozott. Hosszl id6nkeresztil a rend6ri szakoktatéas kilénbo-
z0 terlletein tevékenykedett, tobbek kdzott a Budapesti Renddr Tiszthelyettesképzé Isko-
la parancsnokakeént, valamint a BM Tovabbképzd és Modszertani Intézetének igazgatoja
volt. 1990-t6] az ORFK kdzbiztonsagi féigazgatdjava nevezték ki, e beosztasa mellett
1994-t61 a renddrségi kilonleges szolgalat parancsnoki beosztasat is betdltotte. E mindsé-
gében az ORFK és a BVOP egyittmikodésének keretében a bv. intézeteket is megismer-
te. 1997-t6l a Budapesti Ill. kerlleti Rend6rkapitanysagot vezette, 1998-t6l pedig a BRFK
vezetdjének kozbiztonsagi helyettese volt a blintetés-végrehajtasi szervezet alloméanyaba
val6 athelyezéséig. 1979-ben jogi doktorrd avattak, 1988-ban tudoméanyos fokozatot szer-
vezett. Tobb fels6oktatasi intézményben oktat, szamos publikacidjajelent meg. Orosz és
angol nyelvvizsgaval rendelkezik. Eletatjara, szakmai felkészilltségére, vezetdi tapasztala-
taira tekintettel dr. Bokonyi Istvan urat alkalmasnak tartom a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet orszagos parancsnoki beosztasanak betdltésére. A bv. jelenlegi helyzetében hataro-
zott, kdvetkezetes vezet6i munkara és fokozott kovetelménytamasztasra van sziikség. Dr.
Bokonyi Istvan Ur az ehhez sziikséges vezetdi képességekkel rendelkezik, s e kovetelmé-
nyek végrehajtasara dr. Bokonyi Istvan bizalmamat élvezi.

Tisztelt Ertekezlet!

Ismeretes mindannyiunk el6tt, hogy az elmult idészakban a bv. tevékenységében stlyos
szabéalytalansagok és mulasztasok térténtek. Az IM vezetésének szandékai szerint a bv.
vezetésének minél rovidebb id6n belil meg kell tennie a szlikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a bv. minden teriiletén ajogszabéalyoknak megfeleld, kiegyensulyozott
szakmai és gazdalkodasi tevékenység folyjék. Ennek érdekében minden vezet6nek kévet-
kezetesen érvényt kell szerezni a jogszabélyi el6irasoknak, illetve ajogszabalyok altal
meghatarozott gyakorlati munka végzéseének. Mindenfajta jogszabalyellenes gyakorlatot
szigoruan fel kell szdmolnunk, s ezt maga a minisztérium is ellendrzi. A vezet6knek na-
gyobb hangsulyt kell fektetni a személyi allomany szakmai felkészitésére és beilleszkedé-
sére. A fogvatartottakkal torténd foglalkozas terén a rosszabbodd dsszetételhez igazodo
stratégiat és mddszereket kell kialakitani. A biintetések végrehajtasanak soran a biintetés
jellegét kidomboritd, ajogszabalyi keretek kdzott maradd hatarozott, kdvetkezetes irany-
vonalat kell megkoévetelniink. A gazdalkodasban érvényesiteni kell az ésszer(, takaréko-
sabb szemléletmddot és gyakorlatot, a déntésekért vald személyes felel6sséget. A gazdal-
kodas terén er6siteni kell a bv. gazdalkodo szervezetei k6zotti eredményesebb egylittma-
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kodést. Az elkdvetkezend6 id6ben az elmult id6szak hibaibdl okulva, minden vezetének
arra kell térekednie, hogy a hibakkal teletlizdelt kbzelmult lezarhat6 legyen és teljes er6-
vel a feladatok végrehajtasara koncentralhassunk. Vissza kell nyerni az allampolgarok
bizalmat az 6n6k munkéjanak a megitélése tekintetében. Az IM vezetése ehhez a munka-
hoz folyamatos segitséget és tamogatast kivan nyujtani a koltségvetési eszkozokkel is a
kdvetkezd évben. Bizom abban, hogy dr. Bokényi Istvan vezetésével a bv. minden szer-
vezeti egysége az elhangzottakra figyelemmel eredményesen teljesiti feladatat. Ehhez a
munké&hoz Bokonyi Istvan Urnak, mint 0j vezetdnek, s dndknek is sok sikert kivanok és
egy valddi, hatékony egyittm(ikodést.

Dr. Bokonyi Istvan bv. ddtbk. Gr hozzaszolasa
Tisztelt Miniszter Asszony, Allamtitkar Urak!
Tisztelt Holgyeim és Uraim, Parancsnok Téarsaim!

35 éves renddri palyafutas utan térek at egy masik hivatasra, és elséként szeretném meg-
kdszonni elsésorban miniszter asszonynak, az IM vezetésének, hogy kineveztek. En ezért
a bizalomért teljes erémmel, energiammal, minden képességemmel dolgozni fogok.
A rend6ri hivatas és a bv. hivatds nem all messze egymastol, természetesen elismerve,
hogy mind a kett6 kiilén szakma. Mind a kettének megvan a maga mddszertana. Mégis a
renddrségi tv. ugy fogalmaz, hogy a renddrség f6 feladata a kdzbiztonsag és a bels6 rend
védelme és a bv.-r6l sz416 tv. pedig Ugy rogziti, hogy a blintetés-végrehajtasi szervezet
torvényes feladatainak ellatasaval hozzajarul a kbzbiztonsag erésitéséhez. Rend6ri palya-
futdsom egyik kdzvetlen tapasztalata az, hogy akkor felelhetiink meg mi rendérok az el-
varasoknak, ha a lakossag igényeihez, a tarsadalmi kovetelményekhez igazodtunk. Most,
miutan ismertté valt, hogy egy mas hivatasra térek at, rokonaim, barataim, ismeréseim,
média szakemberek, képvisel6k elmondasaibol én azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a
bv. szervezet akkor fog j6l dolgozni és akkor felel meg a lakossag igényeinek, akik a bv.
intézetbe bekerilnek elitéltként, bintetésként élik meg itéletiik végrehajtasat és akik bilin-
cselekményt készilnek elkdvetni, joggal tartsanak, féljenek attdl, hogy bv. intézetbe fog-
nak kerdlni.

Szeretném ismertetni azon alapelveket, amelyek alapjan végezni kivanom a parancsnoki
tevékenységemet. llyen alapelv a partsemlegesség, ajogszabalyok szigoru, kdvetkezetes
betartasa, lojalitds a kormany irant és ennek részeként az IM iranyitd jogkorének térténd
alarendeltséget fontos alapelvként tartom szdmon. Eddigi parancsnoki munkamban is
alkalmaztam és ezutan is fogom alkalmazni az allomanyrol térténd messzemené gondos-
kodast, a korrupcié mentességet, a szigoru, hatarozott, kbvetkezetes fellépést, a blincse-
lekményeket, szabalysért6ket, fegyelemseértéseket elkdvetdkkel szemben. Nem utolsdsor-
ban az utébbi években nagyon fontos, hogy igazodnunk kell a pénziigyi-anyagi-
technikai, személyi feltételekhez és a rugalmas valtoztatasokat e téren is végre kell hajta-
nunk. Mindezen elvek, gyakorlati megoldasok végrehajtasaként én egy demokratikus
vezetBi rendszert szeretnék kialakitani és kérem ajelenlévé parancsnok tarsaimat, hogy
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ebben a demokratikus vezetési rendszerben aktivan, jo indulattal és optimistan vegyenek
részt. Befejezésként kérem az IM jelenlegi vezetdit, jelenlévd vezetdit, kérem a tisztség-
viselGket, a parancsnok tarsaimat, segitsenek a munkamban.
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A BVOP szervezeti korszerUsitésének
alapelvei

A BVOP vezet6i a kdzelmultban tobb vezet6i értekezleten attekintették az orszagos pa-
rancsnokség szervezetét. A korszer(sitésre vonatkozdjavaslataik kialakitasanal az alabbi
alapelvek érvényesilését tlizték ki célul:

1 A Kkorszer(sités soran kialakitott szervezet feleljen meg a megvaltozott kiilsé és bels6é

10.

kovetelményeknek és az igy mikddtetett rendszer alkalmas legyen az orszagos pa-
rancsnoksag feladatainak optimalis ellatasara.

Az el6z6 két alkalommal (1991 -ben és 1996-ban) végrehajtott szervezeti atalakitas
azon eredményei megmaradjanak, amelyek el6segitik, illetve biztositjak a szervezet
raciondlis m(ikodését.

A szakmai szervezeti egységek szdma ndvekedjen, mig a funkcionalis szervezeti
egységeké csokkenjen.

A nem feltétlenil elkulénitendd munkateriletek ellatasara kiilonall6 szervezeti egy-
ségek ne jOjjenek létre.

Csokkenjen az orszagos parancsok kdzvetlen irdnyitdsa ala tartozd szakteriiletek
szdma, ugyanakkor kertiljenek az orszagos parancsnok kdzvetlen irdnyitasa ala olyan
szervezeti egységek, amelyek kiemelten fontosak a bv. szervezet miikdése szem-
pontjabol (pl. hivatal, személyugy, sajté és kommunikéacio, ellenérzés, gazdasagi tar-
sasagok koordincioja).

Az Orszagos Parancsnoksag létszamaban és a kilonbdz6 szint( vezeték szdméban
er6teljesebb csokkenés kdvetkezzen be.

A tervezett 1étszamcsokkenés sordn megtakaritandé létszdm a bv. intézetekhez kertl-
jon atcsoportositasra, f6ként a biztonsagi és nevel6i allomany ndvelésére, valamint a
buntetés-végrehajtasi lelkészi szolgélat létrehozasara.

Az Orszagos Parancsnoksag féosztalyokra, énallé osztalyokra, valamint az Orszagos
Parancsoksag Hivatalara tagozédjon.

Vilagosan hatarolddjanak el a feladat-, hatas- ésjogkorok, valjanak egyértelm(bbé a
felel6sségi pontok. Teremt8djon meg a tervezés, elemzés, értékelés és az informacid
aramléas 6sszhangja.

A szervezet korszer(sitése soran valjon lehetdvé a szervezet “civilesitési” folya-
matanak megkezdése, a hivatasos allomanyu statuszok koztisztvisel6kkel térténd be-
toltésével.
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A Bulntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
atszervezésének ertékelése

A Bv. Orszagos Parancsnoksdga (BVOP) atfogd atszervezésére 1992-ben és 1997-ben
kertlt sor, id6kdzben a szervezetben kisebb modositasok térténtek. Az atszervezések so-
ran a szervezeti egységek és a vezet6i beosztasok szama folyamatosan noévekedett.

Az atszervezésekkor a BVOP létszdma latszolag csokkent, de ténylegesen nem, mert bi-
zonyos létszdmot a Bv. Kdzponti Ell4td Intézet (KEI) 4llomé&nyaba csoportositottak at és
ezen felll részmunkaid6ben, megbizasi szerz6déssel, vallalkozasi szerz6déssel torténtek
foglalkoztatasok.

Az 1997-es atszervezéskor a szervezeti egységek szamat 36-ra, a vezet6i beosztasok sza-
mat pedig 58-ra duzzasztottak fel, a BVOP létszamat papiron 198 f6ben hataroztak meg,
de ténylegesen ennél tébb volt. Az igy kialakitott szervezetben gyakorlatilag minden
harmadik személy valamilyen szint(i vezet6i beosztast toltott be, az ennek megfelel§ jo -
vedelemmel. Az 1997-ben kialakitott szervezet szakmai és irnyitasi szempontbdl tébb
tekintetben nem megfelel6 volt. Az alapvet6 szakmai egységek (mint példaul a biztonsagi
és nevelési szakteriletek) a hierarchidban alacsony szintre keriiltek és létszamukat is leg-
minimalisabban hataroztdk meg, ugyanakkor bizonyos kiszolgald szerep( szervezeti egy-
ségeket (mint példaul az informatikai, a nemzetkdzi kapcsolatok tartasa) igazgat6sagi,
illetve f6osztalyi szintre emelték és Iétszamukat felduzzasztottak. A szervezetben ajogko-
roket, a hatdskoroket és a felel6sségi viszonyokat nem megfelel6en hatéroltak el egymaés-
tol, ezaltal lehet6ség nyilt a felel6sségek elmoséséra és az ligyek intézésének egymashoz
tologatasara, elodazasara.

A kialakitott szervezet hianyossagai miikddési zavarokhoz vezettek, amit a bv. intézetek
vezet6i tobbszorjeleztek a BVOP vezetése felé. Ajelzéseket azonban mereven visszauta-
sitottdk, s6t az egyik intézetparancsnoki értekezleten kijelentették, hogy aki a BVOP
szervezetét atovabbiakban birélja, azzal szemben levonjak a megfelel6 kdvetkeztetéseket.
Ezt kdvetden tébb nyilt biralat nem hangzott el. A BVOP és a bv. intézetek kozotti szaka-
dék viszont tovabb n6t, ami odaig vezetett, hogy a BVOP iranyit6 szerepe szinte csak
formalissa valt és elidegenedett hatalomként allt a bv. intézetek felett.

Az iranyitasi problémakat tovabb ndvelte, hogy tébb vezetdi beosztasban nem kell6 fel-
késziiltséggel és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd személyeket neveztek ki, akik
“hatalmi szdval” igyekeztek rendezni a bv. intézetek részérdl felmerild jogos probléma-
kat.

A szakmai és iranyitasi szempontbo6l, valamint személyi dsszetételében nem megfeleld
szervezet olyan miikddési zavarokat idézett el6, amelyek az egész biintetés-végrehajtasi
szerveztet hatranyosan érintették.

A gazdalkodasban — tébbek kdzott — sulyos tervezési hibakat kdvettek el, fedezet nél-
kil kotelezettségeket vallaltak, mindezek jelentds pénziigyi zavarokhoz vezettek.
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A szabalyozasi és az ellendrzési tevékenység hianyossagai kozvetlenil kézrehatottak az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa soran elkdvetett visszaélésekben (Ddcher és
Csobolya lgyek).

A személyi allomany helyzetével, szociélis ellatasaval, gondjaival, problémaival nem
megfeleléen foglakoztak, amijelent8sen kdzrejatszott az évek Gta tartd nagyaranyud fluk-
tuaciéban. Ugyanakkor a BVOP-n dolgozok, kiilléndsen a vezet6k részére aranytalanul
magas jovedelmet biztositottak. A térvény altal meghatarozott bérbeallasi szintet tobb
mint 40 %-kal tallépték. Mindehhez a fedezetet a bv. intézetek dolgozéi terhére biztosi-
tottak, illetve fedezet nélkili jovedelem-kidramlasok torténtek.

A BVOP miikddésében bekdvetkezett hibdk egyértelm(ien a rosszul kialakitott szervezet-
re és a nem megfelel személyi 6sszetételre, valamint a vezet6k egy részének hibas szem-
leletmddjara vezethet6 vissza. Emiatt a szervezet atalakitasa és az Uj szervezeti egysegek
élére megfelel§ személyek kinevezése siirgeten sziikségessé valt, ami 1999. augusztus 1-
jén megtortént.

Az atszervezés soran szakmai és iranyitasi szempontbdl megfelel6 szervezetjott létre, a
BVOP létszama 198-r6l 156 fére, a szervezeti egységek szdma 36-rdl 26-ra, a vezetdi
beosztasok szdma pedig 58-rdl 28-ra csokkent.

Az atszervezéskor a megsz(int, illetve a létszamaban cstkkentett szervezeti egységek
vezetdinek és beosztottainak a képességeiknek megfeleld beosztasok keriiltek fel-
ajanlasra, részben a BVOP-n, mésrészt a févaros teriiletén 1évd bv. intézetekben.
A munkatarsak egy része a felajanlott beosztasokat elfogadta, mas résziik pedig fel-
mentését, illetve nyugdlloméanyba helyezését kérte. Az érintett személyek az atszervezést
és a személyiket illetd dontést fegyelmezetten tudomasul vették. Csupan egy személy tett
olyan kijelentéseket, hogy az atszervezésnek politikai okai voltak, a személyét érint6 don-
tést pedig bosszuhadjaratnak és cinikusnak itélte. Megitélése szerint ajelenleginél is ma-
gasabb beosztasra lenne alkalmas. Az illetd éppen egyike azoknak, akik érdemteleniil
jutottak vezet6i beosztashoz.
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Jelentés a biintetés-végrehajtasi szervezet 1999. évi dssztevékenyseégének dnértékelésérdl,
a 2000. évi tevékenység f6 irdnyairol, feladatairol:

l.
A vezetés és iranyitas

1999. els6 negyedévében egy olyan sulyos rendkiviili esemény tortént, amely felkeltette a
bv. vezetése irant az allami vezetés, a partok, a média, a kbzvélemény érdekl6dését, a
rendkivili eseményt kdvetd vizsgalatok utan pedig kritikajat.

1999. februar 2-an a tébbszordsen biintetett elééletli Décher Gyorgyot, aki a Budapesti Fegy-
haz és Bortonben toltdtte 5 év bortdonbiintetését lopas, Onbiraskodas, csalas, maganokirat hami-
sitas, zsarolas, személyi szabadsadg megsértése, 16szerrel és robbandanyaggal valo visszaélés
blincselekmények miatt — és enyhébb végrehajtéasi szabalyok ala helyezettként a Fruzsina Bt.
altal Gizemeltetett vendéglatoipari egységben, a Budapest XV. kér. Szent Korona Ut 25/a. sz.
alatti eszpresszoban dolgozott, ismeretlen tettes tobb l6véssel megolte. Az eset vizsgalata soran
kideriilt, hogy Décher Gyorgy kérte az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) ala helyezését,
és béar az 6t fogva tarto Vaci Fegyhaz és Borton illetékesei nemleges javaslatot adtak, a bv. bird
engedélyezte a kérelem teljesitését, amit az tigyészi fellebbezés utdn a masodfokl bir6sag
helybenhagyott. Ugyanakkor Kideriilt az is, hogy a kills6 munkahely el6zetes ellen6rzése a Bu-
dapesti Fegyhaz és Borton illetékesei részér6l nem tortént meg és a bv. nem szerezte be a
Ddcher Gyorgy életmodjara vonatkozé adatokat a rendérségtél. Mindezen okok hozzajarultak
a Docher Gyorgy sérelmére elkdvetett blincselekmény elkdvetésének lehetdségéhez.

Felllvizsgaltak orszagosan az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésat is. A vizsgalat ta-
pasztalata alapjan jelentds mértékben csokkent (845-r6l 497-re) az EVSZ hatélya ala es6 sze-
mélyek szama.

A Docher-ugy kapcsan tobb bv. allomanyu személy fegyelmi fenyitésben részesiilt és a tortén-
tek (igyében folytatott vizsgalatok vezettek végsd soron ahhoz is, hogy személyi valtozasok
kovetkeztek be a bv. felsészintl vezetésében.

A bv. orszagos parancsnoki beosztasaba 1999. méjus 15-én dr. Bokonyi Istvan r. dandar-
tdbornok kerult kinevezésre, akit kinevezése el6tt egy héten keresztil az Igazsagugyi Mi-
nisztérium egyes vezet6i (dr. Hende Csaba politikai &llamtitkér, dr. Somogyvari Istvan
kdzigazgatasi allamtitkar, dr. Toth Mihaly helyettes allamtitkar, dr. Planko Erikajitkar-
sagvezetd, dr. Csordas Sandor, Németh Gyula, dr. Pintér Ferencné féosztalyvezeték, Toth
Sandor féosztalyvezet6-helyettes) intenziv felkészitésben részesitettek.

Az (jj orszagos parancsnok tanulmanyozta a biintetés-végrehajtasi tevékenységet szabalyozé
legfontosabb jogszabalyokat, belsé rendelkezéseket, a bv. szervezeti felépitését. Tanulma-
nyozta tovabba a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag, a blintetés-végrehajtasi intéze-
tek, intézmények, gazdasagi tarsasagok vezet6inek személyi anyaggy(jtit. Az emlitett IM ve-
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zet6k ellattak olyan informéaciokkal is, amelyek jelentds segitséget nydjtottak orszagos pa-
rancsnoki tevékenysége 6 iranyainak, stlyponti kérdéseinek kialakitasahoz.

Az 1999. majus 16-i orszagos parancsnoki értekezleten — ahol az igazsaglgy-miniszter
asszony és az IM mas vezetdi isjelen voltak — az orszagos parancsnok ismertette azon
alapelveket, melyeket parancsnoki tevékenységében irdnyadonak tartott.

Az alapelvek a kovetkez6k voltak:

partsemlegesség;
ajogszabalyok, bels6 (IM, Bv.) rendelkezések kdvetkezetes betartasa és betartatasa;

lojalitas a kormanyhoz, ennek keretében az IM iranyitéi felligyeleti jogkorének térténd ala-
rendeltség;

a korrupcio-mentesség;

kdvetkezetes fellépés a blincselekményt, szabalysértést, fegyelemsértést elkdvetSkkel
szemben (gy a fogvatartottak, mint a bv. személyzet tekintetében;

a vezetdi felelGsség elGtérbe helyezése;

a pénzugyi-, anyagi-, technikai feltételek, a személyi feltételek figyelembevétele, a feltéte-
lek vonatkozésainak megfelel6 rugalmas igazodas;

szabalyozottsag, tervszer(iség, szervezettség a munkavégzésben;

abv. személyi allomany szolgalati- és életfeltételeinek javitasa minden jogszer(i eszkdzzel,
parancsnoki gondoskodassal

A kinevezésétdl kezdédden az Uj orszagos parancsnok tevékenységét a kovetkezd f6 ira-
nyokban végezte:
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az orszagos parancsnoksagot, az intézeteket, intézményeket, gazdasagi tarsasdgokat meg-
ismerd tevékenység;

az orszagos parancsnoksag feladat- és szervezet korszerdsitése, alkalmas vezetk és beosz-
tottak kinevezése az orszagos parancsnoksagon;

Uj vezetési rendszer és munkastilus kialakitasa az orszagos parancsnoksagon;
az 1999. évi koltségvetési és gazdalkodasi gondok kezelése;
részvétel a 2000. évi bv. koltségvetés kialakitasaban;

a blintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények decentralizalt Iétszam- és bérgazdalkodasa
2000. januar 1-vel torténd bevezetésének el6készitése;

a buntetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok tevékenysége 6 iranyainak mddositasa;
az aktualis feladatok folyamatos végrehajtasa



Az (j orszagos parancsnok kinevezése utan egy honapon beliil az alabbiakat allapitotta

meg:

a Bv. Orszagos Parancsnoksag miikddésében jelentds zavarok voltak. A szervezet tdlzottan
tagolt volt (36 szervezeti egység mikodott) és thlzottan magas (61) volt a vezetdk szama.
A szervezeten bellil aranytalansag volt, az dgazati (bv. szakmai) szervek rovasara tulzottan
nagy volt a funkciondlis (gazdasagi, informatikai, személytigyi, nemzetkdzi) szervek szama
és létszama. Az egyes szervezeti egységek kdzott a hataskori és felelésségi viszonyok egy-
mast atfedték, nem hatarolodtak el. Tobb olyan személy toltott be vezetdi beosztast, aki
képzettsége, gyakorlati tapasztalata, személyisége miatt nem volt erre alkalmas;

a buintetés-végrehajtasi szervezet 1999. évi, tulfinanszirozottnak nem mingsithet6 koltség-
vetésének elbiranyzatai hibas tervezéssel kertiltek kialakitasra. Ez jelent6s gondokat oko-
zott a személyi juttatasok, a miikddési finanszirozas teriiletén. Az 1999. évi miikodés a ki-
emelt elGiranyzatok kozotti atcsoportositasok nélkiil nem volt finanszirozhat6. Ugyanakkor
a pazarl6 gazdalkodas jelei voltak tapasztalhatdk a volt informatikai, nemzetkozi kapcsola-
tok, a kiilsé tanacsadd cégek megbizasa vonatkozasaban; a bv. intézetekbenjelentds volt a
fogvatartotti zsufoltsag;

a bv. végrehajtdi allomany létszama az intézetekben alacsony volt;

egyes bv. intézeteknél (Nagyfa, Baracska, Allampuszta, Marianosztra) jelentés épitészeti,
technikai hianyok voltak tapasztalhatok;

a kozalkalmazotti, a tiszthelyettesi és zaszldsi allomanyban dolgozok illetménye viszonylag
alacsony, kiiléndsen a nem rendszeres személyi juttatdsaikban elmaradtak mas fegyveres
testiiletekt6l, rendvédelmi szervektdl. Nem volt megoldott a palyakezd6 fiatalok lakashoz
juttatdsanak kérdése sem. A bv. tiszthelyettesi allomany jelentds része (mintegy 1000 f6)
csak altalanos és szakmunkas-képz§ iskolat végzett, nem rendelkezik az el6irt kdzépiskolai
végzettséggel;

abv. szervezet szegényes kiilsé kapcsolatrendszerrel rendelkezett. Elzarkézas volt tapasz-
talhato a tars rendvédelmi szervektdl, az egyittmiikddési mechanizmusok nem kielégitéen
miikddtek. A nemzetkdzi kapcsolatok néhany orszagos parancsnoki vezet6re épiltek és
formalisak voltak

Mindezen helyzetértékelésbél ered6en 1999. augusztus 1-ig megtortént a Bv. Orszagos
‘arancsnoksag atszervezése. Az atszervezés f6 jellemzdi, eredményei a kdvetkezk vol-

ak:

az Orszagos Parancsnoksag 198 f6s létszdma (126 tiszt, 7 tiszthelyettes, 65 kdzalkalmazott)
156 fére (3 tdbornok, 108 fétiszt és tiszt, 6 tiszthelyettes-zaszI6s, 39 kdzalkalmazott) csok-
kent. A csokkenést novelte az, hogy tovabbi 17 olyan személynek sz(int meg a munkavi-
szonya, akik statuszokon fellil, részfoglalkozasuként vagy nyugdijasként voltak foglalkoz-
tatva;

a 156 statuszbol 100 statusz olyan lett, amely koztisztviselGvel is betdlthetd. Ezzel létrejott
a “civilesités” lehet8sége;
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- jelent6sen (61-r6l 30-ra) csokkent a vezeték szdma. Levonva a gazdalkodasi, személylgyi,
informatikai, nemzetkozi teriileteken korabban elkdvetett hibak személyi konzekvenciait,
ezen szakteriiletekre Uj vezet6k kerlltek kinevezésre. Az Uj vezetdk kivalasztasanak szem-
pontjaiként az el8irt képzettség, a szilkséges bv. tapasztalat, a vezetdi felkésziiltség, a bv.
allomany részérdl torténd elismertség érvényesiltek;

- n6tt abv. szakmai szervek szama 3 f6osztalyra, ezeken beliil 6sszesen 6 osztalyra, tovabba
egy 6nallo osztalyra. Csokkent a gazdasagi szervezet nagysaga (2 féosztalyra, ezeken beliil
dsszesen 5 osztalyra). Ugyanakkor sszességében 36-rol 26-ra csokkent a belsd szervezeti
egységek szdma;

- astratégiailag fontos szakter(leteket (bv. biztonsag, fogva tartasi igyek, bv. egészségiigy,
védelem, hivatal, személyigy, sajté és kommunikacio, ellenérzés-fegyelmi, gazdasagi tar-
sasagok koordinacidja, koltségvetési gazdalkodas) vezet6i Gtjan az orszagos parancsnok
kozvetlenll magahoz vonta;

- 28 f6 (kozottik 11 vezetd) kérte felmentését és nyugallomanyba helyezését. 9 f6 nyugallo-
manyba vonult és kdztisztvisel6ként (a szilkséges jogszabalyi hattér megteremtéseig kozal-
kalmazottként) folytatja munkajat;

- az alloméanyviszony rendezéséig 6 f6 kertilt rendelkezési dllomanyba. Kozilik 3 f6 tartdsan
beteg, 3 f6t a betoltetlen statuszokon foglalkoztatunk;

- 13 16 kerdilt athelyezésre intézetekbe, intézményekbe;

- abv. intézetekbdl 6 f6 ker(lt athelyezésre az Orszagos Parancsnoksag allomanyaba, kozi-
lik 2 f6t vezet6 beosztasba helyeztiink;

- az orszagos parancsnok, gazdasagi helyettes, a hivatalvezetd, a sajtd és kommunikacios
onallé osztaly vezet6je beosztasokba kiils6 személyek kertiltek kinevezésre;

- az dllomanymozgast dsszegezve 42 statusz (15 tiszt, 1tiszthelyettes, 26 kdzalkalmazott)
szabadult fel. A felszabadul6 statuszokat az intézetekbe, intézményekbe csoportositottuk at;

- az atcsoportositassal megteremtettiik tobbek kozott a bortonlelkészség személyi feltételeit
is

Az értékelt iddszakban a blntetés-végrehajtas kiilsé kapcsolatai tovabb erésodtek, U
megallapodasok, egyuttm(kddések kertltek kialakitasra. Jelentds el6relépésnek itéljik
meg a bortonlelkészség Ujrainditasara vonatkoz6 koncepcio kidolgozésat, a szlikséges
el6készit6 munkalatok elvégzését.

Az orszagos parancsnoki vezetési, iranyitasi tevékenység ot f6 szintéren (Orszagos Pa-
rancsnoksdag, intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok, kiilsé kapcsolatok) valosult
meg. A vezetési, iranyitasi formakként értekezletek, a beosztott vezetdk vezetése (szobeli
utasitas, beszdmoltatas), az egyedi megbizottak (pl. fegyelmi, tlizvédelmi, munkavédelmi,
titokvédelmi), az allando bizottsagok (pl. szociélis, tudomanyos, oktatasi), az egyedi bi-
zottsagok (pl. Venyige utcai beruhazast felligyeld bizottsag), az orszagos parancsnoki
irasos rendelkezések (pl. parancs, hatarozat, intézkedés), valamint az ellen6rzés kerlltek
alkalmazasra.
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Az orszagos parancsnoki vezetési szintereket hat értekezleti tipus fogta at. Az orszagos
parancsok napi koordinacios értekezletet tartott az altala vezetett vezet6k részére, a mun-
kaid6 kezdetén, 15-20 perc idétartamban. Az értekezlet elején az ligyeleti osztaly vezet6-
je jelentést tett a rendkivili és egyéb kiemelt szervezeti eseményekrél.

Munkanapokon irasos jelentés késziilt a bv. szervezetben tortént fontosabb eseményekrol.
Ajelentést az orszgos parancsnok jovahagyta és felterjesztette az IM vezet8inek, tovab-
b& megkuildte a miholdas tovabbitas informatikai rendszerében a bv. szervek vezet6inek
is.

Havonta tartottak az Orszagos Parancsnoksagon vezetdi értekezletet, amelyen mér kilon-
féle témak megtargyaléséra is sor keril.

Negyedévente rendezték meg a bintetés-végrehajtasi parancsnokok, vezet6k orszagos
értekezletét.

Kulon értekezletként tartjdk meg a gazdasagi tarsasagok ligyvezet6 igazgatdinak rendsze-
res értekezletét, amely félévente legalabb egy alkalommal keriil megrendezésre.

Kialakitottak az un. egyéb értekezleti tipust is (pl. éves értékel6 értekezlet, egyedi fontos
témat megtargyal6 kulon értekezlet stb.).

Az el6z6 orszagos parancsnok 1 db orszagos parancsnoki parancsot és 35 db orszagos
parancsnoki intézkedést, az 1999. majus 15-én kinevezett orszagos parancsnok ezen
jelentés id6pontjaig 73 db orszagos parancsnoki intézkedést és 9 db korlevelet adott ki.

A Bv. Orszagos Parancsnoksag Gjonnan kinevezett vezetinek vezetési és munkastilusa
rovid id6n belll igazodott az orszagos parancsnoki Uj igényekhez. Megallapithato az is,
hogy nem kell§ mérték( még a fejl6dés az orszdgos parancsnok altal tartott értekezleteket
kovetd szervenkénti értekezletek rendszeres megtartasa és tartalma, az ellen6rzések gya-
korisaga, szinvonala, megel6zdjellege, az iratkészitési szinvonal és iratkezelés teriletein.

Ugyanakkor egész évben kiemelkedd szinvonalinak minésitheté a BVOP vezetdi kozil
Cs6ti Andrés bv. dandartdbornok, dr. Heylmann Katalin bv. o. ezredes, Szécsi Istvan bv.
ezredes vezet6i tevékenysége.

A bv. intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasdgok vezetése tekintetében — féként az év
maésodik felében — jelent6s valtozasok torténtek.

Egy bv. intézetparancsnok betegség miatt elhalalozott (Marko Istvan bv. ezredes, Palhalma).
Egy f6 nyugallomanyba vonult (Palotas Ivan bv. ezredes, Balassagyarmat). Egy f6 athelyezésre
kerilt bv. kft. ligyvezet6 igazgatd-helyettesnek (Nagy Pal, Nagyfa), két 6 athelyezésre kerilt
mas intézetparancsnoki beosztasba (Kertész Sandor bv. ezredes Szekszardr6l Balassagyar-
matra. Csere L&szl6 bv. ezredes Baracskarol a Fvarosi Blntetés-végrehajtasi Intézetbe). Egy
6 kérelmére méas beosztasha keriilt (Mez6 LéaszI6 bv. ezredes a Févarosi Bv. Intézethdl a
BVOP ellen6rzés, fegyelmi és bejelentések 6nallo osztalyara). Egy f6 athelyezésre kertilt inté-
zetparancsnok-helyettesi beosztashdl az IM bv. felligyeleti f6osztalyra. Harom 6 ker(lt kine-
vezésre intézetparancsnoki beosztasha (dr. Kovacs Istvan bv. ezredes Kalocsardl Palhalmara,
Kéthelyi Péter bv. ezredes Palhalmardl Baracskara, Csépai Jozsefbv. ezredes a Févarosi Bv.
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Intézetbdl Nagyfara). Egy intézetben a gazdasagi osztaly vezetd keriilt kinevezésre parancsnoki
beosztasha (Horvéth Lajos bv. ezredes — Kaposvar).

Abv. intézmények vezet6i beosztasaiban két valtozas tortént: dr. Antal Albert féigazgatd f6or-
vos a polgari életbdl az IMEI, dr. Markus Ilona igazgat6 az IM-tol a Bv. Oktatasi K6zpont ve-
zet6jévé lett kinevezve.

Két bv. gazdasagi tarsasag élére keriilt (j igyvezet§ igazgaté (Abrand Kft. — Szende Péter,
ABGY Kift. — Fenyves Ernd).

Az intézetek (31), intézmények (7), gazdasagi tarsasagok (12) vezetSi (6sszesen 50 f6) kozil
11 személyében tortént valtozas az év soran.

A bv. intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok vezetdi 0sszességében ajogszaba-
lyok, a bels6 (IM, Bv.) rendelkezéseknek megfelel6en vezették a bv. szerveket. Kiemel-
ked6 parancsnoki tevékenység voltjellemz6 az év soran dr. Estok Jozsefbv. dandartabor-
nok, Csere Laszl0 bv. ezredes, Galambos Ferenc bv. alezredes, P4sztor Andrés bv. alez-
redes, Ujszaszi Zoltan bv. alezredes vezet6i munkajara. Az intézmények vezet6i kozil
dr. L6rincz JOzsef bv. ezredes (RTF), Katona Jozsef bv. érnagy (1géi), a kfit.-k vezetdi
kdzil Garamvolgyi Béla bv. ezredes (Balassagyarmat), Ragé Ferenc bv. alezredes (T6-
kél), Csontos J&nos kozalkalmazott (Palhalma), Galfi Lajos bv. 6rnagy (Marianosztra)
tevékenysége emelhet6 ki.

1.
A buntetés-végrehajtasi alloméany
személytigyi és szocialis helyzete

A biintetés-végrehajtasi szervezet 1999. évi személyligyi és szocidlis tevékenységét érté-
kelve megéllapithat6, hogy az év a szakterllet szempontjdbdl nem a sikerek éve volt.
A szervezet munkaer@piaci poziciojat, dllomanymegtartd képességét, személyzetiink
anyagi, szocidlis ellatottsdgat negativan befolyasolé — évek 6ta tarté — tendenciak to-
vabb folytatddtak. A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok korében immar
kronikussa vald hianygazdalkodas hatasara a blintetés-végrehajtas még a tobbi rendvé-
delmi szervezethez képest is hatranyosabb helyzetbe kerlilt. Bar a hivatasos allomanynal a
Hszt. szerinti 100 %-0s szintre torténd beallast elvégeztik, ez a bérndvekedés az illet-
ményalap 1999. évi “befagyasztasa” miatt nem elégitette ki az allomény varakozasat.
M¢ég kritikusabbé valt a helyzet a k6zalkalmazotti allomanycsoportnal, ahol bérfejlesztés-
re nem Kerdilt sor, igy elvandorlasuk az utdbbi év legmagasabb aranyat eredményezte.
Az év kbzepén bevezetett — elsésorban a személyi kiadasokat érinté — gazdasagi korla-
tozé intézkedések kimutathatéan kedvez6tlenil hatottak az allomany hangulatara, annak
ellenére, hogy az elvont kereteket az allomany méas jogcimen megkapta. Mindez ramutat
az allomannyal valo tor6deés, a szervezeten bellli informéaciéaramlas hidnyossagaira is.

Az alloméany utanpotlasa szempontjabol is nehéz évet zartunk. Minden eddiginél nagyobb
raforditas mellett is tobb intézetben allanddsult és jelent6s a létszamhidny. A felvettek
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nagy hanyada, megtapasztalva a jovedelemmel szemben all6 szolgalati terheket, rovid
id6n belil tavozott a szervezett6l.

A biintetés-végrehajtasi szervezet engedélyezett dsszlétszama — 1999. januar 1-jén — kolt-
ségvetésnél 6.165 f6 (1.043 tiszt, 4.150 tiszthelyettes, 972 kdzalkalmazott), a fogvatartottak
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szervezeteknél 765 f6 (135 tiszt, 630 tiszthelyettes)
volt.

Az év folyaman a szervezet létszdmfejlesztésre nem kapott lehetdséget, ellenben a Ma-
gyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérdl sz6l6 1998. évi XC. torvény 48. § (1) bekez-
désében elrendelt és a végrehajtasara kiadott 2043/1999. (1. 3.) Korméanyhatarozatban
foglaltak értelmében a biintetés-végrehajtasi szervezet kdzalkalmazotti &lloméanyat 3 %-
kai, illetve a Buntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag és a Biintetés-végrehajtas
Kozponti Ellato Intézménye teljes személyi dlloményénak létszdmat szintén 3 %-kal
csokkenteni kellett.

Abintetés-végrehajtasi intézetek parancsnokaival folytatott el6zetes egyeztetés utan 20 kozal-
kalmazotti statuszt az allomanyszervezési tablazatban kiadott Iétszamokbol vontunk be, a
fennmarado 9 statuszt a kdzponti tartalék létszambdl fedeztik, igy a koltségvetési létszam
1999. majus 1-jére 6.130 f6re csokkent (1.039 tiszt, 4.148 tiszthelyettes, 943 kdzalkalmazott).

A megsziintetett szolgalati beosztasok tébbsége betbltetlen volt, igy ennek kapcsan dolgozoink
kozil mindossze 16 kdzalkalmazott jogviszonyat kellett felmentéssel megsziintetni.

A decentralizalt 1étszam- és bérgazdalkodas 2000. januar 1-jével torténé bevezetése érde-
kében oktéber-november honapok sorén attekintettlik a blintetés-végrehajtasi intézetek,
intézmények alloményszervezési tdblazatait. Ezzel egyid6ben megkezd6dott a Bv. Koz-
ponti EIl4t6 Intézménye atszervezése is, amelynek eredményeként az intézmény létszama
147 f6r6l 134-re csokkent.

Abv. szervezet tartalék 1étszdma és az orszagos parancsnoksagon felszabadult statuszok
terhére — az alloményszervezési tdblazatok fellilvizsgélata sordn — rendezésre kerilt a
korabbi években felszaporodott Un. “létszamfelettiek” helyzete, illetve 13 intézet esetében
1-1 kozalkalmazott lelkészi statuszanak biztositasa is. igy minddsszesen a blntetés-
végrehajtasi intézetek engedélyezett létszama 6.099-r61 6.122-re nétt.
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A bv. alloméany fluktuacidjat tekintve 1999-ben dsszesen 666 f6 (25 tiszt, 419 tiszt-
helyettes-zaszlds, 222 kdzalkalmazott felvétele, kinevezése tortént meg. A felvételek,
kinevezések szama az 1995-1999. évek adatait tekintve 1999-ben a legalacsonyabb.

A bv. dlloménybd6l 1999-ben sszesen 798 6 tavozott el, 6sszességében 16jogcim vala-
melyike alapjan.

A személyzeti nyilvantartasi tevékenységben 1999-ben is fé6ként a manuélis tevékenység
volt jellemz8. A bv. informatikai rendszerében a személyligyi alrendszer még kisérleti
stadiumban van, teljes korl hasznositdsa még varat magara.

1999-ben ez ideig 166 db igazsagligy-miniszteri hatarozatot, 633 db orszagos parancsnoki pa-
rancsot, 159 db kdzalkalmazotti értesitést dolgoztunk fel kdzpontilag.

Az intézetek 5.810 db intézetparancsnoki parancsot, 1.374 db kozalkalmazotti értesitést készi-
tettek.

Az év soran 53 db orszagos parancsnoksagi, 1.512 db intézeti, 263 kdzalkalmazotti, illetve 384
db nyugdijas igazolvanyt készitettlink és vettiink nyilvantartasba. A bv. szervek a felvételi elja-
rasok soran 3.613 f6t ellendriztek a blinuigyi nyilvantartasokban, akikb6l 243 6 biintetett elGé-
letdi volt.

A bv. alloméany oktatasa keretében az év soran az allomanyba vételt kovetd bevezetd kép-
zésben 0sszesen 680 f6 vett részt, havonta 60-80 f6s csoportokban. Az év soran 11 f6t
kellett leszerelni eredménytelen javitovizsga miatt.

Az alapfoku szaktanfolyami képzés keretében 303 f6 végzett tiszthelyettes-képzé tanfo-
lyamot, 201 f6 a Bv. Oktatasi Kdzpontban, 108 f6 pedig a palhalmai, allampusztai, vaci,
szegedi oktatasi decentrumokban. Ez év szeptemberében tovabbi 142 f6 kezdte meg ta-
nulmanyait, akik 2000 januarjadban tesznek zardvizsgat.

A képfokl szaktanfolyami képzésben 0sszesen 330 f6 vett részt.

A bv. felligyel6 szakképzés keretében az els6 kisérleti évfolyamon 19 f6 tett szakmai
vizsgat és szerzett allamilag elismert bv. szakmai képesitést. A képzés tapasztalatai alap-
jan 1999 szeptemberében 42 f6 szakképzését kezdtiik meg.

A fels6foku szaktanfolyami képzés keretében 52 tiszt és 61 fels6fokl végzettséghez ko-
tott allashelyet betdltd kozalkalmazott tett fels6foku bv. szakvizsgat.

A Renddrtiszti F6iskola bv. szakan nappali és levelezd tagozaton dsszesen 33 f6 végzett.
A szeptemberben indult I. évfolyam nappali tagozatara 14 f6, levelez6 tagozatara 19 f6
nyert felvételt. Az RTF-en ez évben 104 f6 volt a hallgatdi létszam.

Az allami — nem HM, BM — oktatasi intézményekben 6sszesen 5 f§ szerzett (2 pszicho-
I6gus, 1 tanari, 1 oktatasszervezdi, 1 gyogypedagogusi) oklevelet, diplomat. Egy f6
(dr. Ruzsonyi Péter bv. alezredes) PhD. tudomanyos fokozatot szerzett, 4 fére novelve
ezzel a bv. tudoméanyos fokozattal rendelkez6 tagjainak szamat.

40



A bv. dlloméanyébdl ez évben 1.335 6§ kdzponti tovabbképzéseken vett részt. Az év soran
— féként finanszirozasi problémak miatt — tobb, az elmult évben erre az évre tervezett
tovabbképzés (pl. vezet6képzé tanfolyamok, ECDL tanfolyam) hiltsult meg. Az FBI
Nemzetkozi Rendészeti Akadémién 3 6 részesilt tovabbképzésben. “A bv. menedzserek
adatbankja” keretében a masodik csoport tagjai zarovizsgat tettek, ugyanakkor a két cso-
portbdl eddig 6 f6 nem tette le az elGirt alapfoku nyelvvizsgat.

Mindezek alapjan Ugy értékelhet6, hogy a bv. vezet6képzés, egyetemi szintli szakképzés
nem megoldott. A bv. dllomény oktatasaban idén is a legnagyobb gondot a kdzépiskolai
végzettség terén mutatkoz6 elmaradashél ad6do beiskoldzasi kényszer okozta. Nincs
olyan bv. intézet, ahol ez nem okozott volna gondot. Néhany intézetnél csak az tette ke-
zelhetéve a problémat, hogy a sziLTop KHT olyan képzési kondicidkat tudott ajanlani a
bv. intézetek szdmara, amely kell6en alkalmazkodik a szolgélatszervezéshez. Jellemzd,
hogy ez év szeptemberében 1.178 f6 kezdte meg a kzépiskolai tanulmanyait (ebbdl kozel
900 f6 a sziLTOP KHT valamelyik tagiskolajaban).

A kozépiskolai képzés hidnya, illetve pdtlasanak lehet8ségei, valamint a Hszt. e vonatko-
zasban 1999 szeptemberében hatalyosulé szabélyai kdzotti ellentét az év egyik legnehe-
zebben kezelhet6 és még meg nem oldott személyligyi problémajava valt. Ez a kérdés
egyes intézeteknél mar a miikod6képességet veszélyeztetd felvételi, illetve beiskolazési
gondokat okoz, melynek ajogszabalyi kovetelményeknek megfelel6 és a munkaerdpiaci
kinélatot is reédlisan értékelhet6 megoldasat még nem tudtuk megtalalni.

Az év els6 felében szinte valamennyi elismerési forméanal szamszer( csokkenés kovetke-
zett be a tervezetthez képest, majd a mésodik félévet még szlikdsebb forrasokkal kezdtiik
ajutalmazasi keret atcsoportositasa miatt (lidilési hozzajarulas).

Allami elismerésben csupan két munkatéarsunk részesiilt augusztus 20-an (1998-ban 4 6).

A Tauffer Emil dijat 10 f6 részére (104 ezer Ft pénzjutalommal), valamint a Biintetés-
végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett arany, ezlst, bronz fokozatanak éves keretét (100 f6 ré-
szére 60,50,40 ezer Ft pénzjutalommal) a sz(ikds forrasok ellenére a tervezett itemben ki tud-
tuk adni.

Az emlitett okok miatt az év masodik felében a Szolgalati Jel elismerés kiilénb6z6 foko-
zataihoz nem tudtuk ajogszabaly szerint nemjard, de korabban folydsitott pénzjutalmakat biz-
tositani. Ugyszintén lényegesen kevesebb forras jutott az 50. életéviiket betdltd, illetve nyug-
dijba vonul6 kollégak anyagi elismerésére. Mindezek a szilkséges intézkedések rossz visszhan-
got valtottak ki az allomany korében.

Ugyanakkor rendkiviil jo visszhangot valtott ki az allomanybol az, hogy a korabbi vezetésjog-
szaballyal (Hszt.) ellentétes dontése miatt 82 f6t rendfokozatban el6léptettiink, 28 f6t maga-
sabb beosztasba soroltunk, megteremtve ezzel ajogszer(i helyzetet.

Hangulatjavit6 intézkedésnek szanta a vezetés, hogy 1999. szeptember 8-an a bv. gazda-
sagi tarsasagoktol kordbban a fels6 szint(i bv. vezet6k részére jutalomkeretként elvont 7,8
milli6é Ft-ot nagyrészt tiszthelyettesek, zaszl6sok, kdzalkalmazottak kozott osztottuk szét.
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Az év végén ugyancsak j6 visszhangja volt annak, hogy az igazsagligy-miniszter asszony
30 millio Ft-ot csoportositott at a bv. jutalomkeretébe. Ebb6l az 6sszegh6l december 23-
an 1.000 f6t (700 tiszthelyettest-zaszlost, 300 kdzalkalmazottat) jutalmaztunk meg, az
intézetek és két — fogvatartottakat ellaté (IMEI, Bv. Kdzponti Korhaz) — intézmény
végrehajtdi allomanyabdl.

Ajelzett intézkedések eredményeként 1999-ben 6sszesen 1.623 f6 kapott pénzjutalmat,
ami szamszer(ien messze meghaladja az el§z6 évit.

Soron kivili el6léptetésben 621 f6 részesilt az év folyaman.

A bv. allomany szocialis helyzetére ez évben is ranyomta bélyegét a forrashiany és az,
hogy a személyzet anyagi és szocialis helyzete, leterheltsége tovabbra is a kritikus szinten
van. A fogvatartottakkal kdzvetlenil foglalkoz6 allomany pszichikai és fizikai leterhelt-
sége esetenként teljesit6képessége hatardhoz kozelit. Az egészségiigyi szabadsagon toltott
napok szdma — az allomany fiatal atlagéletkora ellenére — tovabbra sem csokkent.

A sz(ikos lehetdségeken bellil 1999-ben is csaladalapitasi tdmogatas, segély folyo-
sitasaval, illetve lakascélu munkaltatéi kodlcson biztositdsaval tamogattuk a leginkabb
raszorult munkatarsainkat. Az 4llomany pihenését, regeneral6dasat kedvezményes tdul-
tetési lehet6ségek biztositasaval segitettik eld.

A lakhatasi célokra rendelkezésre allo forrasokat (lakasépitésre, vasarlasra szolgalé mun-
kaltatoi kolcsonok) a szakmai tevékenységet timogatva hasznéltuk fel.

Munkaltatoi kdlcson folyositasara az 1999-es évben 152.238.294 Ft allt rendelkezésiinkre.
Ez az 6sszeg négy f6 forrasbdl adodott dssze: egyrészt az el6z6 évi maradvanybol (73.531.195
Ft), masrészt az éves elGiranyzati bevételbdl (66.000.000 Ft), harmadrészt a munkaltatoi kol-
csonok torlesztésébdl befolyd dsszegbdl (38.944.421 Ft), negyedrészt az ligynevezett egyéb
bevételekbdl.

Ez idaig 121.585.000 Ft elosztasara tettiink javaslatot, amelyb6l 96.668.000 Ft kifizetése reali-
zalodott. Ez az 6sszeg 150 f6 részére biztositott lehetdséget, ebbdl 124 f6 vasarlasra és épitke-
zésre, 26 f6 korszer(sitésre kapott munkaltatdi kélcsont. Az idén még egy el6terjesztésre lesz
lehet6ségiink, amelynek és a fennmarad6 21.917.000 Ft-nak a folydsitasa 2000-re fog &thlizod-
ni.

Az orszagos parancsnoki rendelkezés szerint (j gyakorlat ker(lt bevezetésre szeptember-
t6l annyiban, hogy az elbiralas nem negyedévente, hanem szinte folyamatosan torténik.
Bar ez a megoldés jelentds tobblet terhet jelent az igyintéz6kre, az intézeti, intézmeényi
fogadtatasa egyértelm(ien pozitiv, hiszen a “kétszer ad, aki gyorsan ad” elve alapjan a
hitelkérelmet a lehet6 legrévidebb id6n belul kéveti a hitel folydsitasa.

Tovabbra is visszatérd probléma a benyujtott hiteligények okmanyainak hianyossaga és a
hianypétlas elhizodasa. Ez a tendencia a kdlcsondk 90 %-anal tapasztalhat6. Jelent6s
el6relépést eredményezett, hogy egy irott tdjékoztatd jelent meg e témakorhoz kapcsold-
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doan. A lakastdmogatdsok korében legfontosabb feladatunknak tekintjik, hogy ajév6ben
az éves keret maradéktalanul felosztasra keriljon.

Megfiatalodott allomanyunk ez évben is nagy szamban igényelt (181 f6) csaladalapitasi
tdmogatast. E célra a szocidlis juttatasok kerete terhére 5 M Ft kerilt felhasznélasra.

Osszesen csupan 27 f6 részesulhetett timogatéasban, koziilik 14 f6 igényét az intézeti rangsorra
és szocidlis helyzetiikre figyelemmel, tovabbi 13 f6 kérelmét pedig életkorukra (a 35. életévi-
ket egy éven belill betdlték) és huzamosabb szolgalati idejiikre tekintettel timogattuk. Terveink
szerint tovabbi 1M Ft 6sszeg(i csalddalapitasi timogatast szerettiink volna folyositani, amelyre
fedezet hianyaban nem ker(lhetett sor.

A nehéz szocidlis korilmények kozott €16 munkatarsaink (29 f6) részére a kozponti ke-
retbél folyositottunk segélyt. E vonatkozasban szintén gondot okoztak a gazdasagi meg-
szorito intézkedések, amelyek a segélykeretetjelent6sen csokkentették. A besz(ikilt lehe-
t6ségeken sokatjavitott azonban a Segit6é Kezek Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Alapit-
vanya. Ugyszintén az Alapitvany kdzrem(kddésével tudtuk biztositani a beiskolazasi
segélyt tobbgyermekes dolgozoinknak.

A Hszt. altal biztositott temetési koltségtérités lehetdségeivel 91 elhunyt munkatarsunk
hozzétartozoit segithettik. Az év sordn az orszagos parancsnok 16 elhunyt bintetés-
végrehajtasi dolgozdt nyilvanitott a “buntetés-végrehajtasi szervezet halottjava” és tovab-
bi 6t esetben engedélyezett teljes temetési koltségtéritést.

A személyi allomany Udiltetése a kordbban kialakult rendszer szerint zajlott. A legna-
gyobb érdeklédés tovabbra is az igali, a pilisszentkereszti, valamint a bel- és kulfoldi
szilveszteri beutald jegyek irant mutatkozott. Alloméanyunk kérében népszeriinek mond-
hatd még a gyulai és a szelidi Udilés lehet6sége is. A megndvekedett téritési dijak miatt
csokkent az érdeklddés a Balaton-parti beutalok irdnt. Mindezt 6sszefoglalva elmondhato,
hogy sajat létesitményeinkben a féréhelyek kihasznaltsdga 100 %-o0s, mig a BM Aaltal
kinalt lehet6ségeket minddssze 60 %-ban veszi igénybe alloméanyunk.

Ez évben bel- és kilféldi viszonylatban 6t gyermektabor inditasara volt lehet§séglink,
amely soran a buintetés-végrehajtasi dolgozok gyermekei k6zil 167 f6 tdilt, kézulik 119
gyermek Udultetési koltségeit a Segitd Kezek Blintetés-végrehajtasi Dolgozok Alapit-
vanya fedezte.
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.
A bv szakmai, egészségugyi, védelmi
tevékenysége

A blintetés-végrehajtas szakmai munkéjaban kiemelt feladatként hataroztak meg 1999.
évre:

- ajogszer(, folyamatos és biztonsagos miikodés fenntartasat;

- afogvatartottak rehabilitacios szakmai — mddszertani standardjainak kidolgozasat, kilo-
nos tekintettel az éngyilkossagi és a drogmegel6zési programokra;

- asikeres szokések szamanak csokkentését;

- aszakmai tevékenységet segitd tarsadalmi, onkéntes, karitativ szervezetekkel kialakitott
egylttmiikddés bévilését, a kiilsé eréforrasok bevonasanak fokozasat

Az emlitett f6 feladatok végrehajtdsat az év soran szamtalan tényezd befolyasolta.
Az évek o6ta fenndll6 alulfinanszirozas, a feladatellatashoz rendelkezésre alld személyzet
kritikus létszama, fluktuaciéja mellett munkankat dontéen befolyésoltdk az értékelési
id6szak alatt bekdvetkezett stlyos, részint Gj mindségl rendkivili események, amelyek
szinte “korszakhatarként” jellemezték az 1999-es évet.

A februér 2-an elitélt sérelmére elkdvetett emberdlés, a november 1-jén eltdvozason 1év6
elitélt altal elkdvetett emberdlés, a november 2-an atmeneti csoportos elitélt altal elkdve-
tett er6szakos kozosilés, valamint a november 26-i szokés a biintetés-végrehajtas alapve-
t6 szakmai kérdéseire iranyitotta a figyelmet. A konkrét események kivizsgalasan és érté-
kelésén tilmenden teljes korlien at kellett tekinteni, Gjraértelmezni és szabalyozni az eny-
hébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésat, a fogvatartottak kilsé munkaltatasat, a kilon-
b6z elbterjesztések rendjét, valamint a szabaditas gyakorlatat. Az eseményekkel kapcso-
latban okkal merilt fel, hogy fell kell vizsgéalni azokat az alapelveket és értékeket, a
miikddési szabalyokat, amelyek a jogszabalyok utan dontden befolyéasoltak a magyar
blntetés-végrehajtas elmult évtizedben végzett tevékenységét. Az egymas utan felszinre
kerlil6 problémék az irdnyitadsban, a vezetésben és a végrehajtdsban dolgozé munka-
tarsaknal elbizonytalanodast okoztak. Ehhez kapcsolédott az Orszagos Parancsnoksag
atszervezését kovetd jelentds személyi valtozasok miatti id6kiesés is.

A bintetés-végrehajtas Uj vezetése — amelynek munkajat az Igazsagligyi Minisztérium
kiemelt figyelemmel kisérte illetve timogatta— az intézetek igenjelentds kdzrem(ikdé-
sével mindent megtett azért, hogy a folyamatos, torvényes miikddést biztositsa. Egyértel-
md allaspontunk kialakult, nevezetesen, hogy nem indokolt a garancidlis bilintetés-
végrehajtas alapelvein valtoztatni. A bevezetett intézkedések, “szigoritdsok” nemjelente-
nek mast, mint az adott jogszabalyi kereteken beliili differencidlast, az egyéniesités elvé-
nek érvényesitését, ajogszerliségen belll a szakszer(iség megkdvetelését. A szigoritds
nem ajogok és kotelezettségek 6sszhangjdnak megvaltoztatasat, hanem az egységes ér-
telmezés alapjan folytatott gyakorlat kialakitasat jelenti.
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Ugyanakkor a bv. miikddési filozéfidjaban valtoztatni kellett azon a gyakorlaton, hogy az
intézetek ideiglenes elhagyéasa tulzottan nagy szamu fogvatartott részérdl tortént és tulzot-
tan nagy gyakorisdggal. Sok esetben olyan fogvatartottak is részesiiltek ilyen kedvez-
ményben (intézet ideiglenes elhagyasi lehetéségben), akiknek a személyisége erre a ked-
vezményre nem volt alkalmas, aktualis. Ezért a fogvatartottak kedvezményeinek dénté
hanyadat az intézeteken beliil kell biztositani. Jelentés mértékben kell névelni azon inté-
zeten bellli programok, lehet6ségek szamat, amelyek hozzajarulhatnak a fogvatartottak
szemelyiségének fejlesztéséhez.

Jelentds el6relépésnek tekinthetd, hogy az év sordn mind az 6ngyilkossag, mind pedig a
kabitoszer probléma kezelése kiemelt prioritast kapott. Mindkét témakorben tudomanyos
konferenciat rendeztiink, ahol kiils6 el6addk felkérésével, a gyakorlati szakemberek be-
vonasaval teljes koriien attekintettlik ajelenlegi helyzetet, meghataroztuk az elkdvetke-
zend6 id6szak teenddit. Kiemelkedd, hogy modellkisérletet inditunk a drogosokkal kap-
csolatos kezelési programok végrehajtasara, a metodika kialakitasara.

A szakmai terlileten a munkatervben meghatarozott ellen6rzéseket végrehajtottuk, a meg-
allapitasokat az érintettekkel ismertettiik, a feladatokat meghataroztuk.

A valamennyi intézetre kiterjed6 orszagos parancsnoki ellen6rzés, az jonnan kialakitott érte-
kezleti, informacios rendszer, a szakmai konzultaciok, tovabbképzések, beszamoltatasok ered-
ményeképpen, az elvarasok egyértelm(i megfogalmazasaval megteremt6dott az alap, amely
biztositja a torvényes, egységes szakmai munkat.

Ez év szeptemberében tébb, titkos informacidszerzésre feljogositott szervezet olyan adatokrol,
tényekrdl, informaciokrdl adott tajékoztatast, mely szerint egyes fogvatartottak, fogvatartotti
csoportok tébb intézetben fontoljak annak lehet8ségét, illetve részikrél akarat elhatarozés van
kialakuléban, hogy az oktdéber 23-i nemzeti tinnepiink kortili id6ben az orszag tébb bv. intéze-
tében tdmeges ellenszegiilést tandsitsanak, illetve demonstraljanak. Az informéciok szerint igy
akartak tiltakozni az altaluk vart kdzkegyelem elmaradasa miatt, illetve demonstralni a bv. in-
tézetekben tortént szigoritasok miatt.

Az informéciok vétele utan bevezetett intézkedések, fokozott ellenérzések, a szakmai szolga-
latellatds, valamint a rend6rség, a hatarérség, a vam- és pénziigydrseg és tlizoltdsag illetékes
szerveivel tortént példas egylttmikddés eredményeképpen nem tortént olyan rendkivili ese-
mény, amely az intézetek m{ikodését megzavarta volna.

A szakterileti munka értékelése soran hangsulyozni kell, hogy a biztonsagi feladatok
hatékonyabb, szakszer(ibb iranyitasa, az egységes kovetelménytamasztas, valamint az
elemz6-értékel6-szabalyozo és ellenérzd tevékenység javitasa érdekében az Orszagos
Parancsnokség szervezet-korszer(sitésekor ismét kialakitasra kerilt a biztonsagi f6osz-
taly. A szakiranyitasbol eredd kotelezettségek, jogok és felel6sségek maradéktalan teljesi-
tése, az intézetekkel val6 folyamatos informaciocsere biztositasa érdekében létrehoztuk az
instruktori (intézeti és témafelel6si) rendszert.

A buntetés-végrehajtds biztonsagi feladatainak eredményes végrehajtasara, a feltételek
javitésara, a szakszer(iség fokozéséra az intézetek és a BVOP egyarant jelentéségének
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megfeleld figyelmet forditott. E célok elérését a BVOP tobbek kdzott szabalyok megalko-
tasaval és kiadasaval, tovabbképzéssel és helyszini ellenérzésekkel segitette. Ez évben
kerliltek kiadasra az otvaltasos szolgalati rendre, az elallitas céljabol atszallitottakkal
kapcsolatos informacidszolgaltatasra, a kényszerit6 eszkézok, fegyverzeti anyagok, hir-
6s biztonsagtechnikai rendszerek, véd6felszerelések és védbeszkozok tipusainak, készlet-
normainak meghatarozasara, a bv. szervek biztonsaganak fokozasara, a FAR-ban a
fogvatartottakra vonatkozé tobbletinforméaciok rogzitésére, a szolgalati kutyak alkalmaza-
sara vonatkozo orszagos parancsnoki intézkedések.

Az intézetek az év soran riadoterveiket a valds helyzethez igazitottak, a riasztasi rendsze-
riket naprakészen tartottak. A sziikséges és el@irt helyi szabalyokkal rendelkeznek, az 6r
és szolgalati utasitasok az egyes biztonsagi feladatokhoz elkésziltek. Elkészitették — a
Hszt.-bdl eredd kotelezettségként — a felugyel6k munkakari leirasait.

A biztonsagi tevékenység eredményességét, a magasabb szinvonal elérését tobb koril-
mény befolyésolta. Egyes intézetek — egész évre jellemz6en— jelentds Iétszdmhiannyal
kiizdottek. Magas volt a szaktertleten a fluktuéacio, ezzel parosult a rovid idejd gyakorlati
tapasztalat. A feladatok sokasaga miatt a killonbdz6 szolgalatszervezési, 6rzési rendszer-
beli valtoztatasok, kockazatvallalasok ellenére nagymérték( volt a tulszolgalatba rende-
Iés. Az ennek ellentételezésére biztositott éves pénziigyi keret szlikfssége miatt csak
tdbbszori atcsoportositassal tudtuk a jarandésagok kifizetését megoldani.

A szolgalatszervezési feladatok végrehajtasaban nemjelentett dont6 el6relépést az 6tval-
tasos szolgélati rend bevezetése, elterjedése sem. Ezzel dsszefliggden tulzott varakozasok
voltak, holott megoldést csak ott jelenthetett, ahol naponta magas szdmban teljesitenek
el6allitasokat és elénye még, hogy normal kériilmények kozott kevesebb alkalommal kell
havonta szolgalatba Iépni. Negativ hatasai kdzul ki kell emelni azt, hogy az “6t valtas —
négy biztonsagi tiszt” rendszerben a vezet§-beosztott viszonyban csékkent a hatasfok,
mert valtozo volt a kdvetelménytamasztas és kevésbé eredményes a beosztottal valé fog-
lalkozés.

A bv. intézetek objektumainak védelme folyamatosan szervezett volt, esetenként a
thlszolgalati dij csokkentése érdekében ezen a teriileten is volt kockéazatosnak t(ing 6r-
hely-megsziintetés. Kiils6 tamadas, behatolasi kisérlet nem tortént.

A fogvatartottak 6rzésének, felugyeletének eredményessége megfelel6nek mingsithetd.
Az 6rzési rendszereket az intézetek eredményesen mikddtették és az igenjelentds mérté-
kd intézeten kivili mozgatas, munkaltatés ellenére kevés szdmban fordultak el§ a megité-
lést jelent6sen befolyasolé események.

December 15-ig az intézetekb6l és munkahelyekrél 15 esetben 16 f6 szokétt meg, 2 eset-
ben 3 6 tett erre Kisérletet, 2 f6 pedig el6késziletet. A szokéseket 8 f6 mezdgazdasagi
jellegl munkaltatasa, 3 f6 intézeten kivili munkaltatasa soran, 2 f6 el6allitasakor hajtotta
végre. Intézeten belllrdl minddssze 3 f6 vonta ki magat a bv. 6rizetéb6l. A legstlyosabb
esetnek a Févarosi Bv. Intézetb6l november 26-an tortént szoktetés mindsil, amely egy
bv. tiszthelyettes korrupcids bilncselekményével parosult. Az esetek csokken6 szama
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ellenére (1998-ban 19 szdkés volt, 22 6 szokott) tovabbra is probléma, hogy a szokések
tobbségénél az dllomany egy vagy tobb tagjanak mulasztasa is kimutathato.

A foglalkoztatas biztonsaga szempontjabdl jelentds, hogy az értékelt id6szak alatt nem
volt terrorcselekmény, tiszfogas, zendiilés, a biztonsagotjelentdsen zavard mas esemény.
A zarkatorlaszolasokat (az 1998. évi 9 esettel szemben 4 esemény), a gyujtogatasokat
(1998-ban és 1999-ben is 4 eset) rovid idén belil felszamoltéak, illetve megszintették az
intézetek.

A biztonsagot veszélyeztetd cselekmények kdzll magas szamuk miatt kiemelést érdemel
az a koriilmény, hogy a személyi allomany tagjai ellen a fogvatartottak 28 esetben kovet-
tek el er6szakot, tovabbéa jelentdsen emelkedett a kdbitdszerekkel 6sszefiiggé cselekmé-
nyek szdma (17 esetre az 1998. évi 4 esetrél).

A rendbontasok megfékezésére, az 6n- és kdzveszélyes magatartas elharitasara az intéze-
tek megfelel6en intézkedtek. Az alkalmazott kényszerit6 eszkdz rendszerint a bilincselés
és agumibot hasznalat volt. Fegyverhasznalatra, szolgalati kutya alkalmazasara nem ke-
rilt sor. A kényszerit6 eszk6zok alkalmazasat a parancsnokok 4 esetben (Palhalma, FOva-
rosi Bv. Intézet, Satoraljadjhely, Debrecen)jogszeriitlennek minGsitették, ezért az érintet-
teket feljelentették.

Az el6allitasi és szallitasi kotelezettségeket az intézetek teljesitették. Zavard korilmények
— el6allitas elmaradésa, szallité jarmd meghibasodasa, balesete — el6fordultak, de a
szamszer(sitett feladatokhoz képest ezek elenyész6 mértékiiek. 21 el6allitast nem teljesi-
tettek és 19 esetben volt gond a szallitéjarmdvel.

Az egyéb biztonsagi feladatok (latogatas biztositasa, jarérozés stb.) teljesitése szinvona-
las, eredményes volt. Tébb figyelem, az érintettek alaposabb felkészitése kellett azonban
ahhoz, hogy hatékonyabbak legyenek a motozasok, a csomagellen6rzések, a zarkéak és
mas helyiségek biztonsagi ellendrzései, valamint a ki- és beléptetések.

Az intézetek mikodéseét, biztonsagat néhany esetben egyéb koriilmények befolyasoltak,
illetve veszélyeztették. A villamcsapasok (9 eset) miatt meghibdsodtak a biztonsag-
technikai és informatikai rendszerek, a nagy es6zések kdvetkeztében viz ald kerlltek
egyes helyiségek, illetve megkozelithetetlenné valt az intézet. A hibak kijavitasa, a karel-
haritas mindenutt rovid id6n belll megtortént.

Az 1999. év folyaman a biztonsagtechnikai fejlesztés lteme anyagi forrasok hianyaban
lelassult. Ez évben Baracskan befejez6dott a technikai rendszer telepitése. A tokoli inté-
zetnél a tervek elkésziiltek, a Kivitelezés pénzhiany miatt nem indulhatott meg.

A beléptet6 rendszerek atalakitasat folyamatosan az anyagi lehet6ségek fliggvényében
végeztik. Ezzel pdrhuzamosan a megfeleld technika telepitése is megtortént. Az év soran
harom intézetnek (Balassagyarmati, Budapesti és a VVaci Fegyhéz és Borton) tudtunk biz-
tositani kapukeretes fémkeres6t, kettének (Vac, Pécs) pedig csomagvizsgald berendezeést.
Folytatodott az elavult URH radiok cseréje, de nem volt fedezet a 10 évnél idGsebb tech-
nikai rendszerek komplex feldjitasara, amely egyre strget6bb feladat.
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A fogvatartottakkal kapcsolatos szakmai feladatok végrehajtdsanak szabalyszer(isége,
hatékonysaga, szinvonala munkank értékelése szempontjabdél meghatarozé jelent6ségl
volt.

Afogvatartottak Iétszama 1999. november 30-an 15.113 6 volt, 747 fével tobb, mint az
el6z6 év vegén. Ez 5 %-0s novekedést jelent. Az év elejét6l a fogvatartottak Iétszama
folyamatosan ndvekedé volt (legnagyobb 1999. augusztus 26-an, 15.250 f6), majd kis-
mértékben csokkend tendencia figyelheté meg.

Az 1999. évi atlagos fogvatartotti 1étszdm 14.977 f6, ez 1.090 f6vel tobb az el6z6 év atla-
gos létszamanal.

Atlaglétszam részletezve:

- elitélt: 10.763 6
- elBzetes letartoztatott: 3.980f6
- kényszergydgykezelt: 8016
- elzérésos beutalt: 5416

Az el6zetesen letartoztatottak szdma az év folyaman — kis mértékben — folyamatosan
ndvekvd tendenciat mutatott. (1998. december 31-én 3.909,1999. november 30-4n 4.008,
azaz 3%-kal magasabb volt.)

Az el6zetesen letartdztatottak osszetétele a kdvetkez6k szerint alakult:

- els6 foku itéletig:  2.995, ebbdl feln6tt: 2.883, fiatalkord: 112 6
- nemjogerds elitélt: 1.013, ebbdl feln6tt: 984, fiatalkord: 29 f6
Osszesen: 4.008 f6 3.867 f6 141 6

Az elBzetes letart6ztatas tartama atlagosan (jelenleg fogva tartasban lévéket vizsgalva) 5-
6 honap. Jelentds azok szama, akik egy évet meghaladé tartamu el6zetesben tart6zkodnak
(932 f6, ezen a szamon belll is 177 olyan fogvatartott van, aki 2 évet meghalad6 tartamd
el6zetest tolt).

Az elitéltek szama 10.907 6, az el6z8 évi adathoz képest a névekedés 736 f6.

Az elitéltek szama végrehajtasi fokozatonkénti bontasban a kovetkezdk szerint alakult:

férfi né
Feln6tt koruak: fegyhdz:  3.375 16 (20 %), (3.201 f6, 174 f6)
10.583 6 (97%)  borton: 6.461 f6 (59%), (6.058 f6, 403 f6)
foghaz: 747 16 (7 %), (672 16, 75 f6)
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Fiatalkoruak: borton: 203 16 (2 %), (192 f8, 1 £6)

324 16 (3 %) foghaz: 121 16 (1%), (119 f6,  21f6)
Osszesen: 10.907 6 10.242 f6 665 6
(100%) 94 %)  (6%)

\z adatokbdl megallapithatd, hogy az elitéltek zome (59 %) borton fokozatu. Az elmult
ivekhez hasonldan a férfiak-n6k aranya valtozatlan (94 %-6 %).

Az elitéltek el&élet szerinti megoszlasa:

1998-ban 1999-ben
Elsébintényes: (42 %) 4.400 f6 (40 %)
Visszaesd, kiilonos visszaeso: (31%) 3.560 6 (33%)
Tobbszorésen visszaesd: (27 %) 2.947 16 (27 %)

Osszehasonlitva az el6z6 évi adatokkal az aranyokat, az tapasztalhato, hogy az elitélt
kategoridban a tobbszords visszaes6i arany valtozatlan. Az elsébiintényes elitéltek aranya
csokkent a visszaesd elitéltek aranyaval szemben. Uj jelenség, hogy egyre nagyobb szam-
ban tartunk fogva olyan személyeket, akik a szervezett blin6zéshez tartoznak, cselekmé-
nylk sulyos megitélésd, a kdzrend, kdzbiztonsag vonatkozasaban kiemelt jelent6segu.
Ezen személyek fogva tartasat a kozvélemény megkuldnboztetett figyelemmel kisérte,
személyuk, illetve lgyuk irdnt a média allandd érdekl&dést mutatott.

A november 30-i adatok szerint az intézetekben 709 f6 nem magyar allampolgarsagu
személyt tartottunk fogva, akik koziil 458 f6 el6zetesen letartoztatott, 249 f6 elitélt, 2 f§
pedig kényszergyogykezelt volt. Az idegen allampolgarsagu fogvatartottak szdma ez év-
ben 13 %-o0s emelkedést mutatott.

A fogvatartottak elhelyezése az értékelt idészak alatt is komoly nehézségeket okozott.
Az intézetekben rendelkezésre all6 fogvatartotti fér6hely 10.024, a két egészségugyi inté-
zetben pedig 608, igy 6sszesen 10.632 fogvatartott lenne elhelyezhet§ a norméknak meg-
felel6en. Ezzel szemben az el6zetes fogva tartas foganatositasra kijeldlt megyei intézetek
— kevés kivétellel — rendkiviil zsufoltak, ezért a nem jogerds elitélteket is végrehajto
intézetekben kellett elhelyezni. Ez a kértilmény, illetve az, hogy a fogvatartotti — s ezen
belul az elitéld — létszam jelent6sen emelkedett, azt eredményezte, hogy jelenleg intéze-
teink rendkivil kedvez6tlen elhelyezési korilmények kozott miikodnek. A végrehajtd
intézetek atlagos telitettségi mutat6ja 151 %, mig a megyei intézeteké 163 %. A biintetés-
végrehajtasi intézetek atlagos telitettségi mutatdjajelenleg 157 %. Az elhelyezési problé-
méakhoz hozzajarult, hogy néhany végrehajto intézetben (Sopronkéhida, Baracska) feluji-
tasi, rekonstrukcios munkék folytak és korletrészek estek ki az elhelyezés vonatkoz4sa-
ban.
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A fogvatartotti elhelyezés gyakorlatilag a szallitas révén valosul meg. Ez év soran eddig
mintegy 48.000 f6 fogvatartott szallitasa tortént a korszallitas alkalmaval. Ez hetente atla-
gosan 1.000 fé mozgatasatjelentette, ezen kivil célszallitassal 6.738 f6 athelyezése vald-
sult meg a meghatarozott intézetekben. Az 1999-es évben 6.128 esetben jartunk el atszal-
litasi kérelem Ugyében, amelyet a fogvatartottak, vagy érdekiikben mas személy kért,
illetve bv. intézet terjesztett el6 biztonsagi okbol. Az els6 és masodfokon lezart iigyekben
1.951 esetben kerlilt sor az atszallitas engedélyezésére, 3.789 esetben a kérelem elutasi-
tasra kerlilt. Az atszallitasi kérelmek zéme a Budapesti Fegyhaz és Bortdénben, a maria-
nosztrai, palhalmai, sopronkéhidai intézetekben fogva tartottak kdréb6l szarmazik. Az ok
déntben az érintett intézetek elhelyezkedésébdl adodik, mivel a keleti orszagrészben la-
kéhellyel rendelkez6 fogvatartottak nagy szdmban kertltek elhelyezésre a fenti intézetek-
ben, igy tavol vannak lakhelyiktdl.

Ezt a kortilményt igazolta az is, hogy a legnagyobb szamban a Satoraljaujhelyi Fegyhaz
és Bortonbe, illetve a keleti orszagrészben fekvé megyei intézetekbe térténd atszallitast
(elhelyezést) igénylik a kérelmezdék. A Budapesti Fegyhaz és Bortdnbe is sokan kérik
elhelyezésiliket, mert az intézet barhonnan jél megkdzelithet6. Az atszéllitasi Ugyek
elbirdlasa soran kiemelt figyelemmel Kkisértik a csaladi kapcsolatok &polasat, a
foglalkoztatasi lehet6ségeket, a biztonsagi szempontokat.

Az ideiglenes intézetelhagyasokat — részint a bekdvetkezett rendkivili események miatt
is — kiemelt figyelemmel kisértiik.

A biintetés-félbeszakitasi kérelmek szama ez évben 1.995 db (el6z8 évihez — 3.260 eset-
hez — képestjelentds csokkenés), melyb6l 319 f§ (1998-ban 890 ) esetében engedé-
lyezte a dontésre jogosult a megszakitast. igy miniszteri hataskérben 4 f6, orszagos pa-
rancsnoki hataskorben 11 f6, intézetparancsnoki hataskdrben 304 f6, dsszesen 319 f6
tadvozhatott a bv. intézetekbdl ilyen jogcimen.

A félbeszakitasra bocsatottak koziil 11 f6 nem jelentkezett az el8irt id6ben az intézetben.
Ez az engedélyek szdméahoz viszonyitva 3 %, amely lényegesen jobb mutat6 az eléz6
évinél (17 %).

Rovidtartamu eltdvozas jutalomban az év eddigi részében 1.592 f6 elitélt részesiilt, az
alabbi megoszlasban:

Fegyhaz: 87 f6 5% 102 esetben
Borton: 800 6 50% 1.041 esetben
Foghaz: 244 16 15 % 387 esetben
Atmeneti csoport: 461 6 30% 711 esetben
Osszesen: 1.592 f6 2.241 esetben
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Kimaradas jutalomban 221 f6 részesilt, az alabbi megoszlasban:

Fegyhaz: 10 f6 8 % 1 esetben
Borton: 167 16 70% 287 esetben
Foghaz: 43 6 19 % 79 esetben
Atmeneti csoport 116 3% lesetben
Osszesen: 221 16 378 esetben

Jutalomként az értékelési id6szak alatt 1.813 f6 tdvozhatott el az intézetbdl, akik kozil az
el@irt idében 30 f6 (1,6 %) nem jelentkezett. Az el6z6 évekhez képest csokkent (1997: 18
eset, 1998: 16 eset, 1999: 10 eset) a tavolléten bilincselekményt elkdvetdk szama. Ugyan-
akkor Uj jelenségként 2 f6 tavollévo elitélt sérelmére kdvettek el blincselekményt.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) ala tartozok csoportja az értékelési id6szak
alatt a szakmai és a szélesebb kozvélemény érdekl6désének a kdzéppontjaba kerdlt.
A februér 2-i és anovember 1-jei sulyos rendkivili események miatt a nem egységes és a
nem jogalkot6i szandék szerinti mikddési gyakorlat teljes kor( fellilvizsgalatra kertilt,
valamennyi intézetre kiterjed6 ellen6rzések targya volt. A behelyezésre, az intézet-
elhagyasra, illetve a kiilsé munkaltatasra vonatkozé szabalyok megvaltoztatasra keriltek,
ennek kovetkeztében Iényegesen csdkkent az e csoportba tartozé elitéltek szdma. Az év
soran EVSZ-be helyezve 680 f6, kozilik bortén fokozatd volt 578 f6, foghdz fokozatu
volt 102 f6.

Jelenleg az EVSZ-esek létszama 488 f6, szemben az 1998. december 31-i 875 f6vel szemben.
Az EVSZ alé helyezett elitéltek koziil 173 f6 magatartasa volt olyan, hogy a birésdg megsziin-
tette az EVSZ alkalmazasat. Az eltdvozasok szdma 9.480 volt. Ezekb6l 57 esetben nem jelent-
kezett az elitélt (0,6 %).

Sulyosabb, illetve enyhébb fokozatba helyezésre 389 elitélt esetében késziilt elGterjesztés
abv. birok felé. 9 alkalommal sulyosabb, 380 esetben enyhébb fokozatba javasolta atmi-
ndsiteni az elitéltet a bv. intézet. A birdsag 364 esetben (8 sulyosabb, 356 esetben eny-
hébb) engedélyezte a fokozat valtozast, mig 25 esetben elutasitotta (1 sulyosabb, 24 eny-
hébb) a végrehajtasi fokozat megvaltoztatasat.

A gybgyito-neveld csoportokban 8 intézetben dsszesen 327 f6 van jelenleg elhelyezve.
Egyéni és csoportos foglalkozas keretében zajlik a kezelés.

A tavalyi évhez képest a fogvatartottak fegyelmi helyzete csekély mértékben javult, no-
vember 30-ig 7.665 esetben sziiletett fegyelmi hatérozat. A 40 féle fegyelmi cselekmény
kozil 23-ban nagyon kis mérték( javulas tapasztalhatd, 7 cselekmény esetében pedig
minimalis a romlas.

JelentGs javulas tapasztalhato egyes sulyos fegyelmi cselekmények tekintetében, igy a
fogolyszokések, a fogolyszokeés el6késziilete, kisérlete. Ugyanakkor a fogvatartottak és a
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személyzet kdzo6tti kommunikéacios problémaékat, a bv. intézeteken beluli fesziltség-

.m aija az., hogy a személyzet tagjai ellen elkdvetett er6szakos jellegl cse-
Iekmenyek szama tobb mint 50 %-kal n6tt és folyamatosan és jelent6sen novekszik a
személyzet tagjanak megsértése, utasitds megtagadéasa, felligyelet megtévesztése,
tiszteletlen magatartast megvaldsito cselekmények szama.

Orvendetes, egyszersmind figyelemremélté adat, hogy a fogvatartottak egymas ellen ira-
nyuld er6szakos- és egyéb cselekményeinek szdma jelentésen csdkkent. Ez a fogva-
tartottak egymas iranti szolidaritasara utalé adat lehet, amit nem szabad figyelmen kivil
hagyni, mivel 6sszetartasukat valészinGsithet6en a bv. rendszer szigorodasa is erdsitette.

Szadmottevlen csokkent a bv. intézeteket elhagydk altal elkdvetett vétségek szama
(visszatérés elmulasztasa, késés), ez azonban részben az eltdvozasok szaménak csékke-
nésével magyarazhato, illetve az alaposabb el6készitd munka eredménye.

Az 1999. évben tortént rendkiviili események kovetkezményeképpen a legfébb jutalom-
ként szamon tartott jutalom-eltdvozasok szamajelent6sen csokkent. Ajutalmazési formak
bv. intézeti alkalmazasanak rendszere atalakuléban van, egyre inkabb kihangsulyozddik
az eltdvozasok kivételes jellege. Az értékelési id@szak alatt 28.071 jutalmat kaptak a
fogvatartottak.

Az 1999. évben 7 bv. intézetben indult altalanos-, 3 intézetben kézép-, 2 intézetben szak-
munkésképzd iskolai oktatas. 4 bv. intézetben szerveztek népféiskolai képzést (részben
palyazati pénzek felhasznalasaval, részben kdzponti tAmogatassal).

Szakképzést — kozponti koltségvetésb6l — csupan két intézetben tudtunk inditani, a
tobbi képzést részint a PHARE, részint mas szervezetek tdmogatasaval tudtuk megoldani,
igy az el6z6 évhez képest csokkent a szakképzésben részt vevék szdma. A munkaerépiaci
képzéseket is dontben kiilsé tdmogatasbdl (Szociélis és Csaladigyi Minisztérium) oldot-
tuk meg. Munkaer@piaci képzést 33 féle szakterlleten inditottunk.

Az oktatasban, képzésben részt vev6k szdma: 1.514 f6 volt.

Az elmult évben csdkkent az intézeti és a palyazati forrasokbdl tdmogatott szakkdrdk
szama. F6ként a megyei bv. intézetek nehezen, vagy alig tudjak kigazdalkodni a sziiksé-
ges 0sszegeket.

Az intézetek zsufoltsdga miatt nemjavulhatott a zrké&n kivil — sporttal, jatékkal — tol-
tott id6 hossza sem. A legtébb bv. intézetben a sportolési lehet6ség kimeril a kicsi, zsu-
folt és balesetveszélyes kondicional6 helyiségek hasznéalataban.

A fenti feladatok végrehajtasahoz dsszességében a szakteriilet személyi és targyi feltételei
rendelkezésre allnak, de néhany intézetben mar kritikusak. A magas fluktuacio, az igen
sok palyakezd@, a tapasztalat hianya mellett megkdvetelt magas kévetelményszint teljesi-
tése erd6n fellli munkavégzést kdvetel. A szakmai programok esetén csak a szinten-
tartashoz elegendd anyagi, pénzigyi lehet6ségek vannak. Ugyanakkor ajelenlegi helyzet-
ben alapvetd kdvetelmény, hogy a korlatozasokat Uj lehetdségekkel kompenzaljuk, illetve
hogy a fogvatartotti programokat gazdagitsuk, a napi életet valtozatosabba tegyiik. Ennek
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negfeleléen megkezdtiik, illetve meg kell kezdentlink ezen programok kidolgozasat, be-
vezetését, mikodtetését, igy kiiléndsen a csaladi beszéld, a specialis csoportok (drogos,
ilkoholista, szexudlis blincselekményt elkdvetdk, elsé biintényesek) témakdrében.

\z egészségligyi szaktertlet dolgozo6i 1999-ben is magas szakmai szinvonalon végezték a
izemélyi allomany és a fogvatartottak gyogyit6-megel6z8 ellatasat.

Az 1999. évben is folytatodott a minimum feltételek teljesitésének elbirdlasahoz az ANTSZ
févarosi és megyei szerveinek eljardsa. Az djonnan benydujtott folyamodvanyokra immaron
nyolc szervezeti egység teljes kor(, hét pedig részbeni (fogaszat, illetve alap-ellatas) végleges
miikddési engedélyt kapott.

Ideiglenes m(ikddési engedéllyel minden bv. intézet rendelkezik, kivéve a Békés Megyei
Bv. Intézetben a foglalkozas-egészségigyi szolgaltatast.

Abv. személyi allomany egészségligyi ellatasa a hatalyosjogszabalyok el8irasainak meg-
felel6en tortént. A II. fok( alkalmasségi vizsgéalaton 165-en jelentek meg, kdzulik mind-
ossze 16-an bizonyultak alkalmatlannak. FUV eljaras lefolytatasara 214 esetben kertilt
sor, ez kétszer annyi, mint az el6z6 évben volt.

Az 1997-ben inditott igali mozgasszervi rehabilitacios program valtozatlanul nagy siker-
rel folytatodott. A tet6tér beépitése és az egész évben folyamatosan zajlo rehabilitacio
tobb bv. dolgoz6 szamara tette lehet6vé a gydgyulast, igy az év soran 346-an részesiiltek
komplex kezelésben.

Ezzel szemben a BM hévizi gyogyintézetében idén csak 194 fér6helyet biztositottak, miu-
tan a koltségfedezetet csak a szabad kapacitads hasznositasabol lehetett megteremteni.

A gyulai rehabilitaciét 74-en vették igénybe.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak egészsegligyi szabadsagaval, illetve tap-
pénzes allomanyaval kapcsolatos 1998-as adatokat 6sszehasonlitva a fegyveres testiiletek
és rendvedelmi szervek azonos mutatoival, az tapasztalhatd, hogy a biintetés-végrehajtast
érint6en igen magas az sszlétszdmra vonatkozo felmentési napok szama és a tappénzes

szazalék.

Feltételezhetd, hogy az értékek alakulasaban szerepet jatszottak a FUV el6tti hosszu betegal-
loméanyok, a szabadid6ben — a pihenés terhére — térténé munkavallalas. A relative magas n6i
foglalkoztatas (27 %) kovetkeztében a gyermekapolas cimén igénybe vehetd egészségligyi sza-
badsag szintén emelte a felmentési napok szamat.

Az allomany terhei is ndvekednek, ami kedvezétleniil befolyasolhatja egészségi allapotukat.
A személyi allomany egészséguigyi helyzete az egészségligyi szabadsag, illetve tappénzes al-
loméany mutatoi tekintetében romlott. A fiatalitasi tendenciabol varhatd javulas elmaradt, ame-
lyért feltehet6en az allomany teherndvekedésével egyiittjard pszichés korképek is feleldsseé te-
het6k. Fontos feladat, hogy minden eszkdzzel térekedjiink az allomany erénlétének meg&rzésé-
re, egészsegiik megovasara.
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Afogvatartottak befogadasakor az egészségiigyi személyzet gyakran talalkozott elhanya-
golt higiénés és leromlott egészségi allapott betegekkel, nem ritkan alkohol- és kabito-
szerfiigg6kkel. A befogadasok soran a kiillénbdz6 betegségcsoportok koziil az emészté-
szervi, idegrendszeri-érzékszervi, sziv-érrendszeri, mozgasszervi megbetegedések fordul-
nak el6 leggyakrabban.

A kébitoszer-fogyasztés, a fliggségi allapot egészségugyi szempontbdl torténé megitélé-
se tovabbra is nyilatkozat alapjan torténik.

Az alapellatasban folyamatosan ndévekszik az orvosi és fogorvosi rendelésen megjelentek
szdma. Leggyakrabban bandlis panaszok miatt fordulnak orvoshoz, (pl. megféazas, bortu-
netek, fejfajas), de gyakori a munkabol felmentés iranti kérelem, illetve egyéb céliranyos
magatartas is, amely altaldban a rezsimbdl valo kibluvasi szandékot mutatja.

Ajard- és fekvBbeteg ellatas igénybevételére a nem bv. altal mikddtetett egészségligyi
intézményekben, elsésorban halasztast nem t(ir§ esetben keriilt sor, valamint akkor, ha a
specialis ellatasra kizéarolag ott volt lehetdség.

A mozgasszervi betegek konzervativ kezelése tovabbra is korlatozott keretek kozott valosithatd
meg. Fizikoterapias kezelés és gyogytorna jelenleg csak a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton-
ben all rendelkezésre. Ez ugyan nem meriti ki a reumatoldgiai jarébeteg szakellatas nyujtotta
valamennyi lehet8séget, de segitségével a fogvatartottak egy része rehabilitalhatd. A Nagyfai
Kroénikus Utokezel6 Részleg néhany hdnapja lizembe helyezett elektroterapias késziilékével a
fogvatartottak kiraszer( kezelése még nem teljes. Megfelel§ atalakitas utan 6-8 aggyal mar
megoldhat6 a stlyosabb mozgasszervi betegek ellatasa Gn. forgo rendszerben. Ezjelentés mér-
tékben hozzajarulhat a fogvatartottak mozgasszervi rehabilitacidjanak megteremtéséhez.

Ez évben november 30-ig 42 fogvatartott hunyt el, 39 férfi és 3 nd. A halal leggyakoribb
oka a korabbi évekhez hasonldan daganatos megbetegedes, keringési és légzesi elegtelen-
ség, agyi torténés volt. Ongyilkossagot 8 férfi és 1 n6 kovetett el.

1999. junius 1-jétdl, 5hdnap kisérleti alkalmazast kdvetéen megkezdddott a szamitdgépes
fogvatartotti egészségligyi alrendszer (EAR) adatbazisanak feltdltése. Az intézetek a fel-
adatot a megadott hatarid6re, azaz szeptember 30-ig teljesitették. Oktober 1-jétél vala-
mennyi egészségligyi eseményt szamitdégépen kell rogziteni a manualis nyilvantartassal
egyidej(leg.

Az egészsegligyi okbdl tortént biintetés-félbeszakitasi kérelmek szdma az el6z8 évhez
képestjelentdsen csokkent, az atszallitasi kérelmeké kdzel azonos, a panaszbeadvanyok
csaknem megkétszerezédtek.

A bintetés-félbeszakitasi kérelmek elbiralasa kdvetkezetes és szigord mérlegelés alapjan
tortént. Egészségugyi szempontbdl blintetés-félbeszakitast kizarélagosan igen sulyos alla-
potu, tébbnyire gyogyithatatlan, daganatos betegek esetében javasoltak.

Az egészsegugyi okkal indokolt atszallitasi kérelmek jelent0s része orvosi szempontbol
indokolatlan volt. Atszallitast javasoltunk mozgasszervi betegeknek a gyogykezelésiik
id6tartamara a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonbe. Ez a gyakorlat eredményesnek
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bizonyult. Idén a Nagyfai Kronikus Utdkezeld Részlegen 7 Uj beteg elhelyezésére tettlink
javaslatot. Az indokoltsag szigori megkdvetelése révén az el6jegyzési id6 l1ényegesen
megrovidult.

A bv. kdzegészséglgyi-jarvanyligyi helyzete 6sszességében jo, de a zsufoltsag, a borton-
éplletek eloregedése, rossz allaga, a felujitasok lassu Uteme és az élelmezés-egészségiigyi
tevékenység egyuttesen sok egészségugyi problémat okozott.

A mindsithetetlendl rossz kdzegészségligyi helyzet miatt alapvet6en fontos az j veszprémi
borton, valamint a sopronk6hidai mosoda évek 6ta hiz6dé megépitése, tovabba fontos lenne a
mikod6képesség hataran lévd gyori, szekszardi, zalaegerszegi, debreceni, egri, kalocsai, nagy-
fai, szegedi, valamint a Budapesti Fegyhaz és Borton ,,A” alegységében 1év6 konyhak miel6bbi
felujitasa. A FOvarosi Bv. Intézet 1l. alegységének szintén sulyos kozegészségligyi problémait a
Venyige utcai objektum lizembe helyezése remélhet6leg enyhiteni fogja.

Ez évben — a néhany intézetben lezajlott influenza-megbetegedések halmozddasan ki-
vil —jarvéany nem fordult el6. Figyelemre mélté a Budapesti Fegyhaz és Bortonben elé-
fordult, 3 f6t érint6 botulizmus ételmérgezés, melyet bizonyitottan csomagban bekuldott
(tisztdzatlan eredet(i) sonka okozott. Az életveszélyes ételmérgezés a latogatasok alkal-
maval torténd élelmiszer bevitelek megtiltasa, a csomagban bekuldhet6 élelmiszerek ko-
rének Ujabb szabalyozasa folyamatban van.

A sporadikus fert6z6 betegségek szdma az el6z6 éveknek megfelel6en alakult. Az (j sza-
balyok alapjan bejelentend6k koziil az orszagos tapasztalatnak megfelelGen az enteritis
infectiosa (fert6z6 bélhurut) megbetegedések szama jelzés érték(, valamint figyelmet
érdemel a hepatitis (fert6z6 majgyulladas) bejelentések szdmanak jelentés meértéki ndve-
kedése is.

Az (j HIV korlet atadasaval a HiV pozitiv fogvatartottakat sikertilt kulturalt, kifogastalan
higiénés korulmények kozott elhelyezni.

1999-ben 154 M Ft volt a gyogyszerellatasra eloszthatd dsszeg.

Ebb6l 73 M Ft a korhazi fekvébeteg ellatas, 81 M Ft pedig az intézetek rendelkezésére allt.
Az egy fbre jutd gydgyszerfelhasznalas a Bv. Kézponti Kdérhazban 288.888 Ft, az IMEI-ben
80.769 Ft, az alapellatasban 5.471 Ftvolt. Kis értékdi targyi eszkdzokre 5 M Ft-ot, gydgyaszati
segédeszkdzok vasarlasara 50 M Ft-ot forditottunk.

1999-ben az egészségugyi dolgozdk kozil 23 orvos és 21 szakapold vett részt kiilonb6z4
szervezés( (HIETE, SOTE stb.) szakmai tovabbképzésen.

Az orvosok XVII. tudoményos értekezletét, az egészségiigyi szakdolgozdk tovabbképze-
sét, a Semmelweis-napi emlékulést, valamint a 2 klinikopatholdgiai konferenciat eredmé-
nyesen megtartottuk.

Csatlakoztunk az Egészség a Bortdnben c. WHO projekthez és teljesitettiik a kért adatok
szolgéltatasat. Az év sordn a WHO e tdrgyban megrendezett nemzetkdzi konferencidjara
egy bv. orvos és egy pszichologus kapott meghivast.
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Az Eurdpa Tanacs szervezésében az Egészségugyi ellatas a borténben c. strassbourgi
konferencian 2 bv. orvos képviselte a szervezetet.

A védelmi tertileten folytatott tevékenységet a beszamolasi id6szakban a korabban meg-
kezdett irdnyvonal folytatasa érdekében végzett munkajellemezte, valtozo kiilsé feltéte-
lek (kormanyzati irdnyitas atalakitasa, orszagos parancsnokség atszervezése) kozepette.

A felkészilési tervek — ezen beliill a magasabb késziiltségbe helyezési, illetve a veszély-
elharitasi terv-rendszer — mindenhol elkésziiltek. Tartalmilag azonban t6bb esetbenjavi-
tasra szorultak. Az 1996— 1998. években végrehajtott teriileti hatalyd orszagos iranyitasu
gyakorlatok tapasztalatait altaldban hasznositottak, els6sorban a magasabb késziiltségbhe
helyezési okmanyok esetében a részletes feladatok kimunkalasa sok helyen hianyzik.

A riasztasi-értesitési rendszer az intézetekben tobbnyire megfelel6éen mikddott. A bizton-
sagi tisztek feladatismerete azonban sokszor csak a konkrét intézkedésekre terjedt ki,
azok miertjét, jogszabalyi hatterét nem mindegyikiik ismerte megfelelGen.

A személyi, anyagi, technikai biztositasi kérdések (hadkdteles munkaer6 meghagyésa,
szallitasi szolgaltatasok biztositasa, utdbbira vonatkozd kiutal6 hatérozatok, egyuttm(ko-
dési megallapodasok) altalaban rendezettek. Egyes esetekben azonban — a helyi katonai
igazgatas eltérd feladatértelmezése, vagy a sz(kos helyi kapacitasok miatt — még mindig
nem sikerult megnyugtaté megoldast talalni (példaul Kaposvar, illetve Kalocsa).

A védelmi készletek (I1égzésvédd eszkdzok, mentékészilékek, miiszerek, mentesitd esz-
k6zok) tarolasa ma mar altalaban megfelelének tekinthetd. Kézponti felljittatasukat, be-
vizsgalasukat litemterv szerint végeztiik. A helyi karbantartasok, bar orszagos parancsno-
ki intézkedés is kiadasra kertlt e targykdrben, még mindig nem voltak megfeleld szint-
ek.

Az ,M” Ugyiratkezelés szabalyainak betartadsa (ismerete is) valtozé szinvonald, teljes
egészében még mindig nem megnyugtatd. Ebben az évben is tobb esetben kellett megal-
lapitanunk mindsitett irathianyt. Ennek oka szinte mindig a nem megfeleld iratkezelési
gyakorlat, az egyes beosztasokban bekovetkezett személycserék esetén a nem kelld gon-
dossaggal végrehajtott atadas-atvételi eljarasok voltak.

V.
A gazdasagi tevékenység

A bv. cim szintl 1999. évi kiadasi elGiranyzata 19.318,6 millié Ftvolt, melybdl 17.521,5
millié Ft koltségvetési tamogatas, 1.797,1 millio Ft pedig sajat bevétel. \ koltségvetési
tdmogatas 23,7%-kal (3,611,9 millid Ft), a sajat bevételek elSiranyzata 55,3%-kal (639,6
milli6 Ft) haladta meg az el6z6 évi eredeti el6iranyzatokat.

A koltségvetési tAmogatasi tobbletb6l a Hszt. szerinti bérezésre tortén6 1()0%-os beallast
fedeztik— jarulékokkal egyltt — 1.029,9 millio Ft allt rendelkezésre. A fogvatartottak
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munkadijanak és 0sztondijanak emelésére 90,0 millié Ft kerllt jovdhagyésra, a dologi
el6iranyzatok tobblete 991,0 millié Ft volt, a Venyige utcai beruhéazés felgyorsitasara
pedig 1.500,0 milli6 Ft-ot hagyott jov4 a kdzponti koltségvetés.

A bv. 1999. évi tervezett m(ikddési bevétele — a PM altal meghatéarozott szamok alap-
jan — az 1997. évi tényleges szintet 30%-kal haladta meg. Ez a ndvekmény az el6z6 évi
teljesitési adatokhoz képest is mintegy 16%-0s emelkedést jelentett. Mar a tervezés id6-
szakaban lathatd volt, hogy ezt a magas bevételi szintet a blintetés-végrehajtas nem tudja
elérni. Tekintettel arra, hogy az intézményi bevételek dont6 része a fogvatartottak foglal-
koztatasabdl szarmazik, a foglalkoztatas bévitésére részben a piaci lehetéségek, részben a
személyi allomany 0szténzésének hidnya miatt nem lattunk lehetéséget. A bevételek
1999. évi teljesitése mintegy 200,0 millié Ft-tal elmarad az el6irt szamoktol.

A bv. kdltségvetési tAmogatasa az 1999. év sordn dsszesen 506,2 millié Ft-tal csdkkent, a
2028/1999. (Il. 12) Korm. Hatarozat rendelkezései szerint 332,9 milli6 Ft-tal, a
2208/1999. (VIII. 18.) Korm. hatarozattal dsszefiiggésben 173,3 milli6 Ft-tal.

A kiadasi el6irdnyzat 505,6 millid Ft-tal névekedett a fejezeti kezelésii el6iranyzatrol
tortént atcsoportositassal, amely a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasdgai normativ és
palyazati timogatasanak fedezetét jelentette.

A személyi juttatdsok 6.540,3 milli6 Ft 6sszegl eredeti el6iranyzatat mintegy 29 millié
Ft-tal, 1étszamat tekintve 40 fével csdkkentette a kdtelez6en el8irt 3%-0s Iétszamleépités.

Intézeti hataskorben, tébbszori mddositassal év végéig mintegy 341 millié Ft-ot csoporto-
sitottunk at a dologi el6iranyzatrol, igy a személyijuttatasok véarhato el6iranyzata 6.851,9
millié Ft korul teljesal.

A munkaaddkat terheld jarulékok alakuldsa természetszer(ien kovette a személyijuttata-
sok el@iranyzatanak véaltozasat.

A dologi kiadasok 5.636,5 millio Ft-os eredeti el§irdnyzatat 17 millié Ft-tal csokkentette
az év eleji 1,9 %-os z&rolas, 38,9 millid Ft-tal novelte a 3 %-o0s Iétszamleépités révén a
személyi juttatdsok és munkaaddkat terheld jarulékok el6iranyzatan felszabadul6 6ssze-
gek atcsoportositasa, és 297 millié Ft-tal novelte a felhalmozasi kiadasok terhére végzett
atcsoportositas. Osszesen 318,9 millio Ft-os novekedés kovetkezett be kormanyzati ha-
taskorben.

Ugyanakkor intézményi hataskdrben a dologi kiadasok el6iranyzata 305,2 millié Ft-tal
csokkent a mar emlitett személyi juttatasokra torténd atcsoportositasok miatt. Mindezek
eredményeként a dologi kiadasok varhato alakuldsa 5.650,5 millié Ftkériil prognoszti-
zalhaté.

A.felhalmozasi kiadasokat a zarolasok 455,9 millié Ft-tal, az atcsoportositasok 297 millié
Ft-tal, 6sszességében 752,9 millié Ft-tal csokkentették.

A m(ikodési kiadasokon mar év elején mintegy 630 millid Ft 6sszeg(i hianyt prognoszti-
zaltunk, melyb6l mintegy 300 millié Ft a személyi kiadasokon, 330 millié Ft a dologi
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kiadasokon jelentkezett. Ennek kdvetkeztében a beruhazasi kiadasokat tartalékoltuk és
kezdeményeztilk kormanyzati hataskdrben 297 millio Ft el6iranyzat atcsoportositasat.

Az 1999. év elején a bv. vezetése a személyijuttatdsok kiadasanak visszafogésara kulon-
b6z6 korlatozd intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy az el@irdnyzat hidny
kezelhet6 legyen. A korlatozé intézkedések mellett 150 M Ft dologi kiad&sokrol térténd,
sajat hataskor(i atcsoportositasrél is intézkedett. Ezek az intézkedések a személyi juttatas
el6irdnyzatédnak év végéig varhatd hianyat csak kismértékben enyhitették.

Az 1999. évi személyi juttatas el6irdnyzatot terhelte terven feluli kiadasként kozel 130
millié Ft-tal az Udilési hozz4jéarulas kifizetése, tovabba mintegy 40 milli6Ft-tal a szerve-
zet-korszer(sités személyzeti intézkedése (felmentési illetmény, szabadsdg-megvaltas,
jubileumijutalom). Az el@irdnyzat varhato hianya az el6z6eken tal a rendszeres személyi
juttatdsok forrdshidnyara, a megemelkedett tobbletszolgéalatok kifizetésére vezethet6 visz-
sza. Az utobbi ok tébbek kozott azt isjelentette, hogy az ez évet terheld tobbletszolgéla-
tok elszamoléasra és kifizetésre is kerliltek. igy az dllomany a teljesitett szolgalata utan
jaranddsagat — eltéréen a korabbi évekt6l — idében kapta meg.

A személyi juttatds elGiranyzat varhaté alakuldsa egyben gazdéalkodasunk leg-
neuralgikusabb pontjat is jelentette, ugyanis az el6iranyzati hiany mellett ugyanilyen
nagysagrend(i pénzforgalmi hiany is keletkezett. Ennek kévetkezményeként az év maso-
dik felében szinte folyamatos likviditasi zavarok keletkeztek, tobb esetben az el&irt hatar-
id6ére nem tudtuk teljesiteni a munkaltatot terheld jarulékokat befizetését. A likviditési
gondok kezelése 2000. évre is athizodo feladatot jelent.

Az intézetek egy része az év soran szintén likviditasi problémakkal kiizdott. Mikddési
célra szabadon felhasznalhaté el8iranyzat tébblet hidnyaban, ameddig az Orszagos Pa-
rancsnoksag likviditasi helyzete engedte, eldiranyzat korrekcidval segitettiik az intézetek
miikodését. Az év soran 23 alkalommal, 6sszesen 161,4 millié Ft 6sszegben biztositot-
tunk korrekciot 3 havi visszapdtlassal. Utoljarajanius honapban volt lehet6ség korrekcid-
ra, melynek utolso részletét a szeptember havi kincstari nyitassal vontunk vissza. Amikor
az Orszagos Parancsnoksag mar tovabbi korrekciot nem tudott biztositani, 6sszesen 5
alkalommal kezdeményeztiink a miikod6képesség fenntartasa érdekében elSiranyzat el6-
rehozatalt.

Folyamatosan — intézeti adatszolgaltatas alapjan — figyelemmel kisértiik és elemeztiik a
bv. tartozés és kovetelés allomanyat.

1999. év elején a bv. intézetek, intézmények lejart tartozasallomanya a kiadasi elGiranyzat 7,1
%-a volt. Februar végére a lejart tartozasallomany aranya 1 %-ra csokkent. Ez az arany a ko-
vetkez6 honaptdl kezdve emelkedni kezdett, de az atmeneti elSiranyzat korrekcioknak kdszon-
het6en jalius honapig 2 % koril maradt. A korrekcios lehet6ség megsz(intének kévetkeztében
augusztus hénaptol az adossagallomany vonatkozasaban erételjesen ndvekedési litem kezdé-
dott, amely november honapra meghaladta a kiadési elGiranyzat 5 %-at. Osszegszer(iségében ez
azt jelentette, hogy az intézeteknél, intézményeknél mintegy félhavi tdamogatasnak megfelels
adossag halmozaodott fel.
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Ev végére varhatan — hasonldan az el6z6 évhez — 6-7 % koriil prognosztizaljuk a lejart
tartozasok allomanyat.

A lejart szallitéi tartozasallomanyon belll 60 napot meghalad6 tartozas egész augusztusig csak
a Szegedi Fegyhaz és Bortdnnél allt fenn. A 60 napon tdli tartozasallomany szeptember honap-
t6l kezdve szaporodott fel. November végére 9 intézetnek volt 60 napon tuli tartozasa. Ev vé-
gére a legsulyosabb a helyzet ezen a téren a Nagyfai Orszagos Bv. Intézetnél (az eredeti kiadasi
eliranyzat 3,2 %-a) és a Szegedi Fegyhaz és Bortonnél (3,2 %), valamint a Baracskai Intézet-
nél (2 %) alakult ki.

A 2257/1999. (X. 14.) korményhatarozat engedélye alapjan a felhalmozasi elGiranyzatok-
rol a dologi kiadasokra atcsoportositottunk 297 millié Ft-ot. Ezen dsszegh6l a legkritiku-
sabb helyzetben 1év§ intézetek részére 6sszesen 40 millié Ft tobblettdmogatést biztositot-
tunk. Ezen taImenden az intézetek koltségvetésikbél — az Orszagos Parancsnoksag el6i-
ranyzatain keresztul — 18,7 millié Ft fogvatartotti munkadijat csoportositottak at dologi
kiadasaik fedezetére és 3,5 millié Ft intézetek kdzotti elGirdnyzat dtcsoportositasra is sor
keriilt. Ev végén az lgazsagigyi Minisztériumtdl addssagallomany csékkentése céljabol
50 millié Ft timogatast kaptunk, melyet a legnehezebb helyzetben 1év§ intézetek részére
tovabbitottunk.

Ezekkel az intézkedésekkel els6sorban a 60 napon tali tartozasallomanyt sikerilt meg-
szintetni. A biintetés-végrehajtas sajat erejébdl az addssagallomanyt felszamolni nem
tudja, lehet6ségiink a tartozasok atiitemezéseére, illetve részletfizetési kedvezmények el-
érésére korlatozodik.

Az adossagallomany keletkezésének okai kdzvetleniil a fogvatartotti 1étszamnovekedésé-
re, az inflacié mértékére vezethet6k vissza. A mélyebb elemzések visszavezetnek a biinte-
tés-végrehajtas évek dta felhalmozott és gorgetett hianyahoz, az alulfinanszirozottsaghoz,
amely er6sen érinti a személyi juttatas el6iranyzatot is.

Az 1999. évben mikddési tobbletként dologi eldiranyzaton 991 millié Ft timogatas épllt
be a biintetés-végrehajtas koltségvetésebe.

Ebb6l 375 millié Ft az el6z6 évek atcsoportositasat “potolta vissza”, 323,7 millid Ft szintén az
el6z6 évrdl 4thizodo lejart fizetési hataridejl szamlak kiegyenlitését szolgalta, 183,0 millié Ft
atcsoportositasra keriilt a személyi juttatdsok és munkaaddi jarulékok el@iranyzatra, a fennma-
radé 109,3 millié Ft nyUjthatott fedezetet val6jaban a beépiilé mikodési tobbletekre (élelmezé-
si norma emelés). Az 1999. évi dologi elGiranyzat miikodési tdbblete — a személyi juttatas
részbeni finanszirozasa miatt is — gyakorlatilag az 1998. évi szint elérést tette lehetéveé. For-
rasoldalrdl a finanszirozas helyzetét tovabb nehezitette, hogy kb. 200 milli6 Ft bevételi lemara-
dés varhato, els6sorban a munkaltatasban bekovetkezett valtozasok miatt.

Az intézetek kovetelés allomanya 40-55 milli6 Ft-os volt, amelynek kérllbelll 75-85 %-
a volt lejart.
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A lejart kdvetelésallomany tébb mint a fele oktober hénapig a Szegedi Fegyhaz és Borténnél
jelentkezett az Alfoldi Butorgyarto Kft. részérdl. A lejart tartozasallomany rendezése november
honapban megtortént. Ezaltal a bv. kdvetelés (ezen belill a lejart kdvetelés) allomany abv. egé-
szében november végére érte el a legalacsonyabb szintet: 37,3 millio Ft (26,7 millio Ft).

A kozponti ellatas terén — az ellendrzések tapasztalatai alapjan — altalanosan megalla-
pithatd, hogy az intézetek, intézmények a nehéz pénzugyi helyzet ellenére az ellatasi fela-
dataikat megfeleld szinvonalon hajtottak végre. Az intézetek raktari készletei minimali-
sak, sem vasarolni, sem a kdzponti készletbdl igényelni nem tudnak, mivel a Bv. KEI-ben
a kdzponti biztositast termékkészletei minimalisak. Beszerzés egyes kdzponti ellatasu
termékekbdl évek Ota nem tértént. M&s — elsGsorban ruhazati — termékekbdl is csak
eseti jelleggel a hidnyz6 méretek potlasara kerdilt sor.

A fogvatartottak téli ruhazati ellatasa és ennek folyamatos biztositasa— termékenként és
megfeleld méretekben — atéli idészakban egyre nagyobb gondotjelent. A fogvatartottak
ruhazatanak folyamatos javitasa, karbantartasa csak egyes intézetekben megoldott. A téli
ellatas kritikus helyzetén enyhit az, hogy december honap utolsé napjaiban — téritésme-
netesen — a Honvédelmi Minisztérium tobb mint 108 milli6 Ft értékben adott 4t a biinte-
tés-végrehajtas részére kulonféle ruhazati anyagokat, takardkat, matracokat.

A hivatasos allomany ruhazati alapellatasa szintén évek éta fennallé gondot okoz, amely
az utébbi id6ben mar a személyi allomény 6ltozkddési szinvonalan is érezhetd. Ezért a
2000. évtol koltségvetési lehetéségeink fliggvenyében tervezziik a szolgalati egyenruhak
korszer(sitését és cseréjét.

A fogvatartottak élelmezési ellatas szinvonala az év soran megfeleld volt.

A gépjarmi-forgalmazas terliletén tapasztalt hianyossagok miatt sziikséges az igénybevé-
teli rend szigoritasa, az igénybevételek dokumentalasanak kovetkezetesebb végrehajtasa
és ellen6rzése.

A koltségvetési munkaltatas szinvonala kismértékben javult, a foglalkoztatott fogva-
tartottak létszama indokolt, a dijazas szabalyos volt.

Nyugdijazassal kapcsolatos Ugyintézés, illetve a mar nyugallomanyban Iév6ke jogosult-
saghoz kot6d6é benyujtott igényeinek szama az elmult évben kismértékben (692-rél korul-
beltl 782-re) emelkedett. A rokkantsagi nyugdijak szama tébb mint 40 %-kal csokkent.

A csokkenés egy 1998. novemberi Orszagos Egészségbiztositasi Pénztari intézkedés kovet-
kezménye, miszerint a munkaképesség-csokkenés mértékének megéllapitasat ajelzett idépont
utan a hivatasos allomanyuak esetében is az OEP Orszagos Orvos Szakért6i Intézet budapesti .
fokd Orvosi Bizottsaga végzi. Ezt kdvet6en rohamosan csokkent a rokkantak szama, de ezzel
szemben jelent6sen megemelkedett az egészségi okbol vald alkalmatlansag miatti szolgélati
nyugdijba vonulék szdma.
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JelentOs feladatotjelentett a 2000. janudar 1-jével tortén6 decentralizalt 1étszam- és bér-
gazdalkodas bevezetésének el6készitése, a sziikséges feltételek megteremtése. Els6 1épés-
ként megtortént az allomanyszervezési tablazatok felulvizsgélata, majd a biintetés-
végrehajtas 2000. évi személyi juttatdsok kiemelt elGiranyzatat intézeti, intézményi szint-
re torténd lebontéasa.

A blntetés-végrehajtas 2000. évi személyi juttatisok alapel6iranyzata 6.689,5 milli6 Ft.
Ebbdl az elGiranyzati tomegbdl kell fedezni:

- a6 122 f6 teljes munkaidds hivatasos és kozalkalmazotti allomany rendszeres és nem rend-
szeres kifizetéseit,

- 75 f6 engedélyezett részmunkaidds és nyugdijas foglalkoztatas kiadasait,
- egyéb megbizasi dijakat, valamint
- afogvatartottak munkadijait

Az alapel8iranyzat intézetekre torténd lebontasanal alapelv volt, hogy valamennyijogcim var-
hat6 kiadasainak meghatarozasanal minden olyan kifizetés, amely konkrétan kiszdmolhato an-
nak megfelelGen keriiljon tervezésre, a tdbbi jogcim esetében pedig figyelembe kell venni az
1999. évi intézkedések szigoritd hatasait, valamint a szervezet-korszer(isitésb6l adddo kdvet-
kezményeket. A fogvatartotti munkadijakat szintén 1999. évi szinten vettilk szamitasba. Ebbdl
kdvetkezik, hogy a tervezett 2000. évi “indul6 elSiranyzat” semmiféle tobbletet nem tartalmaz.

A szdmitasok eredményekeént a rendelkezésre all6 6.689,5 millié Ft alapelSiranyzattal szemben
2000. évben — 1999. évi szinten — a varhat6 kiadasok el6iranyzati igénye 7.083,8 millid Ft.
A prognosztizalt személyi juttatas hiany 394,3 millio Ft, ami egyértelm(ien a rendszeres szemg-
lyi juttatas elGiranyzati hianyara vezethet6 vissza. A hiany kezelésére, finanszirozasara a fel-
ligyeletet ellato szerviink felé javaslatot tettlink.

Az 6nallé munkaerdvel és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas alapelveit, fonto-
sabb szabalyait orszagos parancsnoki intézkedés, a gyakorlati végrehajtas pénziigyi, el-
szamolasi kérdéseit orszagos parancsnok gazdasagi helyettesi intézkedés szabalyozta.
A gazdasagi és személyligyi szervek vezet6i részére tovabbképzés keriilt végrehajtasra.

A koltségvetési torvény az 1999. évi felhalmozasi el§iranyzatot dsszesen 4.083,4 millio
forintban allapitotta meg, azzal a megkotéssel, hogy annak meghatéarozott részét zarolni
kell. Az 6sszeget a fejezet 287,6 millio forintban hatarozta meg. A zarolas az év folyaman
véglegesen elvonasra kerdilt.

Az eredeti felhalmozasi el6iranyzatbol 883,4 milli6é Ft intézményi hataskor(i beruhazésra
és felujitasra, 3.200 milli6 Ft pedig egyéb kozponti beruhdzéasok kiadasaira biztositott
fedezetett.

1999. év végeig a zarolassal csokkentett elSiranyzat tobbszér modosult. Kormanyzati déntés
alapjan — az arvizkarosultak megsegitésére — a masodik félévben elvonasra kertilt 168,3 mil-
lio forint.
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A felhalmozasi elGiranyzat terhére az év soran tovabbi 297 millio Ft keriilt tcsoportositasra a
dologi elGiranyzatok javara. Osszességében az elvonasok 752,9 milli6 Ft-tal csokkentették az
1999. évi felhalmozasi el6iranyzatot, a ténylegesen felhasznalhatd keret ennek megfelel6en
3.330,7 milli6 Ft volt.

A felhalmozasi célok megvaldsitasara iranyuld tevékenységet stlyosan érintette a kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott eldiranyzat mintegy 18,5 %-0s mérséklése. Ennek
megfeleléen az eredeti beruhazasi tervek folyamatos korrekciora keriltek.

Az intézményi beruhazasi kiadasi el§iranyzat mintegy 50 %-a a Bv. OP szakagazatai altal
meghatarozott célokra, tovabbi 9,6 % gépjarm( beszerzésre, 38 % kisebb épitkezésre és
targyi eszkdz beszerzésre —intézeti vagy Bv. OP lebonyolitasban — keriilt felhasznalas-
ra.

Az intézményi beruhazasi kiadasra el6iranyzott 530,6 millié Ft-bol:
- informatikai fejlesztésre és beszerzésre 112 millio Ft,

- egészsegligyi eszkdzok beszerzésére 77 millio Ft,

- biztonsagtechnikai eszk6zok beszerzésére 53,0 millio Ft,

- bv. fejlesztésekre 16,0 millio Ft,

- gépjarmi beszerzésre 50,0 millié Ft,

- védelmi céld beszerzésre 11,9 millid Ft,

- azintézetek részére sajat bonyolitasu épitési és targyi eszkdz beszerzésre 63,0 millio Ft allt
rendelkezésre

A feldjitasi kiadds mddositott 198,4 millio Ft el6iranyzatabdl az intézetek részére sajat
bonyolitasban végzett tevékenységre 99 millié Ft keriilt megnyitasra.

A hiradd-biztonsagtechnika szakterileten folytatédott a baracskai biztonsagi rendszer
telepitése. A beruhédzés a technikai rendszer atadasaval megvalosult. A hagyomanyos
rendszerek felljitasa a kovetkez6 évek feladata. Elkésziilt a sopronkéhidai “H” épulet, a
satoraljaujhelyi Martirok uti épulet technika tervezése. Az év elején elfogadott program-
ban szereplé egyéb munkéak forraselvonas miatt halasztédnak.

Epitési szakteriileten befejez6do6tt a konyha épitési és rekonstrukcios program keretén
beliil a Fiatalkortiak Bv. Intézetében az 1000 adagos konyha épitése, ugyanott a HiV kor-
let Kivitelezése, a Bv. Kdzponti Kérhaz orvosi gazhalozat telepitése, a Vaci Fegyhaz és
Bortonben a tlizrendészeti el6irasoknak megfeleld tliziviz halozat kiépitése, a Satoraljadj-
helyi Fegyhaz és Borton zarkarekonstrukcioja, a tervezett tetéfeldjitdsok egy része, pél-
daul Balassagyarmaton és Marianosztran.
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Folytatddott a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortdnben az intézet-rekonstrukcids program
részeként a Martirok Gti épilet atalakitdsa. Sopronk6hidan szintén az intézet-
rekonstrukcids program alapjan a “H” épulet rekonstrukcidja, a Venyige utcai beruhazas.

Megkezdddott tébb, a kormanyprogramban illetve a k6zéptava tervben szerepld beruha-
zasi és felujitdsi munka el6készitése. A veszprémi Uj beruhdzéshoz megvasaroltuk az
ingatlant. Elkészilt tobbek kdzott a sopronkéhidai 16 lakasos szolgalati épilet épitési, az
allampusztai fiitési rendszer, a gy6ri kazanhaz és konyha, a szekszardi konyha rekonst-
rukciés munkainak tervezése.

A csokkentett (0sszességében 3.330,7 millié Ft) felhalmozasi eldiranyzatbdl a Venyige
utcai eldzetes hdz beruhazasara 1.599,5 milli6é Ft, az egyéb 0sszes felhalmozasra 1.731,2
millié Ft kertlt felhasznalasra.

Az éves jelentés irasakor mar ismertek a kdvetkezé év koltségvetési keretszamai, amelyek
alapjan hasonlo, sulyos pénziigyi gondokkal terhes év elé néziink. J6v6 évi lehet6ségein-
ket kedvezétlenil befolyasolja az 1999-es koltségvetési év “Oroksége”, azaz likviditasi,
finanszirozasi problémaink atgy(riznek 2000. évre.

V.

A rendezvényszervezési, iratkezelési, jogi,
nemzetkdzi, stratégiai-tudomanyos,
informatikai, sajto és kommunikacios, munkabiztonsagi,
tdzvédelmi, energetikai,
kornyezetvédelmi, panaszigyi tevékenységek

Az értekezletek, rendezvények szinvonala az év masodik felében minéségileg javult, bar
tobb fontos értekezletr6l az emlékeztet6k csak jelent6s késéssel készultek el.

Az év sordn a BVOP Hivatal szervezésében 31 esetben heti vezet6i értekezlet, 10 havi vezet6i
értekezlet, 9 esetben a bv. parancsnokok, vezet6k orszagos értekezlete, 1esetben a kft. tigyve-
zetd igazgatok értekezlete, a szeptember 8-i bv. napi kdzponti Uinnepség, az oktober 23-i tin-
nepseg, a december 23-i kézponti jutalomatadasi rendezvény kerllt megszervezésre.

Ez évben az lgyiratforgalom mintegy 10 %-kal volt magasabb az el6z§ évinél.

A bemen§ iratszam az Orszagos Parancsnoksagra 44.318, akimend iratszam 36.359 volt. 1999.
januér 1-jétdl alkalmazésra keriilt a Bv. iratkezelési szabalyzata, amelyb&l az allomany vizsgat
tett. Ennek ellenére az iratkezelés terén (iktatasi és irattovabbitasi, hatarid6k betartésa sth.)
visszatér6en gondok voltak.

A BVOPjogi osztalya ez évben 10 IM rendelet, 2 IM utasitas, 43 orszagos parancsnoki
intézkedés el6készitésében vett részt, a kdzigazgatasi egyeztetés keretében 143 jogszabaly
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tervezetét véleményezték. Részt vettek az Uj bv. térvény koncepcidjanak kidolgozéasaban
is és ellattdk a BVOP jogi képviseletét is. Szerkesztették az lgazsagligyi Kozlény bv.
mellékletét, amely ez évben 12 rendes és 2 kiilén szamban kerult kiadasra. Jelentds volt
az a tevékenység is, melynek soran jogi tandcsadast nyujtottak a bv. 4lloméany részére.

A nemzetkozi kapcsolatok értékelése soran megallapithato, hogy 1998-hoz képest ismét
csOkkent a kiutazasok szama.

Ez évben 118 f6jart 14 orszagban (1998-ban 159 f6). A kiutazasok célja idén isakil-
foldi biintetés-végrehajtasi rendszerek megismerése nemzetkozi konferenciadkon, sze-
minariumokon, illetve iinnepségeken valo részvétel kdzott oszlott meg. A beutazisok
tekintetében emelkedd tendenciat mutatunk, hiszen atavalyi 54 f6héz képest idén 59
kalfoldi kolléga tett latogatast hazankban.

Nem csupén a kilfoldi bintetés-végrehajtas testlletéi, hanem tudoméanyos, tarsadalmi
szervezetek is érdeklddést mutattak a magyar biintetés-veégrehajtasban zajld tevékenyseé-
gek irant.

Kiemelkedd a Hollandidban m(ikddd Reclassering Nederland megkeresése, akik kdvethetd pél-
dat mutattak a partfogdi felligyelet kialakitasara vonatkozdlag. A bv. irdnti érdeklédést ta-
masztja ala az is, hogy az Eurdpai Unidhoz tartozd orszagok konzuljai latogatast tettek a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan, valamint 2 bv. intézetben.

A ki- és beutazasok kdzul meg kell emliteni a holland delegacié magyarorszagi latogata-
sat.

A delegécid tudatositotta, hogy a nyugat-eurdpai orszagok olyan kelet-eurdpai orsza-
gokat valasztanak tarsul, melyek az Eurépai Unidhoz valé csatlakozéas el6tt allnak.
K6z0s kezdeményezésre a holland és angol biintetés-végrehajtasi szervezetek projek-
tet dolgoznak ki arra vonatkozdan, hogy milyen feltételekkel lehetne kapcsolatot ki-
alakitani az adott orszagok biintetés-végrehajtasi rendszerei és féként a bv. intézetek

kozott.

1999. oktdber 10-14. kodzott kerult megszervezésre az 1998-ban Kanadaban alapitott
ICPA (Nemzetkdzi Bortonligyi Tarsasag) alakuldé konferencidja “Valasz a blinzésre —
Egy egészségesebb tarsadalom létrehozasa” cimmel.

A konferencia helyszine a margitszigeti Thermal Szall6 volt, melyen 31 orszag képvi-
seletében dsszesen 160 vendég vett részt. A bv. orszdgos parancsnoka tartotta az egyik
nyito el6adéast a konferencian.

Tovéabblépés tortént a Leonardo program keretében létrejott egyiittmiikodésben.

A palyézati 6sszegbdl, melybdl a Fiatalkortak Regionalis Blintetés-végrehajtasi Inté-
zete mar 1998. folyaman berendezte a szamitdgépes kabinetet, 1999. szeptember 1-jén

64



beinditotta a szamitogépes oktatast. Munkajukhoz segitséget nydjt a Thessaloniki
Avristoteles Egyetem, egyidejlleg azonban értékeli is a munka sikerességét.

Fontossaga miatt kiemelendd a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés végrehajtasa
miatt érdekl6désre szdmot tartd, magas biztonsagi fokozatl fogva tartas tanulmanyozasa a
Stein-i (Ausztria) Bv. Intézetben, mely programon 17 szakmailag érintett kolléga vett
részt.

A nemzetkdzi kapcsolatokkal dsszefliggéshen a BVOP szervezet korszer(sitésével parhu-
zamosan az az elvaras fogalmazddott meg, hogy sokkal kevesebb és olcs6bb kiutazés
torténjen. A hangsuly keriljon at a szakanyagok forditasara, elemzésére.

Szervezett és tervszer( bv. stratégiai tevékenység 1999-ben nem folyt. 2000-ben tervez-
zik e tevékenység megkezdését, a bv. tevékenység fejlesztési koncepcidjanak kidolgoza-
séval.

A tudomanyos tevékenység keretében 1999 méajusatdl indult meg a végrehajto intézetek
rezsimprofiljanak vizsgalata. A kutatas informaciokat szolgéaltat az intézetek rezsim rend-
szereir6l (pl. az EVSZ végrehajtasanak specialitasai az adott intézeten belil), az elitéltek-
nek tartott specialis programokrol, az egyéb tevékenységekrél és nem utolsdsorban a
programok forras-igényeinek rendelkezésre allasardl, illetve az azzal val6 gazdalkodasrol.
Az egyes intézetekbdl nyert adatok részben szamitogépen is feldolgozésra keriiltek, ami-
b6l kés6bb egy komplex rizikoértékelési rendszer nyerhetd. Eddig hat intézetben végez-
tik el az adatfelvételt.

A kébitoszer-hozzaszokéas (addikcio) sulyossagat mérd, nemzetkdzileg elismert kérddiv
(ASI-X, ASI-Crime) és a MAPS kérd6iv leforditasabdl és a hazai koériilmények kdzé
adaptalasabol szarmazé feladatként kerilt végrehajtasra:

- 1999 oktoberében az ELTE BTK Szocioldgiai Intézete és a BVOP egyiittmiikddési megal-
lapodast irt ald, amely szerint az intézet (a Soros Alapitvany 2 M Ft erre a célra nyert tamo-
gatasat felhasznalva) modszertani segitséget nyujt, részt vesz a vizsgalat kivitelezésében, a
mérbeszkoz kialakitasaban;

- 1999 szeptemberét6l az ELTE BTK Szocioldgiai Intézetében a Deviancia Szakiranyaval az
idén kotott egyittmiikodési megallapodas keretében a BVOP az egyetemen kutatasi-
mddszertani szakszeminariumot tar. Ennek keretében 1999. november 11-t6l 13-ig 20 f6
szociologus hallgaté meglatogatta a Szegedi Fegyhaz és Bortont, ahol a kérdiv nyers for-
ditasat probaltak ki. A latogatast kdvetden két-harom szocioldgus hallgaté intenziven részt
vesz a munkéban;

- 1999 végére tervezziik, hogy létrejon a kérddiv lekérdezhetd formaja. Ez tébb szempontl
osszehasonlitast igényel (adaptaciéjogi és pszicholdgiai kérdések);

- tervezziik tovabba, hogy 2000 februarjaban néhany intézetbdl elézetes fogvatartottakkal
foglalkozo nevel6knek tovabbképzést tartunk, akik az intézeti keretek kdzott egy masodla-
gos proban lemérik, hogy mennyire alkalmazhato a kérd6iv. Ezek utan végrehajtjuk az eset-
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beinditotta a sz&mitdgépes oktatast. Munkajukhoz segitséget nyujt a Thessaloniki
Aristoteies Egyetem, egyidejlileg azonban értékeli is a munka sikerességét.

Fontossaga miatt kiemelendd a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés végrehajtasa
miatt érdekl6désre szamot tartd, magas biztonsagi fokozat fogva tartas tanulmanyozasa a
Stein-i (Ausztria) Bv. Intézetben, mely programon 17 szakmailag érintett kolléga vett
részt.

A nemzetkdzi kapcsolatokkal dsszefliggésben a BVOP szervezet korszer(sitésével parhu-
zamosan az az elvaras fogalmazddott meg, hogy sokkal kevesebb és olcsdbb kiutazés
torténjen. A hangsuly keriljon &t a szakanyagok forditasara, elemzésére.

Szervezett és tervszer( bv. stratégiai tevékenység 1999-ben nem folyt. 2000-ben tervez-
ziik e tevékenység megkezdését, a bv. tevékenység fejlesztési koncepcidjanak kidolgoza-
séval.

A tudoményos tevékenység keretében 1999 majusatol indult meg a végrehajté intézetek
rezsimprofiljanak vizsgalata. A kutatas informéciokat szolgéltat az intézetek rezsim rend-
szereir6l (pl. az EVSZ végrehajtasanak specialitasai az adott intézeten belil), az elitéltek-
nek tartott specialis programokrol, az egyéb tevékenységekrél és nem utolsosorban a
programok forras-igényeinek rendelkezésre allasardl, illetve az azzal valé gazdalkodasrol.
Az egyes intézetekb6l nyert adatok részben szdmitdgepen is feldolgozésra kerultek, ami-
bdl kés6bb egy komplex rizik6értékelési rendszer nyerhetd. Eddig hat intézetben végez-
tik el az adatfelvételt.

A kébitoszer-hozzaszokéas (addikciod) stlyossagat mér6, nemzetkozileg elismert kérddiv
(ASI-X, ASI-Crime) és a MAPS kérd6iv leforditasabdl és a hazai kérilmények kozé
adaptalasabol szarmazo feladatként kerilt végrehajtasra:

- 1999 oktoberében az ELTE BTK Szocioldgiai Intézete és a BVOP egylittm{ikddési megal-
lapodast irt ala, amely szerint az intézet (a Soros Alapitvany 2 M Ft erre a célra nyert timo-
gatasat felhasznalva) modszertani segitseéget nyuijt, részt vesz a vizsgalat kivitelezésében, a
mér@eszkoz kialakitasaban;

- 1999 szeptemberét6l az ELTE BTK Szocioldgiai Intézetében a Deviancia Szakiranyaval az
idén kotott egyuttmiikddési megallapodas keretében a BVOP az egyetemen kutatasi-
maddszertani szakszeminariumot tar. Ennek keretében 1999. november 11-t6l 13-ig 20 f6
szocioldgus hallgatd meglatogatta a Szegedi Fegyhaz és Bortont, ahol a kérd6iv nyers for-
ditasat probaltak ki. A latogatast kvet6en két-harom szociolégus hallgato intenziven részt
vesz a munkéban;

- 1999 végére tervezzilk, hogy létrejon a kérdGiv lekérdezhet6 forméja. Ez tébb szempontu
Osszehasonlitast igényel (adaptacio, jogi és pszichologiai kérdések);

- tervezzik tovabba, hogy 2000 februarjaban néhany intézetbdl elézetes fogvatartottakkal
foglalkozo nevel6knek tovabbképzést tartunk, akik az intézeti keretek kdzott egy masodla-
gos préban lemérik, hogy mennyire alkalmazhat6 a kérd&iv. Ezek utan végrehajtjuk az eset-
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Az 1998-ban kidolgozott egészségiigyi alrendszer kisérleti lizeme az év els6 6t hdnap-
jaban, illetve az egészségugyi szakallomany kiképzése a programhasznalatara megtor-
tént. A kisérleti (izemeltetés tapasztalatait felhasznalva junius hénapban megkez-
d6dhetett az alapadatokkal torténd feltdltés. Oktdber 1-t6i az alrendszer teljes érték(i
hasznélata biztositotta valt.

Az év elején rendkivil feszitett munkaterv szerint megtortént a korabbi Mikro-Volan
Elektronika szdmviteli programcsomag levaltasa a 2000. év datumkezelését megfele-
I6en elvégz6 MVE LIBRA kodnyvel8i rendszerre. Ezzel egyid6ben a minimalisan
szlikséges hardver-szoftver kdrnyezet is kialakitasra kerdit.

Az Uzemeltetés egyszer(isitése és a kozponti adatallomanyok egységességének, vala-
mint a 2000. év datumkezelési problémajanak megoldasa érdekében a Kézponti Nyil-
vantartd (Kozma u.) szamaéra a Steindl Imre utcai kézponti adatbazishoz valé hozzafé-
rést kozvetlen (on-line) kapcsolatban biztositjuk.

Az adatcsere folyamatos zavarai miatt az Orszagos Egeszségbiztositasi Pénztarral fo-
lyamatos targyalasok folytak. Ennek eredményeképpen az Orszagos Egészségbiztosi-
tasi Pénztar—BVOP megallapodas Gjratargyaldasa megtortént, a mddositott megalla-
podas alairasa el6tt mar nincs akadaly.

A sajté és kommunikacios tevékenység végzésére a BVOP-n egy Uj osztaly kerilt Iétreho-
zasra. A kozvetlen orszagos parancsnoki irnyitas alé tartozé 6nall6 osztaly hangsulyozott
szerepet kapott, hiszen megnévekedtek a tarsadalmi elvarasok a bv.-vel szemben és a
nyilvanossag — igy szlikségszeriien a média— érdekl6désének egyik fontos szerepléjévé
valva, nélkiuldzhetetlenné valt egy hatékonyan m(ikddé, koncentralt sajtotevékenység
kialakitasa. Sziikségesseé valt a sajtotevékenység, a sajtoszovivdi feladatok, a PR kapcso-
latok és a sajto- és kommunikécios 6nélld osztaly mikodését szabalyozo és a mikodési
alapelveket lefektet6 orszagos parancsnoki intézkedés kidolgozésa.

Ennek egyik igen fontos eleme: az intézetekben sajtofelelds vagy felel6sok kijeldlése,
akik napi kapcsolatban vannak a BVOP sajtdszovivgjével és az § munkajat segitve,
Osszefogjak az adott intézet sajtotevékenységét, tartjak a kapcsolatot a helyi sajtéorgé-
numokkal, tudésitjak a Boérton Ujsagot az intézetek életét érintd eseményekrél, prog-
ramokrol.

A Bortonligyi Szemle a mar megszokott mddon negyedévenként megjelené folyoirat,
egyben olyan szinvonall szakmai anyagok gy(jteménye is, amely az évek soran mar Ki-
vivta maganak az elismerést, s munkank célja, hogy ezt tovabbra is meg6rizzik. 1999
decemberében jelenik meg az év utols6 szama.

A Borton Ujsag tartalmi és formai elemei megvaltoztak, a tizezres példanyszam 6tezerre
csokkent, november 6ta a vaci DUNA-MIX Kft. nyomdajaban készil.

Elkésziilt egy orszagos parancsnok altal jovahagyott altalanos lapterv, amely alapjan 1999.
november 5-én jelent meg az (j Borton Ujsag. Méretét tekintve (B/4-es méret, 16 oldal) na-
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gyobb, fekete-fehér kivitel(i, lapszerkezetében pedig a bulvarlapokhoz hasonl6 tordeléssel, “la-
zabb” szerkezet(i formaban jelentkezik. Az (j Borton Ujsag tartalmi f6 iranyelve, hogy Kizaro-
lag a fogvatartottakhoz szol, utcai terjesztése megsz(int, postai iton megrendelhetd. Olyan té-
makkal foglalkozik, amelyek a fogvatartottakat érdekli, mindennapjaikrél sz6l, az altaluk fel-
tett kérdésekre ad valaszt. Stilisztikaja és retorikaja az egyszer(, j6l érthetd, némelykor magya-
razo elemeket is tartalmazo megfogalmazasra és nyelvhasznalatra torekszik.

A személyi allomanyhoz sz416 Hirlevelet ismét negyedéves rendszerességgel tervezzik
megjelentetni. Az allomany tagjait érintd legfontosabb hiradasok, kézérdek( informéaciok,
az allomanyt leginkabb foglalkoztatd kérdések, vezetdi dontések és irAnymutatasok meg-
ismertetése a f6 cél.

A sajtokérelmek szama — az elmult év dokumentalt anyagainak megvizsgalasa alap-
jan — az 1998-as évhez képest némi csokkenést mutat. Am tekintve, hogy az 1999-es év
eseményei mindinkabb a bv.-re, az intézetekre, az ott dolgoz6 alloményra és a fogva-
tartottakra irdnyitotta a politika, a nyilvanossag és ezaltal a media figyelmét is. igy a mé-
dia érdekl&dése a bv. irant 1999-ben is igen intenziv volt. A sajtdkérelmek (1999-ben 432
db) csak egy része vonatkozott a fogvatartotti nyilatkozatokra. Egy masik — talan jelen-
t6sebb — hanyadat a bv. szakemberek nyilatkozatai alkottak, megint egy kiilon kategdri-
aba tartoztak a mar nem sajto altal benyujtott intézetlatogatasi kérelmek.

Az utolsé negyedévben a fogvatartottak “szerepeltetésére” egyre jelentésebb igény mu-
tatkozott a sajtéorganumok részér6l, féként blincselekményeikre és azok varhato, vagy
mar létez6 kdvetkezményeire vonatkozoan.

Jogszabalyi el6iras, hogy a fogvatartott nyilatkozhat. A fogvatartottat az intézet irasban, tanik
elétt nyilatkoztatja az adott tv csatornanak vagy Ujsagironak torténd nyilatkozati szandékardl,
igy tehat a fogvatartott szabad akarata szerint hatarozhat. Azonban felmeriilt egy fontos kérdés:
mit mondhat el a fogvatartott a nyilvanossag el6tt? A fogvatartotti nyilatkozatok tartalmaval és
azok kovetkezményeivel nem szamolhatunk el6re, igy Gjabb kérdés vet6dott fel: ki és milyen
elvek alapjanjogosult a fogvatartotti nyilatkozatok ellen6rzésére, vagy donthet azok nyilvanos-
sagra hozatalarol?

Ajogszabalyi irinymutatasokat figyelembe véve orszagos parancsnoki utasitasra elkésziilt egy
szerzBdéstervezet, amely elfogadasat felajanljuk a fogvatartotti nyilatkozatok alkalmaval az Gj-
sagironak, vagy televizio, radio csatornanak. A szerzédésben foglaltak szerint az orszagos pa-
rancsnok csak akkor jarul hozza az anyag nyilvanossagra hozatalahoz — és csak az egyeztetett
részletekhez —, ha azt a televizio, radio, vagy az Ujsagiré el6zetesen bemutatta. Ezen szerzg-
dést irta ala 1999 decemberében a TV2 a Dietmar E. Clodo nev( fogvatartottal készitett interj
el6tt.

A fogvatartotti nyilatkozatok lehet8ségeirdl, annak szabalyozasardl, az ezzel kapcsolatos,
a bv. altal érvényesitendd jogrél és a kotelességekr6l, a televizios, radios felvételek elke-
szitésének gyakorlati paramétereirdl egy részletesen végiggondolt és kidolgozott orszagos



parancsnoki intézkedést készitlink a 2000. év elején, az lgazsaglgyi Mi-nisztérium ez
irdnyu Otmutatasait kovetve.

A munkabiztonsagi tevékenység keretében feliigyeleti vizsgélat 6t intézetben, célellendr-
zéssel egy intézetben, feligyeleti utovizsgélat egy intézetben, kft.-k felligyeleti ellen&rzé-
se négy intézetben, atfogo szakteriileti ellendrzés négy intézetben, munkabiztonsagi el-
lendrzés hét intézetben, intézményben tortént.

Az ellen6rzések tapasztalatai szerint a bv. szervek szakképzett munkavédelmi vezet6vel, illetve
(f6)eladoval rendelkeznek. A munkavédelmi vizsgaztatas folyamatos.

A munkabalesetek kivizsgalasa és jelentése megfelel a vonatkozd rendelkezéseknek, de az el6-
irt teljes dokumentaciot csak néhany intézet, intézmény kildi meg a BVOP-ra.

Az el6irt szemléket megtartjak, de a szamitégépes munkahelyeket, a veszélyesnek mindsitett
gépeket, a villamos tokozott szekrényeket nem ellenérzik.

A bv. szerveknél 1999. november 30-ig 4.373 munkabaleset tortént, ebb6l kifolyolag 126
f6 (1-3) napig maradt tdvol a munké&bdl. Csonkulésos balesetet 3 f6 szenvedett, ezek ko-
zil egy sem mindsilt stlyosnak. A 3 napon tuli balesetek 34 %-ot, a munkanap kiesések
26 %-ot csokkentek az el6z6 évhez viszonyitva.

A tlizvédelmi szakterilet ellendrzési keretében szakmai felligyeleti vizsgalat 6t intézetben,
szakmai fellgyeleti célellen6rzés egy intézetben, kft.-k feligyeleti ellen6rzése két inté-
zetben, szakmai felugyeleti utovizsgalat egy intézetben, atfogd szakteruleti ellenérzések
négy intézetben torténtek.

A tlizvédelmi ellendrzések soran tapasztalt altalanos kirivo hianyossagok:

- tlizvédelmi szervezet (tlizvédelmi bizottsag, tlizvédelmi megbizottak, létesitményi tlizoltd-
sag) megfeleld képzése nem volt;

- atlzvédelmi szabalyzatok a bv. specidlis helyzetének megfelelé naprakész atdolgozasarol
nem gondoskodtak, pl. hasznalati el6irasok terén;

- atlizvédelmi oktatdsokat még szdmos helyen nem az el&irt oktatasi naplékban dokumental-
jak;

- azelektromos szerelvények szabvanyossagi felulvizsgalati mindsitd iratban foglalt szabaly-
talansagok kijavitadsanak bizonylatoldsa nem tortént meg, vagy nem megfeleléen voltak
végrehajtva;

- az objektumok tliziviz ellatasa, illetve meghatarozasa tébb helyen nem a mértékado tlizsza-

kasz nagysaga szerint van elkészitve, illetve biztositva (pl. Zala Megyei Bv. Intézet, Koma-
rom-Esztergom Megyei Bv. Intézet, Févarosi Bv. Intézet stb.);

- abv. objektumok tiizolt6 gépjarmivekkel valé megkozelitése szamos helyen nem biztosit-
hato a kapuk (rszelvényeinek kialakitasa, illetve a létesitmények elhelyezkedése miatt (pl.
Veszprém Megyei Bv. Intézet, Févarosi Bv. Intézet sth.); a hegeszt6 berendezések szerel-
vényeit nem a hegesztés biztonsagi szabalyzat el6irasai szerint vizsgaltak felil;
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- atlizveszélyes folyadékok tarolasat szamos helyen nem a vonatkozé szabvany el6irasainak
megfelel6en végezték (vegyes tarolas, éghetd anyagu polcon);

- akdrletéplletek zarkaiban a dohanyzas szabalyait szdmos helyen— a zarkarenddel ellenté-
tesen — a fogvatartottak megszegik;

- azarkakban az elektromos szerelvényeket tébb helyen megrongaltak, melynek célja illega-
lis vizmelegit6k engedély nélkiili hasznélata;

Mindezen hianyossagok megsziintetésére az intézetek parancsnokainak a jovében na-
gyobb gondot kell forditania.

A BVOP kérnyezetvédelmi és energetikai vezet6je az év soran szakmai felligyeleti ellen-
@rzést 3 intézetben, célellendrzést 1 intézetben és 1 gazdasagi tarsasagnal, szakterileti
ellendrzést 4 intézetben hajtott végre, tovabba részt vett 6 intézeti, kft. miszaki eszkdz,
berendezés atadas-atvételén, izembe helyezésén. Az ellen6rzések soréan kirivé rendelle-
nességet nem tapasztalt.

Az év soran gondot jelentett az, hogy a Nagyfai Bv. Intézet szennyviztisztitd telepe
uzemképtelen és a veszélyes hulladékok, a szennyviz kézvetlenil a Tisza holt agdba ke-
ril. Ezért az intézetet visszatéréen és rendszeresen pénzbirsaggal bintetik.

A BVOP-raez évben az éves jelentés elkészitéséig 146 bejelentés, panasz érkezett. A 146
ugybdl 31 fegyelmi, illetve a személyzet altal benyujtott szolgalati panasziigy volt.

A fogvatartottakkal 0sszefliggésben 115 iigy érkezett, ezek kozil 10 Gigyintézést nem igényelt
(AJOB visszatajékoztatas a bv. valaszanak elfogadéasarol és az iigy lezarasarol). A 105 panasz-
gy koziil a BVOP 6nall6 osztalya 39 (igyet, az egyes szaktertiletekt6l kapott szakvélemény
felhasznalasaval tovabbi 34 iigyet intézett el sajat hataskorben. A BVOP szakter(iletei hatasko-
rébe — vizsgalat és a panaszos értesitése céljabol — minddsszesen 8 ligyet adtunk at véglege-
sen, 19 (igyet az orszagos parancsnok intézetparancsnoki hataskorbe utalt, a fennmaradé 5
Ugyben a vizsgalatra a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat, illetve az illetékes
nyomozo hivatalt kérte fel.

A fogvatartottakkal dsszefiiggé 115 panasziigy, illetve bejelentés kdziil 16-ot az allampolgari
jogok orszaggyilési biztosa, 2—2-t a Magyar Helsinki Bizottsag, illetve a Legfébb Ugyészség
bv. feliigyeleti f6osztalya, 22-t az IM Bv. feluigyeleti fGosztalya, egyet a Févarosi Ugyészségi
Nyomozd Hivatal, 45-6t fogvatartott, 4-etjogi képviseld, 9-et hozzatartozo, 3-at egyes szerve-
zetek, egyesiiletek inditottak, mig egy esetben a bejelentd névtelen volt.

Az Ugyek kivizsgalasara mindvégig kiemelt figyelmet forditottunk. VVélhet6en ennek is
koszonhetd, hogy az ligyekben sziiletett dontésekkel kapcsolatosan — mind ez ideig —
fellilbiralati panasz az Orszagos Parancsnoksagra nem érkezett. Az is eredménynek kény-
velhet6 el, hogy az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa tobb vélaszlevelében — a
vizsgalatrol szolé jelentés elfogadasa mellett— jo egylttmiikodésre utalt.
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VI.
A bv. alloméany fegyelmi helyzete

Az 1999. év els6 11 honapjaban a szolgalati viszonybdl ered6 kotelezettségek vétkes meg-
szegésének alapos gyanUja miatt a hivatasos alloméany 11,1 %-aval, 668f6vel szemben
indult biintet, illetvefegyelmi eljaras. Az 1998. évhez képest ez 1,6 %-0s csokkenéstje -
lent.

Az ez évben inditott eljarasokbol blincselekmény elkdvetése miatt 82 f6t, szabalysértés
miatt 19 f6t, fegyelmi vétség miatt 398 f6t vontak felelgségre.

Az ezt megel6z06 évhez képest a blincselekmények tekintetében 20 %-0s, a szabalysérté-
sek esetében 59 %-0s, mig a fegyelmi vétségek vonatkozasaiban 1,5 %-0s ndvekedés
mutathato ki.

Blintet6eljarasok

Blincselekmény elkovetésének alapos gyanuja miatt 205 esetben 238f8 hivatasos alloma-
nyd taggal szemben kezdeményeztek buntet6eljarast 1999-ben.

Ebb&l 188 esetben 221 fével szemben szolgalati viszonnyal 6sszefliggd blincselekmény alapos
gyandja, 17 esetben 17 fével szemben szolgalati viszonybol eredd kotelezettséggel dssze nem
fiigg6 blincselekmény elkdvetésének gyanija meriilt fel.

Az eljarast 199 f6 esetében az llomanyilletékes parancsnok, 17 f6 esetében a fogvatartottak és
tovabbi 22 fével szemben a rend6rség és az ligyészségi nyomoz6 hivatal kezdeményezte, illet-
ve inditotta meg hivatalbol.

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy az 1998. évhez képest a buntetéeljarasok szama
4,6 %-kal, az eljaras ala vont személyek szama 2,6 %-kal ndvekedett. 8,7 %-0s ndvekedés
mutathat6 ki a szolgalati viszonnyal 6sszefligg6 blincselekmények esetszamai tekinte-
tében és 6,2 %-0s a gyanusitottak szama vonatkozasaban. Megallapithat6 tovabba, hogy
1998-hoz képest az 4llomanyilletékes parancsnokok altal kezdeményezett eljardsok szama
33%-kal ndvekedett, mig a fogvatartottak 51 %-kal, a rend6rség és az ligyészség 44%-kal
kevesebb esetben volt az eljaras kezdeményezdje.

A szolgalati viszonnyal 6sszefligg6 blincselekmények alapos gyanudja miatti 188 ligybél 21
Ugy megsziintetéssel zarult. Az eljarasban érintett 23 f6 kozil 12 f6 esetében a feljelentés
targyaban az ligyészség a nyomozast megtagadta, mert a feljelentett cselekmény nem volt
blncselekmény, vagy mert a b(incselekmény alapos gyanuja hianyzott.

A nyomozast 6 f6 esetében blincselekmény hidnyaban, 5 esetben bizonyitottsag hia-
nyaban szlintették meg.

1999. december 1-én 33 ligyben 49 fével szemben nyomozati szakban volt az eljaréas.
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itéletet hoztak, ligyészi megrovast alkalmaztak, vadat emeltek 149 fével szemben. Ebbdl:

itélet Biroi szakban
(tigy/f6) 1999. 12.01.
(lgy/f6)

Vesztegetés blntette miatt: - 1
Bantalmazas hivatalos eljarasban vétsége: 2/2 7/8
Jogellenes fogva tartas biintette: - 12
Katonai blincselekmények: 69/75 53/60
Csalas bintette: - m
Osszesen: 7177 63/72

Katonai blincselekmény elkdvetésének alapos gyanuja miatt 142 esetben 165 fével
szemben kezdeményeztek bintet6eljarast 1999-ben.

Ebbdl 21 tigyben 23 f6vel szemben megsziintetéssel zarult az eljaras. A nyomozast 12 6 ese-
tében megtagadta, 11 f6 esetében megsziintette az illetékes katonai (igyészség.

1999. december 1-ig itéletet hoztak és vadat emeltek 125 f6vel szemben. Ebbdl:

ftélet Véd

(Ugy/f6) (Ugy/fo)
Szolgalat aléli kibavas biintette: 10/10 17/20
Kotelességszegés szolgalatban vétsége: 29/35 9/11
Szolgalati feladat al6li kibuvas vétsége: 17/17 8/8
Jelentési kotelezettség megszegésének vétsége: 9/9 6/18
Parancs iranti engedetlenség vétsége: 212 1
Szolgalati tekintély megsértésének vétsége: 11 171
Egyéb vétség: 11 161
Osszesen: 69/75 53/50

A katonai blincselekmeények tekintetében megallapithatd, hogy az elmalt évhez viszonyit-
va 31 %-0s ndvekedés mutathatd ki az esetszamok, és 46 %-os névekedést a gyanusitot-
tak szama tekintetében.
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Fegyelmi Ggyek

1999-ben 382 esetben 430f6vel szemben rendeltek el az 4lloményilletékesparancsnokok
fegyelmi eljarast. Az eljaras ala vontak kozil 109 f6 ligye megszintetéssel zarult.

Az elrendelések, valamint az eljaras ala vontak szamat tekintve egyarant csokkenés mu-
tathato ki az ezt megel6z6 évhez képest (esetszdm-csdkkenés 18 %, f6-csdokkenés 12 %),
azonban az év soran felel@sségre vontak szama 1,5 %-kal tébb volt, mint 1998-ban.

Az ez évben elkdvetett fegyelemsértések az alabbiak szerint alakultak:

gy 6
Fogva tartas torvényességét sértd,
veszélyeztetd cselekmények:
- kés6bbi szabaditas
- korébbi szabaditas
jogtalan befogadas
- banasmdd szabalyainak megszegése 10
- fogvatartottal tiltott kapcsolat
- fogvatartott magancéll igénybevétele
Osszesen: 27 28

N O .o N N O

Szolgélati feladat ellatasara vonatkozd
eléirasok megszegése:

- késés, jogtalan tavoliét 31
- szolgélati kotelezettség megszegése 234
- 0Oltdzkddési szabalyok megszegése 1
- tiszteletadas elmulasztasa 1
Osszesen: 267
- gondatlan fegyverkezelés 7
- ellen6rzési kotelezettség megszegése 27
- jelentési kotelezettség megszegése 20
Osszesen: 54

Egyéb fegyelmi vétség:

- Fegyelmi vétség Osszesen: 398
- Szabalysértés 0sszesen: 19
Minddsszesen: 417
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A fegyelmi vétségek tekintetében az el6z0 évhez képest tobb eltérés mutathatd ki.
A banasmadd szabalyainak megszegésével kapcsolatos ligyek szdma tébb mint 66 %-kal
novekedett, de 50 %-kal csokkent a fogvatartottal torténd tiltott kapcsolat kialakitésa.
Szolgalati kotelezettséget 12 %-kal tobben kdvettek el, mint egy évvel kordbban, gondat-
lan fegyverkezelések szdma 17 %-kal, mig a jelentési kotelezettséget megszegék szdma
42 %-kal emelkedett. A fegyelmi vétséget elkdvet6k l1étszdma azonban 1998-hoz képest
csak 6 fével n6tt dsszességében. Az egyes lgyekben jelentkez6 tendencidk, tekintettel
arra is, hogy az adatok ma még csak részlegesek, mar most is figyelemfelhivoak és mi-
elébbi vezetdi intézkedéseket siirgetnek. Ugyanez mondhato el a szabalysértések vonat-
kozasaban is, figyelembe véve az ez évben tapasztalt tébb mint 50 %-0s névekedést.

Osszességében megallapithato, hogy a bv. személyi allomanyanak fegyelmi helyzete nem
javult 1998-hoz képest. Hozz4 kell azonban tenni, hogy a szdmadatok alakulasaban meg-
hatdroz0 szerepet jatszott az, hogy a korabbi évekhez képest jelent6sen megnéveltik a
személyi alloméannyal szemben tdmasztott igényeket, a kitelezettségek teljesitését 1998-
hoz képest gyakrabban és mélyebben ellenériztiik. Kovetkezetesen eljartunk minden
olyan testlileti taggal szemben, akik hanyag vagy figyelmetlen, illetve szandékos magatar-
tasaval blncselekményt, fegyelemsértést és szabalyszegést kovettek el. igy tessziik ezt a
jovében is.

VILI.
A bv. gazdasagi tarsasagok tevékenységének
koordinalasa, altalanos jellemzdi

Az elmult év utols6 napjaval valamennyi tarsasag lgyvezet6jének és felligyeld bizottsagi
tagjainak kinevezése, megbizatasa lejart. Az Uj kinevezésekhez, megbizasokhoz ajavasla-
tok Osszedllitasa, a sziikséges dokumentumok elkészitése, majd ajovahagyast kovetden az
alapit6 okirat modositasok elkészitése év elejére jelent6s munkét adott. A gazdasagi tarsa-
sagokrol szo6lo torvény értelmében ugyancsak el kellett késziteni a tarsasagok alapitasa
Ota eltelt valamennyi médositasnak az egységes szerkezet(i alapito okiratba foglalasat.
Ezzel egyidejlleg kellett valamennyi tarsasag tevékenységi korét felllvizsgalni és az
alapjan az egységes szerkezet( alapito okiratokban az (j TEAOR szerinti besorolasokat
elkésziteni.

Kidolgozasra keriilt az tigyvezet6knek a beosztasukhoz kétéd6 jogviszonyuk rendezésére szolo
megoldas; az ligyvezetdi beosztast vezényeltként ellatokkal az alapitd képvisel6je megbizasi
szerz8dést kotott. Ebben részletesen meghatarozasra keriiltek a nem a szolgalati jogviszonybol
fakado, hanem az ligyvezet6i megbizéshoz kotott jogosultsagok és kotelezettségek.

Abv. 12 gazdasagi tarsasaga gazdalkodasi tevékenységével dsszefliggésben egy (j igényt fo-
galmaztak meg. Az Uj igény lényege, hogy a gazdasagi tarsasdgok nyereségiikkel torekedjenek
a részikre folyositott koltségvetési tdmogatéas dsszege minél jobban torténé megkdzelitésére.
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Az év soran folyamatosan modositasra kertiltek az alapité okiratok az ligyvezetdk, illet6leg a
felligyel6 bizottsagi tagok személyében bekdvetkezett valtozasnak megfelelGen.

Figyelembe véve a keresetfejlesztés mértékére vonatkozd, a miniszterelndk altal az alapi-
tonak el@irt szigoru feltételrendszert, két l1épcs6s keresetfejlesztésre kertlt sor a tarsasa-
gokndl: janudrtol egységesen 8 %-o0s mértékben, majd a féléves eredmények ismeretében
tarsasagonként elbiralva, legfeljebb tovabbi 5,3 %-0s mértékben.

A mezB8gazdasagi &gazat allami tdmogatési rendszerében bekdvetkezett jelentds valtozasok a
mezdgazdasagi tarsasagaink eredményes mikodését kérdésessé tette. A megalapitasa 6ta
forgotéke hiannyal kiizdd, tartalékok nélkiili Allampusztai Kft. varhatéan veszteséggel zarja az
évet. Az évek o6ta kiemelkedd eredményt realizalé Palhalmai Agrospecial Kft. izleti terv mo-
dositast nyujtott be, eredményének varhatd nagysagrendi csokkenése miatt, a kiegyen-
stlyozottan gazdalkodé Annamajori Kft. likviditasa kiélezetté valt. Ugyanakkor ez évben
eredményesnek itélhet6 a balassagyarmati, a tokoéli, a vaci, budapesti, kalocsai gazdasagi tarsa-
sagok miikddése.

A bekdvetkezett véaltozasoknak megfelel6en aktualizaltuk a trsasdgok mikddésének
folyamatos figyelemmel kisérésére kidolgozott informécids rendszert, melynek alapjan
folyamatosan elkésziiltek az 6sszefoglalo jelentések az alapitd és képvisel6je részére taje-
koztatasul, illetéleg a sziikséges dontések el6készitése érdekében.

A tarsasagok éves beszamolGi alapjan értékelésre keriilt a gazdasagi tarsasagok anyagi
Osztdnzési rendszerérdl sz6ld hatarozatban kiirt prémium-feladatok teljesitése.

Az év elején elkésziilt a gazdasagi tarsasagok anyagi 6sztdnzési rendszerének korszer(isitésére
vonatkozojavaslat. A kiilénb6z6 szint(i vezetdi értekezleteken megyvitatottjavaslat alapjan ki-
adasra kertilt a gazdasagi tarsasagok anyagi 6szténzési rendszerérdl sz6l6 alapitoi hatarozat.

A BVOP illetékes osztalya egész év soran végezte a valsaghelyzetbe kerilt, illet6leg mi-
kodési nehézségekkel kiizd6 tarsasagok reorganizaciojahoz kapcsolodd feladatokat.

Javaslatot tett a reorganizécid elinditasara, koordinalta az elinditott folyamatokat, a sz(ikos le-
het6ségek kozott javaslatot tett a lehetséges finanszirozéasi megoldasokra. Atfogé tulajdonosi
ellendrzést tartott az Allampusztai Kft.-nél és az IPOLY Cip6gyar Kft.-nél, célellen6rzést az
Abrand Agynem(i Kft.-nél, az Alfoldi Butorgyart6 Kft.-nél. Javaslatot dolgozott ki a tapasztalt
hianyossagok, hibak rendezésére. Ezen tll, az intézetek mellett m{ikdd6 tarsasdgok vonatkoza-
sdban részt vett az intézetek szakmai feliigyeleti ellen6rzésében, részt vett a nem a hataskorébe
tartozo, elrendelt célellenérzéseken.

Az év végén javaslatot tettiink a tarsasagok koltségvetési tamogatasanak rendjét meghata-
rozé IM—PM egyuttes rendelet mddositasara, a timogatas normatdmogatasként és palya-
zati tamogatasként felhasznalhaté ardnyanak 50-50 %-aban torténd megallapitasara.
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A tulajdonosi érdekek fokozottabb érvényesitése, a magasabb szint(i szakmai munka
megteremtése érdekében javaslatot tettlink az alapitonak arra vonatkozoan, hogy
valamennyi tarsasag konyvvizsgalatat egy konyvvizsgalé cégre bizza. A minden
szempontbol legalkalmasabb jel6lt kivalasztasara kozbeszerzési eljarason kivil palyézatot
hirdettlink meg. A kényvvizsgalatot, a koltségvetési kapcsolatot, ellentmondast ajov6ben
egy cég végzi az 6sszes gazdasagi tarsasag vonatkozasaban.

Szintén az év végén javaslat készilt atarsasdgok tovabbfejlesztési lehet6ségeire vonatko-
z6an. Ajavaslat l1ényege atextil, mez6gazdasagi profilu tarsasagok integracidja, amely a
kés6bbiekben a holding tevékenység irdnyaba fejlédne tovabb.

A bv. gazdasagi tarsasagok tevékenységének értékelésekor kiemelten fontos hangstlyozni,
hogy a tarsasagok tevékenységének egzakt elemzését a rendelkezésre allo értékek alapjan az
éves jelentés készitésének idején nem lehet elvégezni. Az év elsé 11 hénapjardl sz616 adatok
egy pillanatnyi, statikus allapotot tiikroznek (az adatszolgaltatas jellegébdl fakaddan tartalmaz-
zak példaul azokat a koztartozasokat, melyeknek az adatszolgaltatas hataridejét kdvetd fizetési
hatarideje van, ez torzitja a kotelezettségek megitélését), azokbdl csupan a tendenciakra lehet
kovetkeztetni.

A jelentésben foglalt adatokat, a gazdalkodasra vonatkoz6 mutatdkat csak tajékoztatd
jelleggel lehet kezelni. A teljes értékelés az éves beszamol6 elfogadasat kdvetden lehetsé-
ges.

VIII.
A bv. 2000. évi tevékenységének javasolt f§ iranyai
és feladatai

A bv. 2000. évi tevékenységére vonatkozoan a kdvetkezd f6 irdnyokat és feladatokatja-
vasoljuk:

1. Az iranyitoi, vezet6i (parancsnoki, féigazgatoi, igazgatdi, lgyvezetd igazgatdi) tevé-
kenységet magasabb szintre kell emelni, az egyéni felel6sség el6térbe helyezésével, az
ellen6rzés formainak, modszereinek javitasaval, a rendszeres elemzG6-értékeld tevé-
kenységgel, a beosztott vezet6k és méas beosztottak tevékenységenek rendszeres érte-
kelésével, mindsitésével, ajogszabalyok és a kériilmények valtozasainak jobban meg-
felel6 feladat-meghatarozéassal.

2. Ki kell dolgozni a bv. fejlesztési stratégiajat, amely fogja at a bv. agazati és funkciona-
lis tevékenységének egészét.

3. Folytatni kell a személyi allomany stabilizalasat, erkoélcsi, anyagi és szocialis hely-
zetének javitasat.
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. Mindenjogszer( lehetdség kihasznalasaval fel kell Iépni a bv.-n beltli korrupci6 ellen,
szigoruan el kell jarni a blincselekményt, szabéalysértést, fegyelemsértést elkovetdkkel
szemben.

. Tovébb kell folytatni a bv. intézményrendszer fejlesztését, els6sorban a fogvatartotti
zsufoltsdg csokkentése, a fér6helyek szaménak novelése, a bv. allomény szolgélati és
munkakdrilményei javitdsa érdekében.

. Fejleszteni kell a fogvatartottakkal valo foglalkozas kilonb6z6 formait, kiilonos te-
kintettel az egyes specialis fogvatartotti kategdriakra, a fiatalkordakra, a k&bitdszer-
flggbkre, a ténylegesen életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itéltekre.

. Tovéabb kell szilarditani a bv. intézetek, a fogvatartottaknak helyt ad6 bv. intézmények
biztonsagat és rendjét.

. Javitani kell a bv. gazdalkodéasanak szervezettségét, rendjét, eredményességét, kiemelt
figyelmet forditva a személyi 4llomany rendszeres és nem rendszeres személyi juttata-
sainak lehet6ségek szerinti ndvelésére, a decentralizalt Iétszam- és bérgazdalkodasra, a
beruhadzasokra, a felujitdsokra, a szolgalati technikai eszkdzrendszer bdvitésére, az
egyenruhazati fejlesztésre.

. Hatékonyabba kell tenni a bv. allomany-utanp6tlasi tevékenységet. Meg kell kezdeni a
bv. oktatasi rendszerének tovabbfejlesztését, elsésorban a bv. szakkdzépiskola és az
egyetemi szintl bv. vezet6képzés kialakitasanak iranyaba.

10.Szélesiteni kell a bv.-ben folyé tudoményos kutatomunkat a bv. agazati és funkciona-

lis feladatok tudomanyos megalapozasa, a tudomanyos fokozattal rendelkez6k szdma-
nak novelése érdekében.

11. A nemzetkdzi kapcsolat terén elsésorban a szomszédos orszagok, illetve az Eurdpai

Uni6 orszagai bv. szerveivel val6 egyuttmiikodésre kell torekedni, kilonds tekintettel
arra, hogy az EU Hollandiat és Angliat jel6lte ki a magyar bv. Eurdpai Unidba torténd
belépéséhez sziikséges felkésziilése segitésére.

12. Részt kell venni a magyar allam létrejotte 1000. évfordul6janak méltd6 meglnnep-

Iésében.

7



A buntetés-végrehajtas 1999. évi tevékenységének
értékelése

l.
A bintetés-végrehajtas altalanos helyzete

1 Ablntetés-végrehajtas 1999. évi tevékenységét csak a korabbi néhany évben lezajlott
folyamatokkal szerves dsszefliggésben lehet értékelni, mivel az utobbi években olyan
mennyiségi és mindségi problémak halmozodtak fel, amelyek az 1998. év végén és az
1999. év elején kezdtek kicstucsosodni, illetve felszinre kerilni.

A Kormany hivatalba Iépését kovetOen az igazsagligyi tarca vezetése attekintette a biin-
tetés-végrehajtas helyzetét, meghatéarozta a fejlesztés fébb iranyait és a végrehajtandd
legfontosabb feladatokat. Ennek soran figyelembe vette az el6z6 kormanyzati ciklus
idején elvégzett és a folyamatban 1év6 fejlesztéseket.

A tarca vezetése a blintetés-végrehajtas tovabbfejlesztésének fébb irdnyait a kdvet-
kez6kben hatarozta meg:

- ajogharmonizécié tovabbfejlesztése, teljes koriivé tétele,
- ablntetés-végrehajtas intézményrendszerének tovabbfejlesztése,
- ablntetés-végrehajtas személyi allomanyénak stabilizalasa, helyzetének javitasa,

- a bilntetés-végrehajtas gazdasagi helyzetének stabilizalasa és gazdalkodasanak
fejlesztése,

- abuntetés-végrehajtas felligyeleti és iranyitasi rendszerének fejlesztése

2. Az 1998. év végén veégzett kincstari biztosi szakért6i vizsgalatok soran a buntetés-
végrehajtas gazdalkodasaban feltart stlyos hianyossagok, valamint az 1999. év elején
tortént rendkivili esemény (Ddcher-ligy) kapcsan elrendelt vizsgéalat megéllapitasai
alapjan Ujra kellett értékelni a biintetés-végrehajtas helyzetét és soron kivdili intéz-
kedéseket kellett megtenni.

A blntetés-végrehajtas helyzetének Ujraértékelése sorén a kdvetkezd fébb hidnyossa-
gok és problémak keriltek felszinre:

- ablntetés-végrehajts vezetdi a gazdalkodas terén sulyos tervezési hianyossagokat,
valamint szabélytalansagokat kovettek el,

- abv. vezetése a személyi allomannyal sem anyagilag, sem erkdlcsileg nem tér6dott
megfelel6en,
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a biintetés-végrehajtas gyakorlata talzottan liberalis volt, a fogvatartottak részére
egyoldaltan tulzott kedvezmeényeket biztositottak, ugyanakkor kotelezettségeik tel-
jesitését nem kovetelték meg megfeleléen,

ajogszabalyok értelmezésében és kovetkezetes végrehajtasaban a gyakorlat nema
jogalkotoi akaratnak megfelel6en alakult,

a Bv. Orszagos Parancsnoksag irdnyitd szerepe és a bv. intézetekkel val6 kapcsola-
ta nem volt megfeleld,

a bv. intézetek vezetdinek szemléletmddja, felel6sségérzete nem volt kielégité

Mindezen problémék oda vezettek, hogy a biintetés-végrehajtas személyi 4lloméanya
kezdett elbizonytalanodni, valamint az egész szervezetet érinté miikddési zavarok koz-
vetlen veszélye allt eld.

A problémak megoldasaban a blintetés-végrehajtas vezetése nem tanusitott megfelel
hajlanddséagot és egylttmiikddési készséget, a kialakult helyzetre és erre is tekintettel
az orszagos parancsnokot és gazdasagi helyettesét beosztasabdl fel kellett menteni.

3. Az lgazsagugyi Minisztérium vezetése a kialakult helyzet értékelését kovetben az
1999. marcius 3 1-i orszagos értekezleten meghatarozta a gyakorlati munka fejlesztésének
fébb kovetelményeit, amely a kévetkez6kben dsszegezhetd:

minden szakterileten érvényt kell szerezni ajogszabalyi el6irasok megvaldsulasa-
nak, illetve ajogszabalyok altal meghatarozott gyakorlati munka végzésének, min-
denfajta jogszabalyellenes gyakorlatot szigortan fel kell szamolni,

véltoztatni szlikséges a vezetdk és a személyi dllomany szemléletmodjan és han-
gulatén, a nehézségek tulhangsulyozasa és a helyzet dramatizalasa helyett az objek-
tiv koériilményeknek megfeleld helyzetértékelést és cselekvési stratégiat kell kidol-
gozni,

a vezet6i munkéban jobban érvényesiteni kell az 6nallésagot és a felel6sséget,

a vezet6knek nagyobb hangsulyt kell fektetnitk a személyi alloméannyal val6 koz-
vetlen foglalkozéasra, torekedni kell az oldottabb munkahelyi légkdr megteremtésé-
re, gondosabban kell foglalkozni a fiatal munkatarsak felkészitésével és beilleszke-
désével,

a fogvatartottakkal valé foglalkozas terén a rosszabbodd 6sszetételiiknek meg-
felel6n stratégiat kell kialakitani keresni kell azokat az 0j modszereket, amelyekkel
a veszélyesebb fogvatarottakat is kezelni lehet, elengedhetetlen a biintetés-jelleget
kidomboritd (el6térbe helyezd), ajogszabalyok keretei kézott maradd hatarozot-
tabb fellépés veliik szemben,



- agazdalkodasban érvényesiteni kell az ésszer(ibb, takarékosabb szemléletmddot és
gyakorlatot, a dontésekért vald nagyobb felelgsséget, az egyes bv. szervek kozotti
hatékonyabb egylttm(ikddést,

- meg kell teremteni a bv. szervezet Uj ellen6rzési rendszere miikddésének feltételeit,
ennek megfeleléen &t kell alakitani az Orszagos Parancsnoksag szervezetét, mely-
nek sorén nagyobb szerepet kell kapniuk a szakmai terlleteknek,

- az Orszéagos Parancsnoksag vezet6 szerepében jobban érvényesilnie kell a kovet-
kezetessegnek, a hatarozottsagnak, hatékonyabban kell foglakozniuk a bv. intéze-
tek probléméainak megoldésaval

4. A meghatérozott irdnymutatdsnak megfelel6en az (j orszgos parancsnok kinevezését
kdvetben a bintetés-végrehajtas valamennyi teriiletét érintd, intenziv fejlesztési folya-
mat vette kezdetét, amely — az eltelt rovid id6 ellenére — egy pozitiv véltozasi folya-
mat beindulasahoz vezetett.

E folyamat f6ébb jellemzéi a kdvetkezdk:

- az Orszégos Parancsnokség atszervezését kvetben az irdnyitd tevékenységben ha-
tarozott javulas kezd6dott,

- er6s0dott a bv. intézetek vezetSinek felel6sségérzete, szemléletmddjukban egész-
séges valtozasi folyamat indult be,

- az Uj orszagos parancsnok hatarozott, kévetelménytamaszto és kbvetkezetes iranyi-
to tevékenységének kdszonhet6en a bv. intézetek vezetdi és a személyi allomany
jelent6s része felzarkozott az 0j vezetés mogé, feladataikat hatarozottabban, maga-
biztosabban végzik,

- afogvatartottakkal valo foglalkozas és bandsmad terén javult ajogok és kotelezett-
ségek dsszhangjanak és egyensulyanak érvényesitése, a bv. intézetekben az eddigi-
eknél nagyobb hangsulyt fektetnek a kotelezettségek teljesitésének megkovetelésé-
re,

- a blntetés-végrehajtas vezetése fokozottabban és felel6sségteljesebben foglal-
kozik a személyi alloméany helyzetével és problémaival,

- agazdalkodas terén felgytlemlett, valamint az évkdzben felmeriilt problémakat, a
lehetdségek keretein belil, a bilintetés-végrehajtas vezetése megfelel6en képes volt
kezelni, azzal, hogy a gazdalkodasi problémakat teljes korGien nem sikerult meg-
oldani

A megindult valtozasi folyamatot az utolsé negyedévben Gjabb események nehezi-

tették, illetve hatraltattak:

- az oktober 23-a el6tti fogolyzendiilési akarat-elhatarozasok,
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- az eltdvozasok soran elkovetett stlyos biincselekmények (emberdlés, er6szakos
kozostiles),

- akorrupciés cselekménnyel elkdvetett fogolyszoktetés.

Az oktdber 23-a el6tti eseményeket a biintetés-végrehajtas vezetése és személyi allo-
manya megfelel6en kezelte , igy a rendkivili események bekdvetkezését sikeriilt meg-

elézni.

. Az elmult év soran a média fokozott érdekl6dést tanusitott a blintetés-végrehajtas irant.

A pozitiv hangvétel(i megnyilvanulasok mellett egyes sajtdorgdnumok negativ hangu-
latkeltéssel probaltak befolyasolni a kozvéleményt. A biintetés-végrehajtas Uj vezetése-
nek a normalis rend helyreallitasara iranyuld térekvéseit thlzott szigoritasként igyekez-
tek bedllitani.

.
Iranyités és vezetés

Az Orszagos Parancsnoksag iranyit6 tevékenységére az év elején tortént rendkivili
esemény er6teljesen ranyomta bélyegét. A rendkivili esemény vizsgalatanak idg-
szakaban az OP vezetése szinte teljes mértékben csak az liggyel kapcsolatos teend6kre
koncentralt. Az orszagos parancsnok és gazdasagi helyettesének felmentését kdvetden
a megbizott orszagos parancsnok — helyzetének és szerepének megfeleléen — csak a
folyamatos miikddéssel kapcsolatos tigyviteli teenddket latta el. Az irdnyito tevékeny-
séget ténylegesen csak majus 15-ét, az Uj orszagos parancsnok kinevezését kovetéen
lehet értékelni.

. Az Ujj orszagos parancsnoka bilintetés-végrehajtasi szervezet helyzetérdl, tevékenységé-

rél valo széles kor(i tajékozddast kdvetben, illetve részben azzal parhuzamosan, a val6-
sagnak és prioritdsoknak megfelel6en végezte el a helyzetértékelést és a f6 cselekvési
iranyok megjel6lését.

Az irdnyitas terén a legsiirgésebb feladat az Orszagos Parancsnoksag atszervezése és
tényleges iranyito szerepének helyreallitasa volt. Az atszervezés sikeresnek itélhetd, az
Uj szervezet a szakmai és az iranyitasi szempontoknak megfelel6, a kinevezett vezet6k
tobbsége megfelel az Uj kdvetelményeknek. Természetesen nem varhaté el, hogy egy
Uj szervezet, tobbségében Uj vezetOkkel, egy csapasra-tokéletesen mikddjon. Ennek el-
lenére nem vitathato és jelent6s eredményeknek tekinthetd, hogy az 6sszecsiszolodas
stadiumaban 1év6 szervezeti egységek munkajanak koészénhetéen az Orszagos Pa-
rancsnoksag tevékenységében az atszervezés soran nem kovetkezett be torés.



Az irdnyité tevékenységben a legmarké&nsabban a belsd szabalyozas és az ellendrzés te-
rén észlelhetd szamottevl javulds. A szabalyozasi tevékenység sziikségszerlien meg-
élénklt, az Uj orszagos parancsnok kozel 90 Uj bels6é szabalyt bocsatott ki. Nyilvanva-
16, hogy a helyzet konszolidalédasa utan mar nem lesz sziikség ilyen er6teljes kdzponti
szabalyozésra. Az ellen6rzések terén a szervezeti egységek kozotti koordinacidban, va-
lamint az ellen6rzések szakszer(iségében és objektivitasaban torténtek elGrelépések.

Szlikségszer(i és természetes jelenségnek tekinthetd, hogy az atszervezés utani id6-
szakban — a megoldand¢ feladatok sokaséga és slirg6ssége miatt — az Orszagos Pa-
rancsnoksag allomanya, killéndsen a vezetdk, szinte folyamatosan feszitett munkatem-
poban dolgoztak, ami olykor nehezitette az elmélyiiltebb, d&tgondoltabb munkat. Mind-
ez azonban a helyzet stabilizalédasaval minden bizonnyal megoldodik.

Mindezek figyelembevételével megallapithat6, hogy az Orszagos Parancsnoksag ira-
nyito tevékenységéeben hatarozottjavulasi folyamat indult be, amely megfeleld alapo-
kat teremtett a tovabbi fej l6déshez.

3. Az (j orszagos parancsnok hatarozott, kdvetelmény-tdmasztd és kdvetkezetes, valamint
az Orszagos Parancsnoksagjavulo iranyito tevékenysegének kdszénhetéen a bv. inté-
zetek vezetdi és a személyi dllomany — némi tétovazas utdn — rovid idd alatt felzar-
kozott az Uj vezetés mogé. A normaélis rend helyreéllitdsara iranyul6 torekvésekkel
egyetértettek, azokat kedvezfen fogadtdk. Szemléletmodjuk és hangulatuk pozitiv
irdnyban valtozott, a problémak tilhangsulyozasa helyett a helyzet objektiv értékelésé-
re és a feladatok megoldéaséara kezdenek koncentralni. Hatirozottabba valt a személyi
alloméany magatartésa, fellépése, a koradbban eluralkodott elbizonytalanodéas és pesszi-
mista hangulat kezd feloldddni.

A bv. intézetek parancsnokainak tevékenységében fejlédés tapasztalhatd az 6nalldsag
és a felel6sségérzet terén, nagyobb hangsulyt fektetnek ajogszabalyi el§irdsok mara-
déktalan, kdvetkezetes betartatasara, hatékonyabban foglalkoznak a személyi allomany
felkészitésével, gondjaikkal és problémaikkal.

113
A személyi &llomany helyzete

1 Aszemélyi dllomény helyzete az egész év folyaman kedvezétleniil alakult. Az évek 6ta
tartd nagyaranyu fluktuaciot nem sikerilt megallitani, emiatt a kit(izott célt, a személyi
allomény stabilizalasat — minden eréfeszités ellenére — nem sikerult elérni. A testi-
lettdl tavozdk szdmajelentdsen meghaladja a felvettek szamat, emiatt egyes intézetek-
ben allandosult a létszamhiany. Az el6z6 harom évhez viszonyitva kisebb aranyban
ugyan, de folytatddott a szolgélat fels6 korhatara el6tti szolgalati nyugalloményba vo-
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nulas tendencidja (144 f6). Jelent6sen emelkedett a kdzds megegyezéssel tavozok sza-
ma (115 f6), tovabb4 feltlin6en sok kdzalkalmazott tavozott a testilettdl (220 f6).

. A személyi &llomény egészségi allapota— az atlagéletkor csokkenése ellenére — nem

tekinthetd kielégitének. Ezt tobbek kdzott az is jelzi, hogy az 1998-as évihez viszo-
nyitva szinte a duplajéra nétt az egészségugyi okok miatt nyugallomanyba helyezettek
szdma (110-r6l 207-re), valamint tizszeresére emelkedett az egészségi okok miatt tavo-
26k szdma (4-r6l 40-re).

A tobbi fegyveres szervhez viszonyitva feltin6en magas az egészségligyi szabadsagon,
illetve a tAppénzen to1tdtt napok szama.

E kedvez6tlen tendencia megallitdsahoz az okok mélyrehatobb elemzése és a meg-
felel6 intézkedések kidolgozasa, sziikség esetén ajogszabalyok modositasanak kez-
deményezése szikséges.

. A helyzetet tovabb sualyosbitja, hogy a HSzt. rendelkezéseinek megfelel6en azokat a

tiszthelyetteseket, akik nem rendelkeznek kozépiskolai végzettséggel, be kellett isko-
l4zni, ami tébb mint 1000 f&t érint. Az iskolai tanulmanyok miatt kiesett szolgalati id6t
csak tulorazéassal lehet megoldani, ami tovdbb ndveli a munkaterheket és a kolt-
ségeket. Megjegyzend6, hogy a beiskolazasokat mér 1997-t6l meg kellett volna kezde-
ni, ezt azonban az akkori vezetés nem hajtotta végre, ez is oka a démpingszerd beisko-
lazasoknak.

. A személyi &llomény fegyelmi helyzete a szamok tikrében az 1998-as évihez képest

Iényegesen nem valtozott, csupan mintegy 1,5 %-0s csokkenés regisztralhato. A sze-
mélyi allomany 11,2 %-aval, 708 fével szemben indult bilintet6-, illetve fegyelmi elja-
ras.

Kedvez0 tendencia, hogy a parancsnokok hatarozottabban és kdvetkeztesebben Iépnek
fel a blincselekményt, illetve fegyelemsértést elkbvet6kkel szemben. Ez hosszabb ta-
von érezteti majd kedvez6 hatésait.

Aggasztd jelenség viszont a korrupcids cselekmények terjedése, a felderitett esetekhez
képest e téren joval nagyobb a latencia, amit az is jelez, hogy a bv. intézetekben sza-
mos alkalommal fedeztek fel tiltott targyakat (pl. mobiltelefonok), amelyek be-
juttatasanak korulményeit nem siker(lt tisztazni.

. A személyi allomany korében az erkdlcsi és anyagi megbecsulésiikkel kapcsolatban

varakozo6 allaspont alakult ki, hiszen e téren igéretekben a korabbi vezetés részérél sem
volt hiany. A személyi allomany kedvez&en fogadta az Igazsagugyi Minisztérium és az
Orszagos Parancsoksag azon torekvéseit, hogy az anyagi juttatasokat a tébbi fegyveres



szervek szintjére kivanjak felhozni, e téren viszont konkrét eredményeket varnak.
A kezdeti intézkedéseket (az lidulési hozzajarulas kifizetése, a taléradijak teljes kor(
kompenzalasa) kedvezl jelként értékelték. Tovabb ndvelte a vezetés iranti bizalmukat
az IM részér6l atadott jutalmazési 6sszeg, amelybdl 1000 f6 részesilt jutalomban.

V.
A szakmai feladatok ellatasa

1 Abv. intézetek biztonsagi rendszere az elmult évben megfelel6en funkcionalt, mind a
bels6, mind a kiilsé biztonsag kielégitéen megvaldsult.

A rendkivili események, valamint a kényszerintézkedések szdma az el6z6 évekhez ké-
pest 1ényegesen nem valtozott. Az (j minésegl rendkivili események (el6allitas koz-
beni fegyveres szokés, korrupcids cselekménnyel végrehajtott fogolyszoktetés) néma
biztonsagi rendszer hibajabdl adodtak. Az eltdvozasok soran bekdvetkezett rendkivili
események (Docher gyilkossag, emberdlés, er6szakos k6zosilés) pedig a liberdlis gya-
korlat kdvetkezményei voltak.

Szamottevd javulas érzékelhetd a tars fegyveres szervekkel valo egyiittmikodés terén,
ami az oktéber 23-a el6tti fogolyzendllés akarat-elhatarozasokkal kapcsolatos
0sszehangolt intézkedésekben is megnyilvanult.

Aggasztonak tlinik viszont, hogy a fogvatartottak részérél novekedtek a személyi allo-
many tagjai ellen elkovetett er6szakos cselekmények, a rend és fegyelem megszilardu-
lasaval az ilyen cselekmények szama varhatéan csékkeni fog.

Kedvezétlen jelenségként értékelhetd, hogy jelentésen ndvekedett a kabitdszerrel vald
visszaélések szama, valamint egyre tobb mobiltelefont juttatnak be a bv. intézetekbe.
Az ilyen cselekmények megakadalyozésa érdekében szigorl intézkedéseket sziikséges
megtenni, tobbek koz6tt hatékonyabb felderitd tevékenységet kell megszervezni és Ki
kell alakitani a megfelelé kontroll rendszert.

1

2. Afogvatartottak helyzetét illet6en a létszam novekedése mellett az dsszetételik romla-
sa is tapasztalhato, ndvekedett a visszaes6k ardnya, az idegen &llampolgérsagu fogva-
tartottak, valamint a szervezett b(in6z6i kérokhoz tartozé fogvatartottak szama. Féleg a
mezO6gazdasagi bv. intézetekben jelent egyre komolyabb problémat, hogy az 6sszetétel

romlasa miatt jelentdsen n6 az elitéltek I. és Il. biztonsagi csoportba sorolasanak koc-
kazata, ami a munkaltatasban is nehézségeket okoz.

Fejlédésként értékelhetd, hogy az Uj elvarasoknak és iranymutatdsoknak megfeleléen a
fogvatartottak irdnydban fokozddott a kdvetelménytadmasztds. A jogok érvényesilé-
sének biztositdsa mellett fokozottabban megkovetelik kdtelezettségeik teljesitését is.
A humaénus banasmaod alapkdvetelményének megtartdsa mellett egyre inkabb a kell§
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szigort is alkalmazzak veliik szemben. Orvendetes viszont, hogy e tekintetben a szemé-
lyi allomany részérél tulkapasok nem voltak tapasztalhatok. Mindezen folyamatoknak
koszonhet6en javult a bv. intézetek belsd rendje és fegyelme.

Az IM vezetésének elvéardsaihoz és iranymutatdsdhoz igazoddan a bv. intézetekben
gondosabban és korultekint6bben mérlegelik a kiilénféle jogcimeken (biintetésfélbe-
szakitas, eltdvozas, kimaradas) torténd eltdvozasok engedélyezését. E tekintetben aju-
talmazas terén is er6teljesebben érvényesil az intézet elhagyasaval jard jutalmak Kiveé-
teles jellege.

Nem sikerult viszont el6relépni a fogvatartottak oktatasa, szakképzése és a résziikre
biztositandd programlehet6ségek terén. Ebben a tekintetben az Orszagos Parancs-
noksag célkitlizései el6remutatoak, a gyakorlati megval6sulast azonban a kdltségvetési
eszkozok sziikossége erdteljesen gatolhatja.

V.
A koltségvetési gazdalkodasi feladatok ellatasa

Az 1999. év az IM és az Orszagos Parancsnoksag gazdéalkodasi kapcsolatrendszerében
is zavarokkal indult, amely az orsz&gos parancsnok felmentéséig fennmaradt. Ebben az
id6szakban jellemzd volt, hogy az el6z6 orszagos parancsnok a miniszteri (&llamtitkari)
dontést igényl6, hataridds Ugyekben az el6terjesztéseit olyan id6pontban terjesztette
fel, hogy az azokban érintett f6osztalyok nem tudtak allast foglalni, illetve t6bb esetben
a szolgalati utat sem tartotta be. EI6fordult, hogy a vélt vagy valés kéltségvetési gond-
jaikat csak jelezték az IM-nek, de azokra megoldési javaslatot nem tettek. Mindezek
mellett a kdltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos, a minisztérium feltgyeleti szervei-
t6l megfelel6 id6ben jelzett észrevételeket, feladatokat figyelmen kiviil hagytak, tobb
esetben az azokra adott valaszok, reakciok nem tiikrozték az egyuttmikodési készsé-
get, esetenként elutasitéak voltak. A helyzetet stlyosbitotta, hogy a gazdasagi vezetés
(gazdasagi figazgatd) szakmai munkaja alacsony szinvonald, irdnyité tevékenysége és
képessége gyenge volt.

. A bv. szakmai terlleten jelentkez6 hianyossagok negativ hatasaitjelent6sen névelték

azok a gazdalkodasi hibak, amelyek az év els6 felére mégjellemzdek voltak, ezek a
kovetkez6kben foglalhatd dssze.

- agazdalkodast iranyité vezet6k nem vizsgaltak a kotelezettség-vallalasokat meg-
el6zben a koltségvetési forrasoldal, a rendelkezésre allé elGiranyzatok meglétét és
gyakorlatilag fedezet nélkul vallaltak kotelezettséget (pl. az Gdilési timogatéas, bér-
fejlesztés),



- nem voltak szakmailag megalapozottak és pénzigyileg kell6en el6készitettek a
koltségvetési tervek,

- agazdalkodasi gondok megoldasara nem keriiltek kidolgozésra olyan megfelel6
elképzelések, amelyekkel kezelhet6ek lettek volna az egyre szaporodd pénzigyi
problémak,

- nem volt megfelel6 és folyamatos a kiills6é kapcsolattartas (PM, Kincstar sth.), azok
lehet6ségeit nem hasznéaltak ki a sziikséges mértékben,

- adecentralizalt illetmény- és munkaer6-gazdalkodas bevezetését, ajogszabalyi el6-
irasok ellenére folyamatosan halasztgattak,

- apénzigyi gondokat fokozta, hogy a pénzugyi és huméan er6forrasokkal torténd
gazdalkodas személyileg és iranyitasban is elkiilonilt, a dontések koltségvetési ha-
tasat nem megfeleléen elemezték,

- ahibas és halasztgatott dontések a személyiigyi szakterlleten (id6ben elmaradt a
tiszthelyettesek kozépiskolai végzettsége megszerzésének el6készitése, a hibas il-
letmény-, illetve rendokozati besorolasok) tovabb ndvelték a kdltségvetési hidnyo-

kat,

- atdbb millidrdos beruhazasok nem voltak megfelel6en el6készitve, nem térténtek
meg a kivitelezések el6tt a sziikséges gazdasdgossagi-hatékonysagi szamitasok, a
kivitelezések felligyelete nem volt megfelel

. Az (j orszdgos parancsnok kinevezésével — minisztériumi elvarasokat, kovetel-
ményeket érvényesitve — pozitiv valtozasok indultak meg a gazdalkodas terén is.
A blintetés-végrehajtas 1999. méasodik félévi tevékenységében meghatarozo sulyu volt
a korabbi évekbdl 6rokolt és tobbé-kevéshé ismert, valamint az év soran feltart stlyos
koltségvetési finanszirozasi és gazdalkodasi gondok kezelése, a napi gondok megolda-
sara iranyulo er6feszitések 6sszehangolédsa. A viszonylag révid id6 alatt végrehajtott
szervezeti és személyi valtozasok révén az OP irdnyito tevékenységében a hatarozott-
s&g, az egyértelm( feladat-meghatarozas nyilvanul meg, ugyanakkor a pénzigyi és
gazdasagi valsagkezelést javitotta volna, ha az orszgos parancsnok gazdaségi helyet-
tesének kinevezésére kordbban kerilt volna sor.

Az Uj gazdasagi vezetésnek a kovetkezd eredményeket sikertlt elérnie:

- az 1999. évijelentds személyijuttatas hiany ellenére — a feladatok, elGiranyzatok
atcsoportositasaval — biztositottak a személyi allomény jogszabaly szerinti jaran-
ddségait (pl. Gdulési thmogatés, tobbletszolgalati dijak) és — a sziikségletek felul-
vizsgélataval, az el@irdnyzatok atrendezésével — el6készitették a rendszeres sze-
mélyi juttatdsok 2000. évi kotelezettségeinek teljesitését,
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- megtortént a biintetés-végrehajtas gazdalkodasi helyzetének aprélékos, pontos fel-
tardsa, a finanszirozasi gondok megoldasahoz elképzelések, javaslatok kertiltek ki-
dolgozasra,

- agazdalkodas irdnyitasaban szigoru, kdvetkezetes iranyvonal érvényesiil, melynek
kovetkeztében a személyi juttatdsok felhasznalasa, a beruhdzasok finanszirozasa
szoros elszamolasi rendszerben torténik. Mindezek garanciatjelentenek ajovére
nézve is a gazdalkodésra vonatkoz6 jogszabalyok betartasara,

- ahatariddn tali tartozasokat és koveteléseket a lehetdségek keretein belil igyekez-
tek kezelni, az 1999. évben kincstéri biztos kijeldlésére bv. szervnél nem ker(lt sor,

- megtortént egy hatékonyabb szervezeti struktdra létrehozésa,

- a vezetés felvallalta a sziikséges személyligyi intézkedések végrehajtasat és az
ezekbdl eredd anyagi kiadasok rendezését,

- Uj dlloméanytabla késziilt, amellyel parhuzamosan kidolgoztak és 2000. januar 1-t6l
bevezették a személyi juttattatasokkal és a munkaerével vald 6nall6 intézményi
gazdalkodas rendjét,

- a BVOP vezetése — a minisztérium kozrem(ikodésével — a gazdasagi gondok
megoldasa érdekében az illetékes szervek felé megfelel6 kapcsolatokat épitett ki és
jelentds “lobbizasba” kezdett a pénziigyi forrasok biztositasa érdekében

4. Az Orszagos Parancsnoksagjelentése nem kell6 sullyal foglalkozik ugyan, de az 1999.
évi gazdasagi tevékenység értékelése soran mindenképpen szolni kell az athiz6d6é —
hatasadban fokozottan a 2000. évet érint§ — Venyige utcai beruhazas helyzetér6l.
Az 1M ellendrzési f6osztalya és biintetés-végrehajtas feltgyeleti f6osztalya 1999-ben
inditott — jelenleg is folyamatban 1évé — kdz6s célvizsgalatanak eddigi tapasztalatai
szerint az 1996-ben megkezdett beruhazast az atgondolatlansag, a szervezetlenség, a
tervszer(itlenség és a megfelel6 ellenérzés hianya, vagyis az iranyitatlansag és a pazar-
las jellemezte. Annak ellenére, hogy a bv. (j vezetése tobbféle intézkedést tett a beru-
hazas sikeres, hatariddre és takarékosan torténd befejezése érdekében, a bekeriilési 6sz-
szeg az eredetileg jovahagyott 3 milliard forint helyett el6relathat6lag eléri majd az 5
Mrd Ft-ot. Kilén probléma, hogy a 2000. évi koltségvetés 1,2 Mrd Ft-ot tartalmaz a
beruhazas befejezésére, ugyanakkor a kifizetések varhatéan elérik a 2 milliard forintot.

VI.
A gazdaséagi tarsasagok tevékenysége

1. A gazdasagi tarsasagok 1999. évi teveékenységének teljes kor( értékelésére csak az éves
beszamoloik dsszeallitasa utdn (marcius kozepétdl) keriilhet sor, mégis meg kell allapi-



tani, hogy az egyes tarsasdgokkal kapcsolatban kézismert gondokrol, tendenciékral és
az 1999. évben végrehajtott feladatokrol az évet bemutatd jelentés — sulyahoz, a val-
s&gban lévQ tarsasdgok helyzetéhez, az elitélt foglalkoztatas csokkenésével, esetleges
megsz(inésével kapcsolatos veszélyekhez képest — nagyon kevés értékelést tartalmaz.

. Az 1999. év a gazdasagi tarsasagok életében is valtozasok éve volt. 1998. december
31-i hatéllyal valamennyi tarsasag Ugyvezet6jének, feligyeld bizottsdganak lejart a ki-
nevezése, illetve megbizatésa. Az ligyvezet6k kinevezése még az év elején megtortént,
a felligyel6 bizottsagok tagjainak, elndkeinek személye az év soran tébb alkalommal
valtozott. Az alapit6 képvisel6jének személye szintén — a vezet6i valtozasok sordn —
kett§ esetben (mércius 31-én, majus 20-4an) cserélddott. Az alapitd képvisel6jének a
BVOP alloményéban 1év6 apparatusat is érintette a szervezeti korszerdsités. Az év vé-
gére megtortént a gazdasagi trsasdgok egységes konyvvizsgéloi rendszerének kialaki-
tasa, amely a tdbbszori egyeztetések eredményeként mar megfelel ajogszabaly elGira-
sainak. A gazdasagi tarsasagok alkalmazottaira vonatkozéan Uj premizalasi elvek ke-
rultek kidolgozésra, amely nagyobb aranyban ismeri el a tArsasdgoknal a kdltségvetési
tdmogatasoktodl fliggetlenll elért gazdalkodasi eredményeket, az 4llomany szakmai eré-
feszitéseit.

. Komoly eré6feszitésekkel sikerilt elérni, hogy 1999-ben a gazdasagi tarsasagok keretén
beliil foglalkoztatottak éves allomanyi atlaglétszama 4365 6 volt, a foglalkoztatott el-
itéltek szama — az 0sszes gazdasagi tarsasagot tekintve — az 1998. évi 4450 f6hoz
képestjelentdsen nem csdkkent. Sajnalatos viszont, hogy — nem csak a gazdasagi tar-
sasagokat terhel6 kortlmények hatdsara — romlottak egyes gazdasagi tarsasagok el6-
zetes eredményadatai (veszteség). Az Alféldi Butorgyar Kft. mar cséd-, illetve végle-
szdmolas-kozeli helyzetbe kerilt. Sulyos gazdasagi gondokkal kiizd az Allampusztai
Kft is.

E tarsasagok finanszirozasi gondjai mar mas, jobban gazdalkodo, vagy jobb adottsa-
gokkal rendelkezd tarsasadgok rovasara tovabb nem rendezhetdk. A két tarsasagnal
prognosztizalt 76, illetve 100 milliés negativ eredmény (veszteséq) visszavezethetd az
orokolt gazdasagi profil piacképtelenségére, a torzstéke feltdltésének hianyara, az el-
mult évben alkalmazott mezdgazdasagi tamogatasi rendszer— allami tulajdonu tarsa-
sagok szamara kedvez6tlen — szabalyozasara, dejelent6s része van benne a tarsasagok
vezetésének, a sikertelen reorganizacios programnak is.

A tdbbi gazdasagi tarsasag helyzete nem olyan drdmai mint az elébbieké, de atenden-
cia azt mutatja, hogy azoknal is folyamatos a tékehiany, a likvidforrasok hianya, vala-
mint szinte semmi forras nem all rendelkezésre a profilok fejlesztésére és valtoztatasa-
ra. Mindezek azért is veszélyesek, mert az elitélt-foglalkoztatas eddig fenntartott ered-
ményeire — ezéltal az intézetek biztonsadgara — is negativan hatnak.
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4. Az alapito képvisel6jének BVOP-n m(ikoédd apparatusa a tarsasagok iranyitasaban, a
m(kodés fenntartasdban 1999-ben nem az elvart szinten latta el feladatat. Nem kellGen
érzékelte a biintetés-végrehajtas szakmai oldalat érint6, a fogvatartotti foglalkoztatas
esetleges csOkkenésének hatasait sem.

5. A téarsasagok “talponmaradasahoz” szamitasba vehetd profilok atcsoportositasa, Gjak
kialakitasa, a biintetés-végrehajtas belsé6 ellatasaban vald nagyobb aranyu részvételben,
megszervezése folyamatban van, de hosszd id6re torténd stabilizalasuk belsé forrasok-
b6l mar nem rendezhetd. Az azonos profilu gazdasagi tarsasagok integracidjaban, szer-
vezeti atalakitdsokban rejlenek még gazdalkodasi tartalékok, de egy esetleges Uj va-
gyonkezel6 szervezet létrehozésanak jogszabalyi hatterét, gazdasagossagat meg tisz-
tazni kell.

6. A 2000. év feladata, hogy kérni kell a tulajdonos, a magyar allam tdmogatasat az el-
itélt-foglalkoztatas eddig elért szintjének megtartasdhoz, valamint siirgés intézkedés
szukséges Szegeden és Allampusztan a munkaképes fogvatartottak folyamatos és gaz-
dasagos foglalkoztatdsanak megoldasa érdekében.

~VIL
Osszegzés

1. Osszességében a biintetés-végrehajtas teriiletén a legutobbi néhany évet mérlegelve, az
1999-es esztendd “ellentmondasos és rendhagyo évnek” tekinthet6, ugyanis az év fo-
lyaman olyan min6ség(i események és valtozasi, atalakulasi folyamatok térténtek, ame-
lyek a korabbi évekre nem voltak jellemzéek.

Ennek ellenére a biintetés-végrehajtas Uj vezetése és a személyi allomany a problémak-
kal és feszlltségekkel terhes id6szakban derekasan és tisztességgel helytallt. A bv. in-
tézetek, intézmények és gazdasagi tarsasagok feladataikat ajogszabalyoknak megfele-
I6en, torvényes keretek kozott teljesitették. A bv. szervezetek tevékenységében nem
kovetkezett be torés, a sulyos mikodési zavarokat sikertlt elkerlni.

Lényeges eredménynek tekinthetd, hogy megindult egy egészséges valtozasi folyamat,
ami nem aztjelenti, hogy a problémakat és ellentmondéasokat teljes kortien sikerilt ki-
kiszobdlni illetve felszamolni, de a tovabbi hanyatlast meg lehetett allitani és olyan
fordulatot tenni, melynek kovetkeztében az eddigi eredmények megfelel6 alapokat te-
remtettek a tovabbi fejl6déshez.

A koltségvetési gazdalkodas teriiletén a legf6bb személyi, szervezeti és szervezési fel-
tételek 1999. év masodik felében létrejottek, de a blintetés-végrehajtasnal évek ota je-
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lentkez6 forrashianyok rendezése — a sajat bels6 er6feszitéseken kiviil — a kdzponti
koltségvetés tovabbi beavatkozasat is sziikségessé teszi. Ezek egyuttesen biztosithatjak
a 2000. év soran a buntetés-végrehajtas mikodéképességének fenntartasat.

A gazdasagi tarsasagok 1999. évi gazdalkodasaban jelentkezd sulyos gondokra tekin-
tettel meg kell er6siteni az alapité képvisel6jének BVOP-n lévd szakmai apparatusat,
amelynek az eddigieknél hatékonyabban és intenzivebben kell ellatnia az alapvet6 va-
gyonkezel6i feladatokat és a gazdasagi tarsasagok miikodésének szakmai felligyeletét.

Igazsaglgyi Minisztérium Igazséagiigyi Minisztérium
bv. felligyeleti f6osztaly ellendrzési féosztaly

Igazsaglgyi Minisztérium
pénziigyi és gazdasagi féosztaly

a



Blintetés-végrehajtas szervezeti felepitése



A blntetés-végrehajtas intézeti, intézmenyi rendszere

Iranyito feltgyeleti szerv

IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM

Székhelye: 1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 4.
Telefon:  441-3003

Allami feladatként ellatand¢ alaptevékenysége, rendeltetése:

» ablntetés-végrehajtasi szervezet

- jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei utjan torténé normativ ira-

nyitasa,

- torvényes miikodésének feligyelete,

- ellendrzése, kulondsen a gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységre

lgazsaglgy-miniszter: dr. David lbolya
Politikai allamtitkar: dr. Hende Csaba
Kozigazgatasi allamtitkdr:  dr. Somogyvari Istvan
Helyettes allamtitkar: dr. Téth Mihaly
Helyettes allamtitkar: dr. Holtzl Lipot
Helyettes allamtitkéar: dr. Gaddé Gabor

» Biuntetés-végrehajtasi felligyeleti f6osztaly

F6osztalyvezetd: dr. Csordas Sandor
F6osztalyvezet6-helyettesek:  dr. Koncz Istvan

Téth Sandor bv. alezredes
Fdellendr: dr. Vidor Laszl6 bv. alezredes
Féel6adok: dr. Makkai Marta bv. alezredes

dr. Banu Zsoltné dr. Szab6 Judit bv. szdzados
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