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A blintetés-végrehajtasi szervezet
2000. évi ossztevekenységenek onértékelese,
2001. évi f6 feladatok

A vezetés és iranyitas

A Bintetés-végrehajtas (a tovabbiakban: BV) Orszagos Parancsnoksaga, a BV
orszagos parancsnoka és helyettesei vezetdi, iranyitdi tevékenységiiket a 2000.
évben a kdvetkez6 f6 célok, feladatok megvalositasa érdekében fejtették ki:

1) A BV folyamatos, jogszeri és biztonsagos mikodése.

A vezetés és iranyitas is hozzajarult ahhoz, hogy 2000-ben a BV m(ikddése
mentes volt az 1999. évre jellemz6, a médidkban megjelenitett, a kdzvéle-
ményben, a politikdban, a BV mikodésének értékelésérbl negativ képet kiala-
kito sulyos rendkivili eseményekt6l. Nemcsak a kezdeményez6 sajto- és to-
megkommunikéciés tevékenységiinknek volt készonhetd, hogy a BV-rél
2000-ben sz616 médiahirek dontéen pozitiv tartalmdak voltak. (PI.: hiradasok
aBV intézményrendszerének bdvitéserél, a fogvatartotti programok bévitésé-
rél, a bortonlelkészség létrehozésardl stb.)

2) A F6varosi Blintetés-végrehajtasi Intézet l11l. sz. alegysége Venyige utcai
épuletegyittesének kialakitasa, izembe helyezése.
Az épuletegyuttes kialakitdsa megtdrtént 2000. szeptember 8-4&n — Szent
Adorjan Napjan — atadésra kerilt és a IV. negyedévben megkezdddott a
fogvatartottak betelepitése. Mindezek sok energiat vontak el a BV vezetgitél
ésjelentds eréfeszitést koveteltek annak érdekében, hogy maés vezet6i felada-
tok is teljességgel végrehajtasra keriiljenek.

3) A vezet6i irdnyitdi tevékenység magasabb szintre emelése az egyéni fele-
I6sség érvényesitésével, az ellendrzés formainak, modszereinek javitasa-
val.

A 2000. év soran a BV fels6szint(i vezetdi tébb alkalommal megjelentek BV
intézetekben, intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal. A megjelenések, ér-
tekezleteken valo részvételek, célellenbrzések, helyi probléméak megoldasa ér-
dekében tett informacid-gydjtés formaiban nyilvanultak meg. A vezet6i meg-
jelenések mentesek voltak a formalis elemekt6l és minden esetben vezetdi ér-
tékeléseket, dontéseket, utasitdsokat eredményeztek. 2000-ben az IM egyes
vezet8i (igazsagligy-miniszter asszony, az IM kdzigazgatasi allamtitkara, az



4)

5)

IM fécsoportfénoke) a korabbi éveknél sokkal tobb alkalommal jelentek meg
a BV szerveknél. A 2000. év sor&dn a BV orszagos parancsnoka 1999-hez vi-
szonyitva nagyobb mértékben élt a parancsnokok biintet6- és fegyelmi felel6s-
segre vonasanak kezdeményezésével, felel6sségre vonasaval. Harom intézet-
parancsnok, a BVOP egy vezet6je és egy beosztottja ellen biintet6eljarast kez-
deményezett hivatali visszaélések miatt, harom intézetparancsnokot a fogoly-
szokésekkel dsszefliggésben, egy intézetparancsnokot kismértéki alkoholfo-
gyasztas miatt, egy intézetparancsnokot a parancsnoki munkavégzés hianyos-
sagai miatt vont felel6sségre. A biuntetd, fegyelmi eljarasok kdvetkezményei-
ként négy intézetben keriilt sor parancsnokvéltasra végleges, vagy vezénylé-
ses-meghbizasos megoldassal. Ezen utébbi megoldasra a blintetéeljarasok be-
fejezéseig kerilt sor az artatlansag vélelmének megvaldsulasa érdekében.

A BV fejlesztési stratégiajanak kidolgozésa.

A BV fejlesztési stratégiaja bizottsagi munkamaddszer alkalmazasaval kidolgo-
zasra keriilt. A dokumentum tervezetet — amely atfogja a BV szakmai és
funkcionalis tevékenységének egészét — felterjesztettiik igazsagligy-miniszter
asszonynak. A stratégiaval kapcsolatos tovabbi teend6ket a 2001 januari mi-
niszteri értekezlet fogja meghatarozni.

A BV személyi allomény stabilizalasa, erkdlcsi, anyagi és szociélis hely-
zetének javitasa.

Bar a BV vezetése 2000-ben is kiemelt figyelmet forditott a személyi allo-
méany stabilitaséra, erkdlcsi, anyagi, szocialis helyzetére, e teruleten csak rész-
sikereket értiink el, jelentds valtozasokat nem. A 2000. év soran nemcsak a hi-
vatasos, hanem a kdzalkalmazotti alloméanynak is fizettlink tidulési hozzajaru-
last. Megemeltiik a ruhazati utanpétlasi illetményt, a gyogyaszati eszkézok
araihoz torténd hozzajaruldst. Harom évre visszamenden kifizettik az allo-
many lGnnepnapokra esé tavolléti dijait és az év végén karacsony el6tt félhavi
illetménynek megfelel6 egyszeri jutalmat kapott a teljes &llomény. Rendszerbe
allitottuk a rekreéciés gyogyit6-pihentet6 programot, melynek keretében a
legnagyobb fizikai-pszichikai terhelés alatt dolgozé, ugyanakkor kisebb jove-
delmdi tiszthelyettesi dllomany tagjainal tapasztalhatd karos hatasok kovet-
kezményeit csokkentjiik. A korabbi éveknél nagyobb mértékben éltiink a la-
késvésarlasi hitelek folydsitasi lehetéségeivel. Az év soran ilyen médon 133
kollégank lakasproblémajanak megoldasahoz jarultunk hozza. Mindezek elle-
nére az allomany fluktuacidja nem csdkkent a kordbbi évekhez viszonyitva.
Ennek f6 okat tovabbra is a viszonylag alacsonyjovedelmekben, a palyakezdé



alloméany lakashoz jutasi lehet6sége megoldatlansagéban, a nem kell§ szinvo-
nald munka- és szolgalati korilményekben latjuk.

6) Mindezeken tdl a BV vezetése kiemelt figyelmet forditott az alabbi fé

célokra, feladatokra is:

- aBV-nbelili korrupci6 elleni fellépés, tovabba fellépés a mas biincselek-
ményt, szabalysértést, fegyelemsértést elkbvetbkkel szemben;

- aBV intézményrendszerének fejlesztése;

- afogvatartotti programok bdvitése;

- afogvatartottaknak helyt ad6 intézetek, intézmények biztonsaga, rendje;

- aBV gazdélkodéas szervezettségének, rendjének, eredményességénekjavi-
tasa;

- aBV gazdasagi tarsasdgok eredményes miikddése;

- amagyar allam létrejotte ezredik évforduléjanak mélté6 megiinneplése

A BV intézetek, intéezmények, gazdasagi tarsasadgok elsészamu vezetdi allomanya
a 2000. évben tovabb stabilizalédott. Az elmult év folyaman hét BV intézet, to-
vabba egy gazdasagi els6szaml vezetének személyében torténtek valtozasok.

e

Az Ujonnan kinevezett vezet6k rendelkeznek az elGirt képzettségekkel és kell§
gyakorlati tapasztalatokkal. Jelenleg a BV intézetek, intézmények, gazdasagi tar-
sasdgok vezet6i allomanyat a szakmai felkészlltség, a felel6sségérzet, a BV
szakma iranti elkotelezettség jellemzi.

A személyi alloméany helyzete

A BV 2000. évi személyugyi és szocidlis tevékenységét, a személyi alloméany
helyzetét értékelve ket alapveté megallapitést tehetlink. Egyrészrél azt kell megél-
lapitanunk, hogy eré6feszitéseink ellenére a szervezet munkaeré-piaci pozicidi-
ban nem tudtunk alapvetd attdrést elérni, masrészt a korabbi évekhez viszo-
nyitva torekvéseink az allomany jovedelmi viszonyai javitdsara eredménye-
sebbek voltak.

Alloméanyunk anyagi ellatdsa, a szociélis juttatisok rendszere, a biintetés-
végrehajtasi munka elismertsége nem jelent vonzerdt a szabad munkaerd, de a tars
fegyveres szerveknél — elsdsorban ahaderéreform kapcsan — felszabadul6 hiva-
tasos allomany korében sem. Allomanyunkjévedelmi viszonyaibanjelentds el6re-
Iépést nem tudtunk elérni, ami egyéb tényez6k mellett a szervezet allomanymeg-
tartd képességének tovabbi romlasahoz vezetett.

Az elmult évben is folyamatosan ndvekvd elitélt létszdm kovetkeztében a lénye-
gében valtozatlan létszamu &llomény szolgalati leterheltsége tovabb nétt. Ugyan-



akkor arrol is szamot adhatunk, hogy néhany fontos személyugyi kérdésekben,
illetve részteruleten jelent6s eredményeket értiink el a 2000. évben.

Az el6z6 évhez viszonyitva szdmottevéen csokkent az allomanybol tavozok és
a felvettek kozti kulonbség, bar mindkét adat még mindig nagyon magas és ko-
vetkezményei sulyos terheket ronak a szervezetre. A felvételi és tdvozasi létszdm-
adatok jol szemléltetik, hogy a szervezet 6sszlétszamaban viszonyitva még mindig
irredlisan magas a személyzet cserél6désének arénya.

A testulettél tAvozdk jogcim szerinti megoszlasanak adatait elemezve megallapit-
hatd, hogy az egyesjogcimek kozott az el6z6 évekhez viszonyitvajelentds arany-
eltolodasok nincsenek.

2000-ben sikerult rendezniink a kozépiskolai képzettség nélkul betdlthetd be-
osztasok tobb éve hiz6do6 szabalyozasat. Fontos eredménynek tartjuk, hogy az
alloméany nagy aranyu ingadozasa (fluktuacio) ellenére, ami az 6sszlétszam 27 %-
at teszi ki, folyamatosan biztositani tudtuk a személyzet alapveté szakmai
képzését és a szakképzés bovitését.

Kiemelt eredménynek tekintjuk a bortdonlelkészi szolgalat kialakitasat, az allo-
many rekreacios programjanak kidolgozésat, a cseretidultetési megéllapoda-
sok megkdtését, az els6sorban fiatal dolgozok lakasproblémainak megoldésa-
ban elért eredményeket.

A BV engedélyezett 6sszlétszama — 2000. januar 1-én — a koltségvetésnél
6.478 f6 (1.048 tiszt, 4.364 tiszthelyettes, 966 kdzalkalmazott), a fogva tartottak
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szervezeteknél 765 f6 (135 tiszt, 630
tiszthelyettes) volt.

Az év folyaméan a biintetés-végrehajtads csak a Venyige utcai Uj éplletegyuttes
létszamfejlesztésre kapott lehet6séget, igy a bortonlelkészi szolgalat kialakitasa-
hoz sziikséges statuszokat a szervezet tartalék allashelyei terhére biztositottuk.
Ennek eredményeképpen 2000. januar 1-jét6l 15 biintetés-végrehajtasi intézet-
ben kdzalkalmazotti bortonlelkészi statusz létesilt, a tobbi intézetben rész-
munkaid8ben foglalkoztatott lelkészek végzik e tevékenységet.

Ez év novemberében ismét végrehajtottuk a blintetés-veégrehajtasi intézetek (in-
tézmeények) alloméanyszervezési tdblazatainak feltlvizsgélatat. A létszdmgon-
dokat kismértékben enyhitd létszdmbdbvitésre adott lehetéseget a Magyar Koztar-
sasdg 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szold 2000. évi CXXXIII. torvény,
amely a statuszok bérfedezetét is biztositja a blintetés-végrehajtasi szervezet részé-
re. igy az intézetek/intézmények alloményszervezeési tablazatanak felllvizsgalata-



kor e l1étszamfejlesztési lehetséget is figyelembe vettik. Az atdolgozott— 2001.
januar 1-jétél hatdlyos — allomanyszervezési tablazatok 6sszességében 185 fds
létszambOvitést biztositanak.

A 2000. évben a szolgalati jogviszony probaidd alatti megsziintetése kiugréan
magas volt, ami azt mutatja, hogy intézeteink igényesebbek a munkaerével szem-
ben, de azt is, hogy az j dolgozdk nagyobb h&dnyada nem vallalja a szolgalattal
egyutt jar6 megnovekedett terheket, nem elégedett jovedelmével. A tdvozok ko-
z06tt tovabbra is jelentds ardnyt képviselnek azok, akik egészségi allapotuk miatt
hagyjak el a bv. allomanyt.

A személyi allomény egészségugyi allapota fizikai és pszichés megterhelése
egylttes hatdsakéntjelentkez6 gondok, az allomany életkor szerinti megoszlasat is
elemezve még sulyosabb helyzetet mutatnak, hiszen a teljes személyzet 53,2 %-
ata 26-40 év kozottiek alkotjak és a 41 év felettiek ardnya alig haladja meg a 25
év alattiakét.

Mindebbél azt a kdvetkeztetést kell levonnunk, hogy ajelenleginél sokkal tobb és
hatékonyabb intézkedés szlikséges a szolgélati terhelés csokkentésére, az allo-
many fizikai allapotanak szervezett keretek kozti javitasara, dolgozdéink rehabilita-
ciés pihentetésére.

A 2000. év elején a pénzigyi keret ismeretében meghataroztuk az elismerések
targyévre vonatkozd irdnyelveit. Ennek kapcsan definidltuk a miniszteri, az orsza-
gos parancsnoki hataskérben adomanyozando6, valamint a kiilonb6z6 kitlintetések-
kel egydtt folydsitott pénzjutalmak dsszegét.

A szervezet aktiv személyzetének bintetés-végrehajtasi szolgélati ideje —
atlagat tekintve — folyamatosan csokken. Ezért sziikségessé valt a ,,Biintetés-
végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett” kiillonb6z6 fokozatai odaitélése szempont-
jabol megjeldlt minimum szolgéalati id6t is csokkenteni.

Ez évben magasabb szintl jutalmazésra dsszesen 38.272.500 Ft dsszeget hasz-
nalhattunk fel. Az év soran 5 kdzponti és 2 helyi szervezés( rendezvényen, illet-
ve egyedi esetekben Unnepséghez nem kot6d6en jutalmazasra 6sszesen
30.500.000 Ft-ot forditottunk. A fennmarad6 ¢sszeg a BV teljes személyi alloma-
nya december havi egyszeri juttatdsdnak egy részét fedezte.



Az év soréan a blintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos, kozalkalmazotti, valamint
a gazdasagi tarsasagok alloméanyabdl ésszesen 375 f6 részesilt magasabb szintd
jutalomban. Két elismerésfajta (a ,, Tauffer Emil Dij” és a ,,Blintetés-végrehajtasi
Szolgalatért Emlékplakett”) esetében az évenként adomanyozhaté darabszamot
miniszteri rendelet szabalyozza. Erre figyelemmel a 2000. évben a,, Tauffer Emil
Dij”-bol 3 db, a ,,Blntetés-végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett”-bdl 100
db kerult adomanyozésra.

Az intézetparancsnoki hatdskdrben adoméanyozott elismerések szdma az év
soran Gsszesen 2.048 volt. Soron kiviili el6léptetésben 528 6 részesiilt. Osszes-
ségében a 2000. évben 2.951 6, az allomany 43 %-a részesiilt elismerésben.

A kdzponti személylgyi nyilvantartas tobb teriiletén sikerilt elérelépni az el-
mult évben. A személylgyi programrendszer fejlesztése megtortént, igy a gépi
adatbézis a korabbinal Iényegesen tobb szolgaltatassal, kigyujtési lehetéséggel,
statisztikak készitésével tudja segiteni tobb szakterilet munkajat. Az adatbevitel
naprakészségének, pontossaganak ellendrzését tovabbra is kiemelt ellendrzési
feladatnak tekintjuk. A szolgélati igazolvanyok készitése, cseréje terén jelentds
elmaradasokat tudtunk megsziintetni. Bevezettiik a szolgalati igazolvanyok készi-
téséhez sziikséges digitalis fényképek egységes, azonosité szdm szerinti nyilvan-
tartasat, ezzel adatszolgaltatdsunk a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat felé Giteme-
sebbé és pontossa valt. A személyigyi adatok gépi feldolgozéasa mellett a sze-
mélylgyi nyilvantartd kiemelt feladatai kozé tartozott 9.325 6 prioralasa, 201 db
igazsagugyi miniszteri hatarozat, 836 orszagos parancs, 120 kdzalkalmazotti kiér-
tesités feldolgozasa, 2300 szolgalati és 514 nyugdijas igazolvany elkészitése, a
szolgélati id6igazolasok kiadésa és postazasa.

Oktatési teruleten kiemelt feladatunk volt a Févarosi Bv. Intézet Venyige utcai
objektuméba kinevezett allomany alapvetd bv. szakmai ismeretekre vald felkészi-
tése, ami az intézetre és a Bv. Oktatasi Kdzpontjara jelentds tobbletfeladatokat
haritott. Az 0j alloméany bevezetd képzése megtdrtént, alapfoku szakképzésik,
illetve szaktanfolyami képzésik folyamatban van.

Az elmdlt év soran bevezet6, alapfoku, kozép- és fels6fokl szakmai képzésben
Osszesen 2.188 0 vett részt, kozuluk 692 f6 képzése jelenleg is folyamatban van.
A korabban kialakult szakmai képzési rendszer elemeiben alapvet6 valtozasok
nem térténtek. Uj képzési formaként az 1997-ben elfogadott OKJ-s képzéseink
kozll abv. féfeligyel6 szakképzést inditottuk el. Szintén béviilt a Rend6rtiszti
Féiskola bv. szakdn képzésbe vontak kdre a keresztféléves képzéssel, melyben 18
f6 kezdte meg tanulmanyait.

10



Az éves tovabbképzési tervben foglalt feladatainkat tobbségében teljesitettik, de
volt olyan tervezett tovabbképzésiink, amely feladatvaltozas miatt, vagy takaré-
kosséagi okbdl maradt el.

A biintetés-végrehajtas vezetdi tovabbképzése egyetemi szint(ivé tétele érdekében
egyuttmkoédési megallapodast kétottiink az ELTE Allami és Jogtudomanyi
Karéaval. A biintetés-végrehajtas fejlesztési koncepcioja jovahagyasat kovetben
szakmai képzési rendszeriink atalakitasaval tervezzilk, melynek lényege a képzés
gyakorlati részének fejlesztése, a nappali tagozatos, hosszabb id6tartami képzési
formék koérének bovitése.

A 2000. évre jovahagyott koltségvetési forrasok csalddalapitéasi timogatéas folyo-
sitasat nem tették lehetévé. Megfiatalodott Allomanyunk megtartdsa, beilleszke-
désiik, csalddalapitassal kapcsolatos anyagi gondjaik enyhitése érdekében 2001-
ben e tAmogatasi forma fedezetét koltségvetésiinkben terveztiik.

Nehéz szocidlis korilmények kdzott é16 dolgozdink szocialis segélyezését az inté-
zetek koltségvetésekben kialakitott keretb6l biztositottuk, illetve az Orszagos Pa-
rancsnoksag keretébdl 655 ezer forintot forditottunk segélyre. Tevékenységiinket a
Segit6é Kezek Bv. Dolgozok Alapitvanya is segitette, mivel a beiskolazasi segé-
lyek igénylése is folyositasa az alapitvany utjan tortént.

Temetési koltségtérités cimén 93 elhunyt dolgozdnk hozzatartoz6jat tudtuk tamo-
gatni 6sszesen 6.516.000 Ft 6sszegben. A bv. orszagos parancsnoka 13 volt mun-
katarsunkat nyilvanitotta a bv. szervezet halottjava és tovabbi 4 esetben — szocia-
lis korulményekre tekintettel engedélyezte a 100 %-os temetési kdltségtéritest.
Személyi &llomanyunk tdultetése 2000-ben is a korabbi gyakorlat szerint tortént
és sajnalatos modon a korabbi években jelentkezd negativ tendencia is folytato-
dott. Munkatarsaink egyre nagyobb hanyada anyagi okok miatt nem tudja igénybe
venni a felkinalt tdulési lehet6ségeket és a ndvekvé téritési dijak miatt a helyzet
varhatoan tovabb romlik. Az igali és pilisszentkereszti nyéri és szilveszteri beuta-
I6k kivételével minden egyéb Udultetési lehet6ség esetén visszaesett az érdekl6-
dés.

Osszességében sajat létesitményeinkben a féréhely kihasznaltsag 85,2 %, a BM
udilékben 70 %-os volt. A bv. altal szervezett kulfoldi csereudilés 99 féréhelyé-
re 81 f6 jelentkezett (81,8 %).

Nagyjelent6ségli eredménynek tekintjik, hogy a fokozott szolgalati igénybevétel
karos hatasainak enyhitésére, a fizikai és pszichés regeneralddas érdekében kidol-
gozasra kerilt az an. rekreécids program, melyhez az igali és pilisszentkereszti
intézmény részére a személyi és dologi feltételeket is biztositani tudjuk.
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Fiatal allomanyunk lakdsgondjainak megoldasaban kiemelt szerepe van a mun-
kaltatéi kamatmentes kdlcsonnek. E célra a 2000. évben, az el6z6 évi marad-
vanybdl, az éves elGiranyzathdl és a torlesztésekbél befolyd 6sszegekbél 6sszesen
189.000.000 Ft allt rendelkezéstinkre. Az év soran 183 kérelembdl 133 dolgozdnk
részére tudtunk olyan mérték(i munkaltatéi tAmogatast nyujtani, amely la-
kéasvasarlasdhoz, bévitéséhez vagy korszer(isitéséhez hathatds segitséget je-
lentett.

Az allomany korében egyértelmien kedvezd volt a visszhangja a kdlcsonelbiralas
és folydsitas Uj gyakorlatanak, mert igy ajogszabalyi feltételeknek megfelel6
igényld a lehet6 legrovidebb idén belll hozzajutott a kért 6sszeghez.

Az ugrasszerlien megemelkedett ingatlanarakat a folyositott kélcsonosszegek at-
laga is kovette és 2000-ben elérte az 1.200.000 Ft-ot.

A biztonsagi feladatok végrehajtasa

A biztonsagi feladatok teljesitésére, eredményes végrehajtasara a bv. szervek ki-
emelt figyelmet forditottak, jelentds energiat fektettek, ezzel egytt az év nem volt
mentes a feszité gondoktol sem.

A szakterulet Iétszamhelyzetét nem sikerilt kell6en stabilizalni. Az intézetek
tobbségében jelen volt a néhany f6s hidny, mig egyes nagyobb —végrehajté —
egységeinknél 20-30 fés betdltetlen statuszok is eléfordultak. Ez maga utan vonta
a feladatok jelenlévékre haritasat, a szolgalatszervezési kockazatok novelését,
egyes feladatok elhagyésat vagy nem megfelel6 létszammal torténd végzését, to-
vabbéa a szakszer(iség esetenkénti csokkenését. A feladatok eredményesebb teljesi-
tését gatolta az is, hogy a biztonséagi szakteriileten szolgalatot teljesitk jelentés
része még gyakorlatlan, tapasztalatlan.

Részben a létszamhiany, részben a feladatok nagysaga miatt ismét magas volt a
talszolgalatok szama, amely sok beosztottnal 2 hdnap dsszesitett szolgélatteljesi-
tési idejét (330-350 6ra) is meghaladta.

A szakteriilet beosztottainak elhelyezési és munkakorilményei orszagos atlagban
megfeleléek, de tobb intézetben az elfogadhatd szint eléréséhez nagyobb figyel-
met és pénzt kell forditani.

A szakszer( és eredményes szolgalatteljesités egyik fontos pillére az 4llomény
hatékony felkészitése. Az oktatdsokat az intézetek éves ltemtervik szerint a
targyévben is altaldban végrehajtottak. Ezen til minden lehetséges férumot (érte-
kezletek, eligazitasok) felhasznaltak az ismeretek bGvitésére és az elsajatitottak
szdmonkérésére. A targyévi ellen6rzések soran azonban olyan intézetekkel (pl.
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Fiatalkortak Bv. Intézete, Bv. Kozponti Kdrhaz) is talalkoztunk, amelyeknél az
éves oktatasok elmaradtak. A tennivaldkat ezeknél az intézeteknél az ellen6rzési
jelentések tartalmazzak.

A torzsfoglalkozasokon kialakult az &llandé résztvevék kore és a hatékony maéd-
szer. A targykdrre vonatkozo6 OP intézkedés kiadasa megtortént, igy megteremtéd-
tek a feltételei a célszer(i végrehajtasnak és a szdmonkérésnek.

A bv. szervek vezet6i riasztasi gyakorlatot a minimalis szamként meghatarozott
mennyiségben tartottak.

A lovészetek az el8irtak szerint lettek végrehajtva. Esemény egy esetben tortént,
szabéalytalan fegyverfogas miatt a 16v6 a kezén 8 napon tul gyogyuld sértilést
szenvedett.

Az érintettek felkészitését jol szolgélta a renddérséggel kdzosen szervezett és
végrehajtott tusztargyaldi alap- és tovdbbképzés.

A biztonsagi szakterilet illetékes alloméanyéanak felkészitését céloztak és eredmé-
nyesen szolgaltdk azok a tovabbképzések is, melyeket a biztonsagi f6osztaly
szervezett és bonyolitott le (biztonsagtechnikai miszerészek, kutyavezet6k, tech-
nikai rendszerkezel6k tovadbbképzései, valamint osztalyvezet6k, biztonsagi veze-
tok tandcskozésa, szakmai napok).

Az intézetek az alapvetd szabalyozasokkal rendelkeznek. A biztonségi rendsze-
rek leirasai, ariadotervek, a parancsnoki intézkedések megfelel6 tartalommal ke-
riltek kiadasra.

Az 6r- és szolgalati utasitasok megfelel6ek, azonban ezeket 2001. februér 28-ig a

kozponti el6irds szerinti formara és tartalomban Ujra kell fogalmazni valamennyi
intézetben.

Az intézetek a négy, vagy az dtvaltasos szolgalati rend szerint teljesitik az ob-
jektumdrzési, a korlet-fellgyeleti, az el6allitasi, szallitasi és mas kiemelt fel-
adataikat. A kell§ tapasztalatok birtokaban megéllapithat6, hogy az 6tvaltasos
rendszer nem valt be, nem hozta ugyanis azokat az elénydket, amelyeket alkalma-
zasatdl vartak. Emiatt néhany intézet méar visszatért a kordbbi gyakorlatara.

s

A szolgalatok tervezése, szervezése nagyrészt az el6irasok szerint tortént.
A bv. szervek objektumainak védelme a targyévben is szervezett volt. Kiilsé

tadmadas, behatolds, illetve ezek kisérlete nem fordult el6. Tobb intézetben azon-
ban rendszeresen megsértették a Kki- és beléptetésre, a gépjarmdavek ki- és
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behajtasara vonatkozo eléirdsokat, ezért e teriileten arendkivili esemény beko-
vetkezésének veszélye allandoan jelen volt.

A fogvatartottak 6rzésének, felligyeletének eredményessége az el6z6 évhez
viszonyitva kismértékben romlott. 2000-ben 18 esetben 19 f6 szdkott meg, 1 f6
szOkeést kisérelt meg és 4 esetben 6 f6 el6készileti cselekményt hajtott végre.
Zart, 6rzott objektumbdl 4 esetben 5 f6 szokodtt meg (Véac, Palhalma-
bernatkuti korlet, Tokdl, Kozponti EIlato Intézet). A legsulyosabbnak és a kdz-
figyelmet leginkabb foglalkoztatonak a VVacrdl tortént kettés szokés minésilt. Két
f6 fogvatartdit kulcsmasolat készitésével olyan helyiségben tudott bejutni, mely
rendszeres ellen6rzését elmulasztottdk. Onnan az ablakracs elfiirészelése utan Ki-
masztak a kozteriletre és a rajuk vard gépkocsival elmenekiiltek. A végrehajtas
sorozatos mulasztasok és az alapos megszervezés miatt lehetett eredményes.
El6allitas kézben 1 f6, az intézet vagy a kft. kiils6é munkahelyérél 11 esetben
11 6, intézeten kivili munkaltatas sordn 2 esetben 2 f6 szokdtt meg.

A szbkések miatt elrendelt orszagos parancsnoksagi vizsgalatok minden eset-
ben az adott intézet személyi allomanya tobb tagjanak a felel6sségét allapitot-
tdk meg. Jellemz6 hidnyossag, illetve mulasztas volt a szakfeladat szabalyozasa-
nak elmaradésa, vagy a meglévé szabalyozas tartalma nem volt részletes, az 6r-
vagy szolgélati utasitasban foglaltakat nem hajtottak végre, az ellenérzések nem
voltak rendszeresek és alaposak. Tobb szdkésnél kimutathaté volt a fogvatar-
tottakkal szemben az indokoltnal nagyobb bizalom is. Eredmény viszont, hogy a
2000. évben megszokotteket — 3 f6 kivételével ablntetés-végrehajtas dolgo-
z0i vagy az egyuttmdkodd szervek mar rovid idén belll elfogtéak.

A targyévben terrorcselekmény, tiszfogas, zendiilés, élet kioltasaval jaro cse-
lekmény vagy a biztonsagot jelentdsen veszélyeztetd méas esemény nem volt.
A zérkatorlaszoldsokat, a bv. szerv mikddését zavard esemenyeket, ill. azok ko-
vetkezményeit rovid id6n belll felszamoltak illetve megszintették. A zarkaban
okozott tiizek felelGseivel szemben tobb esetben biintetéeljarast kezdeményeztek
az illetékes parancsnokok.

A rendbontasok megfékezésére, az 6n- és kdzveszélyes magatartds megszintetésé-
re és a személyzet tagjai elleni timadasok elharitdsara 261 esetben 244 f6 elitélt-
tel szemben kellett kényszeritd eszkdzt alkalmazni. A leggyakrabban alkalma-
zott eszk6zok: testi kényszer + bilincs 124, testi kényszer 91, bilincs 29 esetben.
Az alkalmazés soran kis szamban fordult el6 8 napon belul gyégyuld sérilés.
Fegyverhasznélatra nem, szolgélati kutya alkalmazésara 2 alkalommal kerult
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sor. Az alkalmazott kényszerit6-eszk6zok kozul 1bilincselést mindsitett az intézet
parancsnoka jogszer(itlennek, 1 esetben pedig ellene panasszal éltek.

Az el6allitasi és szallitasi kotelezettségeket az intézetek eredményesen teljesitet-
ték. Zavaro korilmények —el6allitas elmaradésa, szallitéjarmi meghibasodasa,
balesete — el6fordultak, de a tébb tizezres nagysagrendd fogvatartotti mozgatas-
hoz képest azok jelentéktelen mértéklieknek mindsitheték.

Az egyéb biztonsagi feladatok teljesitése megfelel6 szinvonald volt, igy a
latogatasok, a szabad levegdn tartozkodasok, a csoportos programok zavartalanul
bonyoloddtak le. A biztonségi ellenérzések rendszeres végrehajtasa tobb eseményt
mar el6készileti szakban felderitett, egyes intézeteknél azonban mulasztasokat is
meg kellett allapitani. A szemle rendszerek eredményesen funkcionaltak. A szol-
galati allatokkal val6 foglalkozas, azok képzése és alkalmazéasa szakszer(ien tor-
tént.

A pénzigyi forrdsok részbeni elvondsa miatt els6sorban a meghibasodott, tonkre-
ment technikai eszk6z6k potlasara, vagy a meglévé rendszerek kismértékl kiegé-
szitésére tudtunk intézkedni. A szamitogepes komplex biztonsagtechnikai rend-
szer a F@varosi Bv. Intézet Ill. objektuméban a beruhazasra biztositott keretbél
készilt. Jelentds fejlesztés volt még Satoraljaujhelyen, Balassagyarmaton, Szege-
den és Sopronk8hidan. Ezzel szemben a tékoli fejlesztés mar 1997 6ta halaszté-
dik. A csomagvizsgald berendezések szamat 5 darabbal tudtuk emelni.

A BVOP biztonsagi f6osztaly a nagy értékd targyi eszkdz vasarlasara felhasznél-
hat6 40.000.000 Ft-tal és a dologi kiadasokra szintén 40.000.000 Ft-tal gazdal-
kodhatott. EI6bbib6l vasaroltuk a csomagvizsgald berendezések egy részét, a fém-
keres6 kapukat, a kamerakat, a monitorokat, valamint a fejlesztés kezdeteként 10
db védémellény is beszerzésre kerilt. A dologi kiadasoknal a legjelentésebb tételt
a pengeéles drothengerek (13.000.000 Ft) és a I6szerek (12.000.000 Ft) jelentet-
ték.

Az intézetek a technikai rendszerek karbantartdsara megfelel§ szerz6déseket ko-
tottek.

A fegyverek tarolésa, kezelése, 6rzése megfeleld korilmények kozott torténik,
az ellen6rzések azonban mulasztasokat is feltartak (pl. a kiadast nem az végezte,
akit arra a biztonsagi szabalyzat feljogosit, a kiadott fegyvert a kapunal kialakitott
tarolo helyen lezaratlanul taroltak stb.).
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Az intézeti fegyverkészletek — pisztolybdl és géppisztolybdl egyarant — az év
soran értekesités miatt csokkentve lettek. A befolyt 6sszegbdl, tovabba beruhéazasi
(els6 felszerelési) keretbdl magyar gyartmanytd KGP-9 kisgéppisztolyokat és P9-
RC pisztolyokat szereztiink be és allitottunk rendszerbe.

A bv. szervek vezetdinek tobbsége folyamatos kapcsolatot tart fenn az illetékes
rendéri szervek vezet6ivel. Néhany kivételt6l eltekintve megtdrtént az egylittm-
kodési megallapodasok felulvizsgalata. K6zos gyakorlatra az indokoltnal 1ényege-
sen kevesebb szdmban keriilt sor. Ennek els6dleges oka az illetékes renddr-
fékapitanysagok nagy leterheltsége volt.

Egyes biztonsagi feladatok végrehajtasakor (kiemelten afokozott ellen 6rzés-
kor) azonban jelent6s létszdmu renddr, hatarér, tlizolto, valamint vdm- és
pénzligydr nyudjtott segitséget. Igénybevétellik biztositasi feladatokra, zarka és
munkahelyi ellen6rzésekre, kabitdszer és robbandanyagok felderitésére iranyult.
A tizoltok a tlizriado terveket értékelték, a mentési lehetdségeket és a helyszine-
ket pontositottak.

A bekodvetkezett szokéseknél, haldleseteknél arendéri szervek a sziikséges intéz-
kedéseket haladéktalanul megtették.

A blintetés-végrehajtéas biztonsagi szaktevékenysége — az intézetek feszité pénz-
ugyi, valamint lényeges lIétszamgondjai és a szakmai munka esetenkénti fogyaté-
kossagai ellenére — eredményesnek itélhetd.

Védelmi tevékenység

Altalanossagban megallapithatd, hogy a biintetés-végrehajtasi szervek honvédel-
mi, polgari védelmi és katasztrofa-elharitasi felkészulési feladataikat a 2000.
évben alapvetfen teljesitették, atevékenység személyi, szervezeti feltételei és ok-
manyrendszere stabilizalddott.

Az intézetek, intézmények parancsnokai, féigazgatoi, igazgatdi feladataikat isme-
rik, irdnyit6 tevékenységiik néhany kivételtdl eltekintve megfeleld szinvonald.

A felkésziilési tevékenység koordinalasat és ellenérzését ellaté mozgdsitasi meg-
bizottak munk4jat értékelve megallapithatd, hogy tevékenységiiket nehezitd ko-
rilmény a megbizas alapjan, eredeti beosztasuk ellatasa mellett végzett munka, a
parancsnoki vezetés nem minden esetben kell6 mérték( tAmogatasa. Tobb intéze-
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tiinkben okozott gondot a személyi valtozas is, a targyévben a megbizottak nagy-
jabol egyharmada cserélddott.

A kozépvezetbi alloméany (osztalyvezetbk, biztonsagi tisztek) korében a nagymér-
tékd fluktucié okozza a legtébb problémat. Ez elsésorban a biztonsagi tisztek
esetében jelent komoly gondot, hiszen 6k azok, akiket barmely rendkivili hely-
zetben — munkaidd utan és munkaszineti napokon — azonnali intézkedési kote-
lezettség terhel és szakszer(i intézkedéseikkel komoly személyi veszteségeket és
anyagi karokat el6zhetnek meg.

A beosztott alloméany feladatainak megismerését segitette el6 a targyévben minden
blintetés-végrehajtasi szervnél végrehajtott polgari védelmi alapkiképzés, amely
Kiterjesztésre kerult az 0j felszerel6kre is a bevezetd képzés keretében.

A feladatrendszer végrehajtdsat megalapozo, a riasztast, a magasabb késziltségi
fokozatok elrendelését biztosité okmanyok, az el@irt tervek kidolgozéasra kerlltek,
rendelkezésre allnak. A riasztasi, értesitési rendszer miikodéképes, az orszagos
parancsnoksag tgyelete teljesiteni tudja a tArcaszint( riasztasi feladatait, az intéze-
tek, intézmények Ugyeleti rendszere képes ezek vételére. A felkészulési tervek
tartalmilag még mindig nem minden szervnél és nem minden vonatkozasban meg-
felelek: tovabbra is fennall6 probléma, hogy a részletes szakmai feladatsorok
kimunkalasa helyenként hianyzik.

A feladatok megfeleld szint( teljesitésének feltétele a védelemben részt vevé
szervekkel valé kapcsolattartds, egylttmikodés. Ezen a téren hatarozott javulas
tapasztalhat6, a megyei védelmi bizottsagok titkarsagaival, a megyei katasztrofa-
védelmi igazgatésagokkal, a helyi katonai igazgatasi szervekkel, a vam- és pénz-
ugyorséggel, a helyi polgéri védelemmel és tlizoltésagokkal egyarant egyuttma-
kédnek szerveink. Torekedni sziilkséges azonban a rendszeres munkakapcsolatok
kialakitasara, tullépve az eseti megkeresések szintjén.

A feladatok ellatasdnak személyi, anyagi, technikai feltételei (hadkdteles munka-
erd meghagyasa, szallitasi szolgaltatdsok biztositasa, egytttmikddési megallapo-
dasok megkdtése) altalaban rendezettek. A védelmi készletek (1égzésvéd6 eszko-
z0k, mentdkészilékek, mliszerek, mentesité eszk6zok) tarolasa altaldban megfele-
16, k6zponti fel(jittatasuk, bevizsgéltatasuk Utemterv szerint torténik. A beszamo-
lasi id6szakban tortént meg a fogvatartottak részére készletezett tobb mint tizen-
hatezer keretélarc feltjitasa. Tovabbra is alapvetd probléma a tertlet alulfinanszi-
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rozottsagabol adddoan az Uj beszerzések korlatozott volta, az eszkdzallomany
eloregedése, elavuldsa, melynek kdvetkeztében a szinten tartds sem megvaldsitha-
to.

A védelmi targyu iratok kezelési (,,M” ligyiratkezelés) szabalyainak betartasa to-
vabbra is valtoz6 szinvonalu, bér irathianyt kevesebb esetben kellett regisztral-
nunk, mint kordbban. Az alapprobléma valtozatlanul az ligykezel6i beosztasokban
gyakori személyi valtozés, az ebbél kovetkezd gyakorlatlansag.

Védelmi teruleten a 2000. évben a Béacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok és Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyei bv. intézetek, valamint a Nagyfai Orszagos Bv. Inté-
zet végzett magas szinvonali munkat. Tovabbra is kiemelked6 teljesitményt nyd;j-
tott a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton és a Zala Megyei Bv. Intézet.

A fogva tartas helyzete

A fogvatartottak létszama 2000. december 31-én 15.539 f6 volt, 429 f6vel
tobb, mint az el6z6 év végén, ez 3 %-0s ndvekedést jelent. Az év elejetél a
fogvatartottak létszdma folyamatosan ndvekedett (legnagyobb 2000. augusztus
24-én 15.835 f6), majd kis mértékben csdékkend tendencia volt megfigyelhetd.

A 2000. évi atlagos fogvatartotti 1étszam 15.659 f6, ez 682 f&vel tobb (1999-
ben 14.977 f6) az el6z6 év atlagos létszamnal.

Az el6zetesen letartoztatottak szdma az év folyaman — kis mértékben — fo-
lyamatosan csékkend tendenciat mutatott (1999. december 31-én 4.114 f6,
2000. december 31-én 4.105 f6 volt).

Az el@zetes letartoztatas tartama atlagosan (jelenleg fogva tartasban léviket
vizsgalva) 8,5 honap, az el6zetes letartoztatasban toltott id6tartama nétt. Jelent6s
azok szama, akik egy évet meghalad6an el&zetes letartéztatasban tartozkodnak
(999 6, k6ztuk is 196 olyan fogvatartott van, aki 2 évet meghaladd tartamu el§ze-
tes letartdztatasat tolti).

Az elitéltek szdma 11.201 f6, az el6z6 évi adathoz képest a ndvekedés 401 f6
(3 %).

Az elitéltek z6me (61 %) bortdn fokozatl. Az elmult évekhez hasonléan a férfi-
ak—n06k aranya valtozatlan (94 % - 6 %).
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Az elitélt kategdriaban a tobbszoros visszaesék és az els6blintényes elitéltek
aranya n6tt a visszaes6 elitéltek ardnyaval szemben. Tovabbra is egyre na-
gyobb szdmban tartunk fogva olyan személyeket, akik a szervezett b(in6zéshez
tartoznak, cselekményiik sulyos megitélést, a kozrend, kdzbiztonsadg vonat-
kozésaban kiemelt jelent6ségli. Ezen személyek fogva tartasat a kdzvelemény
megkilonbdztetett figyelemmel Kisérte, személyiik, illetve igyik irant a média
allandod érdeklddést mutatott.

A december 31-i adatok szerint az intézetekben 807 f6 nem magyar allampol-
garsagu személyt tartottunk fogva, akik koziil 542 6 el6zetesen letart6ztatott,
262 6 elitélt, 3 f6 pedig kényszergydgykezelt volt. Az idegen allampolgarsagu
fogvatartottak szdma ez évben is 12 %- os emelkedést mutatott.

Uj feladatot jelentett az Uj szabalysértési térvény 2000. marcius 1- én tértént
hatalyba Iépése, amely ismét lehetdvé teszi (11 féle szabalysértés elkdvetése ese-
tén) az elzaras kiszabasat az elkdvet6kkel szemben.

Az eredeti elzaras végrehajtdsara — kevés kivétellel — a bv. intézetekben kerdl
sor.

Az elkovetbk szamanak novekedésével (az 1999. évi 15 férél 60 fére n6tt a sza-
muk) elhelyezési problémak adodtak — féként a megyei intézetekben —, mely-
nek oka a szamuk 400%- os emelkedésen tdl az is, hogy az elkdvetdk 60 %- a, 36
6 né.

A talzsafolt megyei intézetekben az elhelyezésik is nehezen oldhaté meg, foglal-
koztatasukra pedig minimalis lehetdség van.

Fentiek miatt év kdzben tobb megyei intézetbdl (Szolnok, Nyiregyhaza) kellett az
elkdvetd néket Palhalmara attelepiteni.

A fogvatartottak elhelyezése 2000-ben is komoly nehézségeket okozott. Az inté-
zetekben rendelkezésre all6 fogvatartotti féréhely 10.249, a két egészségugyi
intézetben pedig 608, igy 0sszesen 10.857 fogvatartott lenne elhelyezhet6 a
normaknak megfelel6en. Az év folyaméan az elhelyezhet6 lIétszdm 225 féréhely-
lyel nétt.

Abv. intézetek befogaddképességének valtozasara hdrom bv. intézetben bekovet-
kezett valtozasok miatt kerult sor.

Az év eleji 10.024 fés dsszbefogadoképesség elészér 2000. prilis 3-t6l a Pal-

halmai Orszagos Bv. Intézetben tortént atszervezés kovetkeztében valtozott.
Az intézet heti szallitasos lIétszamanak ndvekedése miatt (130-150 f6 hetente)
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nem tudta elhelyezni a hétfi szallitassal érkezett fogvatartottakat, igy arra kény-
szerllt, hogy bévitse szallitasos részlegét, amely azonban allandé elhelyezésre
szolgal6 zarkak befogadboképességét 48 fével csokkentette.

A Baracskai Orszagos Bv. Intézet martonvasari részlegének (179 fés befogadd
képességu) flitéskorszerlsitése miatt kényszerilt ideiglenesen (2000. oktéber 15-
t61 2001. aprilis 15-ig) bezaréasra, ami az intézet befogaddképessegének Iétszamat
atmenetileg 179 fével csdkkentette.

Jelentds el6relépést jelentett a Févarosi Bv. Intézet DI. objektuménak atadasa,
ahové els6 Gtemben 452 f6 keriilhetett athelyezésre. Az objektum befogadoképes-
sége 931 f6 lesz a teljes betelepités idején.

A Sétoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton uj éplletének ataddsaval 80 fés féréhelybd-
vitésre, a befogadoképesség modositasara kerilt sor.

Az el6zetes fogva tartds foganatositasra kijeldlt megyei intézetek — kevés
kivétellel — rendkivil zsufoltak, ezért a nem jogerds elitélteket is végrehajto
intézetekben kellett elhelyezni. Ez a kérilmény, illetve az, hogy a fogvatartotti —
s ezen belil az elitélti — létszam jelentésen emelkedett, azt eredményezte, hogy
jelenleg intézeteink rendkivil kedvezétlen elhelyezési korulmények kézott ma-
kodnek.

A buntetés-végrehajtasi intézetek atlagos telitettségi mutatdjajelenleg 156 %,
ezen belul a végrehajto intézetek 152 %, mig a megyei intézeteké 158 %.
Az elhelyezési probléméakhoz hozzajarult, hogy néhany végrehajté intézetben
(Sopronkéhida, Baracska) feldjitasi, rekonstrukcios munkak folytak és korletré-
szek estek ki az elhelyezés vonatkozasaban.

A 2000. évben mintegy 53.655 f6 fogvatartott szallitadsa tortént a kdrszallitas
alkalméval. Ez hetente atlagosan 1.000-1.200 f6 mozgatésatjelentette, ezen kivil
célszallitassal 8.514 f6 athelyezése valdsult meg.

A szallitas lebonyolitdsanak gondja hosszu évekre nyulik vissza. 1999-ben a biz-
tonsagi féosztaly ellendrzése sorén téarta fel, hogy a kdzponti szallitas lebonyolita-
sara szolgalé éplletrész a Budapesti Fegyhaz és Bértonben nem megfeleld: a zar-
kék talzsufoltak, a higiéniai kovetelményeknek nem felelnek meg (hianyzik a vi-
zesblokk a zarkakbdl), igy alkalmatlan a heti 1.000-1.200 f6 ideiglenes elhelyezé-
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sére. Az allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosa — egy elitélt panasza alap-
jan — ugyancsak kifogasolta a korszallitas elhelyezésére szolgal6 helyiségeket.
Mindezek utdn bizottsagot alakitottunk 2000-ben, mely tervezetet dolgozott ki és
megallapitotta, hogy a fennall6 helyzet csak rekonstrukciés munkak elvégzése
utan valtozhat. Felul kell vizsgalni a szallitas lebonyolitdsanak rendszerét, novelni
kell az elhelyezésre szolgal6 zarkak szamat és vizesblokkot kell kialakitani. Ezen
munkalatokat 2001-ben kezdjik meg.

A 2000. évben 7.237 esetben jartunk el &tszallitasi kérelem tigyében, amelyet a
fogvatartottak, vagy érdekiikben mas személy kért, illetve bv. intézet terjesztett
elé biztonsagi okbdl. Az els6 és masodfokon lezért igyekben 2.356 esetben ke-
rilt sor az atszallitas engedélyezésére, 4.881 esetben a kérelem elutasitasra
kerult.

Az atszallitasi kérelmek zéme a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, a marianosztrai,
palhalmai, sopronkéhidai intézetekben fogva tartottak koréb6l szarmazik. Az ok
dontben az érintett intézetek elhelyezkedésébdl adodik, mivel a keleti orszagrész-
ben lakdhellyel rendelkezé fogvatartottak nagy szdmban keriiltek elhelyezésre a
fenti intézetekben, igy tdvol vannak lakhelyuktél.

Ezt a korlilményt igazolta az is, hogy a legnagyobb szamban a Satoraljadjhelyi
Fegyhaz és Bortdnbe, illetve a keleti orszagrészben fekvé megyei intézetekbe tor-
ténd atszallitast (elhelyezést) igénylik a kérelmez6k. A Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonbe is sokan kérik elhelyezésiiket, mert az intézet az orszag barmely részébél jol
megkdzelithetd.

Az atszallitasi (gyek elbiralasa soran elsédleges szempont volt a csaladi kapcsola-
tok apolésa, a foglalkoztatas lehet6sége és a biztonsagi szempontok vizsgélata.

Az ideiglenes intézetelhagyésokat tovabbra is kiemelt figyelemmel kisértik.

A bintetés félbeszakitasi kérelmek szama 2000-ben 1.279 db (1999-ben 1.995 db)
volt, melybdl 147 f6 esetében engedélyezte a dontésrejogosult a megszakitast. igy
miniszteri hatdskorben 3 f6, orszagos parancsnoki hataskorben 6 f6, intézetpa-
rancsnoki hataskorben 138 f6 kapott lehet6seget bilintetés félbeszakitésra.

A félbeszakitasra bocsatottak kozul 14 f6 nem jelentkezett az el6irt id6ben az
intézetben. Ez az engedélyek szaméhoz viszonyitva 10 %, amely lényegesen
rosszabb mutat6 az el6z6 évinél (3 %).
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Rovid tartamu eltadvozas jutalomban ez évben 638 f6 elitélt részesilt. A rovid
tartamu eltdvozas, mintjutalom az el6z6 évhez képest 60%-kal csékkent, ugyan-
akkor csak 12 esetben (1 %) nem jelentkeztek az eltdvozasra bocsatottak. Kima-
radas jutalomban 144 f6 részesilt.

A kimaradas, mintjutalom szintén 65%-kal csokkent az el6z6 évihez képest, de
minddssze 5 f6 (3 %) nem jelentkezett id6ben.

Enyhébb végrehajtasi szabalyok hatélya ald helyezésre 109 f6 kerult 2000-ben.
Borton fokozatu 80 f6, foghaz fokozatl 29 f6, elitéltek k6z6tt 2000. december 31-
én 121 f6 volt az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezett.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok kdzé helyezett elitéltek kdzul 56 f6 esetében a
bv. biré megsziintette az EVSZ alkalmazasat.

Az eltavozasok szama 2.542 volt 2000-ben. Az eltavozottak 7 esetben (0,3 %)
nem jelentkeztek a szabadsagvesztés tovabbtoltésére.

Atmeneti csoportba helyezésre 76 esetben tettek eléterjesztést az intézetek.

Partfogo felligyelet ala helyezésre 333 f6 kerult el6terjesztésre, engedélyezés 198
f6 esetében tortént.

A gyogyito-neveld csoportokban 8 intézetben dsszesen 296 6 volt elhelyezve
2000-ben, mintegy 10 %-kal kevesebb mint 1999. évben.

Sulyosabb, illetve enyhébb fokozatba helyezésre 320 elitélt esetében készilt
el6terjesztés, 32 alkalommal sulyosabb, 288 esetben enyhébb fokozatbajavasolta
atmindgsiteni az elitéltet a bv. intézet. A bv. bird 294 esetben (29 sulyosabb, 265
esetben enyhébb) engedélyezte, mig 8 esetben (4 stlyosabb, 4 enyhébb) elutasitot-
ta a végrehajtasi fokozat megvaltoztatasat.

A 2000. évben 32.736 jutalmat kaptak a fogvatartottak. A fogvatartottak altal
legfébb jutalomnak tartott eltdvozasok szama jelentésen csokkent. Az intézetpa-
rancsnokok a latogatas-hosszabbitas, illetve a soron kivili latogaté fogadas jutal-
makat, valamint legUjabban a pénzjutalmat alkalmazzék az eltavozas jutalmazasi
forma helyett. (Ez utébbi jutalmazési forma 2000-ben csaknem 40 %-kal nétt
1999. évhez képest.)

1999-hez viszonyitva a fogvatartottak fegyelmi helyzete csekély mértékben
javult, 2000. december 31-ig 8.223 esetben sziletett fegyelmi hatérozat.
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2000-ben kiemelked6 jo eredményeket értiink el a fogvatartottak oktatasa,
szakképzése terén. Hasonléan a korabbi évekhez, 2000-ben is az oktatasra, kép-
zésre forditott pénzosszegek kétharmadat palyazati forrasokbol szereztik.
Altalanos iskolai oktatast 7 bv. intézetben, gimnaziumi oktatast 2 bv. intézetben,
szakmunkésképzeést 3 bv. intézetben szerveztiink. Munkaerdpiaci képzéseket 29
bv. intézetben inditottunk, népfdiskola 4 bv. intézetben mikodott. Magantanuldk
szaméra 4 bv. intézetben biztositottunk tanulasi lehetéséget.

A PHARE program keretében tovabbi 5 szakmaban inditottunk szakképzést speci-
alisan fiatalkoru fogvatartottak részére.

A 2000. évben 2.616 f6 fogvatartott vett részt valamilyen képzési forméban az
el6z6 évi 1.514 f6hoz képest.

Ajelenlegi helyzetben alapvetd kovetelmény a fogvatartotti programok gazdagita-
sanak szukségessége, valamint — amint jogszabaly erre felhatalmazast ad —
egyes specialis fogvatartotti csoportok kezelésének gyakorlati megvalositasa (dro-
gosok, szexualis blincselekményt elkdvet6k, alkoholistak).

A fogvatartottak rehabilitacidjat, reszocializacidjat elésegitend6 tébb tréninget és
konfliktuskezelé programot inditottunk be.

A MATRA project timogatasaval megkezdtik a,,Videé Home Training” elneve-
zési kezelési programot, mely jelenleg 3 bv. intézetben mikddik.
Drog-prevencios, allaskeresd, egészségnevelési, konfliktuskezeld, kommunikéci-
0s, allaskeresd, zeneterapias, 6nismereti tréningeket szerveztiink 11 kiilénb6z8 bv.
intézetben. A programokon 430 f6 fogvatartott vett részt.

2000-ben tovabb csdkkent az intézeti és a palyazati forrasokbdl tamogatott
szakkodrok szama. Ennek oka az, hogy féként a megyei intézetekben nehezen,
vagy egyaltalan nem tudjak kigazdalkodni a sziikséges 0sszegeket.

Az intézetek zsufoltsaga miatt nem javulhatott a zarkan kivil — sporttal, jaték-
kal — toltott id6 hossza sem. A legtobb bv. intézetben a sportolasi lehet6ség Ki-
merult atobbségikben Kicsi, zsufolt és balesetveszélyes sporteszkdzdkkel felsze-
relt kondicional6 helyiségek hasznalataban.

Nagy terhetjelentett a nyilvantarto csoportok részére a Biintet§ Torvenykonyv
és a blintetések és intézkedések végrehajtasarol szol6 torvényerejli rendelet médo-
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sitdsat kdvetd foganatbavételi szabalyok megvaltozésa, illetve anagy szdmu ugy-
iratforgalom.

A fogvatartottak lelki gondozésanak és ezzel reszocializaci6janak el6segitésére a
torténelmi egyhéazak segitségével megszerveztik a Bortonlelkészi Szolgéalatot.

A szolgalat tagjai valamennyi intézetiinkben képviseltetik magukat és feladatuk —
sajat egyhazuk hiveinek lelki gondozasa mellett — a mas egyhazak és a misszios
szervezetek bv. intézeteken belili tevékenységének koordinalasa.

A 2000. évben er6feszitéseket tettiink a fogvatartottakkal kdzvetlenil foglalkozo
személyi &llomény szakmai tovdbbképzése targyéaban is.

Az intézeti nevel6k szdméara munkaerdpiaci-tréner képzest szerveztink. Mara
minden negyedik nevel6 olyan szakmai ismeretekkel — és nem utols6sorban
szakképesitéssel — rendelkezik amelyet a fogvatartottakkal vald6 munkéjaban
hasznositani tud.

Sajnos tovabbra sem oldddott meg a bv. intézetekben a pszicholégusok foglal-
koztatasa. Jelenleg minddssze nyolc f6allasu pszicholégus dolgozik a bortondk-
ben, pedig valamennyi intézetnek lenne rd igénye. Ezek mellett az anyagi kondici-
0k mellett azonban nagyon nehéz betdlteni a statuszokat.

Az egészségligyi tevékenység

Az egészségligyi személyzet a nehéz objektiv feltételek — a magas fluktuacio, a
tartosan Ures statuszok, az alacsony jovedelmi viszonyok — mellett is teljes kord,
magas szinvonall szolgaltatast nydjtott Ggy a személyi allomany, mint a
fogvatartottak részeére a torvényességi szempontok messzemend figyelembevéte-
lével.

Az egészségligyi tevékenységre (alap-, foglalkozas-egészségugyi-, illetve fogasza-
ti ellatas) a teriletileg illetékes ANTSZ 14 intézetnek végleges, 13 intézetnek,
ezen belll az egészségligyi intézményeknek is ideiglenes mikddési engedélyt
adott, tovabbi 5 intézet vegyesen rendelkezik végleges, valamint ideiglenes enge-
délyekkel.

A személyi allomany gyogyité-megel6z6 alap, jaro- és fekvébeteg ellatésa,
valamint mozgasszervi rehabilitacidja magas szinvonalon biztositott volt.

A n. foku Egészségligyi Alkalmassagot Vizsgalo Bizottsag munkajéban plusz
teherként jelentkezett — a Venyige utcai objektum létesitése kapcsan — nagy
szamban felvételre jelentkez6k vizsgalata, amelyet hataridére és folyamatosan
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sikerult elvégezni. A bizottsag el6tt megjelent 329 jelentkezé kozil 79 f6 bizo-
nyult alkalmatlannak.

A FUV eljarasok szama az el6z6 évek emelkedd trendjét kovetve 337 volt. Ez a
szam az 1999. évi adathoz képest 18,7 %-0s emelkedést mutat. I. fokon 326-an
jelentek meg, Il. foku eljardsra 11 esetben kerlt sor. Bv. szolgalatra alkalmatlan-
nak bizonyult 323 betegjelen beosztasban alkalmatlannak mindsitettek 2 f6t, al-
kalmasnak 12 dolgozot.

A rehabilitaciés programok kozil tovabbra is az igali a legnépszer(bb. A fér6-
helyek folyamatos bdvitésének koszdonhetéen 324-en részesiltek az igen magas
szinvonall komplex kezelésben. A gyulai rehabilitdcids programot 92-en vették
igénybe. Hévizen 180 fér6hely allt a raszorultaknak rendelkezésre.

A fogvatartottak egészségi allapotara 2000-ben is a hanyatl6 tendencia volt
jellemz8. Befogadaskor az egészségiigyi dolgozék egyre ndvekv6 szamban talal-
koznak elhanyagolt higiénés és leromlott egészségi allapotu betegekkel. Az alko-
hol- és kabitoszerfuggdk aranya is folyamatos emelkedést mutat.

A befogadasok soran valtozatlanul az emésztdszervi, idegrendszeri-érzékszervi,
sziv-érrendszeri, mozgasszervi megbetegedéseket észlelték leggyakrabban.
A fogvatartottak az ellatds visszautasitasanak jogaval tovabbra is céltudatosan
éltek a kulsé egeészségugyi intézménybe kerllés reményében, a rezsimbél valo
kibavasi szandékkal.

A jaro- és fekvBbeteg ellatas igénybevételére nem a bv. altal mikddtetett egész-
ségligyi intézményben a halasztast nem tiir6 esetekben, valamint kizarélag ott biz-
tosithatd speciélis szolgéltatas érdekében kerlt sor.

2000-ben 54 fogvatartott hunyt el, 53 férfi és 1n6. Ongyilkossagot 8 férfi ko-
vetett el. A halal leggyakoribb oka a korabbi évekhez hasonl6an daganatos meg-
betegedés, keringési és légzési elégtelenség, agyi torténés volt.

A biintetés-végrehajtds kozegészségigyi-jarvanyigyi helyzete alapvet6en jo,

amit a lehetséges egészségugyi rendkivili események ritka el6fordulasa, elenyé-
sz szdma is igazol.
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A jarvanyugyi helyzet valtozatlanul megnyugtatd. Az elmult évben a csekély
szamU influenzaszer(i halmozdédéas mellett egy hasmenéses jarvany fordult el6.
Julius hénapban Palhalman 28 fét érint6 szalmonell6zis zajlott le, mely a higiénés
rendszabalyok megsértése miatt kdvetkezett be.

A szérvanyosan jelentkez6 fert6z6 megbetegedések szama az el6z6 évekhez ké-
pest gyakorlatilag nem valtozott, 6sszesen 49 beteget jelentettek be 12 killonféle
betegség tipusbol, melyek koziil 33 fével a szalmonell6zisok szama szignifikans.

A HIV sziirések alkalmaval 3 f6 bizonyult pozitivnak. A FQV-pozitiv szemé-
lyeket a legmagasabb szint(i elvarasoknak is megfelel6 tokoli HIV kérleten he-
lyezziik el, ahol 2000. december 31-én 8 fogvatartott volt.

A kotelez6 védoboltasok maradéktalan végrehajtasa mellett tovdbba 4300 adag
influenza elleni oltéanyagot is sikerilt beszerezni.

Jelentds esemény volt a Févarosi Bv. Intézetben az erny6képszird berendezés
telepitése, mellyel az orszag legnagyobb forgalmu befogadé intézetében sikerilt a
fogvatartottak tiid6sz(irését folyamatosan biztositani. A Budapesti Fegyhaz és
Bortonben a Maltai Szeretet Szolgalat sz(irt, az idén elészor koltségeik téritése
ellenében. A tobbi bv. intézetben a tlid6sz(irés dijmentesen, zavartalanul tortént.
A foglakozés-egészségligyi szolgaltatasra ajogszabalyok el6irdsainak megfele-
I6en kerllt sor. A foglalkozéas-egészségiigyi szolgélat orvosai és apoldi a szerz6d-
tetett szakorvosokkal egydtt szinvonalas ellatast nyujtottak ugy a koltségveteési,
mint a kft. keretek kozott foglalkoztatott fogvatartottak részére.

A gyogyszerellatasra fordithatd 6sszeg 2000-ben 169,550.000 Ft volt. EbbéI
75.000.000 Ft a korhazi fekvébeteg, 94,550.000 Ft pedig az intézeti alapellatés
koltségei fedezetére szolgalt. Az egy f6re esé gyogyszerfelhasznéalas a Bv. Koz-
ponti Kdrhazban 389.705,88 Ft, az IMEI-ben 98.654,71 Ft, az alapellatasban
5.421 Ftvolt.

A TB alapoktdl atvett tobbletbél évkézben 5.000.000 Ft az intézeti gyogyszerbe-
szerzést segitette. igy a Gyogyszergazdalkodasi Bizottsdgnak lehetdsége nyilt ar-
ra, hogy 14 intézet részére ezen 6sszegh@l pdtkeretet allapitson meg. A folyositas-
ra november-december hénapban kertlt sor.

A gybgyszerek beszerzése terén fennakadast sehonnan sem jeleztek.

Az egészségugyi személyzet tagjai kézul 2000-ben 45 orvos és 65 szakdolgozé
vett részt killonb6z6 szervezésli szakmai tovabbképzésen.
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A szakteriilet dolgoz6i az év sorédn tébb belfoldi konferencidn voltakjelen, illetve
tartottak eladasokat, igy pl. a Nemzetk6zi borténegészségugyi konferencian, a
Pszichiatriai Tarsasag VIII. vandorgy(lésén, a Rend6rorvosi tudomanyos Ulésen, a
Bellgyi egészségligyi tudomanyos konferencian, illetve a Magyar elhizas elleni
konferencian stb.

A koltségvetési gazdalkodas

A blintetés-végrehajtas szakmai feladatainak ellatasat a Magyar Koztarsasag 2000.
évi koltségvetesérdl szolé torvényben meghatarozott pénzigyi feltételek kdzott
kellett biztositani. A jogszabalyok valtozasai egyre t6bb feladatot rottak a biinte-
tés-végrehajtasra, a személyi allomany felé mind szigorubb és magasabb kdvetel-
ményeket allitanak. A gazdasagi kornyezet valtozasa, a realértékben évrél-évre
csOkkend koltségvetés a bv. kdzponti koltségvetésbbl gazdalkodo szervezeteit is
arra kényszeritette, hogy belsé tartalékaikat kiaknazva, intenziv gazdalkodassal a
m(kodéképességet és az alapfeladatok ellatasat biztositsa.

A tobb évre visszanyuld és maig megoldatlan finanszirozasi gondokbdl eredd
koltségvetési tobbletigényt a biintetés-végrehajtas vezetése tobb elbterjesztésben is
megfogalmazta. A jelentkezd hidny fedezetéill szolgald el6irdnyzat nagy részét a
bv. 2000. évi el6zetes kdltségvetési igénye is tartalmazta, melyet az IM a Pénz-
ugyminisztériummal folytatott targyaldsokon képviselt. A kdltségvetési tervjavas-
lat egyeztetése soran az igények érvényesitése — atéarca vezetdinek er6feszitései
ellenére — szdmos jogcim esetében nem torténhetett meg, annak ellenére, hogy a
PM az igények jogossagét elismerte, de azt forrashidny miatt nem tdmogatta.

A koltségvetési egyeztetések eredményeként, parlamenti déntés utan a bliintetés-
végrehajtas 2000. évi koltségvetése 19.677,3 millié Ft kiadast irdnyzott el6, me-
lyet 17.880,2 millié Ft koltségvetési tdmogatas és 1.797,1 millio Ft sajat bevé-
teli el6irds finanszirozott. A fejezeti kezelésil el6irdanyzatok kdzott bintetés-
végrehajtasi célokra 2.961,1 millié Ft kézponti beruh&zas kerultjovahagyésra.
A kozponti beruhéazasi eldiranyzatot is figyelembe véve a kdltségvetési tamoga-
tas 18,9 %-kal (3.319,8 millié Ft) haladta meg az el6z6 évi eredeti eliranyza-
tot. A sajat bevételek el6irdnyzatanak mértéke valtozatlan maradt.

A koltségvetési tobbletek mellett —szerkezeti valtozasok eredményeként — abv.

koltségvetése 358,4 millio Ft-tal csokkent. Szerkezeti valtozasként elvonasra ke-
rult:
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- az 1999. évi koltségvetési torvényben elGirt és a 2028/1999. (lI. 12.)
Korm. Hatarozattal elrendelt 1,9 %-os zarolas, 6sszegszerten 332,9 mil-
lio Ft;

- az IM részére atcsoportositasra kertlt 7 f6 juttatdsainak ésjarulékainak
25,5 milli6é Ft-os 0sszege;

- a 2149/1999. (VI. 23.) Korm. Hatarozatban elrendelt 3 %-o0s létszdm-
csokkentéshez kapcsolédd 38,9 millido Ft személyi juttatas el6iranyzat
dologi kiadasokra atcsoportositasra kerilt, ugyanakkor a dologi el6irany-
zatok terhére 196,8 millié Ft a személyi juttatdsok el@iranyzatara kerult
atcsoportositasra a korabbi években kialakult finanszirozasi gondok eny-
hitése céljabol.

A 3.319,8 millié Ft timogatasi tobblet 41,3 %-a— 1.370,0 millié Ft — olyan té-
tel, amely a 2000. évt6l atfutd kiadaskéntjelentkezik a bv. kdltségvetésében, hi-
szen ez az 0sszeg teljes egészében tovabbutalasra keriil a tarsadalombiztositasi
alapok felé, a kedvezményes ellatasban részesuld hivatasos allomanyud dolgozdok
miatti tobblet ellentételezéseként. A tobblettdimogatés 33,3 %-a— 1.104,0 millié
Ft — a 2000. évben (izembe helyezett Févarosi Bv. Intézet iil. sz. objektumahoz
kapcsolddo m(ikodési tobbleteket tartalmazza. 425,6 millié Ft koltségvetési tamo-
gatadst — a tobblet 12,8 %-at — biztositotta a kozponti kdltségvetés a személyi
allomany 8,25 %-os atlagkereset fejlesztéséhez (személyi juttatasok +jarulékok).
A tobblettdmogatds mértéke az el6z6 évi személyi juttatadsok elirdnyzat 5 %-aval
egyezett meg. A tobblettdmogatas 12,6 %-a — 420,2 millié6 Ft — a dologi el&i-
ranyzatokat ndvelte. A dologi el6irdnyzat névekedése az el6z6 évhez képest,
mintegy 7,5 %. Figyelembe véve a szerkezeti valtozasok hatdsat — azaz egyenle-
gét tekintve 174,9 millié Ft csokkenés — az emlitett kiemelt el6iranyzaton tényle-
ges tobbletként 245,3 millié Ftjelentkezik, melybdl az el6z6 évhez képest mint-
egy 4,4 %-os dologi kiadasndvekedés finanszirozhaté.

A kordbban emlitett elvonésok legnagyobb mértékben az intézményi felhal-
mozasi kiadasokat érintették. Az intézményi beruhazasi kiadasok a bazisadathoz
képest 150,0 millié Ft-tal, 380,6 millio Ft-ra csokkentek. Ez az elGiranyzat a mi-
nimalis igényektdl jelentésen, mintegy 980,0 millio Ft-tal marad el, de az elmult
évek 700,0 milli6é Ft-os teljesitési adatainak felét is alig haladja meg. A bv. 2000.
évi felujitasi el6iranyzata 275,2 millié Ft, amely 77,6 millio Ft csokkenéstjelent a
bazis adathoz képest. Osszességében a biintetés-végrehajtas intézményi felhal-
mozasi kiadésai 2000. évben az el6z6 évhez képest 25,8 %-kal — 227,6 millio Ft-
tal — csokkentek.
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A kozponti beruhdzasok el6irdnyzata az 1999. évi mértékhez képest 38,9 millié
Ft-tal csokkent. A lakasépitesi és lakdstamogatési keretlink valtozatlan szinten
— 100,0-100,0 milli6 Ft — maradt.

E kedvez6tlen kdltségvetési helyzetet tovabb silyosbitotta az 1999-b6l athtzédo
mintegy 504,0 millié Ft-os ad6ssagallomany, amely az Orszdgos Parancsnoksa-
got terhel6 130,8 millié Ft TB tartozashdl és a bv. intézeteket, intézményeket ter-
hel6 373,2 millié Ft lejart hataridejl szallitoi szamlaadlloménybol keletkezett.
A tartozadsallomanyon feliil a bv. intézetek a 2000. évi elemi kdltségvetésiik készi-
tésekor dologi kiaddsokon 378,5 millié Ft 6sszeg( hianyt prognosztizaltak.

A kormaény Altal aprilis honapban — az arviz okozta karok helyredllitasi kiadasai
céljdbol — elrendelt 2,1 %-o0s tdimogatés-zarolas a bintetés-végrehajtast maradék-
talanul, 449,1 milli6 Ft-tal érintette. Ez az el@iranyzat, mint az a 2001-2002. évi
tervezés soran kiderilt, véglegesen elvonasra kerlt a bv. kéltségvetésébdl. Ennek
eredményeként teljes egészében megsziint a 100,0 milli6 Ft-os lakésepitési forras,
295,5 millié Ft-tal cs6kkent a kdzponti beruh&zéasok kerete és 53,6 millié Ft-tal a
miikodési kiadasok tdimogatasa.

A bv. intézeteket, intézményeket érint6é kdltségvetési tmogatds ugyanakkor
2000. december hénapban — egyszeri jelleggel — 780,0 millié Ft-tal néveke-
dett. 500,0 milli6 Ft-ot a kézponti koltségvetés tartalékanak terhére a kor-
many, 280,0 millié Ft-ot pedig az igazsagiligy-miniszter asszony dontése alap-
jan az igazsagugyi tarca biztositott. A fogvatartottakat foglalkoztat6 bv. gazda-
sagi tarsasagok ugyanekkor szintén igazsagligy-miniszter asszony kilén dontése
alapjan 100,0 millio Ft egyszeri rendkivili timogatdsban részesiltek. A bilinte-
tés-végrehajtas koltségvetési tamogatasat novelte, de felhasznalasként a bv. gaz-
dasagi tdrsasagokndl jelentkezett a fejezeti kezelés( el6iranyzatok kdzottjovaha-
gyott, év kozben azonban a bv. rendelkezésére bocsatott 542,0 milli6 Ft a
fogvatartottak foglalkoztatasahoz biztositott sajatos kiadasok tAmogatésa.

Jelentds feladatot jelentett a 2000. januar 1-jével torténd decentralizalt lét-
szam és bérgazdalkodéas bevezetésének el6készitése, a szukséges technikai
feltételek megteremtése. Ennek keretében elvégeztilk az allomanyszervezési tab-
lak fellilvizsgalatat, majd a bintetés-végrehajtds 2000. évi személyi juttatasok
kiemelt elGiranyzatat intézeti, intézményi szintre lebontottuk és az atutalasok tel-
jesitése terén attértlink a csoportos “UGIRO” rendszerre. A decentralizalt gaz-
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dalkodas eredményeként a személyi juttatdsok 89,1 %-a felett a bv. intézetek,
intézmények rendelkeztek.

A buntetés-végrehajtas részére 2000. évre a kdzponti kdltségvetés 327,0 millio
Ft-ot biztositott a személyi alloméany 8,25 %-os atlagkeresetének novelésére.
A hivatasos allomany illetményét meghatarozé koztisztviselGi illetményalap no-
vekedését ezzel szemben a koltségvetési torvény 8,27 %-os mértékben irta eld.
A kozalkalmazottak esetében a fizetési osztalyokhoz tartoz6 garantalt illetmény
torvény szerinti kotelez6 novekedése atlagosan 8,13 % volt. A teljes személyi
alloméany térvényszerinti bérfejlesztése és annak hatasa egyéb kifizetésekre a
szamitasok szerint mintegy 87,0 millié Ft-tal meghaladta a rendelkezésre all6
el6iranyzati tobbletet. A blintetés-végrehajtas ajogszabalyi elgirasoknak megfe-
lel6en végrehajtotta a kotelez6 mérték( bérfejlesztéseket azzal az elvarassal, hogy
a fluktuacidbol eredé megtakaritdsokbdl ajelzett hiany finanszirozhaté. Az elva-
ras helytallésaga az év soran beigazolédott.

A decentralizalt gazdalkodas eredményének tekintjik, hogy emelni tudtuk a ruha-
zati utanpotlasi illetmények 6sszegét a hivatasosoknél 5000, illetve a kozalkalma-
zottakndl 7.500 Ft-tal, tovdbb& mind a hivatasos, mind a kdzalkalmazotti allomany
részére 15.000 Ft Gdilési hozzajarulast fizettlink. Az allomany jaranddsaga, a
teljesitett tulszolgalati dijak és jarulékaik id6ben, maradéktalanul kifizetésre
kerultek. A Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga a személyi juttatdsok
idéardnyos felhasznaldsat az év soran folyamatosan felligyelte, egyeztette és szik-
ség esetén intézetek kozotti dtcsoportositassal a “tulzott” megtakaritasokat és a
“talfelhasznaldsokat” korrigalta.

A bintetés-végrehajtas 2000. év végén a kormany és az lgazsagigyi Miniszté-
rium tamogatasaval a személyi allomany jévedelmi helyzetének javitasa terén
az elmult évek egyik legjelentésebb eredményét érte el. A kdzponti koltségve-
tési tartalékalapbdl kapott és a Minisztérium &ltal biztositott plusz tdmogatasbdl,
valamint a bv. megtakaritasabol keletkezett forrasokbol az IM dontésének megfe-
lelGen a teljes személyi &llomany egyszeri félhavi kulonjuttatdsban részesilt,
ezen kivul egyszeri jelleggel a hivatasos allomany ruhazati utanpotlasi illet-
ményeének 10.000 Ft-os korrekcidjara is sor kerilt. Ugyancsak a megndve-
kedett ruhazati kiaddsok kompenzacidjaként a kdzalkalmazotti allomany részére
egyszeri 15.000 Ft-os kereset-kiegészitést fizettiink Ki. Az el6z6eken tal a hiva-
tasos jogviszonyrol szo6l6 torvény szerint az érintett hivatasos allomanyd dolgozok
részére 3 évre visszameno®leg kifizettik a munkaszineti napokon teljesitett
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szolgalat utén jaro kuldn dijazast. Ezen kivul a kormany kuldon intézkedése
alapjan az egészigyi szakterileten dolgozok plusz juttatasban részesiltek,
valamint igazsaglgy-miniszter asszony rendelkezése szerint a bilntetés-
végrehajtas év végi jutalmazéasanal differencialt elismerést kaptak.

Mindezen rendkivili kiadasokkal egyuttesen a biintetés-végrehajtas 2000. évi
személyi juttatas el6iranyzata az eredeti el6iranyzatot 4,2 %-kal meghalado-
an 8.112,9 millié Ft koéral teljesult.

A koltsegvetési kdrnyezet bemutatasandl leirtak szerint a buntetés-végrehajtas
ténylegesen felhasznalhat6 dologi tébblet-el6irdnyzata 245,3 millié Ft volt, ami
az el6z0 év eredeti elGirdnyzatahoz képest mintegy 4,4 % -os emelkedést jelentett
és csak toredékét, 19,5 %-at fedezte az intézetek el6zetes 1.253,1 milli6 Ft-os
koltségvetési igényének. A kioszthatd tobbletet az intézetek kdzott differencialtan
osztottuk el az el6z6 évi élelmezési létszamvaltozassal aranyosan, figyelemmel az
adott intézetnél kialakult ad6ssagélloméanyra és az el6zetes koltségvetési tervre.
Ennek megfelel6en az intézeti tébbletek 0 és 11 % kdzott szorddtak.

A bv. intézetek jelent6s tobbsége a miikodés folyamatossagat az orszagos pa-
rancsnoksdg atmenetileg szabad el6irdnyzata terhére nydjtott havi eléiranyzat-
korrekciokkal tudta csak biztositani. 2000. augusztus hdnap végéig 22 intézet
részére 6sszesen 279,77 millio Ft korrekcidoval éltink. A mikddéképesseg fenntar-
tasanak masik atmeneti “forrasat” jelentette az intézeteknél 1évd mas kiemelt el6i-
ranyzatok (els6sorban személyijuttatas, felhalmozéasi kiadasok) idéardnyos meg-
takaritasanak dologi kiadasokra torténd felhasznéalasa. Ezen lehetdségeket kihasz-
nalva az intézetek 2000. év els6 féléveben bevételi lemaradas mellett dologi Ki-
adasuk 54,32 %-at felhasznéaltak. Kiugréan magas, 60 % feletti volt a dologi ki-
adasok id6aranyos felhasznaldsa a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetnél, a Szegedi
Fegyhdaz és Borténnél és a Zala Megyei Bv. intézetnél.

2000. év elején a bv. intézetek, intézmények lejart tartozasallomanya a dologi
kiadési el6irdnyzat 7,5 %-a, 373,2 millio Ft volt. Februdr végére a lejart tarto-
zaséllomany aranya 5 %-ra, 245,0 millié Ft-ra csékkent, ami kisebb-nagyobb in-
gadozésokkal oktéber végeig stagnalt. November honapban az adéssagallomany
robbanasszerien ismét meghaladta a dologi kiadasi elGiranyzatok 7 %-at. Osszeg-
szer(iségében ez aztjelenti, hogy az intézeteknél, intézményeknél kdzel egyhavi
dologi tAmogatasnak megfelel6 addssag halmozédott fel.
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Az Orszagos Parancsnoksag szempontjai alapjan az intézetek altal készitett elem-
zések, valamint a helyszini ellen6rzések tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy az
intézetek kiadasaikat tovabb csékkenteni nem tudjak, bevételeik emelésére pedig
nincs mod. Az Orszagos Parancsnoksag sajat el6irdnyzatainak felulvizsgalataval
és szabad, azaz kotelezettségvallalassal még nem terhelt el6iranyzatainak Gjrael-
osztasdval szinte valamennyi intézetet érint6en 0Osszesen 278,0 milli6 Ft
koltségvetési tamogatassal fedezett kiadasi el6iranyzatot biztositott, ami gya-
korlatilag az évkozi korrekciok visszapotlasadt kompenzélta. Azt azonban, hogy a
blntetés-végrehajtas adossagallomanya 2000. év végére rendezésre keriilt, a méar
tobbszor emlitett kozponti és fejezeti koltségvetési tdmogatasi tobblet tette
lehetévé. A december hdnapban biztositott 362,8 milli6 Ft dologi elGiranyzatot
érintd plusztdmogatassal a blntetés-végrehajtds mindsitett tartozasélloménya
gyakorlatilag megsz(int, hataridén tali szamlatartozasa 20,0 millié Ft koril alakul.
Mindezen rendkivili forrasok biztositdsaval a bintetés-végrehajtas dologi Ki-
adasa az eredeti el6iranyzatot 3,9 %-kal meghaladé teljesitéssel, 6.503,0 mil-
lio Ft felhasznalassal zarja.

A bintetés-végrehajtas 2000. évi felhalmozési kiad&sainak részletes feladattervét a
kéltségvetési térvényben biztositott 3.816,9 millio Ft el6iranyzatnak megfelel6en
hatadroztuk meg. A felhalmozasi kiadasokbol a k6zponti beruhazasok el6irdnyzata
2.961,1 millié Ft 2001. januéar 1-t8l fejezeti kezelésbe keriilt. A korabban emlitett
arvizi katasztrofa-helyzet miatti elvonas és az el6z6 évi maradvanyok egyenlege-
ként a bv. 2000. évi felhalmozasi kerete 3.481,5 millio Ft-ra mdédosult, ami a bazis
évhez képest 0sszességében mintegy 15 %-0s csOkkenést jelent.

A felhalmozési célok megvaldsitasat jelentdsen lelassitotta ezen el6irdnyzat
nagymeértékd csokkenése.

A 2000. évben is folytatédott a beruhéazéasokkal kapcsolatos bonyolitasi feladatok
Orszagos Parancsnoksag és intézetek kozotti megosztasa. Az intézetek vallalsai
alapjan intézeti bonyolitdsban és intézeti kivitelezésben is valosultak meg felada-
tok. Sajat bonyolitadsban felGjitasra és kisebb épitkezésre 239,8 millio Ft érték-
ben, sajat kivitelezésben 17,6 millié Ft értékben véllalkoztak az intézetek.

Az intézményi beruhdzasi kiadasi eliranyzat (380,6 milli6 Ft) 63,6 %-a a
szaké&gazatok altal meghatérozott célokra kerilt felhasznalasra, melybdl a teljes
el6iranyzat 19 %-a gepjarmd, 13,3 %-a informatikai, 12,6 %-a egészseglgyi,
9,7 %-a biztonsagtechnikai eszk6zok beszerzését szolgélta.
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A 2000. év legjelentsebb beruhazasi feladatat — mind a személyi allomany le-
terheltségét, mind a kdltségvetési forrasok felemésztését tekintve — a FOvarosi
Bv. Intézet I11. sz. objektuma (Venyige Ut) beruhdzasanak befejezése és lizembe
helyezése jelentette. 2000-ben a kdzponti beruhazéasi el6irdnyzaton belil erre a
beruhazasra 2.034,3 millié Ft-ot forditottunk.

A beruhazas 1996-ban kezdddott, amikor a BV megvasarolta az ERAVIS Rt. tu-
lajdondban 1évd éplletegyittest. A felujitasi-atalakitasi munkalatok a kovetkezd
évben megkezdddtek és 2000. évben oly mértékben felgyorsultak, hogy a tervezett
december 31-ei id6ponttol eltérden 2000. szeptember 8-an az objektum atadasra és
azt kovet6en lizembe helyezésre keriilt. A beruhazés pénzigyi lezérasa 2001-ben
torténik meg, tekintettel arra, hogy az épitéipari Kivitelezést folytatd céggel a vég-
elszamolas még folyamatban van és a biztonsagtechnikai rendszer m{szaki atadas-
atvétele 2001. januar 31-éré fejez6dik be. A beruhéazas 0sszkoltsége eléri a
4.600,0 milli6 Ft-ot.

A Venyige utcai objektum tulajdonképpen az egyetlen olyan nagyobb biintetés-
végrehajtasi épitmény, melyet az utdbbi szdz évben terveztek és kiviteleztek.
A kozel ezer f6 el6zetes fogvatartott elhelyezésére szolgald épilet-komplexum
atadasdval érezhet6en csokkent a févarosi buntet6intézetek tulzsufoltsaga.
Az intézmény megfelelé mikodését korszer( kiszolgalo Iétesitmények szolgaljak.
A biztonsdgos és humanus mikddtetés érdekében szamtalan Uj megoldas valdsult
meg, mint példaul a “tet6téri sétaudvar”, a mozgassérult fogvatartottak részére
szolgéld kilon zarkéak kialakitasa.

Osszességében megallapithatd, hogy ugyan a létesitmény az eredetileg prognosz-
tizalt és a hivatalosan kdzzétett inflacidval névelt elGirdnyzaton belll maradt, je-
lentdsen tallépte azonban az éves koltségvetésekben erre a célra biztositott dssze-
get. A kivitelezésben tobb szervezési és lebonyolitasi hiba volt, amely alaposabb,
atgondoltabb iranyitd és végrehajt6i munkaval, gondosabb el6készitéssel nagy
valdszinlséggel elkerilhetd lett volna.

Befejez6dott és december hdnapban tGinnepélyes keretek k6zott atadasra kerilt a
Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben tobb éve tarté intézetrekonstrukcids prog-
ram részeként a Martirok ati épulet atalakitasa.

2000. évi pénzigyi teljesitéssel befejez6dott a Baracskai Orszagos Bv. Intézet
tobb éplletet kiszolgalo egyedei kazdnhaz és h6kdzpont létesitése. Ezzel 0ssze-
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fliggésben Uj flitési rendszer alakult ki a teljes kultarépulet teriiletén. A rendszer
g6zizemrél melegviz tzemre allt &t.

A flitéskorszer(sitések keretén belil elkezd6dott és részben megval6sult az Al-
lampusztai Orszagos Bv. Intézet kazanhazi rekonstrukcidja. A Marianosztrai
Fegyhaz és Bortonben a gaziizemre torténd atallas befejez6dott. Kazéanhazi feluji-
tasok torténtek a Fiatalkortak Bv. Intézetében Tokolon, a Palhalmai Orszéagos Bv.
Intézetben, a Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben és a Zala Megyei Bv. Intézetben.

Kiemelked6 beruhazas volt a hossz( évek 6ta hizédd nagyfai szennyviztisztitd
telep atépitése, melynek atadéasa a kotelezd szakért6i mérések miatt 2001. évre
athuzodik. A szennyviztisztito telep atépitésével egyidejlileg megkezd6dott a viz-
mU és vizhéalozat feldjitésa is.

Jelentds felujitasi és beruhazasi munkalatok torténtek a Palhalmai Orszagos Bv.
Intézetben is. Sdndorh&zéan a kazanhazi gazérzékeldk felajitasa mellett elkészilt a
konyha és a tavflitévezeték felljitdsa. Az intézet érintés- és villamvédelmi feldji-
tasa is befejez8dott. Bematkiton elkészilt az I. épllet tetészigetelése és a furdd
feltjitasa, valamint elkezd6dott a mosoda atépitése és gazlizemre torténd atallita-
sa. Mélykuaton a foldgaz ellatds kiépitésére az intézet a szerzédést megkdtotte.

A tobb éve akkut problémat jelentd konyha rekonstrukciéja kezd6dott meg a
Szegedi Fegyhaz és Bortonben, valamint a Tolna Megyei Bv. Intézetben.

Megkezdddott illetve folytatodott tébb, a biintetés-végrehajtas kozéptavu tervében
szerepl6 beruhazasi és felujitasi feladat. A veszprémi Uj beruhézashoz az ingat-
lant megvésaroltuk. Az épitési engedélyezési eljarashoz sziikséges volt a teriilet
rendezési tervének maddositasa, melynek megvalodsitadsa érdekében megallapodasi
szerzOdést kotottink Veszprém varos Polgadrmesteri Hivatalaval. A modositast a
varosi képviseld testilet elfogadta. Az elfogadott Altalanos rendezési terv illetve a
blintetés-végrehajtas szakemberei altal 6sszeallitott tender alapjan nyilt kozbeszer-
zesi palyézatot irtunk ki a tervezésre, amely augusztus elején jelent meg.
A tobbfordulds palyazat eredményeként a szerzddéskotés 2001. januar 9-én meg-
tortént. A Kiviteli tervek elkészitésének hatarideje 2001. mércius 31. A beruhazas
mintegy 170 f6 fogvatartotti fér6helybdvitést jelent és eleget tudunk tenni az al-
lampolgérijogok orszaggydlési biztosa altal tett ajanlasoknak.
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Elkezd8dott a Szegedi Fegyhaz és Borton volt atmeneti intézetének el§zetes
fogvatartottak elhelyezésére szolgéaldé objektumma torténd atépitése. A beruhazas
tervez6jének kivalasztasa megtortént, a tervezési munka 2001. januar honapban
befejezédik.

El6készitettik a 2001. évben indulé 100 f6s Miskolci Regionalis Fiatalkoru
Buntetés-végrehajtasi Intézet beruhdzasat, amely a BAZ Megyei Bv. Intézet “B”
objektuménak atalakitasaval valdsul meg. Jelenleg a tervezd kivalasztasa folyik.

Megkezdddott a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 64 féeréhelyes bé-
vitményének beruhédzésa. Az épitési engedélyek ismételt megszerzése utan az
épitkezés elsd lteme keretében elkezd6dott az Uj kapu és egy 6rtorony megépité-
se.

Az intézményi bevételek 1.012,4 milli6 Ft-os eredeti el6iranyzatanak 86,8 %-0s
varhato teljestlése miatti bevétel-elmaradas az intézetek dologi kiadasi lehetdsé-
geit szlkitette.

A biintetés-végrehajtas a 2000. évet megitélésiink szerint igen kedvez6tlen kolt-
segvetési feltételek mellett kezdte, hiszen a koltségvetésében mutatkoz6 3.319,8
millio Ft-os tAmogatési tobbletbdl csupan csak 420,2 millié Ft volt az a keret,
amely mogott nem allt konkrétan meghatarozott tobbletfeladat. A sziikos koltség-
vetési forrasok mellé jelentds, a kordbbi években felhalmozédott adossagallomany
parosult. A biintet6jogszabalyok — Buntetd Torvénykonyv, blnugyi nyilvéantar-
tdsra vonatkozo torvény, a szabalysértésrdl szo6l6 torvény, valamint az ezekkel
0sszefligg6 jogszabalyok modositasai — 1999. évben, valamint 2000. marcius 1-
jén hatalyba lépett valtozasainak kdvetkezményeként a blintetés-végrehajtas inté-
zeteiben fogva tartottak Iétszamaban jelentés mérték( és tartdsan fennmarado
emelkedés jelentkezett.

Az évi 5-6 %-os fogvatartotti Iétszamndvekedés a bv. miikodési kiadasait —
elsésorban a dologi kiaddsait — olyan mértékben megndvelte, hogy az ahhoz
szukséges forrast évrél-évre novekvé mérték( felhalmozasi el6irdnyzat-atcso-
portositassal lehetett részben kompenzalni. Ez sem volt elegendd ahhoz, hogy az
intézetek eladdsodéasat meg lehessen szilintetni. Az el6iranyzat baziskorrekcioja
kb. 510,7 millié Ft tébblettdmogatést igényel. A jogszabalyi determinaciokbol
adddo tobblettAmogatés biztositasan tilmenden sziikséges a blintetés-végrehajtas
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mikddéképességének meg6rzése érdekében a kordbbi évek felhalmozo6dott pénz-
ugyi gondjainak rendezése is.

A fogvatartottak élelmezési norméjanak emelése 2000. évben forras hianyaban
nem volt biztosithatd, igy az alapvetd élelmiszerek 10-15 %-o0s aremelkedése az
ellatds min6ségének csokkenését eredményezte.

A biintetés-végrehajtas egyenruhazatanak korszerdsitése 2000. évben is halasztast
szenvedett. Méra az ellatdsban mar olyan komoly gondok jelentkeznek (raktar-
készletek hidnya, arégi egyenruhdzat magas ara, ellatas korszer(itlensége), melyek
ésszer(ibb, korszer(bb ellatds bevezetését indokoljak.

A korabbi években megkezdett fejlesztések — igy a fogvatartottak szallitdsahoz
szukséges gépjarm(-korszer(sités, a biztonsagi rendszerek fejlesztése, az informa-
tikai fejlesztések — az elmult két-hdrom évben csdkkentett itemben folytatddhat-
tak. A zéarolésok, a mi{ikodési kiadasok forrashidnya miatt elhalasztott vagy atite-
mezett feldjitasok, intézményi beruhdzasok mar-mar egyes intézetek mikddbké-
pességét veszélyeztetik. Néhany intézet mlszaki allapotat mar ombudsmanijelen-
tés is kifogasolta. Az elmaradt beruhéazasi, feldjitasi, karbantartdsi munkak 2000.
évben mar a rendelkezésre all6 el6iranyzatok 2,5-3-szorosat is meghalad6 kiada-
sokat indokolnak. A forrashiany olyan mértékd, hogy nem teszi lehetévé kdzponti
tartaléek képzéset, igy egy-egy rendkivili meghibdsodas elharitasa szinte megold-
hatatlan helyzetet teremthet és ez jelentés mértékben veszélyeztetheti az intézetek
folyamatos mikodését.

Mindezek ellenére az elmult év nagy részében sikerllt mérsékelni az intézetek
adossagallomanyéanak ndvekedését, folyamatosan biztositani tudtuk a hivatasos
allomany jogszabalyban el&irt kotelezg jaranddsagait, az intézetek mikddbképes-
sege folyamatosan biztositott volt. A bilintetés-végrehajtds szdmara az elmalt év
végén biztositott rendkivili forrdsok felhasznélasaval az el§z6ekben felvazolt ne-
hézségek ellenére is azt mondhatjuk, hogy a bv. gazdalkodasat tekintve sikeres
évet zart. Ezt bizonyitja, hogy a teljes személyi allomanyrészére rendkivili plusz-
juttatasokat tudtunk fizetni és az el§z6 években keletkezett addssagallomanyt év-
végére kiegyenlitettik.

A BV koltségvetési gazdalkodasaban elért eredmények azonban nem adnak okot
az elégedettségre, hiszen az eredményeket olyan kilsé tdmogatasnyujtas révén
értik el, amely egyszeri jellege miatt a blintetés-végrehajtas 2001. évi koltségve-
tésének nem része. Eppen ezért az elkdvetkezendd év egyik legfontosabb feladata,
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hogy a bv. kdltségvetését az ellatando feladatokhoz sziikséges realis igényekhez
igazitsuk. A gazdalkodas tovabbi racionalizalasaval, az intézmény-fenntartas teri-
letén 0j, hatékony megoldésok felkutatasaval és kialakitdsaval meg kell teremte-
niink az intézményi koltségvetések és az ellatando feladatok dsszhangjat. A finan-
szirozéasi egyensuly megteremtése érdekében tovébbra is folytatni kell azt a meg-
kezdett értékeld, elemz6 munkat, amely a biintetés-végrehajtas alapfeladata altal
determindlt szlikségletek objektiven szdmszer(sitett bemutatasan keresztiil mind
szélesebb kommunikacio révén elGsegiti az igényelt kdltségvetési forrasok elisme-
rését.

A gazdasagi tarsasagok mikodése

A gazdasagi tarsasagok a 2000. évben is teljesitették kettds feladatukat. Eszerint a
lehetéségeikhez mérten — szinten tartva — biztositottak a fogvatartottak részére a
foglalkoztatast és eredményes gazdalkodéast folytattak, illet6leg megdrizték miko-
d6éképessegiiket.

Ezen belul az egyes tarsasdgok eredményessége — 0rokdlt adottsdgaikra vissza-
vezethet6 szubjektiv és a gazdasagi kornyezet altal adott objektiv okokra vissza-
vezethet6en — jelent6s meértékben eltért egymastdl 2000-ben. Ugyanakkor megal-
lapithatd, hogy a kdltségeik részbeni megtéritését biztositd allami timogatéas nél-
kil nem tudnénak versenytarsai lenni az azonos tevékenységi kérben miikdd6
“civil” cégeknek, valamennyi veszteséggel mikodne.

A gazdasdgi tarsasagok bevételei — az egyéb bevételek és a pénziigyi mivele-
tek bevétele terven fellli alakulasanak kdszénhetéen — a tervezett szint felett,
101 %-ra teljesulnek. Ezen bellil az arbevételek elmaradnak a tervezett szinttél,
99 %-os teljestlés varhatd. A raforditdsok varhatéan ugyancsak a tervezettnek
101 %-os szintjén alakulnak. A raforditasok és beveételek kiilonbozete a tervezett-
nek 34 %-a lesz. Ez az eredményesség az ipari és a mez6gazdasagi tarsasdgok
eredményének szélsséges alakuldsdbdl adddik. Az ipari tarsasagok a tervezett
71,2 millio Ft eredménnyel szemben 73,6 millio Ft veszteséggel zarjak a gazdasa-
gi évet, mig a mez6gazdasagi tarsasagok terv szerinti eredménye 29,3 millié Ft
veszteség volt, ezzel szemben ténylegesen 87,9 millio Ft nyereség varhato. (Ez a
kiemelked6 javulas a Palhalmai Agrospecial Kft. egyszeri, nagy értékii eszkoz
értékesités és beszerzés szamviteli elszamolasabo6l adodéan megjelend, technikai
eredmény.)

Az ipari tevékenységi tarsasagok kozil 6t — a harom textilipari tarsasag, az
évek 6ta megoldatlan helyzeti ABGY Kft. és avegyesipari Duna-Mix Kft. —
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veszteséggel zarja az évet. Az ABGY Kft. mi(ikodéképessegét gyakorlatilag a
kozponti pénzeszkdzok biztositjak. A mez6gazdasagi tarsasagok — az Allam-
pusztai Kft. kivételével — pozitiv eredményt szamolhatnak el.

A piacvesztés elkerilése érdekében atarsasadgok jelentds piackutato tevékenysé-
get végeznek, storekednek az igény szerinti profdb6vitésre. Sajnos az er6feszité-
sek ellenére a sajatos személyi és targyi feltételek mellett az egyes tarsasagok altal
gyértott termékek nagy része nem rentébilis. Sok esetben alacsony szinvonalu és
tobbnyire elavult a tArsasagok muszaki felszereltsége. A fogvatartotti munkaerd
szakmailag rendkivul alulképzett, sez atendencia 2000-ben is folyamatosan rom-
lott. A manuélis munkavégzés a modem automata szalagokkal, illetve gépsorokkal
szemben nem versenyképes. A mindségében és anyagaban an. “igénytelen” ter-
mék el6allitas csak sz(ik szegmense az iparnak, kereskedelemnek, ennélfogva ne-
héz a piacszerzés. Az el6allitott termékek arat nem lehet annyira alacsony szinten
tartani, hogy az tegye vonzova a piacon, mert az elitélt bér ugyan kdzteher mentes,
de a biztonsagos 6rzés kdvetelménye miatti sajatos tdbbletterheket a tarsasagok-
nak az arban érvényesiteni kell.

A tarsasdgok 0sszességében nehezebb piaci kérilmények kozott végezték tevé-
kenységliket a beszamolasi id6szakban. Kiilén kiemelend6 ezek k6zil az agazati
vélsaggal kiiszkodo textilipar és a szélséséges id6jarassal sjtott és szintén agazati
problémaéakkal kiizd6 mezdgazdasag.

A tarsasagok rendelésallomanyuk bévitése érdekében rendszeresen részt vesznek
kozbeszerzésekben, melyek folyamatos és toémegszer( termelést biztositanak az
alabbi terlleteken:

- aDuna-Mix Kft. anyomdaipar és a gombgyartas (elnyert tender: HM gomb-
gyartasra);
- az Abrand-Agynem( Kft. az elitélt ruhazat;

- a Kalocsai Konfekcioipari Kft. konfekcionéléas, tendereken (elnyert tender:
MAV Rt., BM, V. KEI, HM, Vam- és Pénziigy6rség, POTE, MATAV Rt.
munkaruhazati megrendelések);

- az lpoly Cip6gyér Kft. a szolgalati és munkavédelmi labbelik;
- a BUFA Kft. batorok és faipari termékek;

- a Sopronkdhidai Kft. ruhazati alapanyag, munkaruha és egészségugyi texti-
lidk
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A tarsasagok alaptevékenységuk mellett — kiegészit6 tevekenységként — kulsd
vallalkozok bevonéasaval kooperacios bérmunkat is folytatnak. A bérmunkéakbol
szarmazo0 jovedelem esetenként a sajat termékértékesités bevételét is eléri, megha-
ladja.

A tarsasagok koltségeinek részbeni ellentételezésére biztositott kdltségvetési eldi-
ranyzatok kozil a vezényelt hivatasos alloméanyuak bérkoltségének részbeni ellen-
tételezésére jovahagyott el6irdnyzat 13,4 millio forinttal (622,8 millié forintra)
csokkent, a sajatos tobbletkdltségek részbeni ellentételezésére jovahagyott el6i-
ranyzat pedig 41,4 millio forinttal (530,6 millié forintra) ndvekedett. Ezek az 6sz-
szegek az arvizi helyzetre vald tekintettel 2,1 %-kal csokkentésre keriltek. A kolt-
ségtéritésre felhasznalhato el@iranyzatok Osszességében 16,6 millié forinttal,
minddssze 1,5 %-kal ndvekedtek, messze az inflacios szint alatt maradva. Ennek
kdvetkeztében atarsasdgok gazdalkodasi helyzete — a sajatos tobbletkdltségek és
a bérterhek egyideji emelkedése mellett — romlott, egyes esetekben kritikussa
valt. Atlatva a helyzet sulyossagat, az alapitd az év végén egyszeri, 100,0 milli6 Ft
0sszegl rendkivuli juttatast biztositott a tarsasdgok részére, melynek egy része
személyijuttatasként kifizetésre kerult, egy része termel6 beruhazas megvaldsita-
st biztositja, egy része pedig a veszteséges Allampusztai Kft. likviditasi egyensu-
lyanak javitasat szolgélja, a reorganizacioban megfogalmazottaknak megfelelen.

A térsasagok a nehézségek ellenére kdztartozas- és munkabeér-fizetési kotelezett-
segeiknek hatarid6ben eleget tettek. Gazdalkodasukat tekintve folyamatosan és
megbizhatéan m(ikddik az ipari tarsasagok kozil a BUFA Kft., az Ipoly Cip6gyéar
Kft. és a DUNA PAPIR Kft., valamint a mez6gazdasagi tarsasagok koziil az
Annamajori Kft. és a Palhalmai Agrospecial Kft. Ezen tarsasdgok gazdalkodasat
jellemzi, hogy termelésik avevdk igényéhez alkalmazkodik a fizet6képes keresle-
tet felkutatva, illetve kielégitve és keresve a tovabbi lehet6ségeket a termék-
el6allitds, a bérmunkaltatds novelése, a nyereséges gazdalkodéas biztositasa érde-
kében, a lehetséges legmagasabb fogvatartotti foglalkoztatds mellett.

A tarsasdgok — pénziigyi lehet6ségeik fliggvényében — a vonatkozd térvényi
el6irdsok és az alapitd képvisel@je altal meghatarozott mértéken belll hajtottdk
végre a szabad munkavallalok keresetfejlesztését és a fogvatartottak munkadij
fejlesztését.
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Mind a szabad munkavallaléok, mind pedig a foglalkoztatott fogvatartottak 1étsza-
mét tekintve kisebb-nagyobb fluktuécié az év soran minden tarsasagnal megfi-
gyelhet6.

A tarsasagok altal foglalkoztatott fogvatartottak atlagos alloméanyi létszama a béa-
zis id6szakhoz képest 96 fével csdokkent. A foglalkoztatott Iétszam 4.268 f6 volt.
A munkaltatasi létszamnak a befogadott Iétszdmhoz mért aranya csdokkent, mely-
nek els6dleges oka a fogvatartotti Iétszdm emelkedése. A jelenlegi termelési struk-
tura mellett— apiac kedvezd alakulasa esetén is —atarsasagok legfeljebb 4500-
4600 f6 fogvatartott munkaltatasat képesek megoldani.

A fogvatartottak atlagmunkadija 7.721 Ft/f6/ho volt, mely eleget tesz a torvé-
nyi eléirdsnak.

A tarsasdgok miikodéképességenek meg6rzése illetve javitasa érdekében a BV
orszagos parancsnoka, mint az alapité képvisel6je az alabbi kiemelt programokat
hagyta jova:

Allampusztai Kft. kéltségracionalizalasa érdekében a bels6 reorganizacios
program, melynek f6 eleme a gazdasagtalanul hasznositott teriiletek tartds
bérbe adasa volt;

- kuls6 forrdsok kamatterheinek csokkentése érdekében ,,Cash Pool” rendszer
bevezetésének el6készitése;

- atextilipari integréacid el6készitése;

- akuilsé téke bevonéasa a foglalkoztatas bévitésébe (Annamajori Kft. Gizem-
csarnokéban az Eltech Rt. timogatésaval végrehajtott beruhazas, uj munkahe-
lyek kialakitasa és a DUNA PAPIR Kft. hossz( tavi megallapodasa kiils6
gazdasagi partnerrel papir alapanyag el6allitasra)

A hivatali és funkcionalis tevékenység

A hivatali feladatok végzését az év soran szamtalan tényez6 befolyasolta, ennek
ellenére a hivatal felligyelete, irdnyitasa ala tartozé szervezeti egységek részére
meghatarozott feladatok végzésében a szakszer( iranyités, egységes kdvetelmény-
tamasztas és az ellen6rz6 munka javitasa kovetkeztében jelent8s el6relépés tor-
tént.

A szervezeti egységek kozil az informatikai, a titkarsagi osztalyok és a mun-
kabiztonsagi felligyelet munkatarsai az év folyaman 12 &tfogé szaktertileti ellen-
Orzést és 10 célellendrzés keretében vizsgaltak a bv. szervek felligyeletiik ala tar-
toz6 szakiranyu tevékenységét.
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A buntetés-végrehajtasi szervezet informatikai rendszerének mikodtetése és az
adatszolgéltatds 2000-ben folyamatos és zavarmentes volt.

A kozpontositott kdzbeszerzés keretében a nagy igénybevétel miatt er6teljesen
elhasznalodott haldzati nyomtatok potldsara 35 db nyomtaté megvételére keriilt
sor.

A BVOP-n miikéd6 informatikai munkaalloméasok utanpotlasara 24 db PC vasar-
lasa tortént meg jogtiszta szoftverekkel. A szoftverjogtisztasag biztositasa érde-
kében szoftver licencek beszerzésére kerult sor, ezek egy részét minden intézetbe
eljuttattuk. A bv. szervek miikod68képességének megdrzése és a munkafeltételek
minimalis javitadsa érdekében 6 db kozponti (szerver) gép kerult beszerzésre, in-
tegralva azokat a teljes biintetés-végrehajtasi informatikai rendszerbe.

Az orszagos alkalmazodi rendszereket tovabbfejlesztettiik az el§irdsoknak és elva-
rasoknak megfeleld mikddes érdekében.

Kiemelked6 feladata volt az informatikai osztaly munkatarsainak a Févarosi Bv.
Intézet Venyige utcai objektuma informatikai és telekommunikacios rendszerének
kialakitasara kiirt palyazat el6készitése és az ez alapjan megkotott szerz6désben
foglaltak teljesitésének koordinalésa, ellendrzése. Az atadés az el&irt hatarid6re és
ajovahagyott koltségvetési kereteken belul tortént.

A 2000. év végén lejart szerzddés pdtlasara orszagos adatatviteli rendszer biztosi-
tasa érdekében kdzbeszerzési eljarast folytattunk le, a magasabb szinvonall szol-
galtatas szerzddését eldkészitettiik.

Ajogi osztaly 2000. december 20-ig 13 IM rendelet — illetve mas tarcaval k6zos
rendelet —, 1 1M utasitas kiadaséban, 69 orszagos parancsnoki intézkedés el6ké-
szitésében vett részt. A koOzigazgatasi egyeztetés keretében 140 jogszabaly-

tervezetet véleményeztink.

A 2000. évben tovabb folytatédott a biintetés-végrehajtasi térvény, valamint a
bv. fejlesztési koncepciéjanak kidolgozasa.

Az év soran 24 peres ligyben és 22 fizetési meghagyasos, illetve végrehajtasi elja-
rasban jartunk el. A peres eljarasokban — talnyomaérészt munkalgyi, Kartérités
irdnti perekben — eredményesen képviseltiik a biintetés-végrehajtast.

Az Igazsagugyi Kozlony Bintetés-végrehajtasi Mellékleteként ebben az évben 12
szam + 2 kulénszam kerlt kiadasra.

Nemzetkdzi kapcsolatainkban a 2000. naptéri évben a legnagyobb hangsuly a
kornyezd orszagokkal torténd kapcsolat, illetve az EU tagallamokkal val6 kapcso-
latfelvételre, valamint ezen orszagok bilintetés-végrehajtasi szervezeteivel valo
tapasztalatcserére helyez6dott.
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A ki- és beutazdsok tervezésénél, szervezésénél f6 szempontként a koltség-
takarékos megoldasokat tiiztiuk ki célul, amit siker(lt is betartanunk. Az utaztata-
sok egy része nemzetkdzi szerz6dések alapjan tortént (szlovak, lengyel, roman
egyuttm(ikddeési szerz6dés, Finnorszaggal kotott megallapodas).

A 2000. évi Ki- és beutazasi terv, valamint az intézetek kdzvetlen kapcsolatai kere-
tében 118 f6 utazott kulfoldre és 155 kulfoldrél beutazo kildottségi tagot fo-
gadtunk.

Az év tavaszan megrendezésre kerllta,,Kriminalexpo” cim( konferencia sikeré-
hez a blintetés-végrehajtas a bv. torténetét szemléltetd kiallitassal, valamint el6-
adasok megtartasaval jarult hozza.

2000. oktober 17-20. kdzott szervezetiik meg ,,A magyar biintetés-végrehajtas
millenniumi konferenciajat”, melyen mintegy 90 f6 vett részt. Ebbél 29 f6 volta
kiulfoldiek szama, akik 13 eurdpai orszagot és két nemzetkdzi szervezetet képvi-
seltek (ICPA, CPT). A konferencia magas szinvonala abban is megmutatkozott,
hogy a résztvevd orszagok képviselGitél szamos kdszonblevél érkezett a szerve-
zés, ellatéas és a program dsszedllitdsanak szakmai profizmusat dicsérve. A konfe-
rencia anyaganak kiadasaval kapcsolatos munka megkezdddott.

2000-ben tovabb folyt az 1999-ben megkezd6dott a végrehajtd intézeti rezsim-
profilok, tovdbbéa az agresszidra vonatkozé sztereotipiak kutatésai. A vizsga-
lat eredményei azt mutatjak, hogy a kutatasokat érdemes 2001-ben folytatni.

A BVOP szakkdnyvtara el6segiti a szervezeti egységek munkajat, kielégiti a
szakirodalmi igényeiket. Kozvetett médon — kdlcsdnzések révén — ateljes bv.
szervezetet kiszolgélja, valamint engedély alapjan kilsé olvasokat is fogad.
A szakkonyvtéar alloménya kb. 13 ezer konyvtari egységet tesz ki. 2000-ben a
konyvtari &dllomény 250 kényvvel és mintegy 150 szakdokumentummal gyarapo-
dott. A kdnyvtar 113 féle sajtoterméket rendelt meg a BVOP és szervezeti egysé-
gei szamara.

A hivatal titk&rsagi szervezeti egységének az év soran f6 feladatat képezte a
Orszagos Parancsnoksag munkatervében meghatéarozott feladatok elvégzésének
megszervezése. Ennek keretében megszervezésre kerilt 12 havi vezet6i értekezlet,
6 bintetés-végrehajtasi parancsnoki és vezetdi orszagos értekezlet, 2 esetben
BVOP tiszti és fémunkatarsi, f6el6adoi beosztast betdlték értekezlete, a marcius
15-i, az augusztus 20-i, a szeptember 8-ai és az oktober 23-i Unnepélyek.

A munkatervben meghatarozott feladatok csak az orszagos parancsnok irasbeli
engedeélye alapjan kerultek mddositasra, a vegrehajtast folyamatosan figyelemmel
kisértiik. Az engedélyezett valtoztatasokon kiviil a munkatervben meghataro-
zott feladatok maradéktalanul végrehajtéasra kerultek.
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Az uigykezelés f6 feladata az blintetés-végrehajtasi szervekhez érkezd és elkuldés-
re kerlil6 adathordozok nyilvantartasa, meghatarozott rendszer szerinti csoportosi-
tasa, valamint az érkezett iratok legrévidebb id6én beliil a cimzettnek valé szolgal-
tatdsa. Az 1999. évi iratforgalomhoz viszonyitva ajelent6sen magasabb szamu,
mintegy 10 %-0s ndvekedés ellenére ateriileten dolgozdk még elfogadhaté szin-
vonalon végezték a buntetés-végrehajtas lgykezelési, titokvédelmi elGirasainak
teljesitésébdl adodd feladatokat.

Az lUgykezelési terileten az év soran a fluktuacié kozel 12 %-os volt. A magas
fluktudcié rdnyomta bélyegét az ligykezelési tevékenységre. Hatranyosan befolyéa-
solta a dolgozok munkéjat a betegdllomanyban to1tott napok magas szama is.

A tlzvédelmi szakteriilet ellen6rzései soran tapasztalt hianyossagok; a tlizvédelmi
szabalyzatok altalanos és specialis rendelkezései nem teljeskdriien tikrozik a bv.
szervek sajatos helyzeteit. Emiatt a tlizvédelmi szabalyzatokat t6bb intézetnél mé-
dositani szikséges. A tlizvédelmi szakvizsgara kotelezett foglalkozéasi dgakban a
bv. szervek a szakvizsgaztatast csak részben hajtottak végre. A fogvatartotti allo-
many kozil akik ebben a munkakdrben voltak foglalkoztatva, esetenként tlizvé-
delmi vizsga nélkul dolgoztak. Az objektumok tlizoltogépjarmiivei valé megkoze-
litése, a kapuk (rszelvényeinek kialakitasa és a létesitmények elhelyezkedési ko-
rilményeinek nehézsége miatt problémat okoznak a Veszprém Megyei Blintetés-
végrehajtasi Intézet, Komarom-Esztergom Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet,
Zala Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Févarosi Bv. Intézet I.-H objek-
tumainal.

A korletépuletek zarkaiban a dohanyzasi szabalyokat, valamint a meril6forralékra
vonatkoz6 el6@irdsokat a fogvatartottak szdmos esetben megszegték. Tovabbra is
potencialis veszélyforrasok a zarkakban elhelyezett éghet6 habszivacs agybetétek.
A régi bv. objektumoknél a fligg6folyosos kialakitasu korletépiletek éghet6 anya-
gu padléburkolata és a védelem nélkiili vas tartdkonzolok kialakitasa a tomegtar-
tdzkodasi létesitmények létesitési elGirdsaival ellentétesek. A feltart hianyossagok
megsziintetésére intézkedési tervek késziltek.

A bv. szervek teriletén 6nallé beosztasként energetikust nem alkalmaznak, a
megbizott energetikusok nagy része nem rendelkezik szakiranyl végzettség-
gel.

2000. evben 254 f6 (213 f6 fogvatartott, 23 f6 kozalkalmazott, 18 f6 hivatasos)
szenvedett 3 napon tul gyogyulé munkabalesetet. Ez 6 %-0s ndvekedést jelent
1999. évhez viszonyitva.

A munkaképtelen napok szdma 1999-ben 4161, 2000-ben pedig 4195 nap volt
(2969 f6 fogvatartott, 421 f6 kozalkalmazott, 805 f6 hivatadsos), ami kevesebb
mint 1 %-o0s emelkedést jelent.

43



A hivatal feligyelete ala tartozé szervezeti egységek munkatarsai részére az egy-
seges kovetelményrendszer megismerése érdekében 5 esetben 2-3 napos tovabb-
képzés megtartasara keriilt sor.

Az ellen6rzési, fegyelmi és panasziigyi tevékenység

Az Orszagos Parancsnoksag szakteriletei 2000-ben 461 alkalommal végeztek
helyszini ellen6rzést bv. intézetben illetve intézményben, ami az alkalmak
szamét tekintve 37 %-0s novekedést jelent a korabbi évhez.

A helyszini ellen6rzésre forditott atlagos id6 ellen6rzési alkalmanként az atfogd
szakterlleti ellen6rzések esetében 1-5 napot, téma- és célellendrzések 1-1 napot
tettek ki. Az intézetekre vetitett ellen6rzési alkalmak szdma — az ellen6rzési for-
méaktol figgben — 4-t61 31-ig terjedtek.

A 2000. év sorén a biztonsagi, a védelmi, a fogvatartotti programszervezési, az
igazgatasi, valamint a kdrnyezetvédelmi és energetikai tertleten jelentésen tobb
ellen6rzés tortént, mint egy évvel kordbban. A szdmokat tekintve pozitiv iranyd
elmozdulas tortént a fegyelmi és az ligykezelési teriileten is. Az egészségugyi
szakterllet ellen6rzése — a korébbi évekhez hasonléan — tovabbra is példamuta-
to rendszerességgel folyt.

Az Orszagos Parancsnoksag altal végzett ellendrzési tevékenység elmult évi
legfontosabb probléméja az lgazsagugyi Minisztérium altal tervezettidépon-
tokat megel6z6en elGirt atfogé szakterileti ellenérzések végrehajtésa volt.
llyen ellen6rzés a 2000. év sorén 11 intézetben volt eléirva Ggy, hogy donté tobb-
ségiiket az év els6 felében kellett végrehajtanunk. Bar a miniszteri utasitasban
eldirt kotelességét az Orszagos Parancsnoksdg maradéktalanul teljesitette, az (j
ellen6rzési rendszerre tortént atallas oOta eltelt egy év tapasztalatai alapjan a kovet-
kezdk allapithatok meg:

- avégrehajtads tobb orszagos parancsnoksagi szakteriletnek is —a létszdmbol
ered6en — jelentds nehézséget okoz,

- a végrehajtds id6szakaban az egyéb szakmai feladatok ellatasa esetenként
hattérbe szorul,

- asajat maguk tervezett cél, illetve témaellen6rzések szdma csdékken azoknal a
szakteriletnél, ahol a napi teenddék (halaszthatatlan, hatarid6s tgyek) és az
egyéb fontos feladatok (intézetek szakmai irdnyitasa, felligyelete és ellen-
Grzése) ellatdsahoz viszonylag kevés létszam all rendelkezésre
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A tapasztalatok, de az adatok is azt mutatjak, hogy az atfogd szakteruleti ellen-
Orzések végrehajtasabol eredd leterheltséget a szakteriiletek gy kompenzaljak,
hogy esetenként csdkkentik az ellen6rzésre torténé felkészulési idd tartamat, s6t
esetenként magat az ellendrzésre forditott id6t is. Mindez az ellenérzések kiemelt
célul kitlizott hatékonysaganak novelését karosan befolyédsoljak és alkalmanként
»sablonossagot” eredményeztek.

Bar a fentiek ellenére az Orszagos Parancsnoksag altal 2000-ben végzett cél- és
témaellen6rzések darabszamaban 0sszességében egyarant nagy aranyu névekedés
(105 % illetve 29 %) mutathato ki, az tfogo szaktertleti ellen6rzésekkel kapcso-
latos gondokra miel6bb megoldast kell talalni, tekintettel arra, hogy a 2001. I.
félévére 12 ilyen tipusu ellen6rzés hatarid6re tortén6 végrehajtasat irtak eld sza-
munkra.

A személyi allomény fegyelmi helyzetét értékelve 2000. évben a bintetés-
végrehajtds személyi allomanyaba tartozok kozil 629 fével szemben indult fe-
gyelmi vagy biintet8eljaras, amely az allomany kézel 9 %-a. Ez 2,2 %-kal ala-
csonyabb szézalékpontot jelent az 1999. év adataihoz képest.

A szolgalati viszonybol eredd kotelezettségek vétkes megszegésének alapos gya-
nuja miatt inditott eljarasok kozel a-a (217) bintetéeljaras és 2-a (412) fegyel-
mi volt.

Az elrendelt bintet6eljarasok az allomany 3 %-at, a fegyelmi az allomany
6 %-at érintették. Marasztalé buntet6itélet 69 esetben sziletett, amely nagy-
sagrendileg az alloméany tagjainak 1 %-at jelenti.

A 2000. év soran a blintetés-végrehajtas 217 hivatasos allomanyu tagja ellen
kezdemeényeztek buntet6eljarast, 209 fével szemben a szolgalati jogviszonnyal
Osszefliggd cselekmény, 8 fével szemben a szolgalati jogviszonnyal nem §ssze-
fliggd cselekmény alapos gyanuja miatt.

A szolgélati jogviszonnyal 6sszefliggé blncselekmények alapos gyanudja miatt
inditott blintetdeljarasok koziil 66 fével szemben anyomozast még ligyészi szak-
ban megsziintették blincselekmény vagy bizonyiték hianyaban.

Marasztalasra 67 f6 esetében keriilt sor, —3 fével szemben (igyészi megrovas
forméjaban, 64 f6 esetében biroséagi itélettel. Tovabbi 24 fével szemben emelt
vadat az (igyészség, de blintetditélet még nem sziiletett. A tobbi — 52 fével szem-
ben a nyomozas — még folyamatban van.

A blincselekmény alapos gyanuUja a kezdeményezett eljardsoknak csupan 32 %-
aban nyert bizonyitast és eredményezett buntetéjogi elmarasztalast.

45



Az elkdvetett blincselekmények targyi sulyatjelzi, hogy végrehajthat6 szabad-
sdgvesztés bilintetést egyetlen esetben sem szabott ki a birdsag, felfiiggesztett
szabadsagvesztéssel is minddssze 3 esetben sujtotta az elkovetét.
Az esetek nagy tobbségében a birdsadgok pénzbiintetést, a cselekmény tarsadalom-
ra veszélyességenek csekély sulya miatt pedig 6 fével szemben megrovast, tovab-
bi 6 fével szemben pedig probara bocsatast is elegendének tartottak.

A Btk. 226. §-aba Utk6z6 bantalmazés hivatalos eljarasban alapos gyanuja miatt
13 esetben a fogvatartott, 38 esetben az intézet parancsnoka kezdeményezte a biin-
tet6eljarast, 0sszesen 51 fével szemben.

A Btk. 250. §-aba titk6z6 16 f6 ellen vesztegetés gyanUja miatt inditott ligyben is
csupén egyetlen marasztald itélet sziletett, tovabbi 3 fével szemben vademelési
szakaszban van az eljarés.

A Btk. 225. §-4ba (itk6z6 hivatali visszaélés blintettének gyanuja miatt 29 6 ellen
indult tgyek vonatkozasaban. 9 eljaras intézetvezetdi, 9 fogvatartotti és tovabbi 11
mas hat6sag kezdeményezésére indult. Ezek kozil is mind6ssze 5 esetben keriilt
sor vddemelésre és csupan 1 marasztald itélet és 1 ligyészi megrovas sziletett.
A hivatali visszaélések miatt inditott blintetéligyek 80 %-a alaptalannak bi-
zonyult.

Megéllapithatd, hogy azok a fogva tartas toérvényességét sértd blncselekmé-
nyek, amelyekben marasztal6 itélet sziiletett az év soran, az allomany létszamanak
1-1,5 %-at érintette.

A hivatasos alloméany tagjai altal katonai b(incselekmény alapos gyanuja mi-
att inditott igyek szdma orszagos szinten 2000-ben 112 volt. Ezek nagyobb
részét— 40 f6 — a szolgéalatban tortént kdtelességszegés, valamint — 31 f6 — a
szolgalati feladat al6li kibuvas, kisebb részét — 11 f6 — parancs iranti engedet-
lenség, — 5 f6 — jelentési kotelezettség megszegésének vétsége, szolgalati tekin-
tély megsértése és egyéb blincselekmények alapos gyandja miatt inditottak. Ko6zu-
Uk 54 fével szemben z&rult az eljaras marasztalo itélettel, 2 fével szemben lgyé-
szi megrovést alkalmaztak, 11 esetben a vademelési szakaszban van az ugy. E
blincselekményi kdrben tehat megéllapithatd, hogy az elrendelt nyomozésok
70 %-aban bizonyitast nyert a cselekmény.

Az allomany tagjai kézul minddsszesen 8 f6 ellen indult olyan blintetéeljaras,
amely a szolgalattal 6sszefliggésbe nem hozhat6. Két esetben hoztak marasztald
itéletet, 2 Ugyet megszintettek, 4 pedig még folyamatban van.
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A szolgalati viszonybdl ered6 kételezettségek fegyelemsértéssel tortént megsze-
gése miatt 412 fével szemben rendeltek el fegyelmi vizsgalatot. A vétkes kote-
lességszegést 328 esetben lehetett bizonyitani és fenyitést kiszabni. Az elrendelt
vizsgalatok kdzel 20 %-aban nem lehetett vétkességet nem megallapitani, ezért 84
fével szemben az eljarast megsziintették.

A vétkességet megallapitd hatdrok kdzel 50 %-aban a cselekmény csekély sulya
miatt csupén feddés kiszabasa tortént. 87 esetben kapott az elkdvetd megrovas
bintetést. A sulyosabb fenyitési nemek alkalmazéaséara csak néhéany esetben kerilt
sor.

A fogva tartds torvényességét sértd cselekmény vagy kotelességszegés miatt
minddssze 17 fével szemben kellett fegyelmi Gton fenyitést alkalmazni, az 6sszes
tobbi fegyelemsértés egyéb kisebb stlyl mulasztas vagy gondatlansag miatt tor-
tént.

A Bv. Orszagos Parancsnoksagra a fogvatartottakkal 0sszefliggésben a 2000. év
soran 0sszesen 297 illetékességi korbe tartoz6 panasz illetve bejelentés érke-
zett. Ez 19,2 %-kal toébb, mint egy évvel korabban.

A 297 panasziigy kozil 54-et az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa, 3-at a
Magyar Helsinki Bizottsag, 6-ot Legf6bb Ugyészség Bv. Felligyeleti FGosztalya,
44-et az IM Buv. Felugyeleti FGosztalya, 16-ot Katonai Ugyészség, 1-et a FGvarosi
Ugyészség Nyomozé Hivatala, 123-at fogvatartott, 13-at jogi képviseld, 27-et
hozzatartozd, 9-et egyéb szervezetek illetve egyesiiletek inditottak, mig 1esetben
a bejelent6 névtelen volt.

Az ligyek vizsgalata 31 szabalyellenes eljarast illetve mulasztast tart fel. Ezek
dontéen a fegyelmi eljaréssal, a letétkezeléssel, az adminisztracios tevékeny-
séggel, a kapcsolattartasi szabalyok megsértésével, a panaszok kivizsgalasanak,
atszallitasi kérelem tovabbitasanak késedelmes tigyintézésével illetve szabalyozasi
hianyossaggal, pontatlansaggal fliggtek dssze.

Az érintett intézet parancsnokai a hianyossagok felszdmoléasara és 14 biintetés-
végrehajtasi dolgozo6 személyi felel§sségenek megallapitasara intézkedtek.

Az allampolgéari jogok orszaggydlési biztosa 54 esetben folytatott le vizsgala-
tot buntetés-végrehajtasi tevékenységet érintéen. (1995-ben kettd, 1996-ban 18,
1997-ben 21, 1998-ban 16, 1999-ben 57 vizsgalat volt). A 2000-ben inditott 54
eljarés kozll az év végén 22 igy kimenetele még el6ttiink nem ismert.
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Az allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosa az Orszagos Parancsnoksagtol kért
elGzetes vizsgalatok megallapitésait szinte kivétel nélkil elfogadta és azokat az
ugy eredményes befejezéséhez nyujtott segitséget megkdszonve zérta le.

Az allampolgari jogok orszaggy(lési biztosa a 2000. év soran 38 ligyet alkotma-
nyos jogokkal 6sszefligg6 visszassagot és jogsértés megallapitasa nélkil zart le.
Ezek kozll 1lgy 1997-ben, 7 Ggy 1998-ban, 20 gy 1999-ben és 11 {igy 2000-
ben indult. Alkotményos jogokkal 6sszefligg6 visszassagok miatt azonban 9 tigy-
ben ajanlast tett a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, illetve az igazsag-
ugy-miniszter felé. Az ligyek egy esetben 1997-ben, két esetben 1998-ban, egy
esetben 1999-ben és 6t esetben 2000-ben indultak.

Az &llampolgéri jogok orszaggydlési biztosa 2000 év soran felkérte az igazsag-
ugy-miniszter asszonyt az aldbbiakra:

- vizsgélja meg, hogyan biztosithat6 a szabadsagvesztés blntetésiiket tolto, illet-
ve el6zetes letartdztatdsban 1év6 ndk és Gjszilott gyermekeik bv. intézetben
tortén6 egydttes elhelyezése és — a pénziigyminiszterrel egyuttmikddve — a
koltségvetés tervezésekor vegye figyelembe annak pénziigyi vonzatut;

- ir&nyitasi és feltgyeleti jogkdrében allapitsa meg a Szegedi Fegyhaz és Borton
foldszintjének blntetés-végrehajtasi, tovabba ezzel 6sszefuggd barmilyen célra
valo alkalmatlansagat és gondoskodjon a sz6ban forgé éplletrész haladéktalan
felGjitasarol ugy, hogy biztositottak legyenek az ott szolgélatot teljesitd bv.
dolgozok, valamint ott barmilyen céllal elhelyezett illetve tartozkodo
fogvatartottak testi és lelki egészségéhez, valamint az egészséges kdrnyezethez
valé minimalis jogai;

- a Szegedi Fegyhéz és Bortdénben kialakitott egyszemélyes elhelyezésre szol-
gald korletrész mikddtetésével dsszefliggd tgyben kérte, hogy miniszteri ren-
deletben szabalyozza az elitéltek jogait és kotelességeit kozvetlenll érintd
egyéb biztonsagi elkilonités alkalmazéasanak feltételeit

Az allampolgéarijogok orszaggydilési biztosa az orszagos parancsnokot a kovetke-

z0re kérte fel:

- irényitasi jogkorében sziintesse meg a Szegedi Fegyhédz és Borton fold-
szintjének a teljes feldjitasig tortén6 barmilyen céld hasznalatat;

- aKalocsan elhelyezett n6i fogvatartottak sportolasi lehetdségeinek szélesitésé-
re, munkalehet6ségeik bévitésére és az intézet megkezdett csatornahal6zat-
korszer(isitésének folytatasra;
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- afogvatartassal dsszefligg6en inditott blintet6ligyekben a személyzet tagjaval
szemben minden esetben inditson fegyelmi eljarast, illetve vizsgalja meg, hogy
erre — egy konkrét esetben — a Budapesti Fegyhaz és Bortonben miért nem
kerilt sor;

- tegyen intézkedést a szallitasra kerill6 fogvatartottak elhelyezési korilmé-
nyeibdl ad6dé visszassagok enyhitése érdekében, tovabba, hogy a 2001. évben
jelezze a kdzponti koltségvetés felé a megallapitott alkotmanyos jogokkal kap-
csolatos visszassdgok megszintetésének sziikségességét

A Pélhalmai Orszagos Bv. Intézettel és a Nagyfai Orszagos Bv. Intézettel kapcso-
latos gy még nem zarult le, de az ajanlasokra az intézkedéseket az Orszagos Pa-
rancsnoksag mar megtette.

A felsorolt ajanlasokra az Orszagos Parancsnoksag részér6l minden esetben tor-
tént intézkedés. Ezeket az intézkedéseket az allampolgari jogok orszaggydilési
biztosa — eddigi visszajelzései alapjan — minden esetben elfogadta.

A bv. feltigyeleti Gigyészek a 2000. év soran 343 alkalommal vizsgéltak a bv. in-
tézetekben a szabadsagvesztés és az elézetes letartdztatas torvényességét, a hatar-
id6k betartasat. A vizsgélatok stlyosnak tekinthet6 torvénysértést nem tértak fel.

A sajto- és kommunikacios tevékenység

A 2000. év tapasztalatai alapjan megéllapithat6, hogy a BV belsé kommunikéacioja
jol mikodik és annak elényeit kihasznalva egyre inkabb céliranyossa tudjuk tenni
akils6 kommunikécionkat is. Mindezt aldtdmasztja az a tény, hogy a BVOP sajtd
osztalya igen j6 munkakapcsolatot alakitott ki a Parancsnoksdg szakmai te-
rileteivel és a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok
vezetBivel és szakembereivel. Ebben a kdrben is egyre inkabb elfogadotté valik az
atény — mely kezdetben talan ellenérzéseket valtott ki — , hogy a kommunikéacié,
anyilvanossaggal és a médiaval vald kapcsolattartas egy olyan teriilet, amely oda-
figyelést és torddést igényel, f6ként ha azt kivanjuk elérni, hogy az szamunkra is
elfogadhatdan vagy akar kedvezéen miikddjon.

Kiemelendd, hogy a vidéki sajtoorgdnumok, megyei lapok — féként azokon a
tertleteken, ahol mkodé bortondk vannak — szintén rendszeresen figyelemmel
kisérik a blntetés-végrehajtas aktualis eseményeit. Az intézetek vezetdi szinte
kivétel nélkil jé kapcsolatot tartanak fenn a helyi sajtoorgdnumok képviselGivel,

49



helyi rendezvények kapcsan sajtotajékoztatokat szerveznek. A helyi lapokban
megjelent Gjsagcikkeket a BVOP sajto- és kommunikécids 6nallé osztalynak
rendszeresen megkuldik.

2000. évben is igen élénk érdekl6dés mutatkozott a ,,bortonvilag” irant. F6ként az
aktualis biinugyek, buntet6eljarasok soran kerilt sokszor gércsé ala a bintetés-
végrehajtasi munka, a borténok allapota, a fogvatartottak helyzete. Osszesen 874
sajtokérelem érkezett az ev végeéig, tehat megallapithatd, hogy havonta atlagosan
kb. 100 kérelem érkezik a sajtd- és kommunikacios 6néllé osztalyra. Ezek kozil
346 vonatkozott a fogvatartottak nyilatkozataira; 168 intézetlatogatasi ké-
relmet kezeltink; 157 informéciogy(jt6 megkeresés erkezett a bintetés-
végrehajtasi szervezetrdl, melyekhez adatokkal kiegészitett statisztikai kimutata-
sokat allitott 6ssze az osztaly, ill. szakemberek és kollégak nyilatkoztak; 157 olyan
kérelem érkezett, amelyben egy adott intézetet érint6 forgatasra, parancsnoki nyi-
latkozatra volt igény; 46 esetben pedig egyéb jellegl kérelem érkezett.

A fogvatartotti nyilatkozatokat érint6 346 esetb6l 217 kerllt engedélyezésre, s
ezek az interjuk ajelenlegi gyakorlatnak megfelel6en — szerz8dést irtala az illetd
sajtoorganum képviselGje és a felvételt a megjelenés el6tt a kijelolt bv. szakem-
bernek bemutattdk — elkészilltek; 129 esetben pedig elutasitd valasz sziletett,
mely déntéen abbdl eredt, hogy a fogvatartott nem kivant nyilatkozni.

Szadmos, a kdzvélemény és a média altal fokozottan figyelemmel kisért tigyben

nehezedett nyomas a bintetés-végrehajtésra, pl.:

- Ambrus Attila (a whiskys rabld) birésagi targyalasa;

- Tasnadi Péter el6zetesen fogvatartott elhelyezési kdrilményei, panaszbeadva-
nyai, jogi képvisel6inek sajtdnyilatkozatai nyoman;

- Novak Méria Tunde (Bonnié) és Fekete Laszlé (Clyde) rablopéros férfi tagja-
nak dngyilkossaga utan egyes sajtdanyagok a blntetés-végrehajtas felel6sségét
firtattdk

A Borton Ujsag tartalmaban, hangvételében feltétleniil elényére valtozott, szine-
sedett.

A BOrtonlgyi Szemle szdmos igen szinvonalas szakmai publikacionak adott helyt
a 2000. esztend6ben is.
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A Hirlevél negyedéves belsé kiadvanyként igyekezett minden, az allomany sza-
mara fontos szervezeti és egyéb eseményrdl beszamolni és egyben szolgéaltatd
jelleggel, kdzérdek( informacidkat is kozolni.

A magyar allam megalapitasanak 1000. évfordul6jat az Orszagos Parancsnok-
sagon, a bv. intézetekben, intézményekben nagyszamu, véltozatos rendezvények-
kel tinnepelték meg. A Borton Ujsag kiilén sorozatot inditott a millenniumi évfor-
dul6 jegyében.

A blntetés-végrehajtasi szervezet kommunikécids tevékenységében jelentds volt a
2000. év, hiszen nagy lépést tettiink el6re ezen a teriileten. A BV 2000-ben nem-
csak hogy felzarkozott a tarsszervekhez, de mar tudatosan jelenik meg a nyilvé-
nossag el6tt, egységes és dntudatos szervezetként képviselteti magat. A gondos
el6készitd munkanak kdszénhetéen sikereinkrél, eredményeinkrél, problémaink-
rol is beszamolhattunk és megitélésunk szerint sikerilt a blntetés-végrehajtasi
szakmat a kozvéleménnyel jobban megismertetni.

2001. évi f6 feladatok

A biintetés-végrehajtas 2001. évi tevékenységére vonatkozodan a kdvetkezd 6 ira-
nyokat és feladatokat jel6ljik meg.

1) Szilarditani kell a fogvatartottaknak helyt ado intézetek, intézmények, gazda-
s&gi tarsasdgok rendjét, a fogva tartds biztonsagat a szolgalat-ellatadsi modsze-
rek, atechnikai eszkdzok fejlesztésével. A szolgalatszervezési modszerek val-
toztatisaval, technikai eszkdzrendszer kisérleti bevezetésével meg kell el6zni
azart intézeteken belil, a mez6gazdasagi intézetek zart részein kivul 6rzés és
felugyelet nélkil dolgozé fogvatartottak szokéseit.

2) Meg kell kezdeni a BV fejlesztési koncepcidjaban foglalt miniszteri értekezle-
ten meghatarozott feladatok idéaranyos végrehajtasat.

3) Tovabb kell folytatni a BV intézményrendszerének fejlesztését, elsésorban a
fogvatartotti zsufoltsag csokkentése, a fér6helyek szaméanak ndévelése, abv. al-
loméany szolgalati és munkakdorilményei javitadsa érdekében. Ezen belll ki-
emelten kell kezelni a veszprémi, szegedi, miskolci és szolnoki beruhézésokat.

4) Javaslatot kell kidolgozni a bintet6-jogszabalyok bv.-t érintd részének médo-
sitdsara. Ezzel padrhuzamosan részt kell venni az Gj blntetés-végrehajtasi tor-
vény koncepcidjanak kidolgozaséaban.
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5)

6)

7)

8)

9)

Tovéabbi intézkedéseket kell tenni a bv. allomany erkdlcsi, anyagi (jovedelmi,
szocialis) helyzetének javitasa érdekében.

Ki kell dolgozni a hivatadsos allomany id6szakos pszichikai alkalmassag-
vizsgalatanak szervezeti rendjét.

Fejleszteni kell a fogvatartottakkal valé foglalkozas kilonb6z6é formait, ki-
I6n6s tekintettel a fiatalkorGakra, a kabitészer fligg6kre, a n6kre és ahosszabb
id6tartam( szabadsagvesztésre itéltekre.

Ki kell alakitani a fogvatartottak kdztertleten torténd kdzcéli munkaltatasa-
nak rendszerét és minél szélesebb kdrben be kell inditani az ilyen iranyu fog-
lalkoztatast.

Javaslatot kell kidolgozni és felterjeszteni a szabadsagvesztéshdl szabadult
személyek utdgondozasi rendszerének korszer(sitésér6l szol6 IM elGter-
jesztéshez.

10) Be kell inditani a bv. intézetek blinmegel&zési célu bortdnlatogatasainak elé-

készitését és orszagosan széleskorlvé kell tenni az ilyen latogatasok lehet6sé-
gét.

11) Ki kell alakitani a Budapesti Fegyhaz és Borton rekonstrukcidjanak keretében

egy Uj szallitasi korletet.

12) A magyarorszagi kommunista diktatara alatt halalra itélt és bértonben kivég-
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Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy
a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka

2001, januar 31-én kerult sor az Igazsagugyi Minisztériumban arra a miniszteri
értekezletre, amely kilén napirendi pontként targyalta a BV dnértékeld, f6 felada-
taira javaslatot tev0 jelentést. Az értekezleten az IM vezet6i hozzaszdlasaikkal,
észrevételeikkel, iranymutatasaikkal kiegészitették ajelentést és ajavasolt felada-
tok szama, tartalma is modosult Miniszter Asszony ddntése szerint.

A bv. dnértékeld, a f6 feladatokra javaslattevd jelentését a BVOP Hivatala
megkuldte a bv. intézetek parancsnokainak, az intézmények igazgatodinak,
féigazgato féorvosainak, a gazdasagi tarsasagok tigyvezetd igazgatoinak.

Minden jelenlévé el6tt ismert, hogy a BVOP éves jelentése els6 részében 11 f6
tevékenység, f6 szolgalati teriilet onértékelését végezte el. Ezek a kdvetkez6k vol-
tak:

- avezetés és iranyitas;

- aszemélyi &llomény helyzete;

- abiztonsagi feladatok végrehajtasa;

- aveédelmi tevékenység;

- az egészségugyi tevékenység;

- akoltségvetési gazdalkodas;

- agazdasagi tarsasagok mikodése;

- ahivatali és funkcionélis tevékenység;

- az ellen6rzési, fegyelmi, panaszigyi tevékenység;
- asajto- és kommunikacios tevékenység

Nem kivanom az énértékeld jelentés egyes részeinek roviditett tartalmat ismertet-
ni. Szébeli kiegészitésemben inkabb felvdzolom, miket tart a bv. vezetése legfon-
tosabb sikereinek a 2000. évi dssztevékenységbdl, és mely tevékenységek itélhe-
t6ek sikertelennek, hibanak, hianyossagnak.

A bv. vezetése sikernek értékeli a 2000. évi 6ssztevékenységbdl a kdvetkezbket:

- 2000-ben a bv. teriiletén nem tdorténtek olyan sulyos rendkiviili események,
amelyek a médiakban, a kézvéleményben, a politikaban negativ, véalsagra uta-
l6jelzéseket okozhattak volna. Ugy gondolom, 6sszehasonlitasnak elég, ha az
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1999. évi Ddocher, Csobolya ugyekre, vagy Asker Mohammed szir allam-
polgér szoktetésére utalok;

ajogszabalyok betartisat a kordbbi évekhez viszonyitva kdvetkezetesebben
kovetelte meg a bv. allomany a fogvatartottaktol. A kdvetelménytdmasztas
soran nem ajogszabalyok mechanikus alkalmazésa érvényesilt, hanem a bv.
vezetdi, parancsnokai intézkedéseiknél ajogszabalyok szellemét is figyelem-
be vették.

Néhany adat ezzel kapcsolatosan:
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Az enyhébb
végrehajtasi szabalyok ala es6 Eltdvozéasok széma:
fogvatartottak szama:
1998. XII. 31. 87516 26.340 f6
1999. XI. 30. 488 f6 13.116 6
2000. XI. 28. 1046 882 f6

Az ideiglenes intézetelhagyasok szama
1999. 13.007 f6
2000. 4.082 f6

avezetdi, iranyitdi tevékenység magatartas szintre emelkedett az egyéni fele-
I8sség érvényesitésével, az ellen6rzés formainak, mddszereinek javitasaval

elmozdulas tértént a személyi allomany anyagi-szocialis helyzetének javitasa
terén. A 2000. évben nemcsak a hivatasos, hanem a kdzalkalmazotti allo-
méanynak is fizettlink udulési hozzajarulast. Megemeltiik a ruhézati utanpatla-
si illetményt, a gydgyaszati eszk6zok &raihoz torténd hozzajarulast. Harom
évre visszamenden kifizettiik az llomany tinnepségekre esé tavolléti dijait, és
2000. végén karacsony elétt félhavi illetménynek megfelel6 egyszerijutalmat
kapott a teljes alloméany. Rendszerbe Aallitottuk a rekreacios gyogyito-
pihentet6 programot, 133 kollégank szdmara biztositottunk lak&svasarlashoz
munkaltatéi kdlcsont;

kialakitottuk és felterjesztettiik a bv. fejlesztési koncepcidjat, melyet igazsag-
ugy-miniszteri értekezlet napirendjén megtéargyaltak, elfogadtak;



a bv. kéltségvetési gazdalkodasa lényegesen sikeresebb volt, mint a korabbi
években. Mig 1998-ban 311 millié forint, 1999-ben 373,2 milli6 forint hiany-
nyal zartuk az éveket, a 2000. év végén nem volt addssagallomanyunk.
Ez nemcsak a takarékos, tervszer(i, atgondolt gazdalkodasi tevékenységnek
volt k6szonhetd, hanem a kormany és az IM segit6é tevékenységének is, hi-
szen a 2000. év végen 860 millio forintot kaptunk a koltségvetési tartalék-
alapbol, illetve az IM szervek kdzotti atcsoportositasként;

bar még csak napjainkban kezd6dik meg a Févarosi Bv. Intézet Ill. szamu,
Venyige utcai objektuma biztonsagi rendszerének probatizeme, sikeresen at-
adtuk az épuletegyittest és 520 fogvatartottat elhelyeztiink az objektumban;

létrehoztuk a bortonlelkészi szolgalatot, amely jelentds szerepet vallal a fog-
vatartottak személyiségenek fejlesztésében;

a2000. évben 0sszességében sikeresnek itélhet6 a bv. szervek mas szervekkel
torténé egylttmiikodése. Egyiittmikodési megallapodast kétottiink a Vam- és
PénzligyOrséggel, a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, a Helsinki Bizottsaggal, az
AdO és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatallal. Bar nem keriilt még aléirasra a rend-
drséggel egyittmiikddési megéllapodas, Kkitliné volt a két szervezet egydtt-
miikddése. Ezért a Belligyminisztérium 2001. februar 7-i éves értekezletén a
beligyminiszter ur kiilén kdszénetét mondott;

2000. oktéber 17-20. kdzott tartottuk meg a magyar bv. torténetérél, az Eu-
ropai Unid igényeihez torténd igazodasrol sz6l6 nemzetkdzi konferenciat,
melyen 13 orszag képvisel6i, 2 szervezet (az Eurdpa Tanécs Kinzés és Em-
bertelen Bandsmad Elleni Bizottsaga, a CPT, tovabba a Nemzetkdzi Borton-
Ugyi Téarsasag) vezetd tisztségviseldi vettek részt. A kulfoldi kollégaink jél
szervezett, magas szinvonald, tudomanyos igény(i konferencianak mindsitet-
ték a rendezvényt.

Gondnak, hianyossagnak, kudarcnak itéltik meg a 2000.évi tevékenységunk-
ben a kovetkezbket:

abv. allomany jovedelmi viszonyaiban Iényeges javulast nem tudtunk elérni;
nem voltunk képesek jelent6sen valtoztatni az intézetek talzsufoltsagan;
nem volt megfelel§ az dllomanymegtartd munkank, magas volt a fluktuacio;

az el6z8 évhez viszonyitva emelkedett a sz6kések szama. Nem vigasztalhat
benniinket az sem, hogy a megszokott 19 f6 kozul 12 f6t a bv. alloméany fo-
gott el az intézetek kérnyékén, 5 fét arend6rség fogott el és méar csak 2 f6 van
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szdkésben. A szdkések dontd szamban abbdl eredtek, hogy nem voltunk keé-
pesek javitani a fogvatartotti munkahelyek 6rzési-felligyeleti biztonsagan;

a bv. gazdasagi tarsasagok kozil tobb vesztesegesen gazdalkodott és az 1999.
évihez képest 96 fével csdkkent a foglalkoztatottak szama.



Dr. Hende Csaba politikai allamtitkar
Igazsagugyi Minisztérium

A biintetés-végrehajtas altalanos helyzetében a 2000. évben alapvet 6 valtozéas
nem kovetkezett be, a korulmények szdmottevéen nem romlottak, de nem is
javultak. A bilintetés-végrehajtas helyzetét tovabbra is a kovetkezé alapvetd, elsé-
sorban gazdasagi okokra visszavezethet6 gondok jellemezték:

* abv. intézetek zsufoltsaga,

» az épuletek és az infrastruktura elavult allaga,

» aszemélyi alloméany fluktuacidja,

» akoltségvetési finanszirozas sz(ikdssége,

» agazdasagi tarsasagok veszteséges gazdalkodasa

A felsorolt gondok koézil az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagrol sz6l6 2000. évi
Orszégjelentése is tartalmazza a bortonok zsufoltsdgat. Az Orszagjelentés megal-
lapitja, hogy Magyarorszag tovabbra is respektalja az emberi jogokat és szabad-
sagjogokat, ugyanakkor a borténdk tulzsufoltsdga tovabbra is problematikus,
amit kezelni sziikséges. Felhivja a fegyelmet arra, hogy a nemzetkdzi standar-
doknak megfelel6en kell kialakitani az elhelyezési feltételeket a borténdkben.

Az Eurdpa Tanacs kinzés és embertelen vagy megalaz6 bandsmaéd vagy bintetés
megel6zésére 1étrejott Eurdpai Bizottsdg (CTP) 1999. decemberében tett 1atogata-
séarol sz6l16, 2000 jaliusaban megkuldott jelentésében is a legjelentésebb problé-
makeént emliti a bortonok zsufoltsdgat. A CPT azt az ajanlast tette, hogy a
magyar hatdsdgok erdteljesen folytassédk a borténok zsuafoltsaga elleni kiizd e-
lemre szant intézkedések teljes korének végrehajtasat.

Az el6z6ekben felsoroltak olyan objektiv kérilmények, amelyekben atarcaés a
blntetés-végrehajtas vezetése dnerébdl Iényeges valtozasokat nem volt képes el-
érni. Az orszag gazdasagi helyzete pedig nem tette lehet6vé, hogy gyors és
alapvetd valtozéasok torténjenek. Ezek a tényezdk erdsen behataroltak a tarca és a
buntetés-végrehajtas vezetésének mozgasterét a helyzet kezelésében.

A téarca felugyeleti szerepe az elmult évben erdsdodott, ami kilonb6z6 for-
makban és modszerekben nyilvanult meg.
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A minisztérium vezetése folyamosan figyelemmel kisérte a biintetés-végrehajtas
helyzetét és problémait. Ez akként is megnyilvanul, hogy vezet6i forumokon is
tobbszor szerepeltek bintetés-végrehajtasi kérdések, féként a pénzligyi és gaz-
daségi jellegl problémakat illetéen.

A minisztérium vezetdi egyre gyakrabban jelentek meg a blntetés-végre-
hajtasi intézetekben, intézményekben és személyesen tajékozddtak azok helyze-
térél és problémairol.

A blntetés-végrehajtast feliigyel6 fécsoportféndk hivatalba 1épésével a felligyeleti
tevékenység felel6s vezet6i szinten is rendszeressé valt.

A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsoksagénak az 1999-ben kialakitott (j
szervezete a 2000. év folyamén 6sszekovacsolddott. A kinevezett Gj vezetdk az
elvardsoknak megfelel6en tevékenykedtek.

Az elmult évben erds6dott az Orszagos Parancsnoksag iranyito szerepe, napi
operativitassal irdnyitjdk a bv. intézeteket, intézményeket. Az iranyit6i férum-
rendszer egyre hatékonyabban m(ikddik.

Az iranyitéi munka szerves része lett az ellenérzési tevékenység, amely szer-
vezettebbé és hatékonyabbd valt. A minisztériumi és az orszagos parancsnoksagi
ellen6rzések megfelel6en egymasra épulnek.

A bv. intézetek irdnydban fokozédott az Orszagos Parancsnoksag kovetel-
ménytamasztasa, amely hatarozott, kiszamithaté és kovetkezetes. Ennek hatasa-
ként is javult a bv. intézetek rendje és fegyelme, a napi munkavégzés
szervezettebbé valt.

A BVOP vezetése altal meghatéarozott irdnyitasi prioritdsok reéalisak voltak és
azok végrehajtasa a lehetdségekhez képest megfelel6 volt.

A bv. intézetek és intézmények élén végrehajtott személyi valtozasokat kove-
téen jelenleg stabilizalédott a vezetdi allomany. Sajnalatos azonban, hogy a
vezetés masodik és harmadik szintjébdl rendkivil nehezen lehet biztositani a ve-
zet6i utanpatlast, néha vonakodast is tapasztaltam a nagyobb kihivasok, felel6sebb
parancsnoki pozicidk vallaldsaval szemben. Ez veszélyes, mert arra utal, hogy a
bv. tisztikaranak egy része elkényelmesedett.
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Tisztelt Ertekezlet!

A minisztérium és az Orszagos Parancsnoksag vezetése az év folyaman mind-
végig kiemelt figyelmet forditott a személyi allomany stabilizalasara, helyze-
tének javitasara. Mindezek ellenére a személyi alloméany helyzetében alapvetd
valtozast mar nem sikerult elérni.

A személyi allomany fluktuacidja a 2000. évben is magas volt, a felvételek
szama 859, a tdvozasok szdma 938 volt, ami a 6776 f6s személyi allomény 26 %-
at teszi ki. A nagyaranyu munkaer8-mozgason belil kimondottan hatranyos, hogy
a kilép6k szama meghaladta a belépdkét.

A felsd korhatar el6tti magas nyugéallomanyba helyezések (264 f6) miatt csokkent
az 50. év feletti testileti tagok aranya (5,7 %). Ez a tendencia tovabb folytatddhat,
figyelemmel arra, hogy a 40-50 év kozotti korosztaly aranya 20,1 % és kdzuluk
varhat6an sokan vonulnak id6 el8tt nyugallomanyba. Ez ajelenség olyan problé-
maékat okoz, hogy az ujonnan felvett fiatal munkatarsak nem tudjak megfeleléen
atvenni atapasztalatokat. Ez a probléma féként a biztonsagi szakteriileten jelent-
kezik, az itt szolgalatot teljesitOk jelent6s része gyakorlatlan, tapasztalatlan.

A személyi allomany egészségi allapota az elImult évekéhez képest nem valto-
zott, az 1fére es6 betegnapok szdma magas (20,0 nap).

A személyi allomany fizikai és pszichés megterhelésének ellentételezésére a mult
évben béviltek a rehabilitacids és rekreécids lehetdségek (lgaion és Pilis-
szentkereszten beindult a rekreaciés program).

A személyi allomény fegyelmi helyzetét tekintve a fegyelmi és a buntet6eljarasok
szama tovabb csokkent (1999-ben az allomany 11,2 %-aval, 708 fével szemben;
2000-ben az allomény 9 %-aval, 629 fével szemben indult fegyelmi, illetve biinte-
teljaras).

A 217 blntetGeljarés sordn 69 marasztalo itélet sziletett (allomany 1 %-a), fel-
fliggesztett szabadsagvesztés, pénzbiintetés, megrovas, probara bocsatas forméaja-
ban. A 412 fegyelmi eljaras sordn 328 esetben kellett fenyitést kiszabni. Eszerint
a személyi alloméany fegyelmi helyzetében lassu javulasi tendencia allapithaté
meg.
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A személyi allomany erkdlcsi és anyagi megbecstilése terén a kovetkez6
eredményeket lehetett elérni. A 2000. évben 2951 f6, az 4lloméany 43 %-arésze-
sult valamilyen elismerésben. Ezenkivil a teljes személyi allomany egyszeri fél-
havi kuldnjuttatdsban részesult, a ruhazati utanpo6tlési illetmény 10.000 Ft-os ki-
egészitésere kerllt sor, a kozalkalmazotti allomany 15.000 Ft kereset-kiegészitest
kapott, az egészségligyi szakteriileten dolgozok az el6bbieken felil pluszjuttatas-
ban részesiiltek. A teljes allomany 15.000 Ft tidiilési hozzajarulast kapott.

Tisztelt Ertekezlet!

A bilntetés-végrehajtasi intézetek biztonsaga a 2000. évben megfelelének, a
biztonsagi szaktevékenység eredményesnek értékelhetd.

Tobb bv. intézetben feszit6é gondokatjelentett viszont a biztonsagi szakterilet 16t-
szamhianya és az ebb6l ered6 tulszolgalatok magas szama. Ennek kikiiszobolésére
nagyobb gondot kellett volna forditani a betdltetlen alldshelyek feltoltésére.

A rendkivili események szdmaban és sulyossagaban az el 6z6 évekhez képest
Iényeges valtozas nem tortént. Negativumként értékelhetd azonban, hogy a sz6-
kések szama az 1999. évihez (15 esetben 16 f§) képest n6tt (18 esetben 19 f6).
Kulon probléma, hogy az 6rzétt objektumokbdl 4 esetben 5 fének sikerult meg-
szOknie. Kabitészert viszont az 1999. évi 18 esethez képest 2000-ben csak 2 eset-
ben fedeztek fel. Ez arra utal, hogy az intenzivebb felderit6 tevékenységnek visz-
szatarto hatasa van.

Az év folyaman lényegesen tobb mobiltelefont fedeztek fel a bv. intézetekben,
mint kordbban (1999-ben 48 db, 2000-ben 120 db), ami indokoltta teszi a mobilte-
lefonok felderitésére szolgalo technikai eszk6zok miel6bbi rendszerbe allitasat.

Az egyuttm(ikdédd fegyveres szervekkel kdzdsen végzett negyedévenkénti biz-
tonsagi ellendérzéseknek jelentds hatasuk volt a biztonsag megerd@sitésére.

A folyamatosan elavulé biztonség-technikai berendezések és eszk6zok kor-
szer(sitésére — apénziigyi lehetdségek szlikdssége miatt — nem a kell§ (itemben
kertlhetett sor. Ez hosszabb tdvon komoly problémékat fog okozni. Eredménye-
ként értékelhet6 viszont, hogy sikeriilt 5 db csomagvizsgalo berendezést beszerez-
ni, valamint a szolgalati feladatoknak megfelel6bb fegyvereket is sikertlt vasarol-
ni.
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A fogvatartottak 2000. évi atlagos Iétszama 15 659 f6 volt, ami 682 fével tobb
az el6z6 évinél. Az dsszlétszamon belll szinte valtozatlan az elGzetesen letar-
toztatottak szama, viszont n6tt az atlagos fogvatartasi id6tartam (6 honaprol 8,5
hénapra).

Az elitéltek bv. fokozatok szerinti 6sszetétele nem valtozott, az el 6élet szerinti
megoszlas azonban eltolodast mutat az els6blntényesek irdnyaba (els6-
blntényes 1999-ben 41 %, 2000-ben 49 %). Ez az aranyeltolodas jelzésértéki az
els6blntényesekkel val6 intenzivebb foglalkozés tekintetében.

A bv. intézetek befogaddképessége jelenleg 10 249. A 2000. évben csak 225
féréhellyel n6tt a befogadoképesség, ami arra vezethetd vissza, hogy a fér6hely-
novekedésekkel egyidejlleg néh&ny vb. intézetben (Sopronkéhida, Baracska) a
rekonstrukcios munkak miatt &tmenetileg csokkenteni kellett a féer6helyek szdmat.
A bv. intézetek atlagos telitettségi mutatdja 156 %-os volt.

A fogvatartottakkal valé foglalkozas és banasmaod terén a kell6 szigor és a hu-
méanum egyarant érvényesult. A fogvatartottak részére ajogszabalyokban megha-
tarozottjogokat biztositottdk, ugyanakkor kotelezettségeik teljesitését is megkdve-
telték. Mindez jelentésen hozzajarult a bv. intézetek rendjének és fegyelmének
megszilarditasadhoz.

Az intézetek vezet6i gondosabban és korultekintébben mérlegelték a bv. inté-
zet elhagyasanak kulénb6z6 jogcimeken tortend engedélyezését. A szamokrol
dr. Bokonyi vOrgy. ar részletesen szolt.

Az elmult évben jelentds eredményeket sikertlt elérni a fogvatartottak oktatéa-
sa es szakképzése terén. Az 1999. évi 1514 f6hoz képest 2000-ben 2616 f6
fogvatartott vett részt valamilyen képzésben (altalanos iskola, gimnazium, szak-
munkésképzés, munkaerd-piaci képzés). A fiatalkoru fogvatartottak részére a
PHARE program keretében 5 szakmaban tortént szakképzés. A felsoroltakon ki-
vill a fogvatartottak rehabilitacidjat és reszocializacidjat eléseqit6 tobb tréninget és
konfliktus-kezel6 programot sikeriilt beinditani, melyeken 430 f§ fogvatartott vett
részt.
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A bv. intézetek zsufoltsaga és a megfeleld helyiségek, tertlet hidnya, illetve sz(-
kdssége miatt nem javultak a zarkan kivuli szabadidg eltéltésenek lehet6sé-

gei.

E probléméval kapcsolatban a CPT azt az ajanlést tette a mar emlitett jelenté-
sében, hogy a magyar hatdésagok tegyenek nyomatékos eréfeszitéseket a
fogvatartottaknak sz6l6 tevékenységi programok kifejlesztésére. A CPT azt
ajanlja, hogy valamennyi fogvatartott a nap ésszer( részét (8 oOrat vagy tébbet)
toltse a zarkajan kivil, kulonféle céliranyos tevékenységekkel (munka, oktatas,
kikapcsolddas, tarsas tevékenység stb.)

A blntetés-végrehajtas torténetében kiemelkedd jelent6ségli eseményként
értékelhetd, hogy 50 évi szlinetelés utan, a torténelmi egyhézak segitségével,
Ujbol megszerveztik a Bortonlelkészi Szolgalatot. A szolgélat szeptemberben
kezdte meg hitéleti ténykedését. Jelenleg az orszagos intézetekben 15 f6allasu
lelkész, amegyei intézetekben pedig 15 részfoglalkozasu lelkész teljesit szolgala-
tot. A bortdnlelkészek kozil 18-an a katolikus egyhazat, 11-en a protestans egyhé-
zakat, 1 lelkész pedig a zsidé egyhézat képviseli.

A Bortonlelkészi Szoltalat Iétrehozésaval a fogvatartottak lelki gondozasa és a
hitéleti tevékenység a korabbi idészakhoz képest szervezettebbe valt.

A hitéleti tevékenységet egyes intézetekben kdpolnék lépesitése is fellenditet-
te, kiemelked6 jelent6ségli a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borténben, a Budapesti
Fegyhaz és Bortonben, valamint az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet Solti Al-
egységében létesitett kdpolnék felszentelése.

A fogvatartottak foglalkoztatasa az elmult évben kedvez6tlenebbl alakult,
mint 1999-ben. Az elitéltek 6sszlétszamahoz viszonyitva a foglalkoztatasi arany
3 %-kal csokkent (1999-ben a 10 800 f6 elitélt 65,8 %-a, azaz 7109 f6, mig 2000-
ben a 11 201 f6 elitélt 62,8 %-a, 6915 f6 dolgozott).

A dolgozé fogvatartottak munkadija ajogszabalyi el6irdsoknak megfeleld volt, a
koltségvetési teriileten 7810 Ft, a kft.-nél 7721 Ft volt az &tlagos munkadij.

A bintetés-végrehajtds 2000. évi koltségvetési gazdalkodaséban, a gazdalkodas

szabalyozéasaban a kordbbi évekhez képest jelentds eredmények voltak tapasz-
talhatok, ezért dicséretet érdemel Varga Valéria dandartdbornok asszony. A gaz-
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dalkodasra vonatkoz6 belsd szabalyozésok elkésziiltek, valamint a 2000. év végé-
re elfogadasra és megkotésre kertiltek a BVOP és az intézetek (intézmények) ko-
z0tt a gazdalkodasi feladatok munkamegosztasara és a felel§sségvallalas rendjére
vonatkozé BVOP-intézeti megallapodasok.

Az 2000. év soréan az intézetek m(ikod6képességének megdbrzése és az allomany
jogszabalyban el6irt jaArand6sagainak kifizetése mellett a kdltségvetési teriiletre
vonatkozéan megfogalmazott legfontosabb feladatokat a bintetés-végrehaj-
tasnak lényegében sikerlt teljesitenie. Ezek a f6bb feladatok a kévetkezdk

voltak:

» az addssagallomany megfelel6 kezelése, illetéleg jelentds csokkentése,

» adecentralizalt bérrendszer bevezetése,

» az elemz06-értékel6 tevékenység bizonyos fokd novelése,

» az egyéni felelésség el6térbe helyezése a gazdalkodasi terlileten,

» aszemélyi &llomény stabilizalasa érdekében az anyagi és szocialis helyzet
javitasa,

e azintézményrendszer fejlesztésének folytatasa és ezen belil a Venyige ut-
cai beruhazés befejezése,

» agazdalkodéas szervezettségének, rendjének, eredményességénekjavitasa

A 2000. év sordn — els6sorban a koltségvetési forrdsok hianydban — csak rész-
ben sikerlt, illetve eredménytelen maradt néhany célkitlizés megvaldsitasa. Ezek
a kovetkezék voltak:

e

» azintézetek fogvatartotti féréhelyeinek jelentdsebb aranyld emelése, a zsi-
foltsag csokkentése,

» szolgalati, technikai eszkdzrendszer b6vitése, valamint a szolgélati mun-
kakoriilmények jelents javitasa,

» aszemélyi alloméany elvandorldsanak megakadalyozésa,

» aszemélyi &llomény anyagi elismerésének, arendszeres és nem rendszeres
személyi juttatdsainak, illetményének jelentds mértékld emelése

Az allomany jarand6sdgainak maradéktalan kifizetése mellett, az azon fell bizto-

sitottjuttatdsok révén — a mar emlitettek szerint — ndétt a blintetés-végrehajtas
allomanyanak anyagi elismerése.
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Mindezeknek ajuttatdsoknak a meghataroz6 forrasat azonban a kéltségvetés alta-
lanos tartaléka, illetve a fejezeten belul &tcsoportositott forrdsok teremtették meg.
Ez az év végeén tobblettdmogatast jelentett.

A dologi kiadasok tertletén az intézetek mikodésének folyamatossagéat biz-
tositani tudték, ugyanakkor ennek érdekében havonta jelentds elGiranyzat kor-
rekcidkat kellett végrehajtani.

A tobblettdmogatasok hataséara az évek 6ta halmoz6do addssagallomany mini-
malisra csokkent. A blintetés-végrehajtds a 2000. évet Iényeges hataridén tali
tartozas nélkil zérta, amely a 373 milli6 forintos januari indulé tartozasallomany-
hoz képestjelentés eredmény.

A beruhdzésok terliletén a Venyige utcai objektum atadasa jelentette a leg-
nagyobb fejlesztési feladatot.

A Venyige utcai beruhazas mellett folytatédtak az intézetek megkezdett féréhely-
boévitési, fltés, konyha, szennyviztelep korszerdGsitési munkélatai, illetve tjak is
kezdddtek (pl. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet).

A 2001. évben tovabbra is szlikséges egy nagyon szigoru, kévetkezetes gaz-
dalkodasi irdnyvonal érvényesitése, els6sorban a személyijuttatdsok felhaszna-
lasa, valamint a beruh&zasok finanszirozasa, illet6leg ameglévd ingatlanallomény
allaganak meg0rzése tekintetében. Kiemelt figyelmet kell forditani az ad6ssagél-
loméany Gjratermel6désének megakadalyozésara.

A gazdasagi trsasagok 2000. évi teljesitményének értékelésekor a tényleges gaz-
dalkodasi eredmények és a fogvatartotti foglalkoztatas alakulasa mellett fi-
gyelembe kell venni a piaci kértulmények tovabbi nehezllését és az egyes, val-
saggal kuszkdd6 dgazatok — mint példaul textilipari, illetve az id6jarasi szélsé-
ségekkel is sujtott mezdgazdasdg — helyzetét is. Az éves beszamol6kat (marcius
ho kdzepe, ho vége) megel6zben teljes korl értékelést nem lehet adni, azonban
egyes gazdasagi folyamatok iranyara, a kovetkezd évet meghatarozé tendencidk
kialakuldsara kdvetkeztetni lehet.

Az ipari kft.-k a tervezett 71,2 M Ft eredményével szemben 73,6 M Ft veszteség-
gel zartak az évet. A 9 kft. kozll 6 veszteségesen gazdalkodott. A 3 mez6gazdaséa-
gi kft. kdzil 2 nyereséggel zarta az évet.
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Pozitiv valtozdsnak kell értékelni az el6z6 évhez képest a feltigyel6 bi-
zottsdgok miikodésének megélénkiilését. A feliigyeld bizottsagi ilések szinvo-
nalasabbak, jobban kielégitik az alapito és az alapitd képvisel6je informacios igé-
nyeit. Az értékelési évben mind az alapitd, mind az alapité képvisel6je el6tt a fel-
ugyel6 bizottsdgok elndkei beszamoltak tevékenységukrdl és tapasztalataikrol.

Szintén a kedvez6 valtozasok kozott kell megemliteni a havi rendszerességgel
megtartott Ugyvezetdi értekezletek magas szinvonalat. Olyan témakordokben cse-
rélhetnek tapasztalatot és gondolatot a résztvevék, amelyek minden bv. gazdélko-
dd szervezetet érintenek és hasznosithatok a napi miikddés sorén.

A fogvatartottak foglalkoztatasat illetéen sajnos nem sikerilt el6relépni a 1ét-
szamnovelés terén; éppen ellenkez6leg, az atlagos alloméanyi létszdm az el6z6
évihez képet 96 fével csokkent, ami véleményiink szerint alapvet6en a besz(ikold
piaci igények és az alacsony gazdasagossag miatt kovetkezett be.

Tisztelt Ertekezlet!

A bilntetés-végrehajtas elmult évi tevékenységét 0sszességében ugy lehet érté-
kelni, hogy az 1999-ben megindult kedvezé valtozasi tendencia a 2000. évben
tovabb folytatodott.

A szakmai terlleten javult a BVOP iranyitasi tevékenysége, a bv. intézetek és
intézmények vezetésének szinvonala;

Tisztelt Hélgyeim és Uraim!

A mai értekezlet targya kettds. Elhangzott mar a bv. 2000. évi 0ssztevékeny-
ségének értékelése és kovetkezik a bv. 2001. évi f§ feladatainak meghatarozasa.

Tekintettel arra, hogy dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy orszagos parancsnok
részt vett a 2001. januér 31-ei miniszteri értekezleten, ahol miniszter asszony
meghatarozta a 2001. év 6 feladatait. O fog errél részleteiben beszélni.

Béar tegnap a Bellgyminisztérium éves értekezletén — ahol dr. Orban Viktor mi-
niszterelndk Ur beszédet mondott — a bv. részérél 23 vezet vett részt, kotelesse-
gemnek tartom felhivni a figyelmet a miniszterelndki beszéd azon részeire, amely
a bv. szervezetre is vonatkozott.
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Miniszterelndk ur szolt arrél, hogy hazénkban a tarsadalmi 0ssztevékenység koz-
pontjdban a csalad, a csalddok kiemelt szerepe keriil. Harom fontos tényezének, a
munkanak, a tanuldsnak és a rendnek kell uralnia életiinket.

Kifejtette miniszterelndk ur, hogy er6s allam sziikségeltetik napjainkban és a jo-
vBben is. Mindezekbdl kovetkezik az, hogy a rendvédelmi szervek szerepe felér-
tékel6dik. Ezt felismerve a Kormany 2001 jualiusatol olyan valtozasokat tervez a
kozszolgalat vonatkozdsaban, amelyek eredményeként jobb anyagi kérilmények,
nagyobb tarsadalmi megbecsilés kdzé keriilnek a rendvédelmi szervek tagjai.

Miniszterelndk ar az értekezleten kilon szolt a blintetés-végrehajtasi szervezetr6l
is. Kérte, hogy abv. alloméany fogvatartottakkal kapcsolatos fellépésében érvénye-
suljon a személyiségfejlesztd jelleg, de az elrettentd jelleg is. A bv. allomanynak
ugy kell szolgélatat teljesitenie, hogy er6sodjon a tarsadalom, a kozvélemény bi-
zalma abv. irdnt. Ugyanakkor a bv. allomany banion kulturaltan azokkal a becsu-
letes 4llampolgéarokkal, akik megtévedt hozzatartozoikat a bv. intézetekben megla-
togatjak, ezzel is el6segitve azt, hogy az elézetes letart6ztatottak, a szabadsagvesz-
téstket t6lt6 személyek csaladi kapcsolatai ne szakadjanak meg.

Engedjék meg Tisztelt Holgyeim és Uraim, hogy az EMteljes vezetésének kszo-
neté és jokivansagai mellett atadjam Onoknek miniszterelndk Gr koszonetét az
elmult évi eredményes tevekenységukért és jokivansagait a 200E évre vonatkozo-
an.
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Marki Zoltan biro, fécsoportfonok
Igazsagligyi Minisztérium

Evidenciak a blintetés-végrehajtas teriiletén 6 pontban:
1. A blntetés arra valo, hogy végrehajtsék, ez ajog és a bir6 akarata.

2. A makiszabott blintetés a mar meglévé teriileten lehet végrehajtani, ez a biinte-
tés-végrehajtas sziikségképpeni korlatja.

3. Ne legyen jobb bent mint kint, ugyanis ez a kdzvélemény elvarasa, ehhez
hozzétartozik, hogy ne legyen rosszabb amikor kijon, mint amikor bement.

4. A buntetés-végrehajtas gyakorlata nem vezethet az elitélt kriminalitdsanak fo-
kozésahoz, ugyanis ez a biintetés-végrehajtas diszfunkcionalitasa lenne.

5. Ablntetés végrehajtdsa nem jarhat az elitélt emberi méltosdganak sérelmével,
ugyanis ez ellenkezne ajogéllami felfogasunkkal.

6. A blntetés-végrehajtas és maga az elitélt is szamithat arra, hogy szabadulni
fog, ugyanis ez a biintetés logikajabol fakad.

Ha vélasztani kell az okos és tisztességes kozott, az esetben mindig a tisztessége-
set valasztom. Rendnek kell lenni a végrehajtas teriiletén dolgozdk fejében, ajog-
szabalyi kornyezetben és rendnek kell lenni a zarkéaban is.

A minisztérium vezetése megtéargyalta a bv. 2001. évi f6 feladatait tartalmazé
,»12” pontot és azt kiegészitette, ezek az évi tervek f6 prioritasat képezik. Felhivta
a figyelmet az altala fontosnak tartott pontokban foglaltakra. (4., 10., 11., 12, 8.,
9.). J6 munkahoz j6 eszk6z,j6 emberek, j6kedv egyarant kell. Mindehhez az sziik-
séges, hogy szdmba vegyik gondjainkat, feladatainkat és a céljainkat.

Ebben a félévben a kormany asztalara kivéanja letenni a minisztériumi vezetés azt
az el6terjesztést, amely a buntetés-végrehajtas helyzetérdl, révidtava programjérol
sz6l. A kormany felé megfogalmazésra kerilnek ajavaslatok.

Tapasztalta, hogy a blintetés-végrehajtds — maés szervekkel — rendérséggel, ha-
tarérséggel, lgyészséggel nagyon jo egylttm(kddd viszonyt alakitott ki.

Gazdasagi tarsasdgok viszonylatdban az a sorrend, ha a foglalkoztatés, a tisztessé-
ges gazdalkodas és a nyereségesség szempontjait veszem alapul, els6 a foglalkoz-
tatottsag, a foglalkoztatas biztositasa, hiszen ez az allami feladat, a masodik a gaz-
dalkodas tisztessége és csak a harmadik a nyereség.
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Tervezet
A biintetés-végrehajtas helyzete,
fejlesztésének rovid tava programja

BEVEZETO

Minden szervezet miikodésének egyik alapkritériuma, hogy tevékenységével kap-
csolatosan id6szakonként megfogalmazza alapértékeit, céljait és feladatait, fel-
mérje lehet6ségeit, feltételrendszerét, sennek alapjan kijeldlje a fejlesztés f6 ira-
nyait.

A bv. fejlesztési koncepcidjanak kidolgozéasat az alabbi alapvetd korilmények
indokoljak:

- megkezd6dott a binteté igazsdgszolgaltatas teljes rendszerét atfogd kodifi-
ké&cios munka;

- ennek keretében sziilkséges a rendszer szerves részét képezd bv. tevékenység
szakmai alapiranyainak megerdsitése, illetve 0j irdnyok Kijel6lése, hogy el6-
segitse ajogalkotési tevekenységet illetve megfeleld feltételeket teremtsen a
mindenkori jogszabalyok alkalmazasahoz;

- arendelkezésre allo forrasok korlatozott volta miatt szlikséges a feladatok ko-
zOtt prioritasokat felallitani s a végrehajtast utemezni;

- jelenleg abv. szervezetnek nincs olyan dokumentuma, amely dsszefogottan és
érvényesen képes lenne kommunikalni a szervezet stratégiai céljait, mikodé-

7=z

e 0Onmaga,

* abiintet6 igazsagszolgaltatas résztvevoi,

» apolitika,

» atarsadalom,

e valamint a nemzetk6zi szakmai kdzvélemény szamara

Jelen helyzet azonban nem teszi lehet6vé a teljes kor(, tavlatokat is magaban fog-
lalé koncepci6 kidolgozasat, ugyanis nagyon sok valtozo, esetenként bizonytalan-
sagi tényezdvel kell szamolni. A biintetéeljarasi és buntet6jogszabalyok tervezett
véltozésa, a személyzet, illetve a szervezetjellegére, jogallasara vonatkoz6 szaba-
lyozés esetleges modositasa dontéen befolyasolhatja az elkdvetkezendd id6szak
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feladatait, feltételrendszerét. A tervezéshez elengedhetetlenil sziikséges pénzigyi-
anyagi forrasok csak egy viszonylag rovid id6szakra ismertek. Ennek alapjén fej-
lesztési koncepcio kidolgozéasara nem véallalkozhatunk, de szlikségszer( egy pon-
tos helyzetértékelésen alapulo, a prioritdsokat megfogalmazo rovid tavu fejlesztési
program kidolgozasa.

Ez a dokumentum szintetizalja és béviti a kordbbi fejlesztési elgondoldsokat és
torekvéseket, elfogadasa esetén a valsagkezelés mellett alkalmas a fejlesztési don-
tések meghozataléra, s tartalmazza a hosszabb tavra vonatkozo, kés6bb Ki-
dolgozando fejlesztési koncepcio alapjait is.
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