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Á l la m p u s z ta i  O rs z á g o s  B v . In té z e t 

B a la s s a g y a rm a t i F e g y h á z  és B ö r tö n  

B a ra c s k a i O rs z á g o s  B v . In té z e t 

B u d a p e s t i F e g y h á z  és B ö r tö n  

F ia ta lk o r ú a k  B v . In té z e te  ( T ö k ö l)  

F ia ta lk o r ú a k  R e g io n á lis  B v . In té z e t 

(K e c s k e m é t)

F ia ta lk o r ú a k  R e g io n á lis  B v . In té z e t 

(S z irm a b e s e n y ő )

K a lo c s a i F e g y h á z  és B ö r tö n  

M á r ia n o s z t r a i  F e g y h á z  és B ö r tö n  

N a g y fa i O rs z á g o s  B v . In té z e t 

P á lh a lm a i O rs z á g o s  B v . In té z e t 

S á to r a l ja ú jh e ly i  F e g y h á z  és B ö r tö n  

S o p ro n k ő h id a i  F e g y h á z  és B ö r tö n  

S ze g e d i F e g y h á z  és B ö r tö n  

V á c i F e g y h á z  és B ö r tö n

F ő v á ro s i B v . In té z e t

-  1. sz. o b je k tu m  (N a g y  Ig n á c  u tc a )

-  2 . sz. o b je k tu m  (G y o rs k o c s i u tc a )

-  3 . sz. o b je k tu m  ( M a g ló d i  ú t)

B a ra n y a  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

B á c s -K is k u n  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

B é ké s  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

B o r s o d -A b a ú j-Z e m p lé n  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

F e jé r  M e g y e i B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

G y ő r -M o s o n -S o p ro n  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

H a jd ú - B ih a r  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t

H e ve s  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

J á s z -N a g y k u n -S z o ln o k  M e g y e i 

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

K o m á ro m -E s z te rg o m  M e g y e i 

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

S o m o g y  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

S z a b o lc s -S z a tm á r-B e rc g  M e g y e i 

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

T o ln a  M e g y e i B ü n te té s -v é g re h a jtá s i 

In té z e t

Vas M e g y e i B ü n te té s -v é g re h a jtá s i 

In té z e t

V e s z p ré m  M e g y e i

B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t 

Z a la  M e g y e i B ü n te té s -v é g re h a jtá s i In té z e t

Büntetés-végrehajtási intézmények

B v .  K ö z p o n t i  E l lá t ó  I n t é z m é n y  ( B u d a p e s t )

B v .  K ö z p o n t i  K ó r h á z  ( T ö k ö l )

B v .  S z e r v e z e t  O k t a t á s i  K ö z p o n t j a  ( B u d a p e s t )

B v .  T o v á b b k é p z é s i  és K o n f e r e n c ia  K ö z p o n t  ( P i l i s s z e n t k e r e s z t )  

B v .  T o v á b b k é p z é s i  és R e h a b i l i t á c ió s  K ö z p o n t  ( I g á i )  

I g a z s á g ü g y i  M e g f ig y e lő  és F.l in  e g y ó g y í tó  I n t é z e t  ( B u d a p e s t )  

R e n d ő r t i s z t i  F ő is k o la  B v .  T a n s z é k  ( B u d a p e s t )

A büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai

Ipari jellegű társaságok
Á B R Á N D  Á g y n e m ű - ,  F e h é r n e m ű g y á r t ó  

és F o r g a lm a z ó  K f t .

A l f ö l d i  B ú t o r g y á r t ó  K f t  

B u d a p e s t i  F a i p a r i  T e r m e lő  és K e r e s k e d e lm i  K f t .  

( B U F A  K f t . )

D u n a - M i x  I p a r i ,  K e r e s k e d e lm i ,  S z o lg á l t a t ó  K f t .

( D u n a - M ix  K f t . )

D u n a  P a p í r  K f t .

I p o l y  C ip ő g y á r  T e r m e lő  és S z o lg á l t a t ó  K f t .

K a lo c s a i  K o n f e k c i ó i p a r i  T e r m e lő  és K e r e s k e d e lm i  K f t .  

N O S T R A  V e g y e s ip a r i  K e r e s k e d e lm i  és S z o lg á l t a tó  K f t .  

S o p r o n k ő h id a i  S z ö v ő -  és R u h a ip a r i  K f t .

Mezőgazdasági jellegű társaságok 
Á l l a m p u s z t a i  M e z ő g a z d a s á g i  és K e r e s k e d e lm i  K f t .  

A n n a m a j o r i  M e z ő g a z d a s á g i  és K e r e s k e d e lm i  K f t .  

P á lh a lm a i  A g r o s p e c iá l  M e z ő g a z d a s á g i  T e r m e lő ,  

É r t é k e s í t ő  és S z o lg á l t a t ó  K f t .
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, SteindI Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Dr. Bökönyi István bv. vezérőrnagy
a büntetés-végrehajtás országos parancsnoka

06 111 301-8407

'"-V

BWr 1 t  %

Csóti András bv. dandártábornok
a büntetés-végrehajtás országos parancsnok 
általános helyettese

06 71/301-8200

Varga Valéria bv. dandártábornok
a büntetés-végrehajtás országos parancsnok 

gazdasági helyettese

06 71/ 301-8160

Dr. Huszár László bv. dandártábornok
a büntetés-végrehajtás országos parancsnok 
szervezési helyettese

06 71/301-8112

Sponga István
Társadalmi Kapcsolatok Főosztálya, főosztályvezető

06 III 301-8211

Dr. Gulyás Lajos bv. ezredes
Szervezési és Ügykezelési Osztály, osztályvezető

06 71/301-8405
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Csalótzky Eszter Izabella bv. főhadnagy
Társadalmi Kapcsolatok Főosztálya, Külkapcsolati 

és Kutatási Osztály, osztályvezető

06 /!/301-8220

Dr. Müller Anikó Krisztina bv. ezredes
Jogi Osztály, osztályvezető

06 71/ 301-8161

Zoltánné Gelencsér Zsuzsa bv. ezredes
Informatikai Osztály, osztályvezető

06 71/301-8204

É S h J M  /

Yazbekné Szabó Katalin bv. alezredes
Társadalmi Kapcsolatok Főosztálya, Sajtókapcsolatok Osztály, 
osztályvezető

06 71/ 301-8315

Szécsi István bv. ezredes
Védelmi Főosztály, főosztályvezető

06 71/301-8140

Dr. Lipták László bv. ezredes
Személyügyi és Szociális Főosztály, főosztályvezető

06 71/ 301-8382
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Csorba György bv. ezredes
Ellenőrzési és Vizsgálati Főosztály, főosztályvezető

06 111 301-8261

Semegi Attila bv. ezredes
Gazdasági Társaságok Koordinációs Főosztály, főosztályvezető

06 11/ 301-8266

Boglyasovszky Csaba bv. ezredes
Biztonsági Főosztály, főosztályvezető

06 11/ 301-8272

jT T il Dr. Németh Gyula István bv. ezredes
Biztonsági Főosztály, Felügyeleti Osztály, osztályvezető

06 111 301-8135

Frank Tibor bv. ezredes
Biztonsági Főosztály, Ügyeleti Osztály, osztályvezető

06 111 301-8146

Dr. Heyimann Katalin bv. orvos ezredes
Egészségügyi Főosztály, főosztályvezető

06 111 301-8116
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, SteindI Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Dr. Kapeller Magdolna bv. orvos ezredes
Egészségügyi Főosztály, Egészségügyi Szakigazgatási Osztály,

osztályvezető főorvos

06 71/301-8374

Dr. Németh Mihály
Egészségügyi Főosztály, Közegészségügyi 
és Foglalkozás-egészségügyi Osztály, osztályvezető főorvos

06 71/ 301-8317

Garami Lajos bv. ezredes
Fogvatartási Ügyek Főosztálya, főosztályvezető

06 71/301-8126

Immf l

Bönde Zoltán Zsolt bv. őrnagy
Fogvatartási Ügyek Főosztálya,
Programszervezési és Foglalkoztatási Osztály, osztályvezető

06 71/ 301-8129

Dr. Sárdi Miklós bv. alezredes
Fogvatartási Ügyek Főosztálya, 

Büntetés-végrehajtási Igazgatási Osztály, osztályvezető

06 71/301-8361

Kovács László bv. ezredes
Pénzügyi és Gazdasági Főosztály, főosztályvezető

06 71/301-8151
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Varga Tiborné bv. százados
Pénzügyi és Gazdasági Főosztály, 

Költségvetési és Pénzügyi Osztály, osztályvezető

06 III 301-8212

Tamás Zoltánná bv. alezredes
Pénzügyi és Gazdasági Főosztály, Közgazdasági, 
Létszám- és Bérgazdálkodási Osztály, osztályvezető

06 III 301-8125

Tartzal Zoltán bv. alezredes
Pénzügyi és Gazdasági Főosztály, 

Ellátási, Üzemeltetési és Technikai Osztály, osztályvezető

06 III 301-8154

Tomsics József bv. ezredes
Műszaki, Beruházási és Vagyonkezelési főosztály, 
főosztályvezető

06 11/ 301-8131

Dr. Petheő Klára
Műszaki, Beruházási és Vagyonkezelési Főosztály, 

Vagyonkezelési Osztály, osztályvezető

06 III 301-8264

Mihályi Gábor
Műszaki, Beruházási és Vagyonkezelési Főosztály, 
Beruházási és Fejlesztési Osztály, osztályvezető

06 III 301-8387
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Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-00

Horcsin Attila bv. őrnagy
belső ellenőr

06 71/301-8177
jb V  A  Aj

t  _ m Hegyes András
Büntetés-végrehajtási Dolgozók 
Országos Szakszervezeti Szövetsége, elnök

06 71/301-8359
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Országos büntetés-végrehajtási intézetek

Állampusztai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet
6337 Állampuszta 

Telefon: 06 /78/ 407-684, 407-847

Kucsera Pál bv. dandártábornok
parancsnok 

06 /78/ 407-950

Balassagyarmati Fegyház és Börtön
2660 Balassagyarmat, Madách u. 2.
Telefon: 06 /35/ 300-255, 300-826

Kertész Sándor bv. ezredes
parancsnok 
06 735/ 300-974

Baracskai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet
2741 Baracska 

Telefon: 06 1221 454-023

Földi István bv. ezredes
parancsnok 

06 1221 454-495

Budapesti Fegyház és Börtön
1108 Budapest, Kozma u. 13. _______
Telefon: 06 /I/ 264-2657, 264-2659, 264-2661,|264-2666f

Bereczki Zsolt László bv. ezredes
parancsnok 
06 /!/431-0283

Fiatalkorúak Büntetés-végrehajtási Intézete
2313 Tököl, Ráckevei u. 2-6. 

Telefon: 06 /24/ 479-115

Illés László bv. ezredes 
igazgató 

06 724/ 489-701
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Országos büntetés-végrehajtási intézetek

Kalocsai Fegyház és Börtön
6301 Kalocsa, István király u. 24-25 
Telefon: 06 /78/ 461-024, 461-824

Mácsai Ferenc bv. ezredes
parancsnok 
06 778/ 561-140

Márianosztrai Fegyház és Börtön
2629 Márianosztra, Rákóczi tér 1. 

Telefon: 06 1211 370-221, 370-129, 370-239

Kárpáti Tamás bv. ezredes
parancsnok 

06 1211 370-344

Nagyfai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet
6750 Algyő-Nagyfa
Telefon: 06 /62/ 267-241, 267-368, 267-372

Csépai József bv. ezredes
parancsnok 
06 762/ 267-377

Pálhalmai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet
2407 Dunaújváros-Pálhalma 

Telefon: 06/25/ 286-511

Dr. Kovács István bv. ezredes
parancsnok 

06 725/ 413-454

Sátoraljaújhelyi Fegyház és Börtön
3981 Sátoraljaújhely, Kazinczy u. 35.
Telefon: 06 747/ 321-133

Dr. Estók József bv. dandártábornok
parancsnok 
06 747/ 321-703
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Országos büntetés-végrehajtási intézetek

Sopronkőhidai Fegyház és Börtön
9407 Sopronkőhida 

Telefon: 06/99/312-170

Dr. Pantali Zoltán bv. ezredes
parancsnok

06/99/310-315

■ JE?
Szegedi Fegyház és Börtön
6724 Szeged, Mars tér 13.
Telefon: 06 1621 554-970, 554-980

Dr. Stein Zoltán László bv. őrnagy
mb. parancsnok 
06 1621 554-972

Váci Fegyház és Börtön
2600 Vác, Köztársaság u. 62-64. 

Telefon: 06 1211 314-062, 314-066, 314-088, 314-438

Vatai Gyula bv. ezredes
parancsnok

06/27/315-724
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Megyei és regionális büntetés-végrehajtási intézetek

Baranya Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
7621 Pécs, Papnövelde u. 7.
Telefon: 06 /72/211-233

Berberovics László bv. alezredes
parancsnok 
061121210-153

Bács-Kiskun Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
6001 Kecskemét, Mátyási u. 2. 

Telefon: 06 /76/ 483-640

Tüske János bv. ezredes
parancsnok 

06 776/ 483-783

Fiatalkorúak Regionális Büntetés-végrehajtási Intézet
6001 Kecskemét, Wéber Ede u. 2.
Telefon: 06 1161 485-300

Tüske János bv. ezredes
igazgató 
061161483-783

Borsod-Abaűj-Zemplén Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
3501 Miskolc, Fazekas u. 4. 

Telefon: 06 /46/ 506-176, 506-643

Dr. Szalai László bv. ezredes
parancsnok 

06 746/ 502-641

Fiatalkorúak Regionális Büntetés-végrehajtási Intézet
3711 Szirmabesenyő, Miskolci u. 3.
Telefon: 06 /46/ 500-500

Dr. Szalai László bv. ezredes
igazgató 
06 746/ 502-641
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Megyei büntetés-végrehajtási intézetek

Békés Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
5701 Gyula, Béke sugárút 38. 

Telefon: 06 1661362-165

Arató Ferenc bv. alezredes
parancsnok 

06 1661 463-064

Fejér Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
8003 Székesfehérvár, Szekfü Gy. u. 2.
Telefon: 06 1221515-210, 515-214

Cseri Zoltán bv. alezredes
parancsnok 
06 1221313-372

Fővárosi Büntetés-végrehajtási Intézet

Csere László bv. dandártábornok
parancsnok 

06 III 475-5501, 475-5502

I. objektum
1055 Budapest, Nagy Ignác u. 5-11.

Telefon: 06 /!/ 475-5500

II. objektum
1055 Budapest, Gyorskocsi u. 25-27. 
Telefon: 06 /!/ 488-5010, 488-5011

III. objektum
1108 Budapest, Maglódi u. 24. 

Telefon: 06 l \l  432-2600, 432-2601

Győr-Moson-Sopron Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
9021 Győr, Jókai u. 18.
Telefon: 06 /96/ 312-566,312-587

Csitke Sándor bv. ezredes
parancsnok 
06 /96/ 318-809
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Megyei büntetés-végrehajtási intézetek

Hajdú-Bihar Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
4024 Debrecen, Iparkamara u. 1.
Telefon: 06/52/ 526-210

Tikász Sándor András bv. ezredes
parancsnok 
06 /52/ 526-212

Heves Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
3300 Eger, Törvény háza u. 2. 

Telefon: 06 /36/ 412-722, 518-164

Galambos Ferenc bv. ezredes
parancsnok

06/36/412-026

Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
5001 Szolnok, Dózsa Gy. u. 2.
Telefon: 06 /56/ 512-750, 512-752

Dr. Sipaki Ferenc bv. ezredes
parancsnok 
06 /56/512-751

Komárom-Esztergom Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
2501 Esztergom, Széchenyi tér 22. 

Telefon: 06/33/411-555

Dr. Hangyái István bv. ezredes
parancsnok 

06/33/ 501-130

Somogy Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
7401 Kaposvár, Kossuth L. u. 19.
Telefon: 06 /82/ 529-740

Horváth Lajos bv. ezredes
parancsnok
06 /82/ 529-755, 529-760
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Megyei büntetés-végrehajtási intézetek

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
4401 Nyíregyháza, Bujtosu. 5. 

Telefon: 06 HU 411-400

Pásztor András bv. ezredes
parancsnok

06/42/411-401

^  fPPíi

f \
Tolna Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
7100 Szekszárd, Béla tér 4.
Telefon: 06 /74/ 312-195, 312-755, 312-996

Dr. Hézsely János bv. ezredes
parancsnok 
06 /74/ 315-514

Vas Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
9700 Szombathely, Szily J. u. 7. 

Telefon: 06/94/311-380

Rákli Ferenc bv. ezredes
parancsnok

06/94/315-514

Veszprém Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
8200 Veszprém, Vár út 11.
Telefon: 06/88/ 591-570

Ujszászi Zoltán bv. ezredes
parancsnok 
06 /88/ 591-580

Zala Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet
8901 Zalaegerszeg, Várkör u. 4. 

Telefon: 06 /92/ 313-433

Dr. Rózsás János bv. ezredes
parancsnok

06/92/314-490
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Büntetés-végrehajtási intézmények

Büntetés-végrehajtás Központi Ellátó Intézménye
1108 Budapest, Maglódi u. 129.
Telefon: 06/1/433-1331

Győri Zoltán bv. ezredes
parancsnok 
06 Hl 260-2262

Büntetés-végrehajtás Központi Kórház
2313 Tököl, Ráckevei u. 2-6. 

Telefon: 06 /24/ 489-700

Dr. Kováts Imre bv. orvos ezredes
főigazgató főorvos 

06/24/ 489-714

Büntetés-végrehajtás Továbbképzési 
és Konferencia Központ
2098 Pilisszentkereszt, Pomázi u. 6.
Telefon: 06 /26/ 347-584, 547-020, 547-021

Gosztonyi Péter bv. alezredes
igazgató 
06 1261 347-655

Büntetés-végrehajtás Továbbképzési 
és Rehabilitációs Központ

7275 Igái, Gábor u. 6. 
Telefon: 06/82/372-149

Katona József bv. alezredes
igazgató

06/82/372-316

/  ^
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Büntetés-végrehajtási intézmények

Büntetés-végrehajtási Szervezet Oktatási Központja
1108 Budapest, Újhegyi út 9-11. 

Telefon: 06 III 261-7011, 262-0394, 431-0181

Dr. Kozma Pál bv. alezredes
mb. igazgató 

06 /!/264-5214

Igazságügyi Megfigyelő és Elmegyógyító Intézet
1108 Budapest, Kozma u. 13.
Telefon: 06 / l / 264-2661

Dr. Antal Albert Ph.D
főigazgató főorvos 
06 11/ 260-0225

Rendőrtiszti Főiskola Büntetés-végrehajtási Tanszék
1121 Budapest, Farkasvölgyi út 12.

Telefon: 06 /I/ 392-3526

Dr. Ruzsonyi Péter bv. alezredes
tanszékvezető 

06 /!/ 392-3526
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Ipari jellegű gazdasági társaságok

Büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai

Budapesti Faipari Termelő és Kereskedelmi Kft. 
(BUFA Kft.)
1108 Budapest, Kozma u. 13.
Telefon: 06 / l / 261-3961

Csont Attila bv. ezredes
ügyvezető igazgató

Duna Papír Kft.
2316 Tököl, Ráckevei u. 6. 

Telefon: 06 /24/ 531-845

Ragó Ferenc bv. ezredes
ügyvezető igazgató

Ipoly Cipőgyár Termelő és Szolgáltató Kft.
2660 Balassagyarmat, Madách u. 2.
Telefon: 06 735/ 300-255

Garamvölgyi Béla bv. ezredes
ügyvezető igazgató

Kalocsai Konfekcióipari Termelő 
és Kereskedelmi Kft.

6300 Kalocsa, Szent István király u. 26.
Telefon: 06 /78/ 461-844

Tollas József
ügyvezető igazgató

f*

NOSTRA Vegyesipari Kereskedelmi 
és Szolgáltató Kft.
2629 Márianosztra, Pálosok tere 1.
Telefon: 06 I li i  370-005

Gálfi Lajos bv. ezredes
ügyvezető igazgató
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Ipari jellegű gazdasági társaságok

Büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai

ÁBRÁND Ágynemű-, Fehérneműgyártó
és Forgalmazó Kft.

3980 Sátoraljaújhely, Kazinczy u. 35.
Telefon: 06/47/ 322-721

Dr. Matisz János
ügyvezető igazgató

| ^ í#X

Sopronkőhidai Szövő- és Ruhaipari Kft.
9407 Sopronkőhida, Pesti Barnabás u. 25.
Telefon: 06/99/312-170

Farkas György
ügyvezető igazgató

Alföldi Bútorgyártó Kft.
6724 Szeged, Cserzy Mihály u. 11.

Telefon: 06 /62/ 426-679

Csapó József bv. ezredes
ügyvezető igazgató

|
fik

f  wk

Duna-Mix Ipari, Kereskedelmi, Szolgáltató Kft. 
(Duna-Mix Kft.)
2600 Vác, Barabás Miklós u. 1.
Telefon: 06 1211 501-585, 501-575

Flamich Ottó bv. ezredes
ügyvezető igazgató
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Mezőgazdasági jellegű gazdasági társaságok

Büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai

Állampusztai Mezőgazdasági és Kereskedelmi Kft.
6327 Állampuszta 
Telefon: 06 /78/ 407-860

Schneider Gyula bv. ezredes
ügyvezető igazgató

Annamajori Mezőgazdasági és Kereskedelmi Kft.
2471 Baracska -  Annamajor 

Telefon: 06/22/ 454-118

Dr. Molnár István bv. ezredes
ügyvezető igazgató

Pálhalmai Agrospeciál Mezőgazdasági Termelő, 
Értékesítő és Szolgáltató Kft.
2407 Dunaújváros -  Pálhalma 
Telefon: 06/25/286-511

Kovács Tamás bv. ezredes
ügyvezető igazgató
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A Büntetés-végrehajtási Szervezet 
2002. évi össztevékenységét értékelő, 

a 2003. évi fő feladatokat meghatározó 
országos értekezlet

Résztvevők:

Az Igazságügyi Minisztérium részéről:

Dr. Bárándy Péter igazságügy-miniszter
Dr. Hankó Faragó Miklós politikai államtitkár
Barta Ágnes sajtófőnök, Sajtó és Kommunikációs Titkárság
Katonáné dr. Borka Katalin főosztályvezető, Bv. Felügyeleti Főosztály
Németh Gyula főosztályvezető, Ellenőrzési Főosztály
Dr. Schalbert Csilla osztályvezető, Politikai Államtitkár Titkársága
Dr. Vidor László főosztályvezető-helyettes, Bv. Felügyeleti Főosztály
Varga Géza főosztályvezető-helyettes, Bv. Felügyeleti Főosztály
Tóth Sándor főosztályvezető, Közigazgatási Államtitkári Hivatal

A Büntetés-végrehajtási Szervezet részéről:

Dr. Bökönyi István bv. vezérőrnagy, országos parancsnok 
Csóti András bv. dandártábornok, az országos parancsnok általános helyettese 
Varga Valéria bv. dandártábornok, az országos parancsnok gazdasági helyettese 
Dr. Huszár László bv. dandártábornok, az országos parancsnok szervezési helyettese 
Hegyes András, a Büntetés-végrehajtási Dolgozók Országos Szakszervezeti Szövetsége 

elnöke
A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának főosztályvezetői 
A büntetés-végrehajtási intézetek parancsnokai, igazgatói 
A büntetés-végrehajtási intézmények főigazgatói, igazgatói 
A gazdasági társaságok ügyvezető igazgatói

25



A  B ü n tetés-v ég reh a jtá si Szerv ezet  2002 . évi ö ssztev ék en y ség ét  értékelő ,

A 2 0 0 3 . ÉVI FŐ FELADATOKAT MEGHATÁROZÓ ORSZÁGOS ÉRTEKEZLET

Jelentés a Büntetés-végrehajtási Szervezet 
2002. évi össztevékenységének önértékeléséről

1. A vezetés és irányítás
A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága a 2002. év során továbbra is 

azokat a vezetéstechnikai eljárásokat és módszereket alkalmazta, amelyek a korábbi 
években is megfelelően szolgálták a büntetés-végrehajtásra háruló feladatok végre
hajtását.

2002-ben az előző évhez képest jóval nagyobb energiát kellett fordítani a vezetésnek a 
fogvatartottak létszám emelkedéséből fakadó problémák folyamatos kezelésére, és a beru
házások feszített tempójú megvalósítására. Mindezek ellenére sikerült teljesíteni legfonto
sabb céljainkat. A büntetés-végrehajtás maradéktalanul eleget tett a jogszabályokban 
meghatározott kötelezettségeinek, az évet -  a fogvatartotti létszámemelkedésből fa
kadó feszültségek ellenére -  jelentős visszhangot kiváltó rendkívüli esemény nélkül 
zárta, a bv. szervek működését folyamatosan fenntartotta, fizetési kötelezettségeinek 
eleget tett. Mindezek a személyzet lelkiismeretes és esetenként jelentős túlszolgálatot 
vállaló munkájának is köszönhető.

A büntetés-végrehajtás számára az 1998-2002. évekre meghatározott műkö
dési filozófia a 2002. évi országgyűlési választások után módosult. A fogvatar- 
tottaknak adható kedvezményeket erősen korlátozó általános irányvonalat az év 
közepén a szükséges szigorral párosuló, azonban a büntetési célok és feladatok tel
jesítését szolgáló, törvényben meghatározott jogintézmények (enyhébb végrehaj
tási szabályok, büntetés-félbeszakítás, kimaradás, eltávozás) eddiginél jobb ki
használására vonatkozó iránymutatás, továbbá a fogvatartottak elhelyezését, ellá
tását javító igény váltotta fel. Az új filozófia alapján hozott eddigi intézkedések 
kedvező hatásai már érezhetőek.

Az Országos Parancsnokságon 2002-ben is jól működött a vezetők, az egye
di megbízottak és a bizottságok útján történő irányítás. A Szervezeti és Műkö
dési Szabályzatban rögzített értekezleti rendszer összességében jól funkcionált. Az 
Országos Parancsnokság napi feladat egyeztető és koordinációs, valamint havi 
osztályvezetői értekezletei a munkatervekben rögzítetteknek megfelelően eredmé
nyes volt.

Nem történt változás a bv. parancsnokok, vezetők kéthavonta ismétlődő értekezle
teinek rendszerében. Ezen a fórumon ugyan feszített munkatempóban, de az elmúlt év
ben sikerült minden olyan témát megvitatni, amelyeket a működtetés, illetőleg az aktuáli
san felmerülő problémák mielőbbi rendezése miatt a vezetés kiemelkedően fontosnak ítélt 
meg. Az értekezleteket követő országos parancsnoki fogadóórák továbbra is jól szolgálták 
a bv. szervek vezetőivel kapcsolatos beszámoltatási, feladat-meghatározási kötelezettsé
gek teljesítését.
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Ellenőrzési rendszerünk 2002-ben a korábbi években nem alkalmazott helyszíni veze
tői ellenőrzési formákkal, az országos parancsnoki szemlével, illetőleg a bejelentés nélkü
li ellenőrzéssel bővült. Ilyen típusú vezetői ellenőrzés, szemle 7 intézetben történt. A tapasz
talatok arra utalnak, hogy a szemlék rendszerbe állítása a korábbi időszakhoz képest jobb le
hetőséget biztosít a bv. szerveknél folyó munka szervezettségének, tartalmi jegyeinek veze
tői feltérképezésére, és az esetlegesen felmerülő problémák megoldásával kapcsolatos orszá
gos parancsnoki iránymutatások megadására.

Az irányítási rendszerben jelentős változásként említhető az Országos Parancs
nokság szervezetének 2002. szeptember 1-jén történt módosulása. Az eddigi szervezet 
egy új, az országos parancsnok szervezési helyettese elnevezésű beosztással bővült, és 
a megszüntetett Hivatal feladatait új főosztály, illetőleg osztályok vették át. Az átalakítás 
a működésben zavart nem okozott, az új szervezeti egységek eddig felmutatott tevékeny
sége alátámasztja az átalakítás szükségszerűségét és célszerűségét. Sikerként könyvelhető 
el, hogy a változtatást követően jelentős lendületet kapott, illetőleg a korábbiakhoz képest 
magasabb szintre emelkedett az EU-csatlakozásban is fontos szerepet játszó nemzetközi 
kapcsolataink építésével és a számunkra fontos külső támogatások elnyerésével (pl. PHA
RE) és hasznosításával összefüggő tevékenység. Külkapcsolataink kedvező alakulását a 
2002-ben tartott KRIMlNÁLEXPO-t övező széleskörű nemzetközi érdeklődés és megje
lenés minősítette.

Kodifikációs tevékenységünk -  hasonlóan a korábbi évekhez -  2002-ben is nagy len
dülettel folyt. 19 1M, illetve más tárcával közös rendelet és 2 1M utasítás előkészítésében 
vettünk részt, 142 jogszabálytervezetet véleményeztünk, 71 belső intézkedést adtunk ki. Bel
ső intézkedéseink tartalmi köre 2002-ben is széles kört ölelt fel, a tevékenység a szakmai 
munkavégzéssel kapcsolatos szabályalkotáson túl átfogta a bv-re háruló aktuális feladatok 
végrehajtási szabályainak a kimunkálását is. Ezek közül a 2002. évi országgyűlési, majd az 
ezt követő önkormányzati választások előkészítésével, lebonyolításával kapcsolatos -  Or
szágos Választási Tanáccsal egyeztetett -  intézkedések emelhetők ki, melyeknek továbbá a 
precíz és odafigyelő intézeti végrehajtásnak köszönhetően sikerült a választásokkal kapcso
latos feladatokat -  a felszínre került joghézagok ellenére -  a büntetés-végrehajtás részéről 
zavartalanul elvégezni.

Az év során három új együttműködési megállapodást kötöttünk. Ezek közül kiemelt 
jelentőségű az Országos Rendőr-főkapitánysággal történt együttműködési megállapodás alá
írása.

2002-ben hat személycsere történt a bv. szervek élén. A változásokra három esetben a 
vezetői megbízás visszavonása (Baracska, Vác, Szeged), egy esetben magasabb vezetői be
osztásba helyezés (Budapesti Fegyház és Börtön), egy esetben másik intézet élére történő he
lyezés (Esztergom) és ugyancsak egy esetben a felügyeleti szervhez történő áthelyezés (Bv. 
Szervezet Oktatási Központja) miatt került sor. A posztjukról távozó vezetők helyére, az Ok
tatási Központ kivételével -  itt a pótlás folyamatban van -  döntően fiatal, jó vezetői és szak
mai felkészültségű munkatárs került. A parancsnoki váltásokon túlmenően egy esetben ke
rült sor az ideiglenes vezetői megbízás határozatlan időre szóló megváltoztatására (Tököl).
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Az Országos Parancsnokság és a Szakszervezet kapcsolata az elmúlt évben is ki
egyensúlyozott volt, az érdekegyeztetés folyamatosan és jól működött. A 2002. év közös 
eredményének tekinthető a hivatásos állományú dolgozóink 16,3%-os, a közalkalma- 
zottaink 20+54%-os átlagos jövedelemnövekedése, továbbá a büntetés-végrehajtás hi
vatásos állományának új, korszerű -  presztízsünk növeléséhez is jó alapokat adó -  
egyenruhával való ellátása.

2. A személyi állomány juttatásai, 
szociális és fegyelmi helyzete

A büntetés-végrehajtás személyzetének helyzetét értékelve megállapíthatjuk, hogy a 
2002-es évben folytatódtak az előző években megindult pozitív folyamatok, amelyek 
hosszabb távon kihatással lehetnek a szervezet munkaerőpiaci pozícióinak és állománymeg
tartó képességeinek alakulására. A pozitív változások közül kiemelkedő a személyzet jöve
delmi viszonyainak jelentős javulása a hivatásos és közalkalmazotti állomány körében 
egyaránt. A jövedelememelkedés hatására folyamatosan javult az állomány feltöltöttsége és 
az év második felére az engedélyezett létszám gyakorlatilag megfelelt a normáknak.

A létszámgazdálkodásban helyzetünket alapvetően az a tény határozta meg, hogy a szer
vezet 2002-ben nem kapott lehetőséget központi létszámfejlesztésre.

Az engedélyezett összlétszám egész év során 7520 fő volt (1375 tiszt, 5140 tiszthelyet
tes 1005 közalkalmazott). A fogvatartotti férőhelybővítő beruházásokkal indokolt személy
zeti fejlesztést csak úgy tudtuk megoldani, hogy a büntetés-végrehajtási intézetektől 69, a bv. 
gazdasági társaságoktól 120 feltöltetlen álláshelyet, valamint 37 központi tartalékot képző 
álláshelyet (összesen 226 státus) zároltunk és adtunk át az érintett intézetek részére (Szeged 
-112  álláshely, Miskolc -  65 álláshely, Szolnok -  31 álláshely, Márianosztra -  6 álláshely, 
Kecskemét -  12 álláshely).

A létszám átcsoportosításoknak megfelelően adtuk ki 2002. január 1-jével a bv. szervek 
állományszervezési táblázatait. Az ideiglenes létszámelvonás következtében több intézetben 
csak jelentős túlszolgálat növekedéssel tudtuk ellátni a szolgálati feladatokat, s ez tovább fo
kozta az egyébként is túlterhelt állomány igénybevételét. (1. sz. tá b lá z a t)

A kedvező folyamatok hatására az állománycserélődés üteme lelassult. Az év folyamán 
272 fővel több munkatársat vettünk állományba, mint ahányan távoztak a szervezettől. Az 
egyenletes javulás az év utolsó hónapjában mutatott fordulatot, ami azzal magyarázható, 
hogy a nyugállományba vonulások erre az időszakra koncentrálódnak. (2-5. sz. tá b lá z a t)

A személyzet életkor szerinti összetételét tekintve több éve regisztrált tendencia az állo
mány fiatalodása, valamint a nagy büntetés-végrehajtási tapasztalattal rendelkezők, főleg a 
45 év feletti munkatársak arányának dinamikus csökkenése.

Ez a jelenség összességében hátrányos a szervezet szempontjából, mert azt mutatja, hogy 
a pályára kevesebb munkatapasztalattal rendelkezők kerülnek nagy arányban, miközben 
egyre szűkebb az a kör, akiktől a nélkülözhetetlen gyakorlati ismereteket átvehetnék, meg
tanulhatnák. Szerény mértékű javulás figyelhető meg ezen a területen is, mert az elmúlt év
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ben csökkent a 25 éves életkor alatti korosztály aránya és az állományba vettek döntő 
többsége a 26-40 év közötti korosztályokból került ki (a részletes adatokat a 6. sz. táblázat 
tartalmazza).

Amíg több intézetünkben megszűntek a korábbiakban tapasztalt munkaerő utánpótlási 
gondok és megfelelő képesítésű jelentkezőkből már válogatni is lehet, addig a fővárosban 
továbbra sincs olyan munkaerő kínálat, amellyel a középiskolai képesítéshez kötött tiszt- 
helyettesi beosztásokat folyamatosan feltölthetnénk. Az állomány cserélődésének mértéke is 
jelentősen meghaladja az országos átlagot a két budapesti intézetben.

A 2002-es évre jellemző, kedvező személyügyi tendenciák szoros összefüggést mutatnak 
a jövedelmi helyzet változásával. A fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgá
lati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény (továbbiakban: Hszt.) 2001. július 1-jei hatá
lyú módosításával elrendelt illetményemelés második fázisa a tervezettnél korábban, már 
2002. január 1-jével megvalósult. A 100%-os illetményszintre történő beállás a tisztek ese
tében a rendszeres személyi juttatások havi átlagát a 2001. évben 236.963 Ft-ról 275.587 Ft- 
ra emelte (a növekedés 16,3%-os). A tiszthelyettesek és zászlósok körében 18,74%-al, 
105.959 Ft-ról 125.816 Ft-ra nőtt a havi rendszeres juttatás összege.

A béremelés kedvező fogadtatását és az állomány hangulatára gyakorolt hatását igazolja, 
hogy a szolgálati jogviszony megszűntetés adatai valamennyi jogcím tekintetében számotte
vően csökkentek.

A közalkalmazotti állománycsoportnál is jelentős, 83,05%-os bérfejlesztésről számol
hatunk be. Az év során két alkalommal, január 1-jei, illetve szeptember 1-jei hatállyal meg
valósult béremelés eredményeként a havi rendszeres közalkalmazotti bér a 2001. évi 
64.115 Ft-ról 117.363 Ft-ra nőtt. Fontos eredményként értékelhetjük, hogy a bérfejleszté
sek során valamennyi közalkalmazottunk részére biztosítani tudtuk a kötelező minimumhoz 
képest legalább 110%-os bérbeállási szintet.

Az intézkedések hatására a közalkalmazotti átlagbérek jelentősen közeledtek a hivatá
sos állomány kategóriánkénti béreihez, de továbbra is elmaradnak azoktól.

A bérintézkedések ellenére is az tapasztalható, hogy a közalkalmazottak elvándorlásának 
aránya nőtt az előző évhez képest.

A fogvatartottak kötelező foglalkoztatására létrehozott gazdasági társaságok munka- 
vállalói esetében nem tudtunk a hivatásos és közalkalmazotti állományhoz hasonló bérfej
lesztést és bérszínvonalat elérni. A munkavállalók havi átlagbére a 2002. évi 61.386 Ft-ról 
2002. év végére 72.012 Ft-ra emelkedett, ami 17%-os növekedést mutat.

A tervezett bérintézkedéseket, azok mértékét és módját minden esetben előzetesen egyez
tettük az érdekképviseleti szerv vezetői testületével.

A 2002. év elején a korábbi gyakorlatnak megfelelően alakítottuk ki az elismerések ado
mányozásának éves rendjét, és a felhasználható keretösszegeket. A büntetés-végrehajtás hi
vatásos és közalkalmazotti állományából, valamint a gazdasági társaságok munkavállalói 
közül összesen 387 fő, a teljes állomány 5%-a részesült miniszteri, illetve országos parancs
noki szintű elismerésben. A különböző elismerési formákra együttesen 54,966 mFt-ot 
használtunk fel.
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„Tauffer Emil Díj”-ban 3 fő, a „Büntetés-végrehajtási Szolgálatért Emlékplakett” külön
böző fokozataiból pedig 105 fő részesült.

A büntetés-végrehajtási szervek állományilletékes vezetői saját hatáskörükben 2073 főt 
jutalmaztak. Összességében a személyzet részéről 2460 fő, az állomány 33,5%-a részesült 
elismerésben az év során.

A minisztérium vezetőinek egyetértésével, december hónapban 3 heti illetménynek meg
felelő egyszeri jutalom kifizetésére nyílt lehetőségünk, amely a teljes személyi állományra 
kiterjedt.

A személyzet szakmai képzését a képzési rendszer elemeinek változatlansága mellett a 
felgyorsult állományba vétel arányát is meghaladó képzési igények jellemezték. A többlet- 
igények a képzési elmaradások felgyorsult pótlásából eredtek, miután a képesítési követel
ményeknek való megfelelés hiánya akadálya a beosztásban, illetve az illetményrendszerben 
való előmenetelnek.

A szaktanfolyami képzés -  bevezető, alap-, közép- és felsőfokú képzési -  szintjeiben 
összesen 1897 fő, a központi szervezésű továbbképzéseken 1248 fő vett részt.

A felfokozott képzési ütem ellenére nem sikerült jelentősen csökkenteni az alapképzés
ben mutatkozó 550 fős és a középfokú képzésben megközelítőleg 250 fős elmaradást.

Az állomány stabilizálódására tekintettel megkezdtük a szakmai képzés teljes reformját 
jelentő új struktúra kidolgozását.

A Rendőrtiszti Főiskolán a 2002-ben végzett hallgatóink beosztásba helyezésének előké
szítésekor szembesültünk első alkalommal azzal a helyzettel, hogy az intézeti támogatás nél
kül tanulmányokat folytatók részére átmenetileg nem tudtunk tiszti beosztást biztosítani.

Az átmeneti státushiány oka, hogy országosan túlkínálat van diplomás munkaerőből 
és az intézetek teljesen fel tudták tölteni tiszti álláshelyeiket szakirányú képesítéssel rendel
kező munkaerővel.

A Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen, valamint az ELTE Állam- és Jogtudományi 
Karán tervezett főiskolai végzettségű nevelői, egyetemi végzettségű nevelői, jogász és bv. 
felsőszintű vezetői képzések előkészítése folyamatban van. A képzések várhatóan 2003-ban 
indulhatnak meg.

A képesítési követelmények teljesítése érdekében 151 fő folytat középiskolai tanulmá
nyokat. Graduális, illetve posztgraduális felsőfokú képzéseken 383 fő vesz részt, többsé
güket a diploma megszerzése után jelenlegi beosztásukban tudják foglalkoztatni.

A büntetés-végrehajtási intézetek a teljes személyzetre kiterjedő továbbképzési feladata
ikat teljesítették. A továbbképzések színvonala és az oktatási tevékenység dokumentáltsága 
javult.

Személyzetünk üdültetésének rendszere és az üdültetési lehetőségek köre 2002-ben nem 
változott. A BM részéről biztosított nyári, családos, Balaton-parti beutalások mellett megnőtt 
az állomány érdeklődése az igali és pilisszentkereszti üdülési lehetőségek iránt is oly mér
tékben, hogy az igényeket nem tudtuk teljeskörűen kielégíteni.

A BM téli időszakra szóló beutaló iránti mérsékelt kereslet miatt a lehetőségeket összes
ségében 93%-ban használtuk ki.
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Lengyel és szlovák partnereinkkel folytattuk a csereüdültetéseket, amelyek keretében 
szlovák részről 43 fő, lengyel részről pedig 24 fő nyaralt üdülőinkben, míg magyar rész
ről a szlovák félnél 29 fő, a lengyel büntetés-végrehajtás üdülőjében pedig 34 fő pihen
hetett.

A szlovén bv. szervezet által felajánlott üdülési lehetőséget kettő magyar család vehette 
igénybe, amit két balatonvilágosi beutalóval ellentételeztünk.

Az év folyamán a román partner részéről is kezdeményezés történt csereüdültetési meg
állapodás megkötésére, azonban a részletek tisztázása áthúzódik a 2003-as évre.

A BM-től kapott új lehetőséget kihasználva ismét megszerveztük a külföldi gyermek cse
reüdültetését Balatonlellén, illetve a szlovákiai Santovkán. A magyar gyerekek számára biz
tosított férőhelyeket csak 50%-osan tudtuk feltölteni a csekély érdeklődés miatt.

Az üdültetési tevékenység bővítésének gátat szab, hogy nyári időszakban Igáiban, 
Pilisszentkereszten, a Szelídi-tónál és Gyulán a kihasználtság 100%-os.

Bővítési lehetőségre a BM részéről sem számíthatunk, miután a férőhelyeket 2003-tól 
kedvezmény nélkül, piaci áron tervezik biztosítani a büntetés-végrehajtás részére.

Családalapítási támogatásra 2002-ben is a lakáscélú támogatás keretéből elvont 20 mil
lió forint állt a rendelkezésünkre. Ez az összeg a 208 igénylőből 100 fő támogatását tette 
lehetővé, amelyet a kedvezményezettek jogszerűen használtak fel.

A rekreációs pihentetés szabályozását az elmúlt évben módosítottuk, annak érdekében, 
hogy a programban a közalkalmazottak, a 35 éves életkor alatti és az 5 évnél rövidebb fog
lalkoztatási idővel rendelkező, de pihentetésre, regenerálódásra szoruló munkatársak is részt 
vehessenek. A változtatás hatására a létszámkeretek kihasználtsága jelentősen megnőtt, ösz- 
szesen 304 fő vett részt az Igáiban és Pilisszentkereszten szervezett 10 napos programok
ban, melyről mind a résztvevők, mind a vezénylő intézetek nagyon kedvezően nyilatkoztak.

A rendelkezésre álló segélykeretből 26-an kaptak egyszeri szociális segélyt, 23-an pe
dig temetési segélyt, melyekre összesen 2.922.000 Ft-ot utaltunk ki.

A segélyben részesítettek döntő többsége alacsony nyugdíjjal rendelkező, volt büntetés
végrehajtási dolgozó, illetve annak özvegye.

A kegyeleti gondoskodás keretében a Hszt. által biztosított mértékben nyújtottunk teme
tési költségtérítést elhunyt dolgozóink családjának. Az év folyamán 97 fő esetében, összesen 
7.391.559 Ft-ot fordítottunk a temetéssel összefüggő költségek térítésére.

Továbbra is nagy hangsúlyt fektetünk a nyugdíjasainkkal való kapcsolattartásra. A 
bv. szervek rendszeres találkozókat szerveznek részükre és támogatják programjaik meg
szervezését, lebonyolítását.

Munkáltatói lakáscélú támogatásra a 2002. évben 135 mFt állt rendelkezésünkre. A be
érkezett 109 kérelemből 77 munkatársunk részére biztosítottunk támogatást lakásgondjai 
megoldásához. Az egy főre jutó átlag kölcsönösszeg 1.482.000 Ft volt.

A támogatásban részesültek közül 38 fő lakásvásárlásra, 23 fő lakásépítésre, 8 fő bővítés
re, 8 fő pedig korszerűsítésre fordította a számára biztosított kölcsönösszeget. Hasonlóan az 
előző évhez, 2002-ben is az év első harmadára érkeztek be a hitelkérelmek döntő többsége, 
melyek közül a jogszabályi feltételeknek mindenben megfelelő igények elbírálása folya
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matosan történt. Az év második felére a kérelmek száma lecsökkent, így a később érkezett, 
de jogszerű igényeket is kielégítették.

Az év során változott a lakáscélú támogatásról szóló IM rendelet, és a végrehajtására 
kiadott OP intézkedés is. Az új szabályok több szempontból is kedvezőbbek a korábbiaknál, 
így például a hitelengedmény összege is jelentősen megemelkedett, amelyet a támogatás
ban részesült dolgozók folyamatosan igénybe vettek.

Kedvezőtlen viszont, hogy a hitelösszegre megállapított 3%-os kezelési költség a dol
gozót terheli, ami lassan tudatosult az igénylők körében. Ez is magyarázhatja a benyújtott 
kérelmek számának csökkenését.

A központi személyügyi nyilvántartásban továbbra is kiemelt feladatot jelentett a sze
mélyügyi programrendszer fejlesztése, célszerűsítése, valamint a működési és működteté
si problémák megszüntetése, amelyekben még nem tudtuk a kívánt eredményeket elérni. 
Központi feladatként 2002-ben 2390 db szolgálati igazolvány, 172 miniszteri határozat, 
791 országos parancsnoki parancs és 244 közalkalmazotti értesítés készült, valamint 
10129 fő bűnügyi nyilvántartási ellenőrzést végeztünk el. Összességében valamennyi bv. 
szervnél nőttek a személyügyi adminisztrációs és nyilvántartási feladatok.

A Hszt. módosítását követően 2002-ben kellett a gyakorlatban is bevezetni a teljesít
mény-értékelési rendszert, vagyis a követelmények meghatározását és a teljesítés év vé
gi értékelését. A végrehajtásra kiadott OP intézkedésnek megfelelően a bv. szervek a felada
tok meghatározását és az értékeléseket elvégezték.

A hivatásos állomány vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettsége csak azok körében merült 
fel, akik évenként kötelesek nyilatkozatot tenni, vagy 2002-ben kerültek ilyen kötelezettség
gel járó beosztásba.

Új feladatként jelentkezett a közalkalmazotti vagyonnyilatkozat-tétel előkészítése, koor
dinálása és határidőre történő teljesítése, amely a büntetés-végrehajtás állományából az év 
során 36 főt érintett.

Az előzetes felmérések alapján a Büntetés-végrehajtási Szervezetnél mintegy 400 olyan 
fontos és bizalmas beosztást betöltő személy van, akinél különböző színtű nemzetbiztonsá
gi ellenőrzést kell kezdeményezni. A Nemzetbiztonsági Flivatal kijelölt munkatársaival tör
tént egyeztetés alapján az ellenőrzéseket folyamatosan végzik.

A Büntetés-végrehajtási Szervezet személyi állományának túlnyomó többsége fele
lősségteljesen, a feladatának ellátására vonatkozó jogszabályoknak, intézkedéseknek, 
intézetparancsnoki utasításokban foglaltaknak, a munkaköri leírásoknak megfelelően 
látja el feladatát.

A személyi állomány fegyelmi helyzete az előző évhez viszonyítva nem romlott 2002- 
ben. Az év végéig 54 ügyben született elmarasztaló ítélet vagy ügyészi megrovás, 20 ügy
ben bizonyíték, míg 43 ügyben bűncselekmény hiányában megszüntették az eljárást, 56
ügy még folyamatban van.

Az elkövetett cselekmények csekély súlyára utal, hogy 2002-ben a büntető ügyekben hozott 
56 elmarasztaló ítélet között szabadságvesztés büntetés nem volt, a büntetőügyek -  a néhány 
próbára bocsátás és megrovás intézkedéstől eltekintve -  pénzbüntetés kiszabásával zárultak.
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A katonai bűncselekmény elkövetésére utaló alapos gyanú eseteinek száma -  az előző 
évi 75-höz képest -  89-re emelkedett. (A „kötelességszegés szolgálatban” és a „szolgálati 
feladat alóli kibúvás”.) Elmarasztaló ítélet eddig 34 esetben született, további 23 ügy meg
szüntetésre került, 32 pedig még folyamatban van. Számunkra kiemelkedő fontosságú, hogy 
a korrupciós jellegű és a fogvatartottak bántalmazásával kapcsolatos ügyek elmúlt években 
tapasztalt csökkenő tendenciáját sikerült megőriznünk. 2002-ben korrupció miatt csupán 
1 fővel, bántalmazás miatt pedig csak 3 fővel szemben született elmarasztaló ítélet.

Hasonlóan a korábbi évekhez, jogellenes fogvatartás, vagy szabadság elleni bűncselek
mény a büntetés-végrehajtásnál 2002-ben sem volt.

Az állományilletékes parancsnokok 2002-ben a büntetőeljárásokkal párhuzamosan 
indítottakkal (199) együtt 874 személlyel szemben rendeltek el fegyelmi eljárást. Ezek 
közül ugyanazon szolgálati kötelesség megszegése miatt került sor e munkáltatói intézkedés
re, amelynek tárgyában büntetőeljárás kezdődött. Az eljárások során 161 esetben nem lehe
tett megállapítani vétkes kötelességszegést, ezért a fegyelmi ügy megszüntetéssel zárult. 
216 fő kötelességszegése olyan csekély súlyú volt, hogy a parancsnokok fenyítés kiszabá
sának mellőzésével csupán figyelmeztetést alkalmaztak, további 187 fő esetében pedig a 
legenyhébb, további jogkövetkezménnyel nem járó feddés fenyítést szabtak ki. 130 esetben 
került sor a sem a szolgálati beosztást, sem a rendfokozatot nem érintő megrovás fenyítés
re, és a fegyelmi ügyeknek csupán 10%-ában kellett súlyosabb, a szolgálati jogviszonyt, 
vagy rendfokozatot érintő fenyítést kiszabni. Ezek során 8 fő szolgálati jogviszonyát meg
szüntették, ez az eljárás alá vontaknak közel 1%-át, az állomány teljes létszámának pe
dig a 0,1 %-át jelenti.

A fenyítés kiszabására okot adó -  407 fő által elkövetett -  vétkes kötelességszegés 
90%-a -  368 fő által elkövetett -  a szolgálati rendet sértő cselekmény volt. Ezek több, 
mint 10%-a-46 eset-késés, kettő jogtalan távoliét, 22 jelentési kötelezettség gondatlan el
mulasztása, 12 esetben ellenőrzési kötelezettség elmulasztása, 6 gondatlan fegyverkezelés és 
öltözködési szabály megsértése.

Lényeges változás, hogy az előző évhez képest 2002-ben a felénél is kevesebbre csök
kentek a fogvatartás törvényességét leginkább sértő cselekmények számai (28-ról 12- 
re), és ezen belül a bánásmód szabályainak megsértésére irányuló fegyelemsértések.

Fegyelmi eljárás keretein belül 33 szabálysértés elbírálására került sor, melyek közül 12 
esetben szabtunk ki pénzbüntetést, a többinél figyelmeztetés, vagy feddés fenyítés történt.

A személyi állomány fegyelmi helyzetét elsősorban az minősíti, hogy 2002-ben a bünte
tés-végrehajtási dolgozókkal szemben indult büntető eljárásnak mindössze 24%-a zárult 
elmarasztaló bírói ítélettel, amely az állomány csupán 0,64%-át, a kiszabott fegyelmi fe
nyítések pedig 5,7%-át érintette.

3. A biztonsági szaktevékenység
A büntetés-végrehajtási szervezet biztonsági tevékenységét az elmúlt években jelentke

ző eredmények, pozitív tendenciák további javulása, erősödése, egyes területeken megőrzé
se jellemezte.
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A szakterület létszám helyzete a feltöltöttség szempontjából normalizálódott, mert a he
lyek többségét folyamatosan betöltötték. Kisebb hatású utánpótlási gondok már csak egy-két 
intézetnél fordultak elő.

Az iskolarendszerű, valamint a helyi oktatásokon, továbbképzéseken túl a felkészítés 
más formái is szervezetten folytak.

Az intézkedésre jogosult, illetve kötelezett állomány felkészítésére az intézetek az előír
tak szerinti gyakoriságban tartották meg a törzsfoglalkozásokat. Az előírások érvényesül
tek a feldolgozásra kijelölt témákban, a résztvevői körben, a foglalkozás vezetésében és a 
dokumentáltságban egyaránt.

A rendkívüli események miatt elrendelt riadók során több esetben eredménnyel jártak a 
bevezetett intézkedések, mert a szökevényeket más rendvédelmi szerv közreműködése nél
kül, a bv. szerv tagjainak sikerült elfogniuk (pl. Baracska, Debrecen, Állampuszta).

Az állomány felkészítése érdekében központilag szervezett képzéseket, továbbképzése
ket tartottunk az illetékes vezetők, a csomagvizsgáló berendezéseket kezelők és a kábító
szerkereső kutyavezetők számára.

A tárgyévben is jelentős mennyiségű országos parancsnoki intézkedés kiadása vált szük
ségessé. A szabályozások döntő része hiányt pótolt, kisebb részben pedig a hatályban lévők 
módosítását szolgálta.

A legnagyobb és tartalma szerint legterjedelmesebb munkát a Büntetés-végrehajtási 
Szervezet Csapatszolgálati Szabályzatának elkészítése és kiadása jelentette. A rendkívüli 
események megelőzéséhez, a bekövetkezettek felszámolásához ad útmutatást az akciócso
portok létrehozásáról és működtetéséről rendelkező intézkedés és módszertani útmutató, a 
terrorizmus elleni küzdelem bv. szervezetet érintő feladatainak meghatározása. Kiadtunk 
még a riadó és felszámolási tervekről, a biztonsági rendszer-leírásról és a képzéshez használt 
kábítószerek tárolásáról rendelkező OP intézkedéseket is.

Az intézetek helyi szabályozásai rendelkezésre állnak. Formailag megfelelőek, tartalmuk 
alapján a helyi sajátosságokra szerkesztettek, megfelelően részletezettek és közérthetőek.

A szolgálatok tervezése, szervezése, a túlszolgálatok elrendelése az előírások szerint tör
tént. A szolgálati feladatokat továbbra is csak jelentős számú túlszolgálat elrendelésével tud
ták az intézetek elvégezni. A biztonsági feladatokat teljesítők többsége az év során 2-300 túl
órát teljesített, de sokan voltak olyanok is, akik elérték vagy megközelítették a jogszabály 
engedte 450 órás határt.

A bv. szervek objektumainak védelmét zavaró körülmény nem befolyásolja. Fegyveres 
támadás, épületek, biztonsági létesítmények és eszközök rongálása, ezek kísérlete nem for
dult elő. A külső őr szidalmazása és apró kavicsokkal megdobálása két esetben következett 
be (Szombathely). Robbantással fenyegetés csak egy intézetet érintett (Baracska). A szállító 
járműveket támadás nem érte.

A fogvatartottak őrzésének, felügyeletének az előző évben elért eredményeit sikerült 
megőrizni.

A bűntettnek minősülő szökések között a korábbi évek tendenciáival egyezően az őrzött 
objektumból és a munkahelyekről végrehajtottak voltak. A legsúlyosabbak, jellemzőek, és a
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A szökésekkel összefüggő cselekmények összehasonlító adatai: (eset/fő)

| 2000 2001 2002

szökés (bűntett) 18/19 7/9 7/9
-  őrzött objektumból 4/5 3/5 3/5

-  külső, vagy intézeten kívüli munkahelyről 13/13 3/3 4/4

-  előállításkor 1/1 - -

-  szállításkor - 1/1 -

szökési kísérlet 1/1 1/1 1/1

szökési előkészület 4/6 9/11 5/11

nyilvánosságot foglalkoztató szökések a debreceni, a szombathelyi és a szekszárdi intézetek
ből történtek.

A büntetőjogszabály változásokból eredően 2002. április 1-jétől az ideiglenes intézet el
hagyásokról történő vissza nem térés -  a korábbi fegyelemsértés helyett -  fogolyszökés vét
ségének minősül. Ilyen cselekményt 108 fő követett el azzal, hogy a távollétre engedélyezett 
időtartam lejártakor nem jelentkezett az intézetnél. A visszatérés elmulasztása 95 esetben az 
önkormányzati választások miatti büntetés-félbeszakitáskor történt.

A tárgyévben sem volt terrorcselekmény, túszfogás, zendülés, az élet kioltásával já
ró cselekmény. Hatékony intézkedésekkel sikerült megakadályozni a márciusra-áprilisra 
tervezett, egyes fogvatartottak által szervezni szándékozott tömeges demonstrációkat, ame
lyekkel amnesztiát szerettek volna kikényszeríteni.

Az egyedi rendbontások, az ön- és közveszélyes magatartások, ellenszegülések megszün
tetésére, a személyzet tagjai elleni támadások elhárítására esetenként kényszerítő eszközö
ket kellett igénybe venni. Az alkalmazás során súlyos sérülések nem történtek. Az alkalma
zott eszköz az esetek többségében a testi kényszer és a bilincs volt. Sem fegyvert, sem szol
gálati kutyát alkalmazni a rendbontókkal szemben nem kellett.

Az előállítási és a szállítási feladatok egyaránt több tízezres nagyságrendet jelentenek a 
bv. szervezet számára. Ennek ellenére az előállítások (bíróságra, ügyészségre, egészségügyi 
intézménybe) időre megtörténtek. 2002-ben 49 előállítás, (melyből kettő volt büntetés-vég
rehajtás hibájából), maradt el a 45722 előállítás közül.

Fogvatartottakat szállítójármű két alkalommal volt baleset részese, egyik esetben sérülés 
nem történt, a másik esetben két bv. dolgozó mellett egy fogvatartott hámsérülést szenvedett. 
(Mindkét baleset a Fővárosi Bv. Intézet járművét érintette.)

A fogvatartottak munkáltatásának biztonsági feltételeit az intézetek és a gazdálkodó 
szervezetek biztosították. Jellemző volt azonban, hogy sokszor az indokoltnál nagyobb koc
kázatot kellett vállalni, mert nem állt rendelkezésükre sem a minimálisan szükséges munkál- 
tatási felügyelő, sem az elfogadható biztonsági csoportú fogvatartott. Jelentős kockázati té
nyező az is, hogy -  különösen a mezőgazdasági jellegű munkahelyek -  kevésbé vagy egyál
talán nem védettek kerítésekkel, biztonságtechnikával.
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Az őrzést segítő technikai rendszerek fejlesztésére elsősorban ott volt lehetőség, ahol 
beruházások, jelentős felújítások történtek, így Sopronkőhidán, Szolnokon, Szegeden vala
mint Szirmabesenyőn. A pénzösszeg más területre történő szükséges átcsoportosítása miatt 
ismét elmaradt a tököli fejlesztés.

Nagyértékű tárgyi eszközökre 25 mFt állt rendelkezésre. Ebből kapukeretes fémkereső
ket, URH rádiókat, kamerákat, monitorokat, videókat és 1 db lézeres lőkészség-fejlesztő be
rendezést szereztünk be.

A dologi kiadásokra elkölthető 42,8 mFt jelentős részét lőszerekre fordítottuk. Nagyobb 
összegbe került a kényszerítő eszközök és a szolgálati állatok beszerzése is.

A fegyverek, lőszerek tárolása, kezelése, őrzése biztonságos körülmények között történt. 
Ennek ellenére -  kapcsolódva a terrorizmus elleni küzdelemhez -  e vonatkozásban további 
szigorításokra történt intézkedés.

Az év folyamán befejeződött a fegyverek cseréje. Ennek keretében 500 db KGP-9 gép
pisztoly és 1000 db P9-RC pisztolyt kapott az állomány.

A bv. szervek folyamatos kapcsolatot tartottak fenn az illetékes rendvédelmi szer
vekkel.

A magasabb szintű megállapodás alapján az év végéig mindenütt előkészítették vagy már 
alá is írták a rendőr-főkapitányságokkal az együttműködési megállapodásokat. Három hely
színen közös gyakorlatot szerveztek és hajtottak végre.

A BvOP és az ORFK között az együttműködési megállapodás előkészítésében, a törzsek
re vonatkozó együttes intézkedés kidolgozásában, az együttműködési gyakorlatok ellenőrzé
sében volt szoros kapcsolat.

A rendőri szervek hatékony segítséget nyújtottak a megszökött fogvatartottak elfogá
sához, a kiemelt vészélyességű személyek előállításához, szállításuk biztosításához.

A Vám- és Pénzügyőrség a kábítószer-kereső kutyák, valamint kutyavezetők képzését és 
továbbképzését végezte.

4. A védelmi tevékenység
A honvédelmi, polgári védelmi és katasztrófavédelmi terület munkáját a 2002. évben 

alapvetően az jellemezte, hogy kettős célkitűzést kellett megvalósítani. Egyrészt meg kellett 
felelni az új kihívásoknak (nemzetközi terrorizmus térhódítása, nukleáris, vegyi, biológiai 
veszélyek megjelenése, Anthrax-ügy). Másrészt folytatni kellett a korábban megkezdett te
vékenységet a felkészülési okmányok kidolgozása, az állomány felkészítése, ismereteinek 
szinten tartása és fejlesztése, a védekezés technikai hátterének bővítése érdekében.

Fenti kettős célon túl előre nem tervezhető feladatként jelentkezett, ez év augusztusában 
a Dunán levonuló árvíz, amely több büntetés-végrehajtási intézetet is érintett. A védekezési 
munkálatokban fogvatartottak is részt vettek.

A büntetés-végrehajtási szervek védelmi tevékenysége alapvetően két nagy területet 
ölelt fel. Az egyik a honvédelmi feladatok tejesítése, a másik a katasztrófavédelmi fel
adatkör. Mindkét terület megfelelő színvonalú ellátásához szükséges volt az ország védel
mi igazgatási rendszerében való aktív részvétel. 2002 januárjától a honvédelmi törvény, il
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letve végrehajtási kormányrendelete módosítását követően a kijelölt intézetparancsnokok a 
fővárosi, megyei védelmi bizottságok üléseinek állandó résztvevőivé váltak. Ebből követke
zően az országos után, a helyi szinteken is megoldódott a közvetlen képviselet kérdése. A 
büntetés-végrehajtási szervezet katasztrófavédelmi felkészüléséről, az őrizetében lévő fog- 
vatartottak védelmét szolgáló tevékenységről, a Kormányzati Koordinációs Bizottság őszi 
ülésén számoltatta be a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokát. A bizottság a büntetés
végrehajtás felkészülési tevékenységét és az utóbbi évek védekezési munkáiban való részvé
telét jónak értékelte.

A védelmi tevékenység jellemzője volt a megfelelő együttműködés a védelemben részt 
vevő más szervekkel. Együttműködési megállapodás megkötésére került sor az Országos 
Rendőr-főkapitánysággal, illetve a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatalával.

5. A fogvatartás helyzete
A büntetés-végrehajtási intézetekben fogvatartottak létszám adatai 2002. december 31-én 

aktuálisan töltött ítéletek alapján az alábbi megoszlást mutatták:
A fogvatartottak létszáma 17838 fő volt, 563 fővel több, mint az előző év végén (3,2%- 

os a növekedés). A heti létszámjelentésekből megállapítható, hogy az év elejétől a fogvatar
tottak létszáma folyamatosan növekedett, a legnagyobb mértéket 2002. október 10-én 18126 
fővel érte el. A létszámjelentések alapján számított 2002. évi átlagos fogvatartotti létszám 
17556 fő (2001. évben ez a számadat: 16713 fő volt). Ez 843 fővel több az előző év átlagos 
létszámánál. (14. sz. tá b lá z a t)

A büntetés-végrehajtási intézetek az év folyamán -  fiatalkorúak intézetei kivételével -  to
vábbra is elhelyezési nehézségekkel küzdöttek. Az intézetek elhelyezhető fogvatartotti lét
száma 11416 fő (2001. december 31-én 10799 fő), a két egészségügyi intézményben 608 fő, 
összesen: 12014 fő volt.

Az intézetek elhelyezhető létszáma a 2001. évhez viszonyítva 2002-ben növekedett.

Jelentősebb férőhely módosítások (növekmények) az év során:

Szegedi Fegyház és Börtön (volt átmeneti intézet)...............................................230 fő
Fk. Regionális Bv. Intézet (Szirmabesenyő)........................................................ 115 fő
Sopronkőhidai Fegyház és Börtön (rekonstrukció befejezése) ...........................220 fő
Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet (férőhelybővítés)................................70 fő

A fentieken kívül kismértékű férőhely változások voltak számos bv. intézetben 
(csökkenés, illetve növekmény), így alakult ki az év végére a jelenlegi 11416 fős elhe
lyezhető normaszám, amely 617 férőhellyel növekedett a 2001. december 31-ei adatok
hoz képeset.

A bv. intézetek -  az egészségügyi intézmények kivételével -  telítettségi mutatója 2002. 
december 31-én 157%, 2002. december 31-én 159% volt. A megyei bv. intézetek közül né
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hány kimagaslóan zsúfolt volt az év folyamán. Legmagasabb telítettségi mutatók az aláb
bi intézetekben voltak: Veszprém (212%), Jász-Nagykun-Szolnok (182%), Szabolcs-Szat- 
már-Bereg (203%), Komárom-Esztergom (270%), Baranya (175%).

Az előzetesen letartóztatottak összetételét a 15. sz- táblázat tartalmazza. Az előzetes le
tartóztatás tartama átlagosan a jelenleg fogvatartásban lévőket vizsgálva 9,1 hónap 
(2001. évben 9,36 hónap) volt, de jelentős azok száma, akik egy évet meghaladóan van
nak előzetes letartóztatásban 1363 fő (2001. december 31-én 1196 fő volt). A 4329 fő kö
zül 361 olyan fogvatartott van, aki 2 évet meghaladóan van előzetes letartóztatásban.

Az elítéltek létszáma év végén 13260 fő (2001. december 31-én 12755 fő volt), az elő
ző évi adathoz képest a növekedés 505 fő. A fogvatartottak létszámának növekedéséből 
legnagyobb arányt az elítéltek számának emelkedése jelentette.

Az elítéltek végrehajtási fokozatonkénti bontásban:

Felnőtt korúak: Fegyház 3641 fő 3641 ffí 148 nő
Börtön 8192 fő 7680 ffi 512 nő
Fogház 560 fő 493 ffi 67 nő
Pbh.+ kém. átv. 387 fő 356 ffi 31 nő

Fiatalkorúak: Börtön 170 fő 165 ffi 5 nő
Fogház 162 fő 157 ffi 5 nő

13260 fő 12492 ffi 768 nőÖsszesen: 100% 95% 5%

Az adatokból megállapítható, hogy az elítéltek zöme (62%) börtön fokozatú volt. Az el
múlt évekhez hasonlóan a férfiak -  nők aránya változatlan. (95%, 5%). Az elítélt állomány
ból -  1 fő kémkedésért elítélt kivételével -  mindenki köztörvényes bűncselekmény elköve
tése miatt tölti szabadságvesztését.

A fogvatartottak előélet szerinti megoszlását a 16. sz. tá b lá z a t tartalmazza. Összeha
sonlítva az előző évi adatokkal, az arányokban az tapasztalható, hogy az elítélt kategóriában 
a többszörös visszaesői arány 3%-kal emelkedett. Szintén emelkedett az elsőbűntényes el
ítéltek aránya is. Az elítéltek szabadságvesztés időtartama szerinti megoszlását a 17. sz. tá b 

lá z a t tartalmazza. Az arányok hasonlóak, mint a múlt év december 31-én. A töltött ítélet át
lagos tartama: 4 év 0 hó 17 nap.

A nem magyar állampolgárságú fogvatartottak 
számát és összetételét a 18. sz. tá b lá z a t tartalmazza, 
létszámuk 825 fő, ami a tavalyi adatokhoz képes 49 
fős csökkenést jelent.

A büntetés-félbeszakítási kérelmek száma 2002. 
évben 1633 db volt, 2001. évben 1248 db. A kérelmek 
alapján 399 fő esetében engedélyezte a döntésre jogo
sult -  az alábbi bontásban -  a megszakítást.

Miniszteri hatáskörben: 4 fő

Országos parancsnoki 
hatáskörben: 6 fő

Intézetparancsnoki 
hatáskörben: 389 fő

Összesen: 399 fő
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Rövidtartamú eltávozás jutalomban 773 elítélt részesült, 1221 esetben. A jutalmazot- 
tak közül átmeneti csoportban volt 52 fő, akik 76 esetben távozhattak az intézetből. A rö
vidtartamú eltávozásra bocsátottak közül 16 fő nem jelentkezett. Kimaradás jutalomban 
166 fő, 308 esetben részesült. A kimaradásra bocsátottak közül mindenki visszatért az in
tézetbe.

Súlyos beteg hozzátartozó meglátogatását 143 esetben engedélyezték (4 esetben fel
ügyelettel), az eltávozó elítéltek közül hatan nem tértek vissza, az engedélyezettek 4%-a.

Enyhébb végrehajtási szabályok hatálya alá 158 főt helyeztek a 2002. év folyamán. Kö
zülük börtönfokozatú volt 95 fő, fogház fokozatú 63 fő. Az EVSZ hatálya alá tartozó elítél
tek létszáma 2002. december 31-én 97 fő volt. 11 esetében a bv. bíró megszüntette ezen sza
bályok alkalmazását. Az eltávozások száma 1174. Az eltávozottak közül ketten nem jelent
keztek a szabadságvesztés továbbtöltésére.

Súlyosabb, illetve enyhébb végrehajtási fokozatba helyezésre 330 elítélt esetében ké
szült előterjesztés a bv. bíróknak, 22 alkalommal súlyosabb, 308 esetben enyhébb fokozatba 
javasolta átminősíteni az elítéltet a bv. intézet. A bv. bírók 319 esetben (20 súlyosabb, 299 
esetben enyhébb) engedélyezték, míg hat esetben elutasították, (2 súlyosabb, 4 enyhébb) a 
végrehajtási fokozat megváltoztatását. (19. sz. tá b lá z a t)

Átmeneti csoportba helyezésre 94 esetben került sor. E csoportokban 2002. december 
31-én 119 fő volt.

Pártfogó felügyelet alá helyezésre 277 főt terjesztettek elő, felügyelet alá helyeztek 162 
főt. Feltételes szabadságra bocsátás iránt 7436 esetben tettek előterjesztést, 6372 fő esetében 
hagyták jóvá az előterjesztést.

A büntetés-végrehajtási intézetek által foganatosított előállítások (bíróságra, ügyészségre, 
szakértőhöz, közjegyzőhöz, orvosi szakrendelésre) száma ez évben is jelentős volt: 17668 fő 
-  45722 esetben. A szállításba került fogvatartottak száma 56702 fő volt. Célszállítással 
15063 fő mozgatása valósult meg.

A Pogramszervezési és foglalkoztatási tevékenységben a jelentősen megemelkedett 
fogvatartotti létszám továbbra is fokozott terhelést jelentett a bv. intézetek személyzetére, el
sősorban a fogvatartottakkal közvetlenül foglalkozó személyi állományra (nevelők, felügye
lők). A büntetés-végrehajtási szakfeladatok ellátásához szükséges személyi feltételek feltöl- 
töttség szempontjából megfelelőnek ítélhetők. A nemzedékváltás következményei azonban 
(képesítési követelmények hiánya, tapasztalatlanság) érezhetőek az intézeti munkában. Még 
mindig magas az egy nevelőre jutó átlagos fogvatartotti létszám.

Sikerként értékelhető, hogy a fogvatartottak hangulata és önkéntes jogkövetése az el
múlt évben a nagy zsúfoltság ellenére nem romlott.

A bv. intézetek zsúfoltsága káros hatásainak kompenzálása érdekében, lehetőségeinkhez 
mérten törekedtünk a zárkán kívüli programok szervezésének elősegítésére. A fogvatartotti 
programok tárgyi feltételeinek javítására 2002-ben -  a korábbi évekhez hasonlóan -  a bün
tetés-végrehajtási intézetek jelentős összeget kaptak. Ezt az összeget elsősorban szabadtéri 
sporteszközök vásárlására, kondicionáló termek felszerelésére, az elavult sporteszközök cse
réjére, televíziók, stúdió berendezések vásárlására fordították.
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A rendelkezésre álló központi költségvetési források mellett az elmúlt évben is kiemelke
dő jelentőségű volt a külső források bevonása a kulturális, művelődési és szabadidős tevé
kenységek fejlesztésébe. Ilyen forrásokból elnyert és megvalósított eszközök, programok ér
téke a múlt évben is jelentős összeget képviselt, amely meghaladta a 300 mFt-ot.

A Miniszterelnöki Hivatal Informatikai Kormánybiztosságától 2001-ben kapott 12 infor
matikai szaktanterem számát sikerült újabb két egységgel bővíteni és az informatikai képzé
seket megvalósítani. Informatikai szaktantermeink felszereltsége megfelel a kor követelmé
nyeinek, egyben ECDL-s vizsgára is alkalmasak. 2002-ben az informatikai szaktantermek
ben 34 program (elsősorban munkaerő-piaci képzés) valósult meg, amelyen 706 fogvatar- 
tott vett részt. Kiemelten kezeltük a speciális helyzetű fogvatartottakkal való foglalkozást, 
munkaerő-piaci képzést (15 vak és gyengén látó fogvatartott részére szerveztünk speciális 
informatikai képzést).

A központi pályázatokon túl az intézetek önállóan is eredményesen pályáztak különböző 
képzések megvalósítására. Kiemelkedő jelentőségű a Nagyfai Országos Bv. Intézet pályáza
ta a mozgássérültek munkaerő-piaci reintegrációját elősegítő, valamint a Kalocsai Fegyház 
és Börtön a 40 év feletti nők munkaerő-piaci esélyeinek növelése érdekében benyújtott pá
lyázata.

Az eredményes együttműködés folytán az angol és holland nagykövetségek támogatásá
val újabb képzéseket sikerült megvalósítani.

A több mint 30 mFt-os PHARE-támogatással a Nagyfai Országos Bv. Intézetben megva
lósuló „Tanyagazda” programban 56 fogvatartott eredményes vizsgát tett. (2002-ben 
összeségében a PHARE-program keretében 75 fogvatartott részesült szakképzésben.)

A PHARE-program keretében 7,5 mFt értékben 40 analfabéta, funkcionális analfabéta 
fogvatartott vett részt a Pálhalmai Országos Bv. Intézetben indított iskola előkészítő prog
ramban.

A Gazdasági Minisztérium támogatásával eredményesen pályáztunk szabadulás előtt álló 
fogvatartottak részére, munkaerő-piaci képzések szervezésére. 20 büntetés-végrehajtási in
tézetben 41 szakirányú képzésben volt lehetőség képzések megvalósítására. A program
ban az elmúlt év során jelenleg 627 fogvatartott vett részt. Az általunk finanszírozott 
munkaerőpiaci képzésekben 122 fő kapott valamilyen szakmából képesítést. A 2002/2003. 
év 1. félévében 257 főt iskoláztunk be hasonló céllal.

2002-ben összesen 1191 fogvatartott szerzett valamilyen szakmából képzettséget.
A tavalyi év jelentős eredménye volt, hogy a Sátoraljaújhelyi Fegyház és Börtön és a Ba

racskai Országos Bv. Intézet kivételével minden végrehajtó intézetben működött általá
nos iskola. A 2001/2002. tanév befejezését követően 815 fő kapott valamelyik általános is
kolai osztály befejezéséről bizonyítványt. A 2002/2003. tanévben 824 fogvatartott vesz 
részt az alapfokú oktatásban, ami 12%-os növekedést jelent.

Egyre erőteljesebben emelkedik az oktatás színvonala, minősége. A korábbi gyakorlattal 
szemben már több önkormányzat teljes egészében átvállalta a bv. intézetben tanuló fog
vatartottak után az oktatás finanszírozását, így a büntetés-végrehajtásra csak az iskola 
fenntartásával járó kiadások maradtak. A gazdaságosságot szem előtt tartva megszüntettünk
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minimális létszámmal működő (2-5 fős) osztályokat, de egyben megszerveztük a tanulni vá
gyók átszállítását más oktatást végző bv. intézetekbe.

Öt bv. intézetben működött az elmúlt évben középiskolai osztály. 2001/2002. tanévben 
87-en kaptak valamelyik osztály befejezéséről bizonyítványt, a 2002/2003. tanévben hét ta
nulócsoportban, négy bv. intézetben 135 fogvatartott kezdte meg tanulmányait valamelyik 
osztályban. Az előző évekhez képest ebben az oktatási formában is előrelépés az állami tá
mogatás igénylése, és az esti tagozatos óraszámokra való folyamatos áttérés.

Magántanulóként hét bv. intézetet érintve 32 fogvatartott vett részt középiskolai oktatás
ban.

A fővárosi (megyei) „előzetes” házakban népszerűek a képzés idejét, tartalmát tekintve a 
népfőiskolái képzések. Népfőiskolái programokban 295 fő vett részt. A 2002/2003-as tanév 
I. félévében ez a szám 475 főre emelkedett.

Az elmúlt oktatási évben 2869 fő részesült oktatásban, képzésben. Közülük 2580 sze
mély kapott valamilyen szakirányú végzettségről, általános és középiskolai osztály be
fejezéséről bizonyítványt. 2002. évben 2849 főt iskoláztunk be különböző oktatási, kép
zési programokra, ami a 2001. évi 2681 főhöz képest 11%-os emelkedést mutatva -  
nemzetközi mércével mérve is -  kiemelkedően jónak mondható.

Valamennyi bv. intézetben működik könyvtár, melyet a fogvatartottak (főként az or
szágos házakban) heti rendszerességgel látogatnak. A bv. intézetekben lévő könyvtárak fej
lesztésére az idén kisebb összeget tudtunk fordítani. A könyvállomány folyamatos frissítése, 
karbantartása így komoly gondot jelent, tekintettel az árakra, illetve a rendelkezésre álló for
rásokra. Nem emelkedett a könyvtárakba járó napilapok és a folyóiratok példányszáma.

A fővárosi (megyei előzetes) házakban a könyvtárak zsúfoltak, kisméretűek, maguk a he
lyiségek többfunkciósak (tanterem, imaszoba, stb.). Gyakran cserélődik az ott dolgozó sze
mélyzet is. Számos intézet a szakmai munka segítése érdekében együttműködési megállapo
dást kötött a helyi könyvtárral, rendszeresen kérik a szakemberek tanácsait.

Továbbra is csekély a szabadidős sporttevékenység lehetősége az intézetekben. Egyes bv. 
intézetek a zsúfoltság csökkentése érdekében, az amúgy is minimális sportolási lehetőség ro
vására a kondicionáló helyiségeket zárkává alakították át. Az év második felében a szabad
téri sportolási lehetőségek bővítésének felmérésével, és anyagi támogatás nyújtásával javu
lás tapasztalható ezen a téren.

Az ügyészi vizsgálatok megállapításai szerint -  egyedi eseteket leszámítva -  a bünte
tés-végrehajtás működése törvényes, a fogvatartottak jogai érvényesülnek. Ezt támasztják 
alá az Országgyűlési Biztosok Hivatalának megállapításai is.

A fogvatartottak panaszügyeinek túlnyomó többsége rendkívül nagyszámú átszállítási 
kérelemek benyújtásából, a zsúfoltságból, illetőleg az abból fakadó konfliktusokból eredez- 
tethetők. A panaszügyek vizsgálatánál megállapítottuk, hogy a büntetés-végrehajtási intéze
tek -  néhány esetet leszámítva -  a jogszabályoknak megfelelően járnak el a fogvatartottak 
ügyeinek intézésében.

A fogvatartottak által elkövetett fegyelmi cselekmények száma az előző évhez képest 
minimális mértékben emelkedett. Míg a bv. intézetekben 2001-ben 8347 esetben alkalmaz
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tak a fegyelmi vétségek elkövetőivel szemben fegyelmi felelősségre vonást, addig tavaly ez 
a szám 9231 volt. Ez az évi átlag 17556 fogvatartottal számolva, ezer főre vetítve 526 fe
gyelmi vétséget jelent. A legtöbb fegyelmi eseményt -  létszámarányuknak megfelelően -  
továbbra is a börtön fokozatú elítéltek követték el (4256 eset). A fenyítési formákat elemez
ve megállapíthatjuk, hogy a leggyakrabban alkalmazott a feddés, ami egyben a legeny
hébb fenyítési nem (5413 eset). Ez a fenyítések csaknem 60%-át tette ki. Saját célra fordít
ható pénzösszeg csökkentésére 1683 esetben került sor, míg a legsúlyosabb fenyítési for
mát, a magánelzárást 2135 esetben alkalmazták.

Az értékelt időszakban 40721 esetben részesítették a fogvatartottakat jutalomban. Ez az 
átlag fogvatartotti létszámmal számolva, ezer főre vetítve 2319 jutalmazást jelent. A leg
gyakrabban alkalmazott jutalmazási forma -  a korábbi évek gyakorlatát folytatva -  a di
cséret volt (17171 eset). Ezt követette a látogató soron kívüli fogadása (8199 eset), a sze
mélyes szükségletre fordítható pénzösszeg növelése (7793 eset), majd a látogatási idő 
meghosszabbítása (3299 eset). A legritkábban alkalmazott jutalmak a fenyítés hátralevő ré
szének elengedése (0 eset) és a tárgyjutalom (84 eset). A fogvatartottak fokozatonkénti meg
oszlásánál -  a teljes fogvatartotti populációhoz viszonyított arányuknak megfelelően -  a ju
talmak csaknem 60%-át a börtön fokozatú elítéltek kapták.

A fogvatartottak szabad vallásgyakorlásának lehetőségét a büntetés-végrehajtás szé
leskörűen biztosítja, a fogvatartotti igényeknek megfelelően. A börtönlelkészi szolgálat 
eredményesen végzi munkáját. A missziós szervezetek eljutnak minden bv. intézetbe, ahol 
a börtönlelkészek koordinálásával nagy létszámú fogvatartott hitéletét segítik elő. Az együtt
működés javítása érdekében az évben több alkalommal szerveztünk szakmai értekezleteket 
a börtönlelkészek számára, amelyeken a missziós szervezetek is képviseltették magukat.

6. Az egészségügyi tevékenység
Az egészségügyi szakszemélyzet 2002-ben is magas színvonalú szolgáltatást nyújtott a 

személyi állomány és a fogvatartottak részére egyaránt. Az év folyamán a közalkalmazotta
kat érintő bérfejlesztés jótékony hatása érzékelhető volt, miután a szakterületen foglalkozta
tottak körében -  elsősorban a kórházi szférában, illetve a fogorvosoknál -  közel 50%-os a 
közalkalmazotti arány.

Szakigazgatási tárgyú, előző évről áthúzódó feladatként, tovább folytatódott az ANTSZ 
és a büntetés-végrehajtás közegészségügyi témájú együttműködéséről szóló jogszabály tár
caközi egyeztetése, a részletes tevékenységi körök meghatározása.

Megtörtént a rendőrség és büntetés-végrehajtás egészségügyi vezetői között is az együtt
működési megállapodás előkészítése, de nem zárult le a finanszírozási kérdések tisztázása.

Egyes egészségügyi események, valamint a krónikus betegek ellátása során szükséges in
tézkedések egységes végrehajtása érdekében OP intézkedések és körlevelek kiadására, illet
ve módszertani útmutatók kidolgozására került sor.

Az elmúlt évben kezdődött meg a személyi állomány pszichológiai állapot-vizsgálatának 
és mentálhigiénés helyzete felmérésének központi irányítása, koordinálása, az Egészségügyi 
Főosztályon létesített pszichológus státusz betöltése révén.
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A személyi állomány tagjai az elmúlt évek gyakorlatának megfelelően többszintű, 
komplex szolgáltatásban részesültek.

Az Egészségügyi Főosztály keretében működő II. fokú Egészségügyi Alkalmasságot Vizs
gáló Bizottság előtt megjelentek közül 210-en alkalmasnak, 20-an alkalmatlannak bizonyultak.

A szűrővizsgálatokat minden intézetben végrehajtották, döntően az erőnléti felmérések
hez igazodóan.

A mozgásszervi rehabilitációs programok továbbra is rendelkezésre álltak. Az igali 
248, a hévízi 360, a gyulai program pedig 86 dolgozó gondozásához járult hozzá.

A FÜV eljárások során 13 beteg kapott jelen beosztásában alkalmatlan minősítést. Be
osztásában alkalmasnak 25, hivatásos szolgálatra alkalmatlannak 116 személy bizonyult a 
FÜV eljárás során.

A személyi állomány tagjai közül 2002-ben 11 hunyt el, öt betegség, négy közlekedési 
baleset, kettő pedig öngyilkosság következtében.

A fogvatartottak létszámemelkedéséből eredően 2002-ben az alapellátásban a járóbeteg
forgalom tovább emelkedett. Jelentős értéket mutatott a krónikus megbetegedésben szenve
dők, valamint az alkohol- és kábítószerfüggők száma is.

Az alapellátásban a vezető kórismék változatlanul az emésztőszervi, idegrendszeri, érzék
szervi, szív- és érrendszeri megbetegedések maradtak, de számottevő volt az egyéb bünte
tés-végrehajtási érdekből vagy tanácsért orvoshoz fordulók, valamint az egészségügyi szem
pontból indokolatlan jelentkezések aránya is.

A járó- és fekvőbeteg szakellátásra döntően a bv. egészségügyi intézményeiben került sor, 
külső egészségügyi intézmények igénybe vétele minden esetben szakmailag indokolt volt.

A Budapesti Fegyház és Börtönben kialakított fizikoterápiás részleg a balassagyarmati, a 
nagyfai intézetekben működő részlegekkel együtt járult hozzá a fogvatartottak mozgásszer
vi rehabilitációjához.

A fogvatartottak közül 2002-ben 41 fő hunyt el. Öngyilkosságot csak egy férfi követett 
el, ami a hatékony suicid prevenciós tevékenységet is dicséri. Változatlanul a keringési és a 
daganatos megbetegedések jelentkeztek természetes halálozási tényezőként.

A büntetés-végrehajtás közegészségügyi helyzete 2002. évben alapvetően jó volt. A 
zsúfoltságból adódó közegészségügyi problémákat enyhítette a nagyberuházások építési üte
mének felgyorsítása, valamint néhány kiszolgáló létesítmény felújítása. Ugyanakkor tovább
ra is kritikus volt a helyzet a Nagyfai Országos Bv. Intézetben, különös tekintettel az élelme
zési blokkra és az ivóvíz rendszerre.

A járványügyi helyzet az előző évekhez képest szintén nem változott. Járványos fertő- 
zéses torokgyulladás (180 fő) fordult elő a Fővárosi Bv. Intézet III. objektumában, 89 fog- 
vatartottat érintő fertőző bélgyulladás volt az Állampusztai Országos Bv. Intézetben, össze
sen 12 személynél jelentkezett szalmonellózis a Balassagyarmati és a Fővárosi Bv. Intéze
tekben. A járványügyi események lokalizálása, felszámolása minden esetben sikeres volt.

A HÍV fertőzöttek száma alig növekedett. A Fiatalkorúak Bv. Intézetében kialakított kör
leten az év végén 10 fogvatartott tartózkodott, elhelyezésük, higiénés ellátásuk feltételei op
timálisak.
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A kötelező védőoltásokban a veszélyeztetettek köre a jogszabályi előírások szerint része
sült, a szükségletnek megfelelő influenza elleni oltóanyagot is sikerült térítésmentesen biz
tosítani.

A büntetés-végrehajtás intézményrendszerének foglalkozás-egészségügyi szolgáltatása 
2002-ben is megfelelt az országos követelményrendszernek.

A gyógyszerellátásra fordítható összeg 2002-ben -  amely tartalmazta az évközben a 
TB alapoktól átvett 36,55 mFt-ot is -  263,98 mFt volt. A Bv. Központi Kórház 60 mFt- 
ot, az IMEI 30 mFt-ot, Nagyfa 15,2 mFt-ot az intézetek pedig 103,2 mFt-ot fordítottak 
gyógyszerek vásárlására. Az egy főre eső gyógyszerfelhasználás a Bv. Központi Kórház
ban 202.020 Ft, az IMEI-ben 96.436 Ft, Nagyfán 20.936 Ft, az alapellátásban pedig 5.775 
Ft volt.

Az egészségügyi személyzet tagjai közül 2002-ben 7 orvos és 32 szakdolgozó vett részt 
különböző szervezésű -  központi finanszírozású -  szakmai továbbképzésen. A szakterület 
dolgozói az év során több bel- és külföldi konferencián voltak jelen, illetve tartottak előadá
sokat Ausztriában, Lengyelországban és Szlovákiában szakmai programokon, illetve drog- 
HIV témájú tudományos üléseken képviselve a büntetés-végrehajtást.

7. A költségvetési gazdálkodás
A Büntetés-végrehajtás 2002. évi tevékenységét a Magyar Köztársaság 2001. és 2002. 

évi költségvetéséről szóló 2000. évi CXXXIII. törvényben meghatározott pénzügyi fel
tételek mellett végezte.

A kétéves költségvetés a 2002. évre az államháztartás gazdálkodásának további szi
gorítását, a hatékonysági követelmények és a takarékossági szemlélet erősítését fogal
mazta meg, összhangban az EU-csatlakozással, a NATO tagsággal és a vállalkozásösz
tönző gazdaságpolitikával. A költségvetés-politikai irányelvek a közszférában az egy fő
re jutó keresetnövekményt átlagosan 7,75%-ban határozták meg, a dologi kiadások nö
velését elsősorban saját bevételekkel kellett fedezni.

A büntetés-végrehajtás 2002. évi eredeti költségvetése 23.086,8 mFt volt, amelyet 
21.142 mFt költségvetési támogatás (91,57%) és 1.944,8 mFt (8,43%) saját bevételi elő
írás finanszírozott. A teljesítési adatok 37.989,4 mFt-ban prognosztizálhatók, melynek 
forrásául 34.024,8 mFt költségvetési támogatás és 3.964,6 mFt egyéb bevétel szolgált. A 
teljesítési adatok alapján a támogatás aránya 89,6%-ra csökkent.

A fejezeti kezelésű előirányzatok nélkül a büntetés-végrehajtás 2002. évi eredeti ki
adási előirányzata a 2001. évi eredeti előirányzathoz képest 6,25%-kal (1.358,5 mFt) 
emelkedett, amelyen belül a költségvetési támogatás növekedése 6,55% (1.300,6 mFt), 
a saját bevételi előírás 3,06% (57,9 mFt) volt.

A személyi juttatások előirányzata 7,84%-kal (699,1 mFt), a dologi kiadási előirány
zat 7,07%-kal (496,3 mFt), az egyéb működési célú támogatás 4,75%-kal (98 mFt) 
emelkedett. Az ellátottak pénzbeli juttatási előirányzata nem változott, csökkent a 
munkaadókat terhelő járulékok előirányzata 1,18%-kal (-34,9 mFt). Az intézményi fel
halmozási kiadások előirányzata a 2001. évi előirányzathoz képest átlagosan 13,23%-
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kai (100 mFt) emelkedett, a felújítási előirányzat 36,4%-os (100 mFt) növekedése mi
att. Változatlan maradt a lakástámogatás és a kölcsön előirányzata. Továbbra sem nyílt 
lehetőség lakásépítésre az előirányzat 2000. évi zárolása, majd a zárolás kétéves költ
ségvetésbe építése (elvonás) miatt.

A központi beruházások előirányzata a 2001. évi szinten maradt 2.665,6 mFt összeg
ben, a fogvatartottak foglalkoztatását végző gazdasági társaságok 530,6 mFt-os norma
tív támogatása úgyszintén.

A büntetés-végrehajtás működési költségvetési támogatása 2002. év közben jelentő
sen, 12.882,8 mFt-tal emelkedett, ami közel 61%-os növekményt jelent.

A kormányzati hatáskörben végrehajtott támogatás
az alábbiak szerint alakult:

• a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagjai 
új illetményrendszerének 2001. évi bevezetéséből
adódó többletek szintrehozása .........................................................  5249,1 mFt
• az előző 2002. évi többlete...........................................................  3353,6 mFt

• a kötelező legkisebb munkabér miatti 2001. évi szintrehozás
és a 2002. évi emelkedés többletkiadása összesen .........................  242,8 mFt

• a közalkalmazottak szeptemberi béremelése miatti többlet............. 211,6 mFt
• az árvízi védekezés kiadásaira.........................................................  2,3 mFt

• a fogvatartottak létszámnövekedése miatti többletkiadásokra........  530,5 mFt
• a támogatás árvíz miatti csökkenése................................................. -  77,3 mFt

A büntetés-végrehajtás 2002. évi költségvetési támogatása a beszámolási időszak
ban sajátos módon további 700 mFt-tal emelkedett. A kormány a 2348/2002. (XI. 28.) 
Korm. számú határozatával 700 mFt előirányzat maradványt csoportosított át a büntetés
végrehajtási szervezethez. Ez a bevétel olyan költségvetési támogatással egyenértékű for
rásként funkcionált, amely lehetővé tette a bv. 2003. évi kiadásainak megalapozását. A 
többletforrásból olyan beszerzéseket, kiadásokat valósítottunk meg, amelyek a tárgyévben 
teljesíthetőek voltak, ugyanakkor a 2003. évi szükségleteket, illetve determinációkat is ki
elégítették. így többek között felgyorsíthattuk a veszprémi börtönépítési beruházást, a sze
mélyi állomány ruházatának korszerűsítését, következő évre tervezett informatikai eszkö
zöket vásároltunk és biztosítottuk a fogvatartotti alrendszer 2003. évi felügyeletét is. Ösz- 
szességében a központi költségvetésből a bv. 13.582,8 mFt többlettámogatást kapott. 
Ez az összeg az eredeti támogatási előirányzat 64,2%-a. A többletforrás mintegy kéthar
mada a személyi állomány keresetnövekedését finanszírozta. (A z k ie m e lt e lő irá n y z a t a la k u 

lá s á t a 23. sz. tá b lá z a t, az in téze teke t é r in tő  e lő irá n y z a t-m ó d o s ítá s o k a t a  24. sz. tá b lá z a t  

s z e m lé lte ti.)
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7.1 A kiemelt előirányzatok alakulása

A személyi juttatások kiemelt előirányzata a 2001. évi bázishoz képest a költségvetési 
törvényben biztosított átlagosan 5,595%-os támogatással fedezett keresetnövekedés, továb
bá a személyhez kapcsolódó költségtérítések 200 mFt-os többletét tartalmazta. Az évközi 
módosításokkal az előirányzat 72%-kal, 6.925,9 mFt-tal növekedett. A módosított előirány
zat többek között biztosította a hivatásos állomány törvényben előírt illetményének fedeze
tét és a közalkalmazottak 50%-os béremelésének kifizetését, lehetőséget nyújtott az előző 
évi üdülési hozzájárulás duplájára emelésére (33.000,- Ft/fő), valamint mintegy háromne
gyed havi, a teljes személyi állományt érintő egyszeri juttatás kifizetésére. Összességében 
az előirányzat teljesítési adata 55,3%-kal haladja meg az előző évieket.

A dologi kiadások kiemelt előirányzata a költségvetési törvény szerinti 496,3 mFt-os 
többleten túl év közben kormányzati hatáskörben 608,9 mFt-tal növekedett, a fogvatartottak 
létszámának növekedése miatti 430,5 mFt-os többlettámogatás, a többletbevételből szárma
zó 251,7 mFt-os előirányzat-növekedés és az árvíz miatti zárolás egyenlegeként. A dologi és 
egyéb folyó kiadások előirányzata -  egyéb módosításokat is figyelembevéve -  összessé
gében 17,14%-kal, azaz 1.288,6 mFt-tal növekedett.

A 2002. évi dologi kiadások előirányzata a büntetés-végrehajtás számára kiegyensúlyo
zott gazdálkodást, stabil likviditási helyzetet teremtett. Az évközi és az év végén biztosított 
előirányzati többlet a fogvatartotti létszámemelkedéssel összefüggő kiadások fedezetén túl
menően, -  a 2003. évi költségvetési kiadási terhek enyhítése érdekében -  előrehozott beszer
zéseket is lehetővé tette, megteremtette a fogvatartottak közérzetét javító intézkedések for
rását, amelyen belül kiemelt jelentőségű az élelmezési norma emelése.

A felhalmozási kiadások közül a felújítási előirányzat a törvényben biztosított 100 mFt- 
os többleten túl év közben a 2001. évi maradvány miatti 42,3 mFt-os növekedés és a fejeze
ti hatáskörben végrehajtott átcsoportosítás miatti csökkenés egyenlegeként összességében 
9,6 mFt-tal nőtt. Az intézményi beruházás előirányzata az évközi módosításokkal 424,9 
mFt-tal több mint kétszeresére nőtt.

A központi beruházások 2.665,6 mFt-os előirányzata az év során 3.302,3 mFt-ra emel
kedett, az előző évi maradvány és az év végén a 2003. évi előirányzat „terhére” biztosított 
320 mFt többlet miatt.

A 2002. év kiemelt beruházási feladatait az igazságügyi tárca miniszteri értekezleten 
határozta meg. Ezen feladatok döntően a 2001. évben megkezdett kiemelt beruházások 
folytatását, illetve azok befejezését jelentették.

A büntetés-végrehajtás jelentősebb beruházásai 2002-ben a következők voltak:
-  a Fiatalkorúak Regionális Intézetében (Kecskemét) az anya-gyermek körlet meg

valósítása, valamint PHARE-program keretén belül a Baranya Megyei Bv. Intézet te
rületén kialakítandó, 50 fiatalkorú befogadására alkalmas létesítmény engedélyterv 
szintű tervezési feladatainak elvégzését, valamint engedélyeztetését tűztük ki;

-  a Szegedi Fegyház és Börtön férőhelybővítési (230 fő) és átalakítási munkái a beru
házási programban meghatározott tartalommal valósultak meg. A kivitelezők kiválasz-
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tása a közbeszerzési törvény előírásainak megfelelően, nyílt előminősítéses közbeszer
zési eljárás útján történt. A kiválasztott kivitelezők a szerződésekben foglalt kötelezett
ségeiknek maradéktalanul eleget tettek. A létesítmény használatbavétele 2002. márci
us 5-én megtörtént. A megvalósítás teljes költsége 1.021,5 eFt volt;

-  a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Büntetés-végrehajtási Intézetben és a Fiatalko
rúak Regionális Intézetben (Szirmabesenyő) a beruházás két ütemben valósult meg. 
Az I. ütem 115 fiatalkorú elítélt befogadására alkalmas létesítmény megvalósítását 
foglalta magába. A kivitelező kiválasztása nyílt előminősítéses közbeszerzési eljárás 
útján történt. A beruházás első üteme a rendkívül kedvezőtlen, az építkezést nagymér
tékben akadályozó téli időjárás ellenére 2002. március 25-ére befejeződött. A II. ütem 
az intézet „A” objektuma egészségügyi körletének új helyen történő elhelyezését irá
nyozta elő. A beruházás 2002. október 10-én befejeződött. Az átadás az ÁNTSZ és a 
szakhatóságok jóváhagyásával megtörtént. A 2002. év decemberében juttatott pótkeret 
lehetővé teszi a beruházás folytatását, így a volt egészségügyi körlet zárkává történő 
visszaalakítását, a szirmabesenyői intézet körletének területén oktató műhelyek kiala
kítását, valamint további biztonsági berendezések beszerzését. A beruházás pénzügyi 
lezárása 2003. 1. negyedévében várható, a megvalósítás teljes költsége 962,8 mFt;

-  a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézetben 70 fős férőhely bővítés valósult 
meg, amely két egymástól elkülöníthető, de műszakilag szorosan kapcsolódó munka
részből állt. A műszaki tartalom szempontjából az összetettebb feladatot az új épület
rész építése jelentette, ezt kiegészítette a meglévő zárkacsamok jelentős átalakítása. A 
kivitelező kiválasztása szintén nyílt előminősítéses közbeszerzési eljárás útján történt. 
A kivitelezés 2001. augusztus 27-én kezdődött és a november közepén bekövetkező 
rendkívüli hideg ellenére 2002. április 11-ére az új épületszámy elkészült. A régi épü
let átalakítása azonban a takart részeknél jelentkező problémák, kivitelezői oldalról 
felmerült egyéb okok miatt csak 2002. december 3-án zárult le. A 2002. év végén biz
tosított többlettámogatás lehetővé teszi a beruházás kisebb kiegészítését konyhai és 
mosodai, nagy értékű tárgyi eszköz beszerzésekkel, a régi épület vakolat javítási mun
kálataival. így a beruházás pénzügyi lezárása 2003. márciusában várható. A megvaló
sítás teljes költsége 612,5 mFt;

-  a Veszprém Megyei új bv. intézet „zöldmezős” beruházásként valósult meg. A kivi
telező kiválasztása nyílt előminősítéses közbeszerzési eljárás keretein belül történt. A 
szerződéskötésre 2002. január 3-án került sor. Az építési munkák befejezési határide
je 2003. január 30. Ezt követően kerülhet sor a hír- és biztonságtechnikai, valamint az 
informatikai rendszer kiépítésére. A teljes beruházás tervezett befejezésének időpont
ja 2003. március végére tehető. A tervezett teljes bekerülési költsége 2.600 mFt;

-  a Sopronkőhidai Fegyház és Börtönben az 1997. év óta folyamatosan folyó rekonst
rukciós munkák harmadik üteme zárult le 2002. év áprilisában. A beruházás során az 
épület egészén jelentős korszerűsítést valósítunk meg. A munkák ütemezése részben 
pénzügyi okok miatt, részben a folyamatosan fenntartandó üzemeltetés miatt szüksé
ges. Az eddigi munkák során a „H” alakú épület középső, összekötő részén, valamint
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az egyik oldalán fejeződött be a felújítás. A másik oldal rekonstrukciós munkái 2003. 
évben kezdődnek és várhatóan 2004. évben fejeződnek be.

A büntetés-végrehajtás 2002. évi beruházási tevékenységének legmeghatározóbb részét 
mind a bonyolítás, mind a műszaki tartalom tekintetében ezen öt létesítmény megvalósításá
val kapcsolatos tevékenység jelentette. Az eddig elvégzett munkák a beruházási alapok
mányok alapján 3.622,3 mFt költséget takarnak.

A kiemelt központi beruházásokon túlmenően 2002. évben felújításokra közel 385 mFt- 
ot, intézményi beruházásokra több mint 800 mFt-ot fordítottunk. Ezek közül nagyobb beru
házásként tartható számon:

-  a Bács-Kiskun Megyei Bv. Intézetben építendő anya-gyermek körlet. A beruházást 
2002. októberében indítottuk, várható befejezési határidő 2003. május. A tervezett 
megvalósítási költség 140 mFt;

-  a Baranya Megyei Bv. Intézet területén 50 fő fiatalkorú befogadására alkalmas 
épület -  PHARE-program keretén belül történő -  megvalósítása. A munkák 2002. év
re eső részét a tervezés lefolytatása és az engedélyeztetési eljárás lebonyolítása tette ki. 
A várható befejezés 2004. I. negyedév;

-  az IMEI neuro-pszichiátriai részleg bővítése. 2002. év során ennek a bővítésnek az 
első üteme valósult meg mintegy 39 mFt költséggel;

-  a gépjármű beszerzés 175,4 mFt értékben;
-  az informatikai eszközbeszerzés, rendszer fejlesztés 200 mFt értékben,
-  a biztonságtechnikai eszközök beszerzése 38,1 mFt értékben;
-  az egészségügyi berendezések beszerzése 40 mFt értékben;
-  az egyéb nagyértékű eszközök beszerzése 113,3 mFt értékben;
A beruházások bonyolítására és kivitelezésére felkészült intézetek saját bonyolításban 

357,5 mFt értékű, saját kivitelezésben 8,5 mFt értékű munkát végeztek. Az így megvalósult 
felújítások és beruházások műszaki színvonala, valamint az elszámolások pontossága és 
naprakészsége 2002-ben sokat javult, igazolva a feladatmegosztási elképzelések helyessé
gét.

A felhalmozási kiadási előirányzatokkal történő gazdálkodáshoz kapcsolódóan kell szá
mot adni a vagyonkezelési tevékenységről. Ennek során a Kincstári Vagyoni Igazgatóság irá
nyában teljesítendő, jogszabályban, illetve KVI szabályzatban meghatározott feladatainkat -  
2002. évi vagyongazdálkodási terv elkészítése, előző évi vagyongazdálkodási terv végrehaj
tásának értékelése, jelentés a kincstári vagyon állapotáról és változásairól -  elvégeztük.

A büntetés-végrehajtás ingatlanállománya egy parancsnoki lakás (Esztergom) megvásár
lása, valamint egy budapesti lakás két lakásra való elcserélése révén bővült. Tökölön, Balas
sagyarmaton kisebb ingatlanokat vásároltunk az intézetek biztonságtechnikai területének ki
egészítésére. Baracskán egy szálló funkciójú ingatlan felett szereztünk rendelkezési jogot, az 
Annamajori Kft. ajándékozása révén.

A lakásgazdálkodás területén a lakáskoncepció elkészítése volt a legfontosabb feladat. 
Az elkészült anyag alapján kialakított, legfontosabb céloknak megfelelő jogszabály módosí
tásokat előkészítettük, a bv. lakások bérletére, valamint értékesítésére vonatkozó IM rende
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letek módosítására kiadott új szabályozás 2002. október hónapban hatályba lépett. Egy la
kást a bérlő részére értékesítettünk, további 11 lakásra az értékesítés folyamatban van.

A lakáscélú hitelek folyósítása körében a 2002. februárban hatályba lépett új szabályozás 
módosította a bv. dolgozókat megillető hitelengedmények összegét. Ennek feldolgozása, a 
régi és új engedményösszegek közötti különbözetek jóváírása -  a kölcsönüket még törlesz
tő bv. dolgozók esetében -  folyamatos. A jóváírásokkal kapcsolatos ügyintézés megközelí
tette a 600-as ügyforgalmat.

A bv. gazdasági társaságokhoz vezényelt hivatásos dolgozók (mintegy 70 fő) munkálta
tói kölcsönét az országos parancsnokság átvállalta, a szükséges szerződéskötési és egyéb fel
adatokat a szakterület elvégezte.

Annak ellenére, hogy a büntetés-végrehajtás a 2002. évet a kétéves költségvetésben 
rögzített, az előző évhez hasonló finanszírozási kondíciók mellett kezdte meg, és az előt
tünk álló feladatok, a drasztikusan emelkedő fogvatartotti létszám a gazdálkodás drá
mai alakulását vetítette előre, az év közben realizált jelentős költségvetési pluszforrá
sok, valamint az előző év végi támogatási többlet átgondolt felhasználása azonban 
olyan költségvetési környezetet teremtett, melynek alapján megállapítható, hogy a bün
tetés-végrehajtás a 2002. évet gazdálkodási szempontból eredményesen zárta.

A gazdálkodási év kezdetén kiegyensúlyozott helyzetet jelentett a 2001. decemberében 
kormányzati hatáskörben biztosított többletforrás előrelátó felhasználása, az intézetek tarto
zásállományának a korábbi években nem tapasztalt, jelképes összegre történő csökkenése. 
2002. évet nagyon alacsony 115,8 mFt számlaállománnyal, ezen belül pedig 0,8 mFt szám
latartozással kezdtük. A számlatartozások év közben -  a fogvatartottak létszámának emelke
désével párhuzamosan -  kézbentartható módon bár, de folyamatosan növekedtek, majd 
előbb a saját hatáskörben hozott intézkedések hatására visszaestek, év végén pedig a kor
mányzati többletforrás eredményeként gyakorlatilag megszűntek. 2002. évet 133,5 mFt 
számlaállománnyal és 0,7 mFt számlatartozással zártuk. (A s z á m la á llo m á n y  és s z á m la ta r to 

zások in té ze te n ké n ti össze té te lé t és id ő b e li a la k u lá s á t a  2 5 -27 . sz. tá b lá z a to k  ta rta lm a z z á k .)

2002. évben megkezdődött -  a régóta várt -  az egyenruházat korszerűsítése. A négy éves 
bevezetési ciklus első évében -  az ütemtervben meghatározottaknak megfelelően -  az alap
anyagok és a konfekcionálás közbeszereztetése, valamint egyes ruházati cikkek kiadása va
lósult meg. A tiszthelyettesi állomány körében a szolgálati egyenruhák cseréjét, a tiszti állo
mány tekintetében a „társasági” jellegű egyenruházat cseréjét kezdtük el. Az állomány az új 
egyenruházati termékeket kedvezően fogadta, annak ellenére, hogy a korszerűsítést 100%- 
os mértékben a ruházati utánpótlási illetmény terhére kellett megoldani.

A személyi állomány munka-, illetve a fogvatartottak elhelyezési körülményeinek javítá
sára az év közben kapott pótelőirányzat felhasználásával és az Igazságügyi Minisztériumtól 
átvett irodatechnikai eszközök rendszerbe állításával ismét érezhető javulást tudtunk elérni. 
A többletforrás terhére jelentős mértékű fogvatartotti ruházat, szállítójármű és konyhai esz
közök beszerzése történt meg.

Az elítéltek közérzetének javítására hozott intézkedések közül kiemelkedik az év ele
jén elmaradt élelmezési normaemelés végrehajtása, az alapvető higiéniás cikkek norma sze-
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Különösen igaz ez, ha figyelembe vesszük a 2002. év gazdálkodási és nemzetgazdasági re
álfolyamatait, valamint a társaságok helyi adottságait is.

Itt kell említést tenni arról a tényről, hogy a társaságoknak a fogvatartottak foglalkoztatá
sából származó -  a gazdálkodási szférában sajátos -  többletköltségei a foglalkoztatás növe
lése folytán szintén növekednek. Ugyanakkor a fogvatartottak munkáltatásához kötődő sajá
tos többletköltségek költségvetési ellentételezésére biztosított előirányzat összege 2000. év 
óta változatlan, így 2002. évben is 530,6 mFt volt. Ebből az előirányzatból a kormányzat 
2002. évben az országot ért árvízi károk miatt 1,7 mFt-ot elvont. Az előbbi két tényező ered
ményeként az egy főre vetített támogatás a beszámolás évében 12%-kal csökkent az elő
ző évhez képest. (A támogatás alakulását a 31. sz. táblázat tartalmazza.)

A büntetés-végrehajtási gazdasági társaságok a velük szemben felállított kettős követel
ményrendszernek 2002-ben is megfeleltek. A fogvatartottak foglalkoztatását a megnövelt 
szinten biztosították, ugyanakkor -  az ebből származó többletköltségeknek az eredményes
ségre gyakorolt negatív hatása mellett -  összességében pozitív eredménnyel, 246,9 mFt ösz- 
szegű nyereséggel zárták a gazdálkodási évüket. Ez ugyan elmarad az előző évben realizált 
eredménytől (77,6%), de meghaladja az elfogadott üzleti terveikben prognosztizált ered
ményt (11,4%-kal).

Az eredmény bázis évtől való elmaradását indokolta az árbevételek kiesése mind a bázis 
évhez, mind a tervhez viszonyítottan. Ennek okaként egyrészt az elszenvedett piacvesztést 
(munkavédelmi lábbelik, seprűk, textilneműk), másrészt az árszintek csökkenését (mezőgaz
dasági termékek egy része), valamint az exportpiacokon elszenvedett árfolyamveszteséget 
lehet megjelölni. A társaságok negatív várakozása megjelent az alacsonyabb szinten terve
zett árbevételekben, amely így is várhatóan 98%-os teljesítési szinten realizálódik. A terve
zett eredmény túlteljesítésének indokaként a ráfordítások alakulása említhető meg. A ráfor
dításokat a társaságok az árbevétel várható csökkenésével hasonló nagyságrendben tervez
ték csökkenteni. A tervezettnél azonban alacsonyabb szinten tudták tartani, ami a bevételek 
és a ráfordítások különbségét 25,3 mFt-tal javítja. A jóváhagyott üzleti tervekben vesztesé
ges gazdálkodást egy társaság sem tervezett. A tervek teljesülését áttekintve azonban két tár
saság, a NOSTRA Kft. és a Sopronkőhidai Kft. veszteséggel számolt el. Két társaság viszont 
-  a Duna Papír Kft. és a Duna Mix Kft. -  a megalapítása óta eltelt időszak legmagasabb ered
ményét realizálta 2002-ben.

Külön megvizsgálva az ipari és a mezőgazdasági tevékenységű társaságokat, igen eltérő 
arányok mutatkoztak. Az ipari társaságok által realizált mérleg szerinti eredmény 7,2%-kal 
maradt el a bázis időszakban elért eredménytől, és 10,3%-kal maradt el a tervezettől. A me
zőgazdasági társaságoknál az arány ellentétesen alakult, mert a bázis évi eredménytől 
29,7%-os elmaradás mutatkozik, ugyanakkor a tervezetthez képest 32%-os túlteljesítés va
lósult meg. Ennek magyarázata, hogy az ipari társaságok összességében pozitívabb várako
zással voltak a gazdaság alakulását tekintve. A forint erősödésének negatív hatása markán
san megmutatkozik a két, elsősorban exportpiacon értékesítő társaság eredményében. Mind 
az Ipoly Cipőgyár Kft., mind pedig a NOSTRA Kft. jelentősen alulteljesítette a tervét. A 
Sopronkőhidai Kft. sem tudta megakadályozni a textilipari tevékenységében jelentkező ár
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bevétel kiesést. A mezőgazdasági társaságok összességében nagyon „óvatos” üzleti tervet 
készítettek, várakozásuk elmaradt a tényleges reálfolyamatoktól, de mindenképpen indokolt 
volt, amit a bázis évtől való elmaradásuk igazol. A mezőgazdasági tevékenységben rejlő sok 
bizonytalansági elem csak az egyik magyarázata az óvatos tervezésnek. Az óvatosság elvé
nek másik indoka a mezőgazdasági termelés és export értékesítés állami támogatása körüli 
bizonytalanság, az állandó változás.

Az üzemi eredmény szintje a társaságok alaptevékenységének tényleges eredményessé
gét mutatja meg. A büntetés-végrehajtás gazdasági társaságainak összesítésében a mérleg 
szerinti eredmény alacsonyabb az üzemi eredménynél. Ez elsősorban a pénzügyi műveletek 
negatív eredményéből, vagyis a kölcsönök, hitelek kamataiból, leegyszerűsítve, az idegen 
források „árából” származik. A külső források növekvő jelentőségét támasztja alá a mérleg 
szerinti és az üzemi eredmény arányának változása. Amíg a mérleg szerinti eredmény 2001. 
évben 97,9%-a volt az üzemi eredménynek, addig 2002. évben csak 89,9%-a. A csökkenés 
az ipari és a mezőgazdasági társaságok ellentétes irányú mozgásából származik. Az ipari tár
saságoknál a mérleg szerinti eredmény magasabb az üzemi eredménynél. A különbség ösz- 
szegszerűsége és aránya az előző évhez képest növekedést mutat. Ennek magyarázata, hogy 
a működésből elérhető eredmény csökkent. A mezőgazdasági társaságoknál a mérleg szerin
ti és üzemi eredmény nagy különbséget mutat. Ennek oka a magas pénzügyi forrásokat 
igénylő alaptevékenységgel és a szezonalítással indokolható, amely 2002. évben is nagy ösz- 
szegű hitelek igénybevételét tette szükségessé. (A g a z d a s á g i tá rs a s á g o k  g a z d á lk o d á s i ada 

ta i t  a  32 -33 . sz. tá b lá z a to k  ta rta lm a z z á k .)

A társaságok eredményének reális megítéléséhez számba kell venni azokat a ténye
zőket is, amelyek tőlük független okokból jelentősen befolyásolták teljesítményü
ket. Ezek között különösen lényeges:

- a minimálbér törvényileg előírt emelése a m unkav iszonyban  lé vő k  minimálbér emel
kedésével járó többletköltség 49,7 millió forint ráfordítás növekedést jelentett. A fo g la l 

k o z ta to tt fo g v a ta r to t ta k  kötelező minimálbére 4.840,- Ft/fő/hó összeggel emelkedett. A 
foglalkoztatott létszám növekedésével együttesen jelentkező hatása 368 mFt körüli több
let ráfordítást eredményezett. (A z á tla g o s  m u n k a d íj 2002. évben 3 6 ,5 % -k a l v o lt  m aga 

sabb  az e lő ző  é v in é l.) A minimálbér kötelező emelkedéséből származó, a beszámolási 
időszakot terhelő ráfordítás-többlet -  az előzőek alapján -  közel 418 mFt volt. Ezzel 
szembeállítható az a költségmegtakarítás, ami a társaságoknál a Hszt. előző évi módosí
tása eredményeként jelentkezik. A kft.-khez vezényelt hivatásos állományúak bérterhei
nek kikerülése a ráfordításokból körülbelül 225 mFt figyelembe vehető megtakarítást je
lentett. Az előzőekben részletezett kiadások egyenlegeként ráfordítás-növekedés jelent
kezett, mintegy 193 mFt összegben. Ez egyértelműen eredménycsökkenést okozott;

- az állami támogatás alakulása a sajátos többletköltségek ellentételezését szolgáló tá
mogatás összege a 2000. év szintjén került jóváhagyásra, amely az árvízkárok miatt 
csökkenést szenvedett. Összevetve a támogatás szintjét az infláció költségnövelő ha
tásával, valamint a foglalkoztatott fogvatartottak emelkedő létszámából eredő növek
vő többlet-ráfordítással, ugyancsak az eredményesség csökkenése állapítható meg;
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- a forint folyamatos erősödése miatt megszűnt, vagy majdnem megszűnt a jelentős 
exportot bonyolító társaságainknak a harmadik országbeli versenytársakkal szembeni 
komparatív előnyük. (Az árbevételre gyakorolt negatív hatást az előzőekben részletez
tük.) A tartósan erős forint nemzetgazdasági szinten a könnyűiparban is általános vál
ságot idézett elő, amelynek hátrányos hatásai erőteljesen megjelentek a büntetés-vég
rehajtás gazdasági társaságainál is.

A beruházások szempontjából a beszámolás időszaka -  néhány társaság számára -  ki
emelkedő év volt. A befejezett és a folyamatban lévő beruházások közül a legjelentősebbek 
az alábbiak voltak.

- a Duna Papír Kft. 100 mFt-os infrastrukturális beruházást hajtott végre. Ezzel meg
teremtette a feltételrendszerét a munkahelyteremtő „idegen” tőke bevonásának. A kül
ső befektetők által 1,5 milliárd Ft ráfordítással létesített papírgyártó üzem a beszámo
lás időszakában megkezdte működését. Hosszú távra biztosítottá vált ezáltal -  bér
munkaszerződésben foglalt kötelezettségek alapján -  a fogvatartottak foglalkoztatása 
és a társaság papírfeldolgozó tevékenységének folyamatossága;

- az előző bekezdésben foglaltakra épülve a Duna Papír Kft. elindította a mintegy 400 
mFt értékű, tissue-papír feldolgozására alkalmas gép beszerzését. A papírgyártás ver
tikumának koncentrálása biztosítja hosszú távon a foglalkoztatás megvalósítását és 
fejlesztését, valamint az eredményesség növekedését;

- az Állampusztai Kft. reorganizációja több éve tartó folyamat. Ennek egyik eleme a 
ráfordítások racionalizálása, csökkentése. A társaság elavult, a központi telephelytől 
távol eső terményszárítójának kiváltása egy új, korszerű berendezéssel, az elmúlt év
ben fejeződött be 220 mFt-os költséggel;

- az Annamajori Kft. Vass tanyai sertéstelepén megépített szociális blokk üzembe he
lyezése kiemelt jelentőségű, tekintettel a fogvatartottak és munkavállalók elhelyezési 
körülményeit javító intézkedésekre;

- a Pálhalmai Kft. összességében 330 mFt értékű beruházást valósított meg. A beruhá
zások részben a társaság tevékenységi körének bővítését (mosoda üzemeltetése), rész
ben a korábbi alaptevékenység minőségi fejlesztését (tenyészállatok minőségi cseré
je), részben a meglévő géppark fejlesztését szolgálták. Kiemelésre méltó, hogy a tár
saság az új tevékenység beindításával a foglalkoztatás növelése mellett egyúttal a bv. 
belső ellátását szolgáló tevékenységét fejlesztette. (Mosodai tevékenységével elsősor
ban a bv. intézetek számára végez szolgáltatást.)

A társaságok helyzetét mind az alapító, mind az alapító képviselője 2002. évben is foko
zott figyelemmel kísérte. A folyamatos működőképesség fenntartása, az eredményes gazdál
kodás érdekében számos intézkedés született. Ezek közül a leglényegesebbek a következők:

- az alapító közvetlen pénzügyi támogatást nyújtott a munkaviszonyban lévők részére 
fizetendő kereset-kiegészítés részbeni megtérítése (50 mFt), valamint a Sopronkőhidai 
Kft. beruházási támogatása céljából (30 mFt), amely közvetetten még további két Kft. 
likviditási helyzetét is javította. Döntést hozott az Állampusztai Kft. tevékenységének 
racionalizálása érdekében a nagyfai fióktelep kiválásáról, majd ezt követően annak be-
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olvadásáról az Alföldi Bútorgyár Kft.-be, új tevékenységet biztosítva ezzel az utóbbi 
társaság számára;

- az alapító képviselője a napi feladatokon túl az ügyvezető igazgatói értekezletek rend
szerének kialakításával megteremtette a folyamatos beszámoltatás, ellenőrzés, vala
mint a közvetlen kapcsolattartás, információáramlás és intézkedés lehetőségét. A fog
lalkoztatás növelésének érdekében az országos parancsnokság szakmai vezetői, ügy
vezető igazgatók, az érintett parancsnok részvételével egyeztető értekezletet rendelt el 
közvetlen feladat-, feltétel- és érdekegyeztetés céljából. Ugyancsak ezt a célt szolgál
ta az állományszervezési táblák módosítása a nagyobb foglalkoztatás őrzési feladatai
nak biztosítása érdekében. Szorosabb beszámoltatási követelményt támasztott a külö
nösen nehéz gazdasági helyzetben lévő Sopronkőhidai Kft., az Alföldi Bútorgyár Kft., 
valamint Kalocsai Konfekcióipari Kft. esetében. Ahol az szükségessé vált, ott a lehe
tőségeit felhasználva közvetlen beavatkozást hajtott végre (pl. a működési feltételek 
biztosítása, javítása érdekében pénzeszköz átcsoportosítás a társaságok között). A bel
ső ellátás keretében kiemelkedő nagyságrendű megrendeléseket nyújtott -  elsősorban 
a válságágazatban tevékenykedő -  társaságok számára (Sopronkőhidai Kft., Kalocsai 
Konfekcióipari Kft.).

Összeségében megállapítható, hogy a büntetés-végrehajtás gazdasági társaságai 
2002. évi célokat megvalósították, a korábbiaknál magasabb szintre emelték a fogva- 
tartotti munkáltatást és tevékenységük során nyereséget realizáltak.

Mindezen eredmények azonban sok belső ellentmondás, évek óta fennálló problémák, ne
hézségek mellett születtek. A bv. kft.-k belső ellátásban betöltött szerepét ellentmondások 
közepette tudtuk ilyen magas színvonalon biztosítani. Továbbra is megoldatlan probléma
ként jelelentkezik a társaságok döntő többségénél a forrás és a fejlesztési lehetőségek hiá
nya. A fejlesztések elmaradása lehetetlenné teszi a felzárkózást a versenytársakhoz. Mind
ezek miatt a társaságok működésében minőségi változás alig várható, reális célkitűzésként 
az elért eredmények szintentartása fogalmazható meg.

9. A szervezési és funkcionális tevékenység
A szervezési és funkcionális tevékenységet végzők a 2002. évben a számukra meghatáro

zott feladatokat jó színvonalon, eredményesen az elvárásoknak megfelelően végezték.
Nemzetközi kapcsolatainkban az év során a legnagyobb hangsúlyt az EU-csatlakozás- 

ra való felkészülésre fordítottuk. A felkészülésünket a holland szakemberek a MATRA-pro- 
gram keretében támogatták „A magyar büntetés-végrehajtás professziónálizálása” címmel. A 
2002. év során megtörtént a magyar oktatók felkészítése és lezajlottak a képzési témák első 
tréningjei. A „Börtönkörülmények javítása fiatalkorú fogvatartottaknál” témakörben a bün
tetés-végrehajtási szervezet jelentős összegű 3,545 m€ PHARE-támogatást nyert el. A szer
ződést aláírták, jelenleg kidolgozás alatt áll a személyi állomány képzésének alprogramja, 
melyet a holland bv. szervezettel közösen végzünk.

A büntetés-végrehajtási szervezet 2002-ben négy nagyobb nemzetközi rendezvényt 
szervezett. Nemzetközi konferencia kapcsolódott a Fiatalkorúak Regionális Intézetnek (Szir-
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mabesenyő) átadásához, a KRIMINÁLEXPO-hoz, illetve a MATRA-programhoz. A Szent 
Adorján napi rendezvények keretében első ízben rendeztünk nemzetközi lóversenyt.

A 2002. év folyamán a ki- és beutazási terv alapján összesen 151 fő kiutazása és 243 fő 
beutazása történt meg. A számok ilyen mértékű eltérése a több alkalommal megszervezett 
nemzetközi konferenciákból és egyéb rendezvényekből adódott. Az intézetek harmadánál 
jellemző volt az intenzív kapcsolat külföldi (elsősorban román, szlovák, másodsorban né
met, lengyel és osztrák) intézetekkel. Jelentős volt a MATRA-programban résztvevő intéze
tek kapcsolattartása a holland partnerekkel. A programban hat magyar bv. intézet vesz részt, 
melyek kijelölt munkatársai évi két alkalommal utaznak Hollandiába tapasztalatcsere céljá
ból.

Kutatási kérelmeket, főként főiskolai és egyetemi hallgatóktól (204 kérelmet) kaptunk. 
Ez jelentős növekedést mutat a 2001. évhez képest. Az EU-csatlakozás kapcsán végzett te
vékenység költségnövekedése magyarázza, hogy kevesebb forrás jutott a tudományos kuta
tási tevékenységre. A bv. szervezet 2002. évi tudományos pályázatára hat pályamunka érke
zett, elbírálásuk folyamatban van.

A BvOP által működtetett szakkönyvtár 2002. év során is segítette a bv. szervek és szer
vezeti egységek munkáját.

A sajtókapcsolati tevékenységet végzők megfeleltek a velük szemben támasztott köve
telményeknek. A 2002. évben 856 kérelem érkezett a médiától, amelyből 595 a fogvatar- 
tottak nyilatkozatára vonatkozott.

Az Sajtókapcsolatok Osztálya által gondozott BvOP kiadványok -  Börtön Újság, Bör
tönügyi Szemle, Hírlevél, Évkönyv -  rendeltetésüknek eleget téve töltötték be funkcióju
kat a büntetés-végrehajtás tájékoztatási rendszerén belül.

Az osztály eleget tett a megnövekedett protokolláris, illetve a sajtószóvivői tevékeny
séggel összefüggő feladatainak.

A büntetés-végrehajtási alaptevékenység törvényes működésének támogatására kialakí
tott informatikai rendszerek a folyamatos és nagyobb hibáktól mentesen az elvárások sze
rint üzemeltek, biztosították a bv. szervezet információ áramlási igényeit.

A költségvetési források keretein belül a bv. szervezet informatikai rendszerei működő- 
képességének biztosítása érdekében az év folyamán 12 intézet kapott korszerű központi szá
mítógépet, 95 db PC munkaállomást és 78 db nyomtatót. Beszerzéseink során kiemelt figyel
met fordítottunk a szoftver jogtisztaság biztosítására, a szükséges és elégséges szoftver mun
kakörnyezetre. Ezek a beszerzések az amortizáció folytán cserére szoruló eszközök pótlásá
ra voltak elegendőek a 2002. évben.

A központi adatfeldolgozó rendszerek fejlesztése érdekében az Informatikai Kormánybiz
tosság pályázatán elnyert 70 millió forint felhasználásával 2002-ben megkezdődött a számí
tógépes Fogvatartotti Központi Nyilvántartás rendszerének korszerűsítése. A feladat nagy
ságrendje miatt több évre ütemezett fejlesztés 2002. évi feladatait határidőre, pontosan vég
rehajtották.

Az év folyamán -  a kormányzati szervek közötti kapcsolattartás első lépéseként -  a Bün
tetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága és a Legfőbb Ügyészség közötti adatszol
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gáltatási megállapodás jött létre. A megállapodás alapján a Legfőbb Ügyészség részére a 
fogvatartotti alrendszer kivonatolt tartalmához hozzáférés biztosított volt.

A bv. szervek ügyirat kezelésének fő tevékenysége 2002-ben is az érkező és az elküldés
re kerülő adathordozók nyilvántartása, meghatározott rendszer szerinti csoportosítása, vala
mint az iratok legrövidebb időn belül a címzettnek való továbbítása volt. A 2002. év során 
az ügyiratforgalom növekedése meghaladta a 16,5%-ot. A nagyobb terhelés ellenére az irat
kezelés fegyelme és színvonala nem romlott az előző évekhez képest.

A büntetés-végrehajtási szervezet vezetése elkötelezett volt a tárgyévben is a bv. szervek 
környezetvédelmi tevékenységének folyamatos javítására és káros környezeti hatások 
csökkentésére. A környezet terhelésének csökkentése és állapotának javítása érdekében a 
gazdaságilag elérhető legmagasabb technológiai színvonal alkalmazását tűztük ki célul, 
mely célok végrehajtására 6 évre szóló átfogó környezetvédelmi tervet készítettünk.

A bv. szervek kezelésében lévő területek szennyezettségére vonatkozó információk fel
mérésére a kármentesítési feladatok meghatározására a Nemzeti Környezetvédelmi Program 
keretében a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium és a Büntetés-végrehajtás Országos 
Parancsnoksága a büntetés-végrehajtás kármentesítési alprogramjának kidolgozására 3 
mFt pénzeszköz átadásáról szóló megállapodást írt alá.

A bv. szerveknél dolgozó környezetvédelmi megbízottak feladataikat 2002-ben is kap
csolt munkaköri feladatként látták el, döntő többségben szakirányú végzettség nélkül.

A bv. szervek tűzvédemi felelősei a tárgyév során az előírt alapképesítéseket megszerez
ték, a működési feladatok ellátásában előrelépés történt.

Az elektromos és villámvédelmi szabványossági felülvizsgálatok során megállapított hi
ányosságok megszüntetésére a büntetés-végrehajtás részére biztosított költségvetési keret fi
gyelembevételével készültek intézkedési tervek, az anyagi lehetőségek hiányában azonban 
ezek kijavítására csak részben került sor. 2002. évben kárral járó tüzeset 15 esetben történt, 
a keletkezett kár 2.268.773 Ft volt.

2002. évben 181 fő szenvedett legalább 3 nap munkaképtelenséggel járó munkabalese
tet, ez 3383 kiesett napot jelent.

10. Az ellenőrzési tevékenység
A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága 2002-ben 827 alkalommal folyta

tott le helyszíni ellenőrzést. Ez 56%-kal több, mint 2001-ben.
A korábbi évekhez hasonlóan 2002-ben is maradéktalanul eleget tettünk a 13/1999. 

(X. 13.) IM rendeletben előírt felügyeleti ellenőrzést megelőző átfogó szakterületi ellen
őrzési kötelezettségünknek, és az ezekről készült jelentéseket a megadott határidőre az 
IM Bv. Felügyeleti Főosztály rendelkezésére bocsátottuk. Átfogó szakterületi ellenőrzést, 
az esetek többségében 4-5 éves időszakra visszamenően 8 intézetben hajtottunk végre, a két 
évvel ezelőtt a felügyeleti szervvel közösen kialakított, és azóta változatlan szakmai szem
pontrendszerek alapján. A végrehajtás eddigi gyakorlatától sem tértünk el, a felkészülésre 1- 
2 napot, a helyszíni ellenőrzésekre 2-6 napot, míg az ellenőrzési megállapítások elemzésére 
és az értékelésére 10-14 napot használtak fel a parancsnokság egyes szakterületeinek az el
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lenőrei. Az átfogó szakterületi ellenőrzéseknél kiemelést érdemel, hogy 2002-ben valamen
nyi bv. intézet, illetőleg intézmény esetében lezárult, illetőleg egy újabb körrel már megin
dult a 15/1999. (11.15.) Korm. rendeletben előírt, 3 évenként rendszeresen ismétlődő átfogó 
ellenőrzések folyamata.

Az ellenőrzések számának növelése mellett sikerült teljesítenünk az év elején megfo
galmazott azon célunkat is, hogy az átfogó szakterületi ellenőrzések csökkenése miatt 
felszabaduló időt az év során gyakoribb téma- és a célellenőrzések számának végrehaj
tására használjuk fel. Az elmúlt évben 409 téma- és 252 célellenőrzést folytatott le a Pa
rancsnokság, ami a témaellenőrzések tekintetében a korábbi évhez képest 173%-os, míg a 
célellenőrzések vonatkozásában 103%-os növekedést jelent.

Az alaptevékenységet végző, illetőleg a fontosabbnak tartott szakterületek ellenőrzé
si alkalmainak már két éve folyamatosan növekvő tendenciáját megőriztük. Biztonsági 
szakterületen 36%-kal, kezelési-nevelési és igazgatási területen 50%-kal, egészségügyi 
szakterületen 63%-kal, míg gazdasági-ellátási szakterületen 190%-kal több ellenőrzést foly
tattak le a Parancsnokság főosztályai, mint egy évvel korábban.

Az intézetekben, intézményekben és a bv. kft.-kben folyó parancsnoki, vezetői mun
ka a 2002. év során is állandó országos parancsnoki kontroll alatt állt. Az országos pa
rancsnoki szemle és a parancsnoki értekezleteken történő parancsnoki beszámoltatási rend
szer folyamatosan működött, és jól funkcionált a vezetők parancsnoksági osztályvezetői ér
tekezleteken történő, ugyancsak rendszeres beszámoltatási gyakorlata is. A vezetői, irányítói 
munka feletti felügyelet erősödésére utal, hogy 2002-ben 207%-kal emelkedett a parancsno
ki tevékenységre irányuló helyszíni ellenőrzések száma 2001-hez képest.

A bv. szervek első számú vezetői közel 51%-kal több helyi célellenőrzést folytattak 
le, mint egy évvel korábban. A legnagyobb növekedés biztonsági (74%), egészségügyi 
(39%) és kezelési, nevelési területen (21%) mutatható ki, de jelentősen nőtt a munka- és tűz
védelemre, az energetikai és környezetvédelmi, továbbá a személyzeti tevékenységre irányu
ló célellenőrzések száma is.

A bv. szervekben összességében jól funkcionált a parancsnokok által kialakított helyi ve
zetői beszámoltatási rendszer is. A munkatervekben rögzített értekezleti témákat, továbbá az 
értekezleti emlékeztetőket vizsgálva megállapítható, hogy az év során ismétlődő rendszeres
séggel valamennyi osztályvezető írásban is beszámolt az általa vezetett szakterületen folyó 
tevékenységről.

11. Összefoglalva:
A büntetés-végrehajtási szervezet 2002. évben a jogszabályokban, belső rendelkezé

sekben (HM és Bv.) meghatározottak szerint eredményesen hajtotta végre a 2002. évi 
feladatait. A 2002. év során végzett tevékenysége megalapozza a 2003. évi feladatok 
színvonalas teljesítését.

dr. B ö k ö n y i Is tv á n  bv. v e z é rő rn a g y
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1. sz. tá b láza t

Személyzet létszáma (2002. december 31.)

Tiszt Tiszthelyettes Közalkalmazott Összesen

Intézetek
Rendszeresített 1218 4646 1011 6875

Tényleges 1031 4593 1126 6750

Eltérés -187 -53 +115 -125

Kft.-k

Rendszeresített 119 526 0 645

Tényleges 99 501 0 600

Eltérés -20 -25 0 -45

Mindösszesen

Rendszeresített 1337 5172 1011 7520

Tényleges 1130 5094 1126 7350

Eltérés -207 -78 +115 -170

Feltöltő ttség 97,74%

2. sz. táb láza t

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

□  Felvételek 1120 840 789 708 859 1015 958

El Távozások 924 965 758 947 938 728 686
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3. sz. tá b lá za t

Új felszerelők (2002. január 1.-2002. december 31.)

Férfi Nő Összesen %

In
té

ze
te

k,
in

té
z

m
én

ye
k

Tiszt 28 22 50 5,6

93,7%
Tiszthelyettes 546 79 625 69,6
Közalkalmazott 62 161 223 24,8
Összesen 636 262 898 100,0

G
az

da
sá

gi
tá

rs
as

ág
ok

Tiszt 5 0 5 8,3

6,3%
Tiszthelyettes 48 7 55 91,7
Közalkalmazott 0 0 0 0,0
Összesen 53 7 60 100,0

M
in

d
ös

sz
es

en

Tiszt 33 22 55 5,7

100%
Tiszthelyettes 594 86 680 71,0
Közalkalmazott 62 161 223 23,3
Összesen 689 269 958 100,0
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4. sz. táblázat
Testülettől távozók jogcím szerinti megoszlása 

(2002. január 1.-2002. december 31.)

T
is

zt

Z
á

sz
ló

s,

ti
sz

th
el

y
et

te
s

K
ö

z-

a
lk

a
lm

a
zo

tt

Ö
ss

ze
se

n

%

Elhunyt 1 8 0 9 1,3

Más fegyveres szervhez áthelyezve 1 2 0 3 0,4

Nyugállományba helyezve felső korhatárral 2 1 0 3 0,4

Nyugállományba helyezve egészségügyi okok 
miatt 13 100 0 113 16,5

Nyugállományba helyezve közös megegyezéssel 10 43 0 53 7,7

Nyugállományba helyezve átszervezéskor létszám 
felettivé válás miatt 0 0 0 0 0,0

Nyugállományba helyezve megfelelő 
foglalkoztatási lehetőség hiányában

0 0 0 0 0,0

Nyugállományba helyezve lemondás miatt 0 0 0 0 0,0

Szolgálati viszonya megszűnt próbaszolgálatból 8 151 0 159 23,2

Szolgálati viszonya megszűnt egészségügyi okból 
alk. miatt

4 20 0 24 3,5

Szolgálati viszonya megszűnt átszervezéskor 
létszám felettivé válás miatt

1 0 0 1 0,1

Szolgálati viszonya megszűnt felmentéssel 2 0 0 2 0,3

Szolgálati viszonya megszűnt képzési 
követelmény nem teljesítése miatt 0 5 0 5 0,7

Szolgálati viszonya megszűnt választás miatt 0 1 0 1 0,1

Szolgálati viszonya megszűnt közös 
megegyezéssel 4 89 0 93 13,6

Szolgálati viszonya megszűnt lemondás miatt 2 19 0 21 3,1

Szolgálati viszonya megszűnt lefokozás miatt 1 11 0 12 1,7

Szolgálati viszonya megszűnt méltatlanná válás 
miatt

0 2 0 2 0,3

Közalkalmazotti jogviszonya megszűnt 0 0 185 185 27,0

Ö sszesen 49 452 185 686 100,0
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5. sz. táblázat
Testülettől távozók jogcím szerinti megoszlása 

(1996. január 1.-2002. december 31.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Elhunyt 17 6 14 4 8 1 9

Más fegyveres szervhez áthelyezve 25 41 51 27 2 1 3

Nyugállományba helyezve felső korhatárral 34 11 4 4 2 1 3

Nyugállományba helyezve egészségügyi 
okok miatt

213 178 110 207 183 133 113

Nyugállományba helyezve közös 
megegyezéssel

160 251 180 144 84 52 53

Nyugállományba helyezve átszervezéskor 
létszám felettivé válás miatt

14 2 1 13 15 0 0

Nyugállományba helyezve megfelelő 
foglalkoztatási lehetőség hiányában

0 16 9 2 0 0 0

Nyugállományba helyezve lemondás miatt 1 2 2 1 0 0 0

Szolgálati viszonya megszűnt 
próbaszolgálatból

80 116 99 88 201 180 159

Szolgálati viszonya megszűnt egészségügyi 
okból alk. miatt

6 3 4 40 57 52 24

Szolgálati viszonya megszűnt 
átszervezéskor létszám felettivé válás miatt

1 0 1 1 5 2 1

Szolgálati viszonya megszűnt felmentéssel 0 0 0 0 2 0 2

Szolgálati viszonya megszűnt képzési 
követelmény nem teljesítése miatt

0 0 1 11 1 2 5

Szolgálati viszonya megszűnt választás 
miatt

0 0 0 0 1 0 1

Szolgálati viszonya megszűnt közös 
megegyezéssel

117 121 73 115 116 99 93

Szolgálati viszonya megszűnt lemondás 
miatt

83 57 62 60 48 31 21

Szolgálati viszonya megszűnt lefokozás 
miatt

1 0 1 4 2 7 12

Szolgálati viszonya megszűnt méltatlanná 
válás miatt

8 6 6 6 1 2 2

Közalkalmazotti jogviszonya megszűnt 164 155 140 220 210 165 185

Összesen 924 965 758 947 938 728 686
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6. sz. táblázat
Büntetés-végrehajtási dolgozók életkor szerinti megoszlása 

(2002. december 31.)
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Tiszt 41 201 439 338 95 16 1130 15,4

Zászlós,
tiszthelyettes 1012 1548 1981 533 20 0 5094 69,3

Közalkalmazott 92 115 215 349 218 137 1126 15,3

Összesen 1145 1864 2635 1220 333 153 7350

Megoszlás (%) 15,6 25,4 35,9 16,6 4,5 2,1 100,0
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7. sz. táblázat
Fegyelmi helyzet (2002. január 1.—2002. december 31.)

Fegyelmi vétségek Kiszabott 
fenyítés (fő)

Későbbi szabadítás 1
Korábbi szabadítás 0

Jogtalan fogvatartás 0
Bánásmód szabályainak megsértése 6
Fogvatartott elhelyezését, ellátását sértő cselekmény 0
Elítélttel való tiltott kapcsolat 3

Elítélt magáncélú igénybevétele 2
Kényszerítőeszköz jogellenes használata 0

Késés 46
48 órát meghaladó jogtalan távoliét 2
Szolgálati kötelezettség megszegése 280
Jelentési kötelezettség megszegése, elmulasztása 22

Ellenőrzési kötelezettség megszegése 12
Gondatlan fegyverkezelés 5

Tiszteletadás elmulasztása 0
Öltözködési szabályok megsértése 1
Egyéb fegyelmi vétség 27

Fegyelmi vétség összesen 407
Szabálysértés összesen 33

Fegyelmi vétségek mindösszesen 440
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8. sz. táblázat
Bűnügyi helyzet (2002. január 1.-2002. december 31.)

Marasztaló ítélet vagy 
ügyészi megrovás (fő)

Hivatali visszaélés bűntette _________ 1________»o
•s r. & Vesztegetés büntette 0

-s - 1 Bántalmazás hivatalos eljárásban 3

S “a j Jogellenes fogvatartás 0
^  tfl Szabadság elleni bűncselekmény 0
,2 c e
^  “g « Egyéb 0

Ö sszesen 4
Kötelességszegés szolgálatban 23

Szolgálati feladat alóli kibúvás 12
Jelentési kötelezettség megszegése 0

s Szolgálati visszaélés 0

1 Parancs iránti engedetlenség 4

a> Szolgálati tekintély megsértése 1
e Elöljárói bűncselekmények 0

-O Szolgálati közeg elleni erőszak 0
co Szökés 0

* Bujtogatás 0
Egyéb 0
Ö sszesen 40
Szolgálati titoksértés 0

— ^ Közbizalom elleni bűncselekmény 3

a .s Fogl. kötében elkövetett veszélyeztetés 0
l l Lopás 0
■3 1 Sikkasztás 0
■5 <-> .2 a Csalás 0
jwo .o 
"o t© Hűtlen kezelés 0
N &£ «« 0£ Hanyag kezelés 0
cS c  

:0
Ittas járművezetés 4

Egyéb 2
Ö sszesen 9

-* Személy elleni bűncselekmény 0
~ &— ™ =o c Közlekedési bűncselekmény __1________
“ 5 “ 1 Vagvon elleni büncselekménv 0N © « Ci
l  S |  g Köznvugalom elleni büncselekménv _________ 0________S -r .£ 2 
“ ? -° a F.p-véh 0

-D

Ö sszesen 1
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Fogvatartottak létszáma
14. sz. táb lázat

1996. 
dec. 31.

1997. 
dec. 31.

1998. 
dec. 31.

1999. 
dec. 31.

2000. 
dec. 31.

2001. 
dec. 31.

2002. 
dec. 31.

Előzetesen letartóztatott 3455 3660 3909 4114 4105 4263 4329
Elítélt 8986 9408 10171 10800 11201 12755 13260
Kényszergyógykezelt 147 165 173 181 173 194 192
Elzárásra beutalt 174 172 113 15 60 63 57
Összesen 12762 13405 14366 15110 15539 17275 17838
Változás az előző évhez 
képest (%)

2,5 5,0 7,2 5,2 3,0 11,2 3,2

Telítettségi adatok

Büntetés-végrehajtási intézetek összbefogadó képessége 11 416 fő
Fogvatartottak létszáma (2002. dec. 31.) 17 838 fő
Telítettség (2002. dec. 31.) 159%
Fogvatartottak átlagos létszáma (2002.) 17 556 fő
Átlagtelítettség (2002.) 157%
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15. sz. táblázat
Előzetesen letartóztatottak összlétszáma (2002. december 31.)

Elsőfokú ítéletig Nem jogerősen elítéltek
Felnőtt korú Fiatalkorú Felnőtt korú Fiatalkorú

férfi nő férfi nő férfi nő férfi nő összesen %

Köztörvényes 2906 210 149 9 959 69 26 i 4329 100
Állam elleni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Összesen 2906 210 149 9 959 69 26 1 4329 100

Előzetesen letartóztatottak megoszlása a fogvatartás tartama szerint 
(2002. december 31.)

Elsőfokú ítéletig Nem jogerősen elítéltek
Tartam felnőtt korú fiatalkorú felnőtt korú fiatalkorú összesen %

3 hónapig 641 39 126 5 811 19,0

3-6 hónap 758 35 87 0 880 20,0

6-9 hónap 545 30 142 6 723 17,0

9-12 hónap 384 19 144 5 552 13,0

1-1,5 év 392 20 211 6 629 15,0

1,5-2 év 227 13 131 2 373 8,0

2 év felett 169 2 187 3 361 8,0

Összesen 3116 158 1028 27 4329 100
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16. sz. táblázat
Elítéltek előélete (2002. december 31.)

Életkor Fő %
14—17 évig 47
18-24 évig 1714

© 25-29 évig 1393
30-39 évig 2508

52,0*3X! 40-49 évig 850
t©

tfi 50-59 évig 342
w 60 évnél idősebb 83

Összesen 6937
14—17 évig 3

s©
ca

18-24 évig 527

t© N
25-29 évig 856

© y .

5 30-39 évig 1112
24,0N

V3 CA
ca : o 40^19 évig 517
’C B 
^ 2 50-59 évig 123

•3
60 évnél idősebb 30
Összesen 3168
14—17 évig 0

ca© 18-24 évig 151
N
CA
CA 25-29 évig 538
V
ca

30-39 évig 1457
24,0:©ka:© 40-49 évig 791

N
CA£ 50-59 évig 184
X:© 60 évnél idősebb 34

Összesen 3155
Mindösszesen 13260 100,0
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19. sz. táblázat
A büntetés-végrehajtást engedéllyel elhagyók

| Előterjesztve Elutasítva_ Engedélyezett
Biintetés-félhe szakítás 1633 1234____ 399
_  -  miniszteri hatáskörben 63 59 4
;§ -  országos parancsnoki hatáskörben 221 215 6
w -  intézetparancsnoki hatáskörben 1349 960 389
EVSZ alá soroltak eltávozása 1174
Egyéb rövid tartamú eltávozás 1221
Kimaradás 308
Súlyos beteg hozzátartozó meglátogatása, 
hozzátartozó temetésén való részvétel

143

Összesen 3644

Enyhébb végrehajtási szabályok közé helyezés

J Előterjesztve Elutasítva__ Engedélyezett
Rörtön 103 ____8 ______ 25____
Fk. Börtön 1 1 0
Fogház 63 0 63
Összesen 167 9 158

Súlyosabb fokozatba helyezés

! Előterjesztve Elutasítva_ Engedélyezett.
Fegyház 0 ______ 0____ _______ 0____
Börtön 17 0 20
Fk. Börtön 0 0 0
Fogház 5 2 0
Fk. Fogház 0 0 0
Összesen 22 2 20

Enyhébb fokozatba helyezés

J Előterjeszti. Elutasítva_ Engedélyezett
Fegvház 74 ______ 4____ 61____
Börtön 231 0 235
Fk. Börtön 3 0 3
Fogház 0 0 0
Fk. Fogház 0 0 0
Összesen 308 4 299
A táblázatok a folyamatban lévő ügyeket is tartalmazzák!
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20. sz. táblázat

Fogvatartottak által elkövetett súlyosabb események 
(2002. január 1.-2002. december 31.)

Intézet
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Állampuszta 3/3 8
Nagyfa 9
Baracska 1 28
Pálhalma 1 31
BFB 1/4
Fk. Tököl 1/3 1 1
Márianosztra
Sátoraljaújhely
Sopronkőhida
Szeged 3 1
Kalocsa 1
Vác 1
Fővárosi Bv. I. 3 1 2/3 1
Debrecen 1/2 1
Esztergom
Győr
Gyula 1
Miskolc 1 2
Pécs 1
Szolnok
Kaposvár 1 4
Szekszárd 1 1/5
Székesfehérvár 4
Veszprém 3
Zalaegerszeg 2
KEI
Kecskemét 1 1 1
Balassagyarmat 5 1
Eger
Szombathely 1/2 2 1
Nyíregyháza 1
Összesen 7/9 5/11 1 108 4 6/10 3 1
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21. sz. táblázat
A fogvatartóttak elhalálozása a halálokok 

szerinti csoportosításban

2000 . 2001 . 2002 .

öngyilkosság 8 11 1
keringési 30 23 20
légzőszervi 1 7 0
daganatos 15 11 18
emésztőrendszeri 0 0 2

22. sz. táblázat
Fogvatartottak betegforgalmi adatai

20 0 0 . 20 0 1 . 2002 .

járóbetegellátás az intézetben 97 902 109 101 112213
járóbetegellátás nem bv. eü. intézményben 7 105 7 221 8 463
fekvőbetegellátás az intézetben 4 456 4613 3 854
fekvőbetegellátás bv. eü. intézetben 6 374 6 743 6 913
fekvőbetegellátás nem bv. eü. intézetben 286 368 356
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23. sz. táblázat
Kimutatás a Büntetés-végrehajtás 2002. évi kiemelt előirányzatainak

alakulásáról

M egnevezés
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Személyi juttatások 8 920  300 9 619 400 10 451 371 16 545 358 155,3

Munkaadókat terhelő járulékok 2 963 700 2 928 800 3 643 053 5 43 6  536 149,2

Dologi és egyéb folyó kiadások 7 021 800 7 518 100 8 056 335 8 806 740 109,3

Ellátottak pénzbeli juttatásai 2 700 2 700 2 705 3 098 114,5

Egyéb működési célú támogatás 2 064  000 2 162 000 2 678 236 2 197 525 82,1

Felhalm ozási kiadások 755 800 855 800 3 753 244 5 000 172 133,2

-  Felújítás 275 200 375 200 339 751 384 812 113,3

-  Intézményi beruházási kiadások 380 600 380 600 948 259 805 521 84,9

-  Egyéb intézményi felhalmozási kiadások 1 508 31 929 2117,3

-  Egyéb központi beruházás 2 295 418 3 622  334 157,8

-  Lakástámogatás 80 000 80 000 80 000 80 000 100,0

-  Lakásépítés /  Kölcsön 20 000 20 000 88 308 75 576 85,6

Törvény szerinti kiadások összesen 21 728 300 23 086 800 28 784 944 37 989 429 132,0

Költségvetési támogatás 19 841 400 21 142 000 25 956 467 34 024  830 131,1

Intézményi működési bevételek 1 045 700 1 135 200 1 152 791 1 378 924 119,6

Pénzeszköz átvétel TB-től 751 700 809 600 791 100 847 058 107,1

Egyéb pénzeszköz átvétele 89 500 0 675 646 1 512 343 223,8

Egyéb bevételek 0 0 208 940 226  274 108,3

Törvény szerinti bevételek összesen 21 728 300 23 084 800 28 784 944 37 989 429 132,0
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24. sz. táblázat
Intézeteket érintő előirányzat-módosítások (2002.)
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Intézet megnevezése
Módosított

kiadás
Módosított

2002. december 31.

ölsz.szia  
állomány

HLtúU 
szia. tart

30 nap alatti
30-60 nap 

közötti
60 napon túli

Hi. túli /% / 
5/2

Követelés HL túli köv. Pénzkészlet

1 2 3 4=5+6+7 5 6 7 8 9 10 12

Állampusztai Országos Bv. Intézet (Állampuszta) 1 073 828 305 171 3 245 0 0 0 0 0.0% 4 616 3 962 17

Bács-Kiskun Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Kecskemét) 543 366 165 106 0 0 0 0 0 0.0% 4215 2 399 5 684
Balassagyarmati Fegyház és Börtön (Balassagyarmat) 650 280 189 373 7 662 0 0 0 0 0.0% 0 0 110
Baracskai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet (Baracska) 1 142 589 428 651 11 481 0 0 0 0 0.0% 4 337 4 335 3315
Baranya Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Pécs) 308 277 74 590 862 0 0 0 0 0.0% 0 0 7
Békés Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Gyula) 285 684 73 129 93 0 0 0 0 0.0% 372 372 850
Borsod Abaúj Zemplén Megyei Büntetés -végrehajtási Intézet (Miskolc) 766 166 206 513 6 650 0 0 0 0 0.0% 186 146 392
Budapesti Fegyház és Börtön (Budapest) 2 212 387 785 451 6 492 0 0 0 0 0.0% 5 655 5 655 27 945
Büntetés-végrehajtás Központi Ellátó Intézet 1 900 467 1 369 961 9 944 0 0 0 0 0.0% 16 397 9 599 1 110
Fejér Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Székesfehérvár) 306 620 80 148 951 0 0 0 0 0.0% 89 89 139
Fiatalkorúak Büntetés-végrehajtási Intézete (Tököl) 1 921911 610 554 7 682 0 0 0 0 0.0% 210 210 18 587
Fővárosi Büntetés-végrehajtási Intézet (Budapest) 2 188 356 689 032 11 194 0 0 0 0 0.0% 1 502 1 502 999
Győr-Moson-Sopron Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Győr) 279 698 81 495 568 0 0 0 0 0.0% 0 0 94
Hajdúr-Bihar Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Debrecen) 408 233 125 923 1 659 661 661 0 0 0.5% 2215 854 19 347
Heves Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Eger) 301 577 63 339 2 573 0 0 0 0 0.0% 0 0 542
Bv. Továbbképz, és Rehab (Igái) 144 311 60 567 1 002 0 < F 0 0 0.0% 219 26 2 424
BV. Továbbképz . és Konf. (Pilisszentkereszt) 144 194 64 974 33 33 33 0 0 0.1% 496 16 235
Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Szolnok) 314 661 72 808 639 0 0 0 0 0.0% 0 0 1 264
Kalocsai Fegyház és Börtön (Kalocsa) 574 496 133 127 1 791 0 0 0 0 0.0% 181 0 45
Komárom-Esztergom Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Esztergom) 240 031 50 152 956 0 0 0 0 0.0% 96 3 333
Márianosztrai Fegyház és Börtön (Márianosztra) 742 542 224 420 2 510 0 0 ( T 0 0.0% 518 452 84
Nagyfai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet (Nagyfa) 846 841 256 813 1 287 0 0 0 0 0.0% 6 359 6 333 3 845
Pálhalmai Országos Büntetés-végrehajtási Intézet (Pálhalma) 1 607 130 602 233 16 589 0 0 0 0 0.0% 1 103 1 103 15
Sátoraljaújhelyi Fegyház és Börtön (Sátoraljaújhely) 670 580 156 342 3 602 0 0 0 0 0.0% 54 54 6 015
Somogy Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Kaposvár) 311 895 89 278 379 0 0 0 0 0.0% 34 34 4 277
Sopronkőhidai Fegyház és Börtön (Sopronkőhida) 942 887 292 829 7 848 0 0 0 0 0.0% 7 142 7 142 1 111
Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Nyíregyháza) 348 674 105 664 553 0 0 0 0 0.0% 516 516 29
Szegedi Fegyház és Börtön (Szeged) 1 387 772 403 187 11 003 0 0 0 0 0.0% 79 79 4 562
Tolna Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Szekszárd) 252 629 57 443 581 0 0 0 0 0.0% 0 0 118
Váci Fegyház és Börtön (Vác) 1 020 962 330 007 8 073 0 0 0 0 0.0% 313 187 1 706
Vas Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Szombathely) 294 789 74 914 1 555 0 0 0 0 0.0% 1 040 138 4 368
Veszprém Megyei Büntetés -végrehajtási Intézet (Vés zprém) 277 261 58 360 452 0 0 0 0 0.0% 0 0 375
Zala Megyei Büntetés-végrehajtási Intézet (Zalaegerszeg) 255 321 52 471 633 0 0 0 0 0.0% 0 0 39
Büntetésvégrehajtási Szervezet Oktatási Központja 117 149 24 458 119 0 0 0 0 0.0% 0 0 339
Intézetek összesen 24 783 564 8 358 483 130 661 694 694 0 0 0.01% 57 944 45 206 110 322

Bv összesen : 37 989 430 8 806 740 133 584 694 694 0 0 0.01% 57 944 45 206 285 201

o-so

Intézeti szám
latartozások, követelések és pénzkészlet 

(2002. decem
ber 31.)



M ellékletek

Határidőn túli számlatartozás (eFt)

26. sz. táblázat

A Büntetés-végrehajtás lejárt számlatartozásainak alakulása (1999-2002)
(adatok ezer forintban)

27. sz. táblázat

500000
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M ellékletek

Bevételek megoszlása (2002)
13%

23%

6%

44%

□  Személyi 
juttatások

■  Munkaadói 
járulékok

^  Dologi kiadások

Eli Egyéb mük.célú 
kiadás

■  Felhalmozási 
kiadások

14%

28. sz. táblázat

Kiadások megoszlása (2002)
IS Saját bevétel

! □  Pénzeszköz 
átvétel

l
■  Maradvány

H Költs.vetési 
támogatás

Dologi kiadások megoszlása (2002)
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18%

!----T-----------------
□  Élelmiszer
■  Gyógyszer
■  Rabruházat 
II Egyéb készlet
■  Közüzemi díjak 
H Kommunikáció
■  Karbantartás 
EáÁFA
1(11 Egyéb kiadások
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29. sz. táblázat

Személyi juttatások megoszlása (2002)

RÍ Illetmények (rendsz) 

0  Jutalom 

B Többle tszolg 

111 Biztosítások 

□  Ruházat

■  Üdülési tám

H Kötelező egyéb jutt. 

ü  Szoc. ju tt 

í! Fogvatartottak díja

■  Egyéb fogl.

Felhalmozási kiadások (2002)

8%

Beruházási kiadások megoszlása (2002)
H Biztonságié eh. 

eszközök
ü  Gépjármű beszerzés

H Egyéb eszköz 
beszerzés

11 Építési beruházás 

C3 Informatika 

Hl Egészségügy 

■  Bv. fejlesztés
12%
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28. sz. táblázat

Bevételek megoszlása (2002)
13%

14%

Kiadások megoszlása (2002)
H Saját bevétel

El Pénzeszköz 
átvétel

■  Maradvány

Si Költs.vetési 
támogatás

Dologi kiadások megoszlása (2002)

13%

□  Élelmiszer
■  Gyógyszer
■  Rabruházat 
II Egyéb készlet
■  Közüzemi díjak
■  Kommunikáció
■  Karbantartás 
E3ÁFA
Ilii Egyéb kiadások
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29. sz. táblázat

Személyi juttatások megoszlása (2002)

i KI Illetmények (rendsz) 

0  Jutalom 

B Többle tszolg 

111 Biztosítások 

! □  Ruházat

■  Üdülési tám

EH Kötelező egyéb jutt. 

9  Szoc. ju tt 

il  Fogva tartottak díja

■  Egyéb fogl.

Felhalmozási kiadások (2002)

8%
■  F elújítás

■  Beruházás

■  Kölcsönök

Rj Központi 
beruházás

Beruházási kiadások megoszlása (2002)

24%
5% ■  Biztonságtech. 

eszközök
H Gépjármű beszerzés

ü  Egyéb eszköz 
beszerzés

U Építési beruházás 

[3 Informatika 

111 Egészségügy

■  Bv. fejlesztés
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30. sz. táblázat
Bv. gazdasági társaságok elítélt-foglalkoztatásának várható éves adatai

Átlagos állom ányi létszám (fő) Á tlag munkadíj (Ft/fő/hó)

2001. 2002. terv
2002.

várható
2001. 2002. terv

2002.
várható

Duna-M ix Kft. 309 355 325 8 614 13 626 12 132

Ábránd Kft. 364 460 415 7 256 12 228 11 034

K alocsai K onfekcióipari Kft. 215 247 240 7 877 9 109 11 632

A B G Y K ft. 363 420 467 8 981 12 128 10 806

Ipoly C ipőgyár Kft. 330 356 349 10 600 15 452 13 728

Bufa Kft. 556 640 603 6 4 1 5 7 943 8 754

Sopronkőhidai Kft. 347 399 355 9 008 13 340 13 473

Duna Papír Kft. 199 280 247 8 432 13 423 11 707

N ostra Kft. 207 238 215 8 543 13 340 11 379

Bv. ipari társaságok összesen 2 890 3 395 3 216 8 267 11 972 11 365

Á llam pusztai Kft. 617 710 706 6 482 9 390 9 268

Annam ajori Kft. 438 440 483 8 535 13 348 11 992

Pálhalm ai A grospeciál Kft. 673 774 829 9 898 11 843 12 500

Bv. m ezőgazd. társaságok összesen 1 728 1 924 2 018 8 333 11 022 11 248

Bv. társaságok összesen 4 618 5 319 5 234 8 292 11 542 11 320
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31. sz. táblázat

Bv. gazdasági társaságoknak nyújtott támogatások, költség-ellentételezések
(ezer Ft)
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(egyéb
bevét.)

(egyéb
bevét.)

Duna-MU Kft.
bevét.)

1002,9 33021,0 33021,0 34023,9
Ábránd Kft. 2159,6 42345,0 42345,0 44504,6

Kalocsai Konfekcióipari Kft. 6599,0 5000 24057,0 29057,0 35656,0

ABGYKft. -  7000,0 364,5 47362,0 47362,0 40726,5

Ipoly Cipőgyár Kft. 12107,9 35924,0 35924,0 48031,9

Bufa Kft. 1821,8 59275,0 59275,0 61096,8

Sopronkőhidai Kft. 4500,0 3682,5 30000,0 20000,0 36220,0 56220,0 94402,5

Duna Papír Kft. 408,6 25028,0 25028,0 25436,6

Nostra Kft. 2500,0 1576,8 5000,0 23781,0 28781,0 32857,8

Ipari társaságok összesen 0,0 29723,6 30000,0 30000,0 327013,0 357013,0 416736,6
Allampusztai Kft. 9058,5 74324,0 74324,0 83382,5
Annamajori Kft. 2748,8 47854,0 47854,0 50602,8

Pálhalmai Agrospeciál Kft. 8469,1 79709,0 79709,0 88178,1

Mezőgazd. társaságok összesen 0,0 20276,4 0,0 0,0 201887,0 201887,0 222163,4
Gazdasági társaságok mindösszesen 0,0 50000,0 30000,0 30000,0 528900,0 558900,0 638900,0

* Ezen a jogcímen költségvetési támogatási előirányzat nem volt, az átadott pénzeszköz a büntetés-végrehajtás többletbevételeiből származik
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32. sz. táblázat
Bv. gazdasági társaságok eredményeinek várható éves adatai 

(ezer Ft)

Árbevétel Ráfordítások

2001. 2002. terv
2002.

várható
2001. 2002. terv

2002.
várható

Duna-M ix Kft. 19 443 1 269 39 303 22 780 1 769 43 141

Ábránd Kft. 8 104 6 660 6 070 4  801 3 500 4 420

K alocsai K onfekcióipari Kft. - 9  328 3 312 3 454 -  11 291 2 872 1 421

A BG Y Kft. -  28 287 - 2  456 - 5  677 23 664 453 497

Ipoly C ipőgyár Kft. 83 929 4 0  000 19 100 32 186 40 000 21 000

Bufa Kft. 5 329 1 400 2 400 7 545 5 500 6 000

Sopronkőhidai Kft. - 1  872 -  1 798 -  13 080 1 222 502 - 9  125

Duna Papír Kft. 8 304 43  850 34 000 22 277 52 850 43 500

Nostra Kft. 1 011 200 -  17 470 859 200 -  14 390

Bv. ipari társaságok összesen 86 633 92 437 68 100 104 043 107 646 96 464

Állam pusztai Kft. 50  564 31 900 46 756 23 980 5 200 17 280

A nnam ajori Kft. 70 686 38 135 31 630 64 378 27 385 23 980

Pálhalm ai Agrospeciál Kft. 1 1 6 9 3 8 71 400 128 198 125 692 81 400 109 210

Bv. m ezőgazd. társaságok összesen 238 188 141 435 206 584 214 050 113 985 150 470

Bv. társaságok összesen 324 821 233 872 274 684 318 093 221 631 246 934
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SS. sz. táblázat
Bv. gazdasági társaságok bevételeinek és ráfordításainak várható éves adatai

(ezer Ft)

Árbevétel Ráfordítások

2001. 2002. terv
2002.

várható
2001. 2002. terv

2002.
várható

Duna-M ix Kft. 317 068 253 700 281 493 29 4  288 251 931 238  352

Ábránd Kft. 439  448 386 300 364  344 43 4  647 382  800 359 924

Kalocsai Konfekcióipari Kft. 539 885 569 360 529 121 551 176 566  488 527 700

ABGY Kft. 292  935 185 194 182 522 26 9  271 184 741 182 025

Ipoly Cipőgyár Kft. 1 806 310 1 575 800 1 4 56  700 1 774  124 1 535 800 1 435 700

Bufa Kft. 373 388 423 000 369  100 365 843 4 17  500 363 100

Sopronkőhidai Kft. 538 476 501 102 438  332 537  254 500  600 447  457

Duna Papír Kft. 312 113 313 000 295  800 28 9  836 2 60  150 252  300

Nostra Kft. 213 938 185 392 155 130 213 079 185 192 169 520

Bv. ipari társaságok összesen 4 833 561 4 392 848 4 072 542 4 729 518 4 285 202 3 976 078

Állam pusztai Kft. 1 4 1 0 7 1 9 1 324 200 1 2 94  793 1 386  739 1 319  000 1 277  513

Annam ajori Kft. 844 793 738 450 740  980 780  415 711 065 717  000

Pálhalm ai Agrospeciál Kft. 1 904  864 1 762 949 1 965  069 1 779  172 1 681 549 1 855 859

Bv. m ezőgazd. társaságok összesen 4 160 376 3 825 599 4 000 842 3 946 326 3 711 614 3 850 372

Bv. társaságok összesen 8 993 937 8 218 447 8 073 384 8 675 844 7 996 816 7 826 450
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A  B ü n tetés-v ég r eh a jtá si Szer v ezet  2002 . évi ö ssztev ék en y ség ét  értékelő ,

A 2003 . ÉVI FŐ FELADATOKAT MEGHATÁROZÓ ORSZÁGOS ÉRTEKEZLET

Az értekezleten elhangzott jelentések, 
hozzászólások

Dr. Bökönyi István bv. vezérőrnagy, országos parancsnok szóbeli kiegészítő jelentése

Jelentések a szakterületi vezetők részéről:

Dr. Huszár László bv. dandártábornok, az országos parancsnok szervezési helyettese 
Varga Valéria bv. dandártábornok, az országos parancsnok gazdasági helyettese 
Dr. Lipták László bv. ezredes, a Személyügyi és Szociális Főosztály főosztályvezetője 
Csorba György bv. ezredes, az Ellenőrzési és Vizsgálati Főosztály főosztályvezetője

Az értekezleten hozzászólt:

Hegyes András, a Büntetés-végrehajtási Dolgozók Országos Szakszervezeti Szövetsége 
elnök
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A B üntetés-vég reh a jtá si Szervezet  2002. évi ö ssztev ék en y ség ét  érték elő ,

A 2003. ÉVI FŐ FELADATOKAT MEGHATÁROZÓ ORSZÁGOS ÉRTEKEZLET

Dr. Bökönyi István bv. vezérőrnagy 
szóbeli kiegészítő jelentése

Tisztelt Miniszter Úr! Tisztelt Hölgyeim és Uraim!
Tisztelettel köszöntök mindenkit, aki megjelent a Büntetés-végrehajtási Szervezet 

2002. évi össztevékenységét értékelő, 2003. évi feladatait meghatározó országos érte
kezleten.

Köszöntőm a büntetés-végrehajtás vezetői állományát.
Köszöntőm az együttműködő szervek meghívott vezetőit (a Pénzügyminisztérium, 

a rendőrség, az ügyészség, a Nemzetbiztonsági Hivatal, a Rendvédelmi Szervek Védel
mi Szolgálata, a Katasztrófavédelmi Főigazgatóság, a Vám- és Pénzügyőrség), akik je 
lenlétükkel megtisztelték értekezletünket.

Külön köszöntőm a büntetés-végrehajtást felügyelő Igazságügyi Minisztérium 
vezetőit.

Megkülönböztetett tisztelettel köszöntőm Dr. Bárándy Péter igazságügy-miniszter 
urat, rendezvényünk elöljáróját.

Tisztelt Hölgyeim és Uraim!
A mai értekezletünket egy december közepétől a múlt hét péntekig tartó  előké

szítő munka előzte meg. Az Igazságügyi Minisztérium által meghatározott rend 
szerint 2003. január 15-ig a 32 intézetnek, a 7 intézménynek, a 12 gazdasági társaság
nak, a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának elemeznie, értékelnie, 
pontosabban önértékelni kell munkáját, és a büntetés-végrehajtás országos pa
rancsnokának 2003. január 15-ig önértékelő jelentést kell felterjesztenie az igazság
ügy-miniszter úrnak.

Az értékelési folyamat végrehajtása, ütemezése érdekében országos parancs
noki intézkedést adtam ki. Egy másik intézkedésben pedig meghatároztam az 
éves önértékelő jelentések szem pontjait, úgy a bv. szervek szám ára, specializál
va az intézetekre, intézményekre, gazdasági társaságokra, az országos parancs
nokságra.

Mindezek alapján a bv. szervek 2003. január 3-ra felterjesztették önértékelő je 
lentéseiket. Az országos parancsnokság belső szervezeti egységei is elkészítették je
lentéseiket és mindezen anyagokból került összesítésre a Miniszter Úrnak felter
jesztett önértékelő jelentés.

A Büntetés-végrehajtási Szervezet 2002. évi össztevékenységének önértékelésé
ről szóló jelentést a rendezvényünkön megjelent személyek ismerik, hiszen azt a 
jelenlévők számára előzetesen felterjesztettem, illetve megküldtem.

83



A B ü n tetés-v ég r eh a jtá si Szerv ezet  2002. évi ö ssztev ék en y ség ét  értékelő ,

A 2003. ÉVI FŐ FELADATOKAT MEGHATÁROZÓ ORSZÁGOS ÉRTEKEZLET

Mindezekre tekintettel a bevezető után az értekezlet mozzanatai és időrendje -  az Igazság
ügyi Minisztériumban előzetesen jóváhagyott program szerint -  a következőképpen alakul:

1. A büntetés-végrehajtás országos parancsnokának szóbeli kiegészítő jelentése.
2. Jelentések a szakterületek vezetői részéről.

a) Dr. Huszár László bv. ezredes úr, aki Csóti András bv. dandártábornok általános 
helyettes urat helyettesítő jogkörében, illetve saját -  szervezési helyettesi -  felada
tairól tesz jelentést. Bár jelen van értekezletünkön Csóti András bv. dandártábornok 
úr, aki az elmúlt év II. félévétől nappali tagozaton angol nyelvoktatásban vesz részt, 
de távolléte miatt Dr. Huszár László bv. ezredes úr tesz jelentést. Megköszönöm 
Csóti András úrnak, hogy eljött értekezletünkre, hiszen tanulmányai befejezése után 
ismét bekapcsolódik munkánkba.

b) Varga Valéria bv. dandártábornok asszony, gazdasági helyettes
c) Dr. Lipták László bv. ezredes úr, a Személyügyi és Szociális Főosztály vezetője
d) Csorba György bv. ezredes úr, az Ellenőrzési és Vizsgálati Főosztály vezetője

3. A jelentések után meghívott külső vendégeink számára lesz lehetőség a hozzászólá
sokra.

4. Ezek után következik értekezletünk legfontosabb mozzanata, amikor Dr. Bárándy Pé
ter igazságügy-miniszter úr értékeli elmúlt évi tevékenységünket, és meghatároz
za a 2003. évi feladatainkat.

5. Az értekezleti zárszót sajtótájékoztató követi, melyet az igazságügy-miniszter úr tart
11.00-tól 11.30-ig.

6. Rendezvényünk egy állófogadással zárul, amely 11.30-kor kezdődik.

Tisztelt Miniszter Úr! Hölgyeim és Uraim!
A Büntetés-végrehajtási Szervezet 2002. évi össztevékenységéről szóló jelentés foglalja 

össze önértékelésünket.
A jelentésünkben 10 tevékenységi kör:
• a vezetés és irányítás,
• a személyi állomány juttatásai, szociális és fegyelmi helyzete,
• a biztonsági,
• a védelmi,
• a fogvatartotti,
• az egészségügyi tevékenységek,
• a költségvetési gazdálkodás,
• a gazdasági társaságok működése,
• a szervezési és funkcionális tevékenység,
• az ellenőrzési tevékenység 
helyzetértékelését végeztük el.
A táblázatok grafikus ábrázolásai, adatsorai, térképvázlatai, diagramjai pedig azo

kat a tényeket, információkat tartalmazzák, amelyek a jelentés írott részének tapasztalati ösz- 
szegzését alapozták meg.
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Kiegészítő jelentésemben el szeretném mondani, miket tartok én egyrészt meghatározó 
tényezőknek, amelyek döntően befolyásolták elmúlt évi tevékenységünket, feltételrendsze
ri változatlanságnak vagy változásnak, másrészt sikernek, eredménynek, harmadrészt 
miket tartok -  keresve a legmegfelelőbb szót -  kudarcnak, sikertelenségnek, hibának, az 
elmúlt évi tevékenységünket illetően.

A 2002. év folyamán össztevékenységünket alapvetőn befolyásoló tényezőnek ítélem 
meg a következőket:

a) Az elmúlt évben lezajlott országgyűlési képviselői választásokat követően az új kor
mány megalakulása után az IM vezetése haladéktalanul meghatározó jellegű irány- 
mutatásokat adott a büntetés-végrehajtási szervezet vezetésének. A legfontosabb 
iránymutatás a működési fdozófia módosítására vonatkozott, amely szerint a fog- 
vatartottnak adható kedvezményeket erősen korlátozó irányvonalat a szükséges 
szigorral párosuló, azonban a büntetési célok és feladatok teljesítését szolgáló jog- 
intézmények (enyhébb végrehajtási szabályok, büntetés-félbeszakítás, kimaradás, el
távozás) eddiginél jobb kihasználására, a fogvatartottak elhelyezésének, ellátásá
nak javítására vonatkozó igény váltotta fel.

b) A fogvatartottak létszáma a 2002. év átlagát tekintve 17556 fő volt. 2001-hez viszo
nyítva 843 fővel nőtt a fogvatartottak száma.

c) A fogvatartotti férőhely 11416-ra nőtt 2002-ben. Az intézetek telítettségi mutató
ja 2001-hez viszonyítva 157%-ról 159%-ra nőtt.

d) A büntetés-végrehajtás 2002. évi tervezett költségvetési támogatását (21,1 milli
árd Ft) az IM javaslatára a Kormány, illetve az IM jelentősen megnövelte, a ter
vezett támogatási előirányzat 64,2%-ával. Ez 13,5 milliárd Ft többlettámogatást jelen
tett.

e) Javultak a Büntetés-végrehajtási Szervezet személyi állományának jövedelmi viszonyai.
-  A hivatásos állománynál a rendszeres személyi juttatás havi átlagának nagyság

rendje a következők szerint alakult, a 2001. évhez viszonyítva:
-  tiszteknél: 2001. év: 236.963,- Ft, 2002. év: 275.587,- Ft (16,3%);
-  tiszthelyetteseknél, zászlósoknál: 2001. év: 105.959,- Ft, 2002. év: 125.816,- Ft 

(18,74%);
-  a közalkalmazotti állománynál a 2001. évi havi átlagbér (64.115,- Ft) a 2002. év

ben 117.363,- Ft-ra nőtt. Ez 83,05%-os növekedést jelentett;
-  szerényebben növekedett a havi átlagbér a gazdasági társaságaink polgári al

kalmazottai tekintetében, de az ő esetükben is 17%-kal nőtt (2001. évben: 
61.386,- Ft, 2002. évben 72.012,- Ft).

1) 2002-ben végső szakaszba érkezett hazánk Európai Uniós felvételének előkészíté
se. Ez a tény nagymértékben hat a büntetés-végrehajtásra, igényelve a további joghar
monizációt, az Európai Börtönszabályok, az Európa Tanács börtönügyi határozatai, 
ajánlásai szélesebb körű adaptációját, az Európai Unió tagországai büntetés-végrehaj
tási szervezeteivel való szorosabb kapcsolatokat.
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g) Bár alapjaiban nem, de mértékében jelentősen változott a büntetés-végrehajtási 
tevékenységet meghatározó joganyag a 2002. év során. A változások közül kieme
lést érdemelnek a büntetések és intézkedések végrehajtásáról szóló 1979. évi 11. tvr., 
a szabadságvesztés és az előzetes letartóztatás végrehajtásának szabályairól szóló 
6/1996. IM rendelet módosításai, vagy az Igazságügyi Minisztérium fejezethez tarto
zó költségvetési szerv középirányító szervként történő elismeréséről, a gazdálkodási 
jogosítványok megosztási rendjéről, és büntetés-végrehajtási szervek alapító okiratai
nak módosításáról szóló 32/2002. IM rendelet kiadása. A jogszabályi változások a bel
ső (bv) rendelkezések folyamatos módosításáról, ezzel együtt a gyakorlati - jogalkal
mazói -  tevékenység változtatását is igényelték.

A 2002. évi tevékenységünkben legfontosabb sikerként értékeltük a következőket:
a) 2002-ben nem történt fogolyzendülés, terrorcselekmény, túszejtés, közveszély- 

okozás, emberölés. A szökések (pontosabban a fogolyszökés büntettek) száma nem 
nőtt 2001-hez viszonyítva. Ugyanúgy 7 esetben 9 fő szökött meg, mint 2001-ben. 
Amíg 2000-ben 8, 2001-ben 11,2002-ben 1 fogvatartott követett el öngyilkosságot. A 
rendkívüli események megelőzését sikeresen végeztük, együttműködve a Rendőr
séggel, a Nemzetbiztonsági Hivatallal, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgálatával. 
Ennek egyik eredménye, hogy nem vált szükségessé az év során fegyverhasználat, 
szolgálati kutya alkalmazására.

b) Sikeresnek ítélhető a belső jogalkotó tevékenységünk. 71 belső intézkedést adtunk 
ki. Ezek közül is kiemelném az országgyűlési, majd az önkormányzati választások bv. 
intézeti segítését szabályozó intézkedéseket, és a Csapatszolgálati Szabályzatot.

c) Jelentősen előreléptünk a fogvatartottak foglalkoztatása terén. Gazdasági társasá
gaink az 1994. évi alapításuk óta legmagasabb fogvatartotti létszámmal dolgoztak, 
5234 fővel. Ez a létszám a 2000. évi foglalkoztatott létszámot 22,5%-kal, a 2001. évi 
létszámot 13,3%-kal haladta meg.
2002-ben 1191 fogvatartott szerzett szakképzettséget. Az év során 2869 fogvatartott 
vett részt különböző oktatásokban. A 32 bv. intézet közül 30-ban ismét folyik általá
nos iskolai oktatás. A 2001-ben létesített 12 informatikai kabinetet a bv. intézetekben 
14-re növeltük, és 34 program (elsősorban munkaerőpiaci képzés) valósult meg, 706 
fogvatartott részvételével.

d) Sikeresnek tartjuk, hogy javítani tudtuk a fogvatartottak elhelyezési körülmé
nyeit, ellátását.
A fogvatartotti férőhelyeket 617-el növeltük (Szeged 230 fő, Szirmabesenyő 115 fő, 
Sopronkőhida 220 fő, Szolnok 70 fő). Emeltük a fogvatartottak élelmezési normakölt
ségeit, minden fogvatartott számára biztosítottuk a tisztasági csomagot, javítottuk a te
lefonálás, a kiétkeztetés, a csomagküldés, a televízió nézés, a sportolás lehetőségeit.

e) A katasztrófavédelem vonatkozásában nemcsak a bv. vezetése, hanem a Kormány, 
a Kormány Katasztrófavédelmi Kormányzati Koordinációs Bizottsága, a belvíz és ár
víz sújtotta területek önkormányzatai megítélése szerint is eredményesen segítettük a
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védelmi tevékenységet, a személyi és fogvatartotti állomány aktív részvételével az in
tézeteken kívül is, élelmezési ellátással, dologi eszközök ideiglenes átadásával.
A magyar büntetés-végrehajtás történetében elsőként történt meg az, hogy a Minisz
terelnök úr 127 fő fogvatartott számára Emléklapot adományozott az árvízvédelmi te
vékenység során végzett kiemelkedő helytállásért. A fogvatartottakon túl 7 személy 
pénzjutalmat kapott, 7 hivatásos és 3 vezető részesült a Miniszterelnöki Emléklap el
ismerésben.

f) A korábbi évekkel ellentétben jelentős sikereket értünk el az Európai Unióhoz való 
csatlakozásra való felkészülés jegyében a PHARE és más külföldi támogatások el
nyerésében. A holland bv. azt a MATRA-programot finanszírozta és finanszírozza je
lenleg is, amely az Európai Uniós bv.-s gyakorlat elsajátítását segíti elő kollégáink ré
széről. A fiatalkorú fogvatartottak témakörében 3,5 millió EURO nagyságrendi támo
gatást nyertünk el PHARE forrásokkal. Már az ütemezés kidolgozása folyik annak ér
dekében, hogy a pécsi fiatalkorúak regionális intézete szintén PHARE pénzügyi támo
gatással felépüljön.

A 2002. év folyamán hibaként, kudarcként értékelhetőek a következők:
a) Nem tudtuk a megítélésünk szerint jogos, szükséges személyzeti létszámigényein

ket érvényesíteni. Ez egyrészt jelentős túlszolgálatot követelt a meglévő állománytól. 
Másrészt az elmúlt évi új intézetek, az intézetbővítések műszaki-technikai átadása után 
azonosulhattunk azzal, hogy nem kaptunk létszámkeret bővítést. így hatáskörömben 
226 státust zároltam (a bv. intézetekből 69, a gazdasági társaságoktól 120, a bv. köz
ponti tartalékkeretből 37), és azokból indítottuk be az új intézeteket, vagy segítettük a 
kibővített intézeteket.
Ezúton is szeretném megköszönni Miniszter Úrnak, hogy 2003. január 1-jével az álta
lam elvont létszámkeret nagyságrendjében létszámnövelést biztosított.

b) Nem sikerült a fogolyszökés bűntettek számát csökkenteni az előző évhez viszo
nyítva. A 2002. április 1-jei jogszabályi változás miatt a fogolyszökés vétsége bűn- 
cselekménynek minősülő korábbi fegyelemsértés, az ideiglenes intézet-elhagyások
ról történő vissza nem térés száma pedig magas volt. 108 fogvatartott követett el bűn- 
cselekményt, ebből 95 fő az önkormányzati választásokról nem tért vissza.

c) Közösségi, vezetői egyéni kudarcnak is értékelhető, hogy három intézetparancsnok 
vezetői megbízatása visszavonásra került. A visszavonások okkal, indokoltan történ
tek. A vezetők utánpótlása mindhárom intézetben alkalmas személyekkel biztosított.

d) Mint ahogy az elmúlt évtizedben minden évben megállapítható volt, hogy így 2002- 
ben sem történt jelentős előrelépés az intézetek zsúfoltságát tekintve.

Az Európai Bizottság 2002. évi éves jelentése „Magyarország előrehaladásáról a csatla
kozás felé” c. dokumentumban ez szerepel a 12. Európai jogok és kisebbségvédelem c. feje
zetben, Polgári és Politikai Jogok c. részben (20. oldal, 6. bekezdés):

„A magyarországi börtönök továbbra is zsúfoltak, de ennek ellenére színvonaluk megüti 
a nemzetközi mércét. A vizsgált időszakban régi épületek modernizációja és kibővítése, va
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lamint egy új büntetés-végrehajtási intézmény létesítése révén javulás történt ezen a téren. A 
hosszú távú kormányprogram végrehajtása alapján további beruházások vannak folyamat
ban, amelyek a magyarországi börtönök elhelyezési viszonyainak további javítását céloz
zák.”

Úgy sikereink, mint kudarcaink terén sok mindenről lehetne még szót ejteni. Például a 
Duna Papír Kft. tököli, a Pálhalmai Kft., az Állampusztai Kft. beruházásairól, vagy a fogva- 
tartotti halálesetek körülményeiről.

Tisztelt Miniszter Úr! Hölgyeim és Uraim!
Önértékelésünk összegzéseként jelentem, hogy a Büntetés-végrehajtási Szervezet 2002. 

évben a jogszabályokban, belső (IM és Bv.) rendelkezésekben meghatározottak szerint ered
ményesen hajtotta végre feladatait. Megítélésünk szerint a 2002. évben végzett munkánk 
megalapozta a 2003. évi feladatok teljesítését.

Köszönöm, hogy meghallgattak.
Miniszter Úr, jelentem, befejeztem.
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