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A BUNTETES-VEGREHAJTAS SZERVEZETI FELEPITESE

A magyar bintetés-végrehajtasi intézetek
terdleti eloszlasa
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Megyei intézetek



A BUNTETES-VEGREHAJTAS SZERVEZETI FELEPITESE

Blntetés-végrehajtasi intézetek

Orszagos és regio-
nalis intézetek

15

Allampusztai Orszégos Bv. Intézet
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
Baracskai Orszagos Bv. Intézet
Budapesti Fegyhaz és Borton
Fiatalkordak Bv. Intézete (Tokol)
Fiatalkordak Regionalis Bv. Intézet
(Kecskemét)
Fiatalkordak Regionalis Bv. Intézet
(Szirmabesenyd)
Kalocsai Fegyhaz és Borton
Maérianosztrai Fegyhaz és Bortén
Nagyfai Orszagos Bv. Intézet

Megyei intézetek

Fovarosi Bv. Intézet

- 1 sz. objektum (Nagy Ignéc utca)
- 2. sz. objektum (Gyorskocsi utca)

- 3. sz. objektum (Maglédi at)
Baranya Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet
Bécs-Kiskun Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet
Békés Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet
Borsod-Abadj-Zemplén Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

Heves Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

Jész-Nagykun-Szolnok Megyei
Biintetés-végrehajtsi Intézet

Komérom-Esztergom Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

Somogy Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet

Fejér Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi
Gydr-Moson-Sopron Megyei Intézet
Biintetés-végrehajtasi Intézet Veszprém Megyei
Hajdd-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
Biintetés-végrehajtasi Intézet Zala Megyei Bintetés-végrehajtasi Intézet

Palhalmai Orszagos Bv. Intézet
Sétoraljadjhelyi Fegyhéz és Borton
Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton
Szegedi Fegyhéz és Borton

Véci Fegyhdz és Bortén

Bilintetés-végrehajtasi intezmények

Bv. Kézponti Ellaté Intézmény (Budapest)

Bv. Kdzponti Kérhaz (Tokal)

Bv. Szervezet Oktatasi Kdzpontja (Budapest)

Bv. Tovabbkeépzési és Konferencia Kozpont (Pilisszentkereszt)
Bv. Tovabbképzési és Rehabilitacios Kézpont (Igai)

Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézet (Budapest)
Renddrtiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszék (Budapest)

A bintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
Ipari jellegd tarsasagok Ipoly Cipdgyér Termeld és Szolgaltato Kift.

Kalocsai Konfekcidipari Termel6 és Kereskedelmi Kift.
NOSTRA Vegyesipari Kereskedelmi és Szolgaltaté Kift.
Sopronkéhidai Szévé- és Ruhaipari Kift.

ABRAND Agynem(i-, Fehérnemigyarto
és Forgalmazo Kft.

Nagyfa-Alfoldi Mezdgazdasagi és Vegyesipari Kift.

Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft.
(BUFA Kft.)

Duna-Mix Ipari, Kereskedelmi, Szolgaltatd Kift. Allampusztai Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kit.
(Duna-Mix Kft.) Annamajori Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kift.

Dunai Vegyesipari Termel6, Kereskedelmi és Szolgaltatd ~ Palhalmai Agrospecial Mez6gazdasagi Termeld,
Kft. (Duna Papir Kft.) Ertékesitd és Szolgéltato Kit.

Mez6gazdasagi jellegl tarsasadgok



Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka

06 /!/ 301-8407

Cs6ti Andras bv. dandartabornok

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
altalanos helyettese

06 71/ 301-8403

Endrdédi Istvan

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
gazdasagi helyettese

06 71/ 301-8413

Dr. Huszar Laszl6 bv. dandartabornok

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
stratégiai és szervezetfejlesztési helyettese

06 71/ 301-8433

Halmagyi Gyula bv. ezredes
Titkarsag, f6osztalyvezetd

06 71/ 301-8406

Suranyiné Temesi Maria bv. alezredes

Titkarsag, fGosztalyvezet6-helyettes
Szervezési és Ugykezelési Osztaly, osztalyvezet6

06/17301-4270



Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Yazbekné Szab6 Katalin bv. alezredes

Titkarsag,
Sajtokapcsolatok Osztalya, osztalyvezetd
06 111 301-8315

Dr. Mez6 LA&szI0 bv. ezredes
Személyligyi és Szocialis F6osztaly, fésztalyvezetd

06 /1/ 301-8427

Csorba Gydrgy bv. ezredes

Ellendrzési és Vizsgalati Féosztaly, féosztalyvezetd

06 111 301-8420

Otott Annamaria
Koltségvetési Bels6é Ellen6rzési Féosztaly, mb. féosztalyvezetd

06 11/ 301-8187

Boglyasovszky Csaba bv. ezredes
Biztonsagi F6osztaly, féosztalyvezetd

06 111 301-8438

Dr. Németh Gyula Istvan bv. ezredes

Biztonsagi F6osztaly, féosztalyvezet6-helyettes
Felligyeleti Osztaly, osztalyvezet6

06 111 301-8440



Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Csdri Lajos bv. alezredes
Biztonsagi Féosztaly, Ugyeleti Osztaly, osztalyvezetd

06 /!/ 301-8375

Bereczki Zsolt bv. ezredes
Fogvatartasi Ugyek Féosztalya, féosztalyvezetd

06 /1/301-8428

Balogh Attila bv. alezredes
Fogvatartasi Ugyek F6osztalya,
Programszervezési és Foglalkoztatasi Osztaly, mb. osztalyvezet6

06 /1/ 301-8129

Dr. Sardi Miklés bv. ezredes

Fogvatartasi Ugyek Féosztalya,
Biintetés-végrehajtasi lgazgatasi Osztaly, osztalyvezetd

06 111 301-8431

Dr. Heylmann Katalin bv. orvos ezredes
Egészségiigyi Fbosztaly, féosztalyvezetd

06 I11 301-8418

Szécsi Istvan bv. ezredes
Védelmi Fdosztaly, féosztalyvezetd

06 111 301-8417



Biuntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Varga Tiborné bv. alezredes
Pénziigyi és Gazdasagi F6osztaly,
Pénziigyi és Szamviteli Osztaly, osztalyvezet6

06 /!/ 301-8151

Sipos Edit bv. alezredes
Pénziigyi és Gazdasagi F6osztaly,
Koltségvetési és Bérgazdalkodasi Osztaly, osztalyvezet6

06 /!/ 301-8151

Dr. Falcsikné Turcsanyi Tunde bv. érnagy
Pénziigyi és Gazdasagi F6osztaly,
illetményszamfejtési Osztaly, osztalyvezetd

06 /!/ 431-6327

Tomsics Jozsef bv. ezredes

Beruhazasi, Ellatasi és Vagyonkezelési Fosztaly,
f6osztalyvezetd

06 /1/ 301-8445

Németh Terézia bv. alezredes
Beruhazasi, Ellatasi és Vagyonkezelési F6osztaly,
Vagyonkezelési Osztaly, mb. osztalyvezet6

06 /!/ 301-8437

Dr. Bokanyi Eszter bv. szazados

Beruhazasi, Ellatasi és Vagyonkezelési Fosztaly,
Vagyonkezelési Osztaly, osztalyvezetd

06 71/ 301-8158



Biuntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Dr Erdss Gusztav bv. ezredes
Gazdasagi Tarsasagok Koordinacios F6osztalya,
féosztalyvezetd

06 /!/ 301-8447

Sponga Istvan bv. 6rnagy

Palyazati, Kiilkapcsolati és Kutatasi FGosztaly,
f6osztalyvezetd

06 I11 301-8435

Csalo6tzky Eszter l1zabella bv. szazados
Palyazati, Kulkapcsolati és Kutatasi F6osztaly,
Palyazati Osztaly, osztalyvezetd

06 11/ 301-8220

Fok Rébert bv. alezredes

Palyazati, Kilkapcsolati és Kutatasi Féosztaly,
Kilkapcsolati és Kutatasi Osztaly, osztalyvezet6

06 11/ 301-8220

Dr. Miller Aniko Krisztina bv. ezredes
Jogi F6osztaly, f6osztalyvezetd

06 /1/301-8437

Zoltanna Gelencsér Zsuzsa bv. ezredes
Informatikai F6osztaly, fosztalyvezetd

06 71/301-8410



Biuntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

1054 Budapest, Steindl Imre u. 8.
Telefon: 301-81-60

Hegyes Andras
Biintetés-végrehajtasi Dolgozék Orszagos
Szakszervezeti Szovetsége, elndk

06 /!/ 301-8359
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Orszagos biuntetés-végrehajtasi intézetek

Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
6337 Allampuszta
Telefon: 06 /78/ 407-684, 407-847

Kucsera Pal bv. dandartabornok
parancsnok
06 /78/ 407-950

Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
2660 Balassagyarmat, Madéach u. 2.
Telefon: 06 /35/ 300-255, 300-826

Kertész Sandor bv. ezredes
parancsnok
06 735/ 300-974

Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
2741 Baracska
Telefon: 06 1221 454-023

Foldi Istvan bv. ezredes
parancsnok
06 1221 454-495

Budapesti Fegyhaz és Borton
1108 Budapest, Kozma u. 13.
Telefon: 06 I\l 264-2657, 264-2658, 264-2659

Dr. Kiszely Pal bv. ezredes
parancsnok
06/1/ 431-0283

Fiatalkoruak Blintetés-végrehajtasi Intézete
2313 Tokol, Rackevei u. 2-6.
Telefon: 06 /24/ 489-700

lllés Laszl6 bv. ezredes
igazgato
06/24/ 489-701



U

Orszagos biuntetés-végrehajtasi intézetek

Kalocsai Fegyhaz és Borton
6301 Kalocsa, Istvan kiraly u. 24-25.
Telefon: 06 /78/ 461-622

Mécsai Ferenc bv. ezredes
parancsnok
06 /78/ 561-140

Marianosztrai Fegyhaz és Borton
2629 Marianosztra, Rakoczi tér 1
Telefon: 06 1211 370-344, 370-312

Karpati Tamés bv. ezredes
parancsnok
06 1211 370-344

Nagyfai Orszagos Blntetés-végrehajtasi Intézet
6750 Algy6-Nagyfa
Telefon: 06 162/ 267-241, 267-368, 267-372

Torzsok Tibor bv. szazados
parancsnok
06 162/ 267-377

Palhalmai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet
2407 Dunaujvaros-Palhalma
Telefon: 06/25/ 531-100

Dr. Kovécs Istvan bv. ezredes
parancsnok
06/25/413-454

Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton
3981 Satoraljadjhely, Kazinczy u. 35.
Telefon: 06/47/321-133

Dr. Estok Jozsef bv. dandartabornok
parancsnok
06 /47/321-703



Orszagos biuntetés-végrehajtasi intézetek

Sopronkdéhidai Fegyhéz és Borton
9407 Sopronkéhida
Telefon: 06/99/312-170

Dr. Pantali Zoltan bv. ezredes
parancsnok
06 /99/ 310-315

Szegedi Fegyhaz és Borton
6724 Szeged, Mars tér 13,
Telefon: 06 /62/ 554-970, 554-980

Csap6 Jézsef bv. dandartabornok
parancsnok
06 /62/ 554-971

Vaci Fegyhaz és Borton
2600 Vac, Koztarsasag u. 62-64.
Telefon: 06/27/314-066

Vatai Gyula bv. ezredes
parancsnok
06/27/315-724
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Megyei és regionalis buntetés-végrehajtasi intézetek

Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
7621 Pécs, Papnovelde u. 7.
Telefon: 06 11ii 211-233

Bicz6 Léaszl6 bv, ezredes
parancsnok
06 1121 210-153

Bacs-Kiskun Megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet
6001 Kecskemét, Matyasi u. 2.
Telefon: 06 /76/ 483-783

Tuske Janos bv. ezredes
parancsnok
06 /76/ 483-783

Fiatalkortuak Regionalis Blintetés-végrehajtasi Intézet
6001 Kecskemét, Wéber Ede u. 2.
Telefon: 06 /76/ 485-300, 485-900

Tuske Janos bv. ezredes
igazgatd
06 /76/ 483-783

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
3501 Miskolc, Fazekas u. 4.
Telefon: 06 /46/ 502-640

Dr. Timar Istvan bv. alezredes
parancsnok
06 /46/ 502-641

Fiatalkordak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézet
3711 Szirmabesenyd, Miskolci u. 3.
Telefon: 06 /46/ 500-500

Jo6 Léaszlé bv. ezredes

igazgato
06 /46/ 500-500

16



Megyei buntetés-végrehajtasi intézetek

Békés Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
5701 Gyula, Béke sugarit 38.
Telefon: 06/66/ 362-165

Arat0 Ferenc bv. ezredes
parancsnok
06 /66/ 463-064

Fejér Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet
8003 Székesfehérvar, Szekfii Gy. u. 2.
Telefon: 06/22/515-214

Frank Tibor bv. ezredes
mb. parancsnok
06/22/515-210

F6varosi Blntetés-végrehajtasi Intézet

Csere Léaszl6 bv. dandartabornok
parancsnok
06 /!/ 475-5501

l. objektum
1055 Budapest, Nagy Ignac u. 5-11.
Telefon: 06 /1/ 475-5500

1. objektum
1055 Budapest, Gyorskocsi u. 25-27.
Telefon: 06 /1/488-5010

I1l. objektum
1108 Budapest, Maglddi u. 24.
Telefon: 06 /1/ 432-2601

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet
9021 Gy6r, Jokai u. 18.
Telefon: 06 /96/ 312-566, 312-587

Csitke Sandor bv. ezredes
parancsnok
06/96/318-809



Megyei buntetés-végrehajtasi intézetek

Hajdu-Bihar Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
4024 Debrecen, Iparkamara u. 1
Telefon: 06 1521 526-210

Tikasz Sandor Andras bv. ezredes
parancsnok
06/52/ 526-212

Heves Megyei Biuintetés-végrehajtasi Intézet
3300 Eger, Toérvényhaza u. 2.
Telefon: 06 /36/ 412-722

Galambos Ferenc bv. ezredes
parancsnok
06 /36/ 412-026

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
5001 Szolnok, Dézsa Gy. u. 2.
Telefon: 06 /56/ 512-750, 512-752

Dr. Sipaki Ferenc bv. ezredes
parancsnok
06 /56/ 512-751

Komarom-Esztergom Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
2501 Esztergom, Széchenyi tér 22.
Telefon: 06/33/411-555

Dr. Hangyai Istvan bv. ezredes
parancsnok
06/33/ 501-131

Somogy Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
7401 Kaposvar, Kossuth L. u. 19.
Telefon: 06/82/412-148

Horvath Lajos bv. ezredes

parancsnok
06/82/412-148

18



Megyei buntetés-végrehajtasi intézetek

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
4401 Nyiregyhéza, Bujtos u. 5.
Telefon: 06 /42/ 411-400

Pasztor Andras bv. ezredes
parancsnok
06/42/411-401

Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

7100 Szekszard, Béla tér 4.
Telefon: 06 /74/ 505-830

Schméhl Janos bv. alezredes
parancsnok
06 /74/ 505-831

Vas Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
9700 Szombathely, Szily J. u. 7.
Telefon: 06/94/311-380

Csépai Jozsef bv. ezredes
parancsnok
06 /94/ 312-148

Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi
8200 Veszprém, Kiils6 Kadartai u. 12.
Telefon: 06 /88/ 591-570

Ujszaszi Zoltan bv. ezredes
parancsnok
06 /88/411-240

Zala Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
8901 Zalaegerszeg, Varkor u. 4.
Telefon: 06 1921313-433

Dr. Rézsas Janos bv. ezredes
parancsnok
06 /92/ 314-490

Intézet

19
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Buntetés-végrehajtasi intézmények

Blintetés-végrehajtas Kozponti Ellato Intézménye
1108 Budapest, Maglodi u. 129.
Telefon: 06 /1/ 433-1331

Tartzal Zoltan bv. ezredes
parancsnok
06 11/ 433-1322

Blintetes-végrehajtas Kozponti Kérhéaz
2313 Tokol, Rackevei u. 2-6.
Telefon: 06 124/ 489-714

Dr. Kovats Imre bv. orvos ezredes
féigazgato féorvos
06/24/ 489-714

Blntetés-végrehajtas Tovabbképzési
és Konferencia Kdzpont

2098 Pilisszentkereszt, Pomazi u. 6.

Telefon: 06 /26/ 347-655

Gosztonyi Péter bv. alezredes
igazgatd
06 126/ 347-584

Blntetés-végrehajtas Tovabbképzési
és Rehabilitaciés Kozpont

7275 lgai, Gabor u. 6.

Telefon: 06 /82/ 372-149

Katona Jozsef bv. alezredes
igazgato
06/82/ 372-316



Buntetés-végrehajtasi intézmények

Blintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kdzpontja
1108 Budapest, Ujhegyi 0t 9-11.
Telefon: 06 111 262-0394

Dr. Lipték Lé&szI6 bv. ezredes
igazgato
06/1/264-5214

Igazsagugyi Megfigyeld és EImegydgyitd Intézet
1108 Budapest, Kozma u. 13.
Telefon: 06 111 264-2661

Dr. Antal Albert Ph.D
féigazgato f6orvos
06 111 260-0225

Renddrtiszti Féiskola Blintetés-végrehajtasi Tanszék
1121 Budapest, Farkasvélgyi Gt 12,
Telefon: 06 111 392-3526

Dr. Ruzsonyi Péter bv. alezredes
tanszékvezetd
06 111 392-3526
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Ipari jellegl gazdasagi tarsasagok

Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kift.

(BUFA Kift.)
1108 Budapest, Kozma u. 13.
Telefon: 06 /1/ 261-3961

Csont Attila bv. ezredes
Ugyvezet6 igazgatd

Dunai Vegyesipari Termel6, Kereskedelmi

és Szolgaltatd Kft. (Duna Papir Kft.)
2316 Tokol, Rackevei u. 6.
Telefon: 06 /24/ 531-845

Ragoé Ferenc bv. ezredes
Ugyvezet6 igazgato

Ipoly Cip6gyar Termel6 és Szolgaltatd Kft.
2660 Balassagyarmat, Madach u. 2.
Telefon: 06 /35/ 300-255

Garamvolgyi Béla bv. ezredes
ligyvezet6 igazgato

Kalocsai Konfekcidipari Termel6

és Kereskedelmi Kft.
6300 Kalocsa, Szent Istvan kiraly u. 26.
Telefon: 06/78/ 461-149

Tollas Jozsef
ligyvezetd igazgato

NOSTRA Vegyesipari Kereskedelmi

és Szolgaltato Kft.
2629 Marianosztra, Palosok tere 1
Telefon: 06 Ilii 370-005

Gali! Lajos bv. ezredes
ligyvezetd igazgato



Buntetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
Ipari jelleg(i gazdaséagi tarsasagok

ABRAND Agynemdi-, Fehérnem(igyarto

és Forgalmaz6 Kft.
3980 Satoraljadjhely, Kazinczy u. 35.
Telefon: 06 /47/ 321-659

Dr. Matisz Janos
Ugyvezet6 igazgato

Sopronkdhidai Sz6vé- és Ruhaipari Kft.
9407 Sopronkd&hida, Pesti Barnabas u. 25.
Telefon: 06 1991 312-170

Farkas Gyorgy
ligyvezet6 igazgatd

Nagyfa-Alfold Mez8gazdasagi és Vegyesipari Kft.
6724 Szeged, Cserzy Mihaly u. 11.
Telefon: 06 /62/ 426-679

Borsi Janos bv. alezredes
ligyvezet6 igazgato

Duna-Mix Ipari, Kereskedelmi, Szolgéltatd Kft.

(Duna-Mix Kift.)
2600 Véac, Barabas Miklés u. 1
Telefon: 06 Ilii 501-585, 501-575

Flamich Ottd bv. ezredes
Ugyvezet6 igazgatd
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Mez6gazdaséagi jellegl gazdasagi tarsasdgok

Annamajori

Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kit.
6327 Allampuszta
Telefon: 06 /78/ 407-860

Schneider Gyula ny. bv. ezredes
Ugyvezet6 igazgatd

Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kft.
2471 Baracska - Annamajor
Telefon: 06 I1ii 454-118

Dr. Molnér Istvan bv. ezredes
Ugyvezetd igazgato

Palhalmai Agrospecial Mez6gazdasagi Termel6,

Ertékesit6 és Szolgaltatd Kft.
2407 Dunaujvaros - Palhalma
Telefon: 06 /25/286-514

Kovacs Tamas bv. ezredes
ligyvezetd igazgato
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Az eredmények ismeretében elismerésemetfejezem
ki a teljes személyi allomanynak, mivel aldozatos
munkajuknak készénhetd, hogy tobb évtizedet isfi-
gyelembe véve, ebben az évben kiemelten jok azok a
mutatok, amelyek épp a blntetés-végrehajtasi teve-
kenység céljat és lenyegét hivatottak prezentalni. ”

Dr. Petreétei Jozsef igazsagugy-miniszter

Jelentés a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
2004. evi ossztevékenysegének onertéekeléserdl

Vezetes és iranyitas

A buntetés-végrehajtasi szervezet vezet6i, iranyitoi tevékenysége a 2004. év folya-
méan folyamatos, jogszer( és szakszer( volt. Az orszagos parancsnoksag a korabbi évek-
nél magasabb szinvonalon végezte a tervezési tevékenységet, a blintetés-végrehajtasi szer-
vek munkajat folyamatosan figyelemmel kisérték, ellendrizték.

A tervezett értekezleteket megtartottdk. A jelentési, beszamoltatasi rendszer az eléz6
évinél pontosabban és gyorsabban miikddott, igy lehetévé valt a rendkivili események
eredményesebb megel6zése és kezelése.

Az év soran elkésziilt az elkdvetkezendd otéves id6szakra vonatkozd név szerinti ve-
zet6i utanpotlasi terv, valamint jévahagytak az orszagos parancsnoksag Uj allomanyszerve-
zési tablazatat és Szervezeti Miikddési Szabalyzatat is.

Kiemelked6en sikeres volt a magant6ke bevonasaval létesitendd bv. intézetek épité-
sének el6készitése, ezt igazolja az is, hogy kormany-elGterjesztés és hatarozat készilt a be-
ruhazéas megvaldsitasarol.

2004-ben megkezdddott a szombathelyi és a tiszaloki 700-700 f6s intézetek épitése.
Sikeres a PHARE palyazati forrasbdl finanszirozott pécsi regiondlis fiatalkory intézet létesi-
tésének, idaranyos feladatainak végrehajtasa is.

A blntetés-végrehajtas vezetdi eredményesen lattak el feladataikat, figyelembe vették a
takarékossagi intézkedéseket és a vonatkozd el6irdsokat. Hiaba voltak sikeresek a gazdalko-
dési tevékenységek iranyitdi és vezetdi, az lgazsagigyi Minisztérium részér6l a 2004. év
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végén nyujtott kiilén pénziigyi tdmogatas nélkil a biintetés-végrehajtasi szervezet nem
lett volna képes jelent6s tartozasallomany nélkil zarni az elmult évet.

Az lgazsagligyi Minisztérium vezet6i allomanyaban 2004-ben bekdvetkezett valtozasok-
kal jaro kovetelményeknek a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetési, felligyeleti feladato-
kat ellato dolgozoi igyekeztek megfelelni.

A bilintetés-végrehajtasi szervezet vezetése az év folyaman aktivan részt vett a biin-
tetések és intézkedések végrehajtasardl szolo Uj térvénytervezet kidolgozasaban. Nagy
jelent6ségl az is, hogy 2004-ben kialakitottdk a blintetés-végrehajtasi szervek régidit,
hozzaigazitva a feljebbviteli birdsagok és ligyészségek szerinti régidkhoz.

A szemelyi allomany juttatasai,
szocialis és fegyelmi helyzete

A biintetés-végrehajtasi szervezet engedélyezett létszama, tekintettel arra, hogy kdzponti
létszamfejlesztés 2004-ben nem volt, igy az a 2003. évi szinten maradt, azaz 1236 kozalkal-
mazotti és 6593 hivatasos, dsszesen 7829 f6. Ezért sajat er6bdl kellett megoldani 2004. év-
ben a Budapesti Fegyhaz és Borton szallitasos korletrészének miikddtetéséhez sziikséges hat
f6s, valamint a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortonben kiépitett fokozott biztonsagu korletrész
nyolc 6 Iétszamigényét. Ezt a feladatot mas intézetektdl tortént Iétszamelvonassal, zarolas-
sal sikerdilt biztositani. A 2005. évi koltségvetés tervezésénél 184 fds létszamigénnyel él-
tlnk, ténylegesen azonban 44 f6ben realizalodott. A létszamfejlesztéshél 34 f6t a Pécsett
épllé Regionalis Fiatalkordak Blintetés-végrehajtasi Intézete, 10 fét pedig a Sopronkdhidai
Fegyhdaz és Borton kapott a biztonsagi korletrész miikddtetéséhez.

2005-ben a biintetés-végrehajtasi szervezet létszama 6637 hivatasos, 1636 kozalkalma-
zott, 6sszesen: 7873 6, ebbdl zaroltak 151 f6t (117 hivatasos és 34 kozalkalmazott), vala-
mint hét részmunkaidds kdzalkalmazotti statuszt. (Létszamadatok lasd: 1-6. tablazatban)

A bintetés-végrehajtas dsszlétszamit folyamatosan jo feltoltottségi szinten - atlagosan
98-99% kozott - tartottak a bilintetés-végrehajtasi szervek. Ajonak mondhaté mutatok mel-
lett jelent6sen nétt a killénb6zd jogcimen nyugallomanyba vonulok széma. igy példaul
2003- ban egészségligyi okok miatt 82, 2004-ben 134, kdzds megegyezéssel 2003-ban 49,
2004- ben pedig 76 f6 kerllt nyugallomanyba. Ezt a tendenciat er6sitették az egységes koz-
szolgalati torvény kodifikalasaval kapcsolatosan évkdzben megjelend talalgatasok, melyeket
elsésorban a kedvez6tlenebb nyugdijszamitasi rendszer esetleges bevezetésétdl valo félelem
taplalt. Ezzel ajelenséggel dsszefliggott, hogy viszonylag magas volt az egészségigyi sza-
badsagon lévék aranya, mely folyamatosan 4-500 f6 kdzott mozgott, ez atlagosan a végre-
hajto allomany 6-8%-a. Ez a jelenség tobbletterheket rott a dolgozé alloméanyra, igy tébbek
kozott ennek tudhatd be, hogy tobb intézetben jelent6s, olykor a torvényi hatart is elérd
talora keletkezett.

Komoly kihivast jelent a biintetés-végrehajtas létszam- és bérgazdalkodasa térténetében
az, hogy az allomany 2005. évi 6%-o0s (4,5%-0s kozponti és 1,5%-0s sajaterés) bérfejleszté-
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se kapcsan az intézetek és intézmények a sajat ers bértémeg biztositasa érdekében létszam-
zarolasra kényszeriiltek. Ez a létszdm orszagosan a mar emlitett 151 f6 (117 hivatasos és
34 kozalkalmazott) és hét részmunkaidds kdzalkalmazotti statusz zarolasat jelentette.

Valamennyi blintetés-végrehajtasi szervezet rendelkezik 2005. januar 1-jét6l hata-
lyos allomanyszervezési tablazattal. A Blintetés-végrehajtads Orszagos Parancsnoksaga al-
lomanyszervezési tablazata 2004. oktober 1-jétél hatalyos.

Az intézetek a részikre biztositott jutalomkeretet maradéktalanul felhasznaltak. A ma-
gasabb szint(i (igazsagligy-miniszteri, orszagos parancsnoki) elismerésekre biztositott keret
év kozbeni jelentds csokkentése miatt sz(ikiilt az ilyen szint(i elismerésben részesiil6k sza-
ma.

Az év soran dsszesen a hivatasos és kdzalkalmazotti allomanybol 492 6 (a teljes szemé-
lyi allomany 6,5%-a) részestilt magasabb szintl elismerésben.

A lehet6segek csokkenése mellett ugyanakkor drvendetes szamunkra az, hogy ketten al-
lami elismerésben részesiiltek, decemberben pedig egy f6 ,,Emberi Jogokért” emlékplaket-
tet vehetett &t.

A buntetés-végrehajtasi szakemberek képzése 2004. évben alapvet6en harom intéz-
ményben tortént. Az alap- és kdzépfoku szakképzést a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatdsi Kozpontjaban szervezték (tovabbiakban: BvOK) 1.694 6 részvételével.

2004. év kiemelt feladatai kdzott fogalmazddott meg a személyi alloméany oktatasi rend-
szerének reformja. E feladat kapcsan - vezet6i dontés alapjan - a 2005/2006-0s tanévben
varhato a tartalmilag is Uj oktatasi rendszer bevezetése. A valtozas leglényegesebb eleme,
hogy ajelenlegi haromhetes bevezet6 képzést és az alapfokl szakmai képzést 34 hetes ok-
tatasi blokk valtana fel, és csak ezen oktatasi blokk eredményes befejezését kdvetden lehet-
ne a kiképzett testiileti tagokat 6nalldan szolgalatba allitani.

A szakképzésre és oktatasra Uj lehet6ség nyilik a nyugati régidban létesitendd biintetés-
végrehajtasi intézet teriiletén - mely a Magyar Honvédség volt kiképz6 bazisan talalhatd -
a Savaria Kiképz6 Kozpontban, valamint a Tiszalok Varos Onkormanyzata altal fenntartott
kozépiskolaban beinditand6 biintetés-végrehajtasi OKJ-s szakképzés integralasat kovetben.

A Renddrtiszti Fiskola Blintetés-végrehajtasi Szak nappali tagozatan 2004-ben 12 f6, a
levelez6 tagozaton 16 f6 tett sikeres allamvizsgat, kilencen azonban nyelvvizsga-bizonyit-
vany hianyaban nem kaptak oklevelet.

A 2004/2005-0s tanévben nem indult nappali tagozatos osztaly. Ez els6sorban annak tud-
hat6 be, hogy a felvételi kdvetelmények kozott szerepelt az, hogy a Bintetés-végrehajtasi
Szakra csak a biintetés-végrehajtads allomanyaban dolgozo, szaktanfolyami, vagy azzal
egyenérték(i vizsgaval és legalabb alapfoki ,,C” tipust nyelvvizsgaval rendelkez6k jelent-
kezhettek.

A tisztképzés (j eleme lehet a 2005/2006-0s tanévtdl a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen a biintetés-végrehajtasi nevel6i szak (BSc) inditasa. Ez évben tiz levelez6 tago-
zatos keretet biztositottak.

Atdbb éve visszatérd lehetéségek miatt ma mar a képzési rendszer részének tekinthet6 a
Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjaban (BM NOK) folyé nyelvi képzés.
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Az elmult években 26 6 szerzett angol nyelvbdl nyelvvizsga-bizonyitvanyt, 2004 szep-
temberében nyolc f6 kezdte meg nyelvi tanulmanyait. Az angol mellett francia és német
nyelvtanfolyamokon is részt vettek a hallgatok.

Elkésziilt az allomany kdzponti tovabbképzeési oktatasi terve. A kdltségmegtakaritas
miatt a tervet évkdzben atdolgoztak, ezért csokkent a szakterileti tovabbképzések szama. A
blintetés-végrehajtasi vezet6k kdzponti tovabbképzése az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kara és a BvOP kozotti megéllapodas keretében miikadik. A veze-
t6i tovabbképzés soran dént6en Eurdpai Uniods joganyagot oktattak.

Fontos feladatként jelentkezett 2004-ben a szolgalati igazolvanyok cseréje.

Megtortént a teljes kord, a bilintetés-végrehajtasi szervezethez felvételre jelentkezdk un.
,A” tipust biinlgyi ellen6rzése (kozel 7.000 6t ellendriztek).

A személyi allomany 2004-ben is megkapott valamennyi kdételezéen el6irt juttatast,
igy a hivatasos allomany 5%-os illetménykiegészitése, a kdzalkalmazottak 3%-0s béremelé-
se is megtortént. Folydsitottak a ruhapénzt, a 20 eFt érték(i tdulési csekket, a kdzlekedési
koltségtéritést, valamint a beiskolazasi tAmogatast.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak utdlltetése az el6z6 évek kialakult
rendszere alapjan tortént. A korabbi lehet6ségek kore nem valtozott. A BM udilGiben 174
csalad, a biintetés-végrehajtas udil6iben 928 6 tdiilt, rekreacids diltetésben 229 munka-
tars vett rész. Folytatédott a szlovak és lengyel bv. szervekkel kotétt szerz6désben foglalt
csereiidiiltetés (melyen 119 f6 vett részt). Orvendetes, hogy a Bv. Dolgozok Segité Kezek
Alapitvanya 2004-ben ismételten megszervezte a leginkabb raszorult biintetés-végrehajtasi
csalddok gyermekeinek egyhetes tdltetését a Szelidi-ténal, 43 gyermek részvételével.

Csaladalapitasi tAmogatasra 2004-ben 3 millid Ft allt rendelkezésre. A bv. személyi al-
lomanyabdl 54-en nyujtott be igényt e tdmogatasi formara, amelyb6l a Szocialis Bizottsag
javaslata alapjan 15-nek - a teljes keretet felhasznalva - foly6sitottak tamogatast. A rendel-
kezésre all6 - 4 millié Ft-os - segélykeretbdl 53 f6 részesiilt egyszeri segélyben. Az év so-
ran 106 f6 elhunyt aktiv és nyugdijas bilintetés-végrehajtasi dolgozdnak temetési koltsegté-
ritést fizettek 9.923 eFt dsszegben.

A lakdéscéli munkaltatdi tAmogatasra fordithaté éves 150 millié Ft-os keretet - teljes
egészében - ajogszabalyok, valamint a dolgozdk szocialis helyzetének figyelembevételével
hasznaltak fel. A 2004. évben 95 kérelembdl 72 f6 kapott munkaltatoi kélcsdn tAmogatast.

Végrehajtottak a kotelezett allomany vagyonnyilatkozat-tételével dsszefiiggd feladatokat,
valamint a Hszt.-ben meghatarozott személyek nemzetbiztonsagi ellenérzését.

Megtorténtek a 2004. évi teljesitményértékelések és a 2005. évre vonatkozé feladat-meg-
hatarozéasok.

A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomany tagjainak ttlnyomé tébbsége 2004-
ben tovabbra is felelsségteljesen, a vonatkozo jogszabalyoknak és a belsé rendelkezések-
nek megfelel6en végezte munkajat.

Az év soran kezdeményezett fegyelmi- és blintetd eljarasok szama jelent6s mérték-
ben csokkent az eléz6 évihez viszonyitva: a fegyelmi eljarasok szdma haromnegyedére,
a buntetdeljarasok szama kétharmadara.
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A szolgalati viszonybol ered6 vétkes kotelességszegések megalapozott gyanija miatt a
blintetés-végrehajtasi szervezet 664 tagjaval szemben indult fegyelmi eljaras, ami az al-
lomany teljes létszamanak 9%-a. Ezen bellil 154 f6 - az allomany 2%-a - cselekménye
volt olyan sulyd, hogy az a fegyelmi eljarason tul, biintet6eljaras meginditasara is meg-
alapozott gyanut szolgaltatott. Ez 30%-kal kevesebb az el6z6 évben elrendelt nyomozasok
szdmanal.

Tovabbra is kiemelt figyelmet forditottak a fogvatartas torvényességét sértd, ezen
bellil is a korrupcios jellegl cselekmények visszaszoritasara. Koriltekint6 az egyittm-
kodés a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata-
val és a katonai Ugyészségekkel.

Az elrendelt bintet6eljarasok soran 58 testiileti taggal szemben bizonyitottak biincse-
lekmény elkovetését, ami kilenc esettel kevesebb a korabbi évben elkdvetett biintet6 ligyek-
ben hozott marasztal6 itéletek szamanal. A vademelés 46 (igyben mar megtortént. A tovab-
bi 39 f6vel szemben folytatott biintetGeljarast mar a nyomozati szakban - bizonyiték, vagy
blincselekmény hianyaban - megsziintetették. Jelenleg 12 bilintet6eljaras van folyamatban.

Assulyosabb blincselekmények esetében a tobb évre is elh(iz6dé biintetéeljarasok miatt ez
évben 40 f6vel szemben - a korabbi években elkdvetett blncselekmények miatt - ho-
zott a katonai birésag joger6s marasztald itéletet, kozilik 6t fével szemben kertlt sor
szabadsagvesztés kiszabasara.

Az er6feszitések ellenére a szolgalati jogviszonnyal 0sszefliggé blincselekmények kozott
a hivatali visszaélés és a vesztegetés bilntettének megalapozott gyandja miatt indult eljara-
sok szamat nem siker(ilt visszaszoritani. A hivatali vesztegetés miatt kiszabott marasztalo
itéletek szama négy, a hivatali visszaélés miatt kiszabottaké &t volt, ami tobb az el6z6 évi-
nél. Kilenc eljards még folyamatban van. A vesztegetés targyaban hozott itéletek kozll ket-
t6 végrehajthatd, kettd felfliggesztett szabadsagvesztés.

Sajnalatos mddon a targyi stlya miatt ugyancsak kiemelten kezelt ,,bantalmazas hivata-
los eljarasban” biincselekmény megalapozott gyanGja miatt inditott tigyek szdma noveke-
dett. Ezek elkdvetbinek tébb mint a fele ismeretlen maradt, ezért megszintették, ugyanak-
kor az ismert gyanusitottak kore kétharmadara csokkent az el6z6 évihez képest. Marasz-
talo itélet - e targyban, az ez évben indult biintet6 igyek esetében eddig csak - egy fovel
szemben tortént az el6z6 évben kiszabott hattal szemben. Hét f§ esetében azonban az elja-
rés még folyamatban van. Jogellenes fogvatartas, vagy szabadsag elleni blncselekmény
a biintetés-végrehajtas hibajabol évek dta nem volt.

A szolgélati rendet és fegyelmet sért6 katonai blncselekmények szama is csdkkent kis
mértékben a kordbbi évhez képest. Lényegesen kevesebben kovettek el kdtelességszegést
szolgalatban, kevesebben valositottak meg a szolgalati feladat aldli kibavéas vétséget, el-
lenben kétszeresére emelkedett az alarendelt megsértését, és az alarendelt altal elkdve-
tett szolgalati tekintély sértést, és parancs iranti engedetlenséget megvalositd blncse-
lekmények szama.

A Sopronkéhidai Fegyhazbdl tortént szokés kapcsan hosszu évek 6ta el6szor allapitott
meg a katonai igyészség megalapozott gyanudt arra, hogy a hivatasos allomany tagjanak

29



AB Untetés-végrehajtasi Szervezet 2004 évi Ossztevékenységét értékeld,
A 2005. Evi FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

szandékos kotelességszegése eredményezte a rendkivili esemény bekovetkezését. A nyo-
mozés folyamatban, a gyanusitott el6zetes letartéztatasban van.

Tekintettel a fegyelmi eljarés ala vontak cselekményei targyi sdlyara, az elkdvetés koril-
ményeire, valamint az elkdvetd szolgalati rendhez val6 viszonyulaséra, a parancsnokok 202
fénél elegendbnek talaltak a fenyités kiszabasa nélkili figyelmeztetés alkalmazasat. Az
esetek tlnyomo tobbségében, 282 fével szemben a legenyhébb feddés, vagy megrovas fe-
nyitést szabtak ki. Az el6z6 évben alkalmazottakhoz képest Iényegesen tébben - 64-en -
kaptak sulyosabb, a rendfokozatot, fizetési fokozatot, vagy a szolgalati beosztast érint6
fenyitést. Fegyelmi fenyitésként négy szolgélati viszonyt sziintettek meg a fegyelmi eljé-
ras soran, a sulyos blncselekményt is megvalositd kotelességszegbk mar az eljaras alatt
kérték szolgalati viszonyuk megsziintetését, igy veliik szemben a fegyelmi fenyités kisza-
baséra mar nem keriilt sor.

Szolgalati viszonnyal 6sszefiiggd szabalysértés miatt 61 fével szemben rendelt el a fe-
gyelmi jogkor gyakorloja eljarast, 46 fével szemben elmarasztalassal, 15 fével szemben
megsziintetéssel zarult a vizsgalat. Ezek nagytdbbsége kozlekedési szabalysértés volt.

A biztonsagi szaktevekenység

A biztonsagi tevékenységet 2004-ben a szakszer(iség, az eredmeények tovabbi javulasa és
a stabilitas jellemezte.

A feladatokra val6 felkészités a hagyomanyos keretek kdzott folyt. Az oktatasok az inté-
zetek tobbségénél megtorténtek, az ott elhangzottak szamonkérése egyre inkabb rendszeressé
valt. E célra felhasznalték az osztalyértekezleteket és a rendszeresen ismétlédé eligazitasokat
is. Még mindig vannak azonban olyan intézetek, ahol igen alacsony éraszamot szantak a biz-
tonsagi ismeretek oktatasara, az ismeretek felfrissitésére. A torzsfoglalkozasokat mindenditt
az el6irt gyakorisaggal és témavalasztassal tartottak meg. Esetenként jelentds az ezekr6l tavol
maraddk szama, akik potoktatasa nincs dokumentalva. Néhany bv. intézeteknél az egyiittmdi-
kddd szervek képvisel6i is részt vettek a felkészité foglalkozason (pl. Kecskeméten a rend6r-
ség, Marianosztran a renddrség és a hatarérség képviseltette magat). Egyes helyeken a kikép-
zési feladatokat az év utols6 harmadaban takarékossagi okokra hivatkozva sziineteltették. Az
allomany meghatarozott csoportjainak a BvOP is szervezett tovabbképzéseket, ezek azon-
ban takarékossagi intézkedések miatt csokkentett szamuak voltak. A biztonsagi osztalyveze-
t6k- és vezetbk tovabbképzése, a kabitdszer-keresd kutyavezet6k alap- és tovabbképzése egy-
arant megtortént és folytattak tanulmanyaikat a fegyvermiszerész képzésben résztvevok is.

A szakterileti feladatokat szabalyoz6 intézkedések dontd tobbségét az elmalt négy év-
ben adtéak ki, illetve Ujitottdk meg. Targyévben készilt el a biztonsagra fokozott veszélyt je-
lentd eszkdzok, anyagok korét, és kezelésiik rendjét meghatarozd, tovabba a szolgalatszer-
vezést, valamint a kabitoszer-keresd kutyak tovabbképzéséhez felhasznalandd kabitdszerek
tarolasanak szabalyait Ujra megallapité OP intézkedés. Kiadtak az el6allitasokra késziilt
modszertani Gtmutat6t, melyet 2005. januar 1-jét6l kell alkalmazni, valamint elkésziilt a be-
léptetések biztonsagat segitd igazolvany-mintatar.
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Az intézetek helyi szabalyozésai folyamatosan kovették a valtozasokat. Az erre iranyul6
ellen6rzések sordn megéllapitottak, hogy a kotelezéen elkészitenddk kiadasa megtorténik, a
felllvizsgalatok rendszeresek, melyek formai és tartalmi szempontbdl egyarant megfelel6ek.

A biztonsagi feladatokat ellatok szolgalatanak szervezése elGrelatoan és szinvonalasan
torténik. Tobb intézetben sikeriilt csokkenteni a tulszolgalatok szamat, az ennek kompenza-
lasara fordithatd pénzosszegek csokkenése pedig arra 0sztondzte a szakteriletet, hogy is a
szabadid@vel ellentétezzen. A szervezési munkat érint6 hibak féként a munkasziineti napok
korlli pihenénapok kijelolésénél jelentkeztek. A szolgalatteljesitési id6 alatti munkakdzi
szlinet biztositasara és dokumentalasara nagyobb figyelmet kell forditani.

Robbantéssal fenyegetés nem fordult el6. A bv. szervek objektumainak, terileteinek és
anyagi javainak 6rzése rendkivili eseményekt6l mentesen zajlott. Objektumok és fogvatar-
totti szallitojarmlvek elleni tAmadasok nem voltak. Egy esetben azonban ismeretlen szemé-
lyek kovették a fogvatartottakat szallité jarm(ivet és a kdzlekedési ldampanal, varakozas koz-
ben, megkisérelték kinyitni az ajtot. A tetteseket megkiilénboztet jelzés hasznalataval to-
vabbhajtva lehagytak (Szeged). A szallitéjarmlvek - részben a gépjarmivezet6nek felroha-
t6 okbol - kilenc esetben szenvedtek balesetet. A személyzet és a fogvatartottak kozil senki
sem sériilt meg. Egy esetben - a vizsgalatok szerint mindkét fél hibaja miatt - egy polgari
személy nyolc napon tal gyégyuld sériilést szenvedett.

Afogvatartottak 6rzése, felligyelete, ellen6rzése dsszességében eredményes volt. Nem
voltak tiszfogasra, kitrésre, rombolasra, valamint az élet kioltasara iranyul6 cselekmények.
Egy esetben meriilt fel tlszfogasra iranyuld el6késziilet gyantja (Szeged), az ligyészség
azonban a buntet6eljarast megsziintette. Egy esetben volt fogolyzendiilés el6késziiletének
mindsild cselekmény: a fogvatartott ropcéduldkat készitett, melyen az étkezés megtagada-
séra szandékozott tarsait rabirni, igy tiltakozva a zsufoltsag ellen. Kézveszély okozast, gyuj-
togatast 14 f6 (azonos az el6z6 évi szammal) kovetett el, kabitdszert kilenc fénél (2003-ban
15 f6nél) talaltak. Ongyilkossagot hat f6 (az el6z6 évben kilenc f6) kovetett el. JelentGsen
novekedtek a személyzet tagjai elleni fogvatartotti tAmadasok: a hivatalos személy elle-
ni er6szak megalapozott gyandja miatt 53 f6vel szemben kellett biintet6eljarast kezdemé-
nyezni (2003-ban 30 elkdvetd volt).

Nem siker(lt eredményt elérni a mobiltelefonok bekeriilésének csdkkentésében annak el-
lenére, hogy a felderités egyre alaposabb és eredményesebb. (793 késziilékbbl 502-t bizton-
sagi ellen6rzéskor, 141-et a beérkez6 csomagok atvizsgalasakor talaltak meg. Ez a szam
2003-ban 569 volt.) A magas szam azt is jelzi, hogy az ellen6rzések, és a motozasok haté-
konysagat névelni kell.

Az év utolsé hetében a magyar biintetés-végrehajtasban egy eddig soha nem tapasztalt
cselekményre deriilt fény Kecskeméten, ahol egy beérkezett csomagban, cukor kozé rejtve
jugoszlav gyartmanyu kézigranatot talaltak.

A blntettnek mindsiil§ szokési eset és az abban résztvev6k szdma az el6z§ évinél
kedvezdbben alakult.

Az 6rzott objektumbol tortént két szokés kilon kiemelést érdemel. Az egyik azért valo-
sulhatott meg, mert a személy veszélyességére valo tekintettel kiadott parancsnoki rendelke-
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A szokésekkel dsszefiiggd cselekmények dsszehasonlité adatai (eset/f6):
2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

szokés (blintett) 18/19 79 79 9/12 7/8
- Brzott objektumbol 4/5 3/5 3/5 3/6 2/2
- munkahelyrdl 13/13 3/3 4/4 22 12
- elGallitaskor V1 . : 4/4 4/4
- széllitaskor . n . . .

szokesi kisérlet m m 1”1 3/3 5/5
szokés (vétség) - - 108 16 20

zéshen foglaltakat az érintett bv. dolgozok sorozatosan és hosszu idén &t megsértették (Bu-
dapesti Fegyhaz és Bortén). A masik pedig azért, mert - mulasztasok mellett - a szOkevényt
testlileti tag is segitette (Sopronkd&hida). Utdbbi helyrdl tobb mint 46 éve nem tudott meg-
szokni fogvatartott.

A megszokottek kozil a gyors és szakszerti intézkedéseknek, valamint végrehajtasnak ko-
szdnhet6en négyet a bv. er6i fogtak el, egy pedig 6nként ment vissza a korhazba. A tovab-
bi hdrmat a rend6rség fogta el, igy jelenleg senki sincs szokésben.

Kiemelked6 feladat volt tovabbra is a fogvatartottak kiillénb6z6 célu szallitasa és eléalli-
tésa, amelyet a bv. szervek eredményesen hajtottak végre. 2004-ben 65.761 kor- és célszal-
litas, valamint 40.998 (birdsagra, ligyészségre, egészségligyi intézménybe, temetésre, beteg
hozzatartoz6 meglatogatés) tortént. EIGallits 34 esetben maradt el, ebbdl egyetlen eset sem
réhaté fel a bv-nek. Az év soran szabalyoztak, a szallitasi feladatokat, kialakitottak a kor-
széllitas (j szervezeti kereteit. igy remény van a gyorsabb és precizebb végrehajtasra. A ta-
pasztalatok gydjtése folyamatos.

A fogvatartottak intézeten bellli, kivili illetve kiilsé munkaltatasanak biztonsagi feltét-
eleiben, koriilményeiben lényeges valtozasok nem torténtek. Mara mar tudhatd, hogy az
adott munkahelyen hany és milyen biztonsagi csoportba sorolt fogvatartott dolgozhat és ah-
hoz minimalisan milyen létszamd munkaltatasi felligyel6t kell biztositani. A feltételeket a
munkaltatas iranyitasaért felel6s személyek biztositjak, a szabalyokat betartatjak. A mez6-
gazdasagi kampanymunkak idején az érintett bv. szerveknél a felligyel6k terhelése megnd,
azt kdvetben pedig esetenként gondot okoz a munkaid6é gazdalkodo szerven beliili célszer(
kitoltése.

A technikai rendszerek fejlesztésére pénziigyi elvonasok miatt nem keriilhetett sor. Kor-
szer(sités csak ott valosulhatott meg, ahol allami beruhazasok folytak (Sopronkéhida, BFB).
A karbantartast fedez6 pénzdsszegeket az intézetek megkaptak és felhasznaltak. Nagy érté-
k(i targyi eszkdzok beszerzésére 27 MFt allt rendelkezésiinkre, ezen belil jelents tétel
volt az elektromos sokkol6 dvekre, a fémkeresd kapukra és az atjar6 ajté termindalokra for-
ditott rész. A késébbiekben szokés esetén is alkalmazhatbak lesznek az 6vék, igy részben el-
lenstlyozhatnak a 16fegyverhasznalat korlatozasat. Egyre nagyobb gondot jelent, hogy az il-
letékes minisztérium nem ad felmentést az URH ré&didkra is vonatkozd beszerzési morato-
rium alol. Folyamatosan folytak a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal ellen&rzé-
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sei. Méréseik soran megallapitottak, hogy az URH adok foldrajzi koordinatai tobb bv. szerv-
nél pontatlanok és a kézi radiok az engedélyezettnél nagyobb erével sugaroznak. Az egyes
objektumok épitését kovet6en az URH radiok miikddtetéséhez szlikséges engedélykérések
elmaradtak (igy Gzemel pl. Solt). A intézkedések megtdrténtek, tovabba sziikséges, hogy is-
mételten kérjik a mentesitéstinket.

Dologi kiadasokra 80 MFt-ot forditott a biintetés-végrehajtas. Ebbdl a legjelent6sebb
értéket képvisel6 beszerzések a miszaki és fegyverzeti anyagok (28 MFt), a 16szerek (18,7
MFt), a hir- és biztonsagtechnikai eszkdzok (6,2 MFt), a pengeéles drothengerek (14,8
MFt), valamint a mobiltelefon detektorok (2,2 MFt) voltak.

A biztonsag fenntartasat célzé egyuttmdkodés rendszeres volt a bv. szervek és az illeté-
kes megyei (f6varosi) rendér-fékapitanysagok kozott. 1dén a néhany helyen még hianyzo
egyUttmikodeési tervek is elkészilltek. Kevés intézetben rendeztek kdzds gyakorlatot, a téma
rendszerint a tlszejtés felszamolasa volt (Nyiregyhaza, Balassagyarmat). Az illetékes rend-
6ri szervek nagyon sok segitséget nyujtottak az elGallitasi és szallitasi feladatok végrehajta-
sahoz (Utvonal és teriilet, helyiség biztositasa), tovabba eredményesen miikddtek kdzre a biz-
tonsagot veszélyeztet6 cselekmeények felderitésében és a szdkevények elfogasaban. Partne-
rek voltak az el6zetesen letartdztatottak 2005. évi atvételével dsszefiiggd feladatok végrehaj-
tasaban is.

A hatar6rség igazgatésagaival teriileti szinten mlkodtek egyiitt, melyben Marianosztra
és Sopronkdhida jart az élen. A Vam és Pénziigydrség iskoljan a kabitdszer-keresd kutydk
és vezetOik kiképzését, tovabbképzését hajthattuk végre. A kutyavezet6k allampusztai to-
vabbképzésén is oktattak.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy a biintetés-végrehajtasi szervek biztonsagi tevékeny-
sége eredményes és szakszer(i volt. Az e teriileten dolgozé személyzet aldozatvallalasara is
szilkség volt ahhoz, hogy a feladatokat maradéktalanul ellassak.

A védelmi tevékenyseg

A bintetés-végrehajtds a honvédelmi, polgari- és katasztrofavédelmi tevékenységét
2004-ben is alapvet8en a korabban kijel6lt iranyokban - felkészitési tevékenység folytata-
sa (ezen belill képzés, tovabbképzés, felkésziilési okmanyok kidolgozasa, illetve aktualiza-
lasa), a bv. szervek felkésziltségének vizsgalata bels6 és feltigyeleti ellenérzések forma-
jaban, a tevékenység anyagi-technikai hatterének biztositasa - végezte. Mindez kiegé-
szillt az éves feladatokkal, ugymint az agazati védelemgazdasagi tervezéssel, a nemzeti
nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatra valo felkésziléssel, illetve az azon valo részvétellel.

Az igazsaglgyi tarca teriiletén a védelmi tevékenységet szabalyoz6 miniszteri rendeletek
és utasitasok 2003-as maédositasat, és Ujra fogalmazasat kdvetéen tortént meg az Orszagos
Fordit6 és Forditashitelesité lroda Rt. és terlileti igazgatdsagai, valamint a Partfogo Feligye-
16i és Jogi Segitségnyujté Szolgalat Orszagos Hivatala és megyei (févarosi) hivatalai felké-
szllési okmanyainak kidolgozasa, a partfogo rendszer esetében pedig ezzel parhuzamosan
a feladatot ellatok felkészitése.
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A targyévben kiadott miniszteri utasitas és ennek végrehajtasat szolgalé orszagos pa-
rancsnoki intézkedés alapjan az igazsagigyi tarca iranyitasa és felligyelete ala tartozo osz-
szes szervre kiterjed6en megkezdték miikddtetését a rendkivili helyzetekre vonatkozo
egységes igazsagligyi riasztasi és értesitési rendszernek. A rendszer a blintetés-végrehaj-
tasi szervek ugyeleti szolgalataira éplilve biztositja az 0sszes tarca illetékességbe tartozd
igazsagugyi szerv vezetdjének rendkiviili koriilmények kozotti riasztasat.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének és mozgositasanak feladatait szabalyozo kor-
manyrendelet elSirasai szerint az egységes kdvetelménytamasztoi nomenklatira kiadasat ko-
vetéen a bintetés-végrehajtasi szervek elkészitették gazdasagmozgositasi alapterveiket.
Ezek dsszegzéseével dsszedllitottak a blintetés-végrehajtas kovetelménytamasztdi agazati
alaptervét, melyet eljuttattak a felel8s tarcak részére. A teriileti védelmi igazgatési szervek
- (f6vérosi, megyei védelmi bizottsagok titkarsagai) - illetékességébe tartozo intézmények
Osszesitett igényeit adtdk meg. Ezaltal orszagos és helyi szinten egyarant lehet6vé valik a
szolgaltatok kijeldlése és a szolgaltatasi szerzdések el6készitése. Ezek mar 2005-ben vég-
rehajtandd feladatok lesznek.

A nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlat keretében a kijeldlt biintetés-végrehaj-
tasi szervek részt vettek a tavasszal és Gsszel szervezett kommunikacios gyakorlatokon, il-
letve a helyi és kozponti el6készitG rendezvényeken. ANEA (Nemzetkozi Atomenergia Ugy-
nokség) Uj ajanlasai értelmében, a kdzponti mintaterv alapjan teljes korlen atdolgoztak az
igazsagligyi agazat nuklearisbaleset-elharitasi intézkedési tervét.

A tevékenység személyi és anyagi-technikai hatterének biztositasa érdekében
2004-ben is folytatodott az allomany oktatasa, tovabbképzése (U felszerelék bevezetd kép-
zésein polgari védelmi alapkiképzés, kozépvezetdi tovabbképzések, térzsfoglalkozasok). A
pénzigyi lehetdségek fliggvényében folytatddott a személyzet egyéni védeszkozeinek kor-
szer(sitése (cseréje), az esedékessé valt karbantartasok és fel(jitdsok végrehajtasa.

A fogvatartéas helyzete

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak Iétszamaban 2004-ben jelent8s val-
tozas nem kovetkezett be.

Az adatok 2004. december 31-én aktualisan toltott itéletek alapjan az alabbi megoszlast
mutatjak:

A fogvatartottak létszama 16.543 f6 volt, Iényegében érdemi valtozas nélkil, 36-tal
tobb, mint az eléz6 év végén, ami minddssze 0,2%-0s ndvekedést jelent. A heti Iétszamje-
lentésekbdl megallapithatd, hogy év elejétdl a fogvatartottak létszama folyamatosan valto-
zott, mintegy 700 f6s kiilonbséget mutatva.

A téblazatbol egyértelmiien megallapithatd, hogy a 2004-re a stagnalas volt jellemz6 an-
nak ellenére, hogy az évkdzi valtozas kozel 700 f6 kdzott mozgott.

Az intézetek elhelyezhet6 fogvatartotti létszdma 11.400 (2003. december 31-én 11.326
f6), a két egészségligyi intézményben 608, dsszesen 12.008 volt.

34



AB Untetés-végrehajtasi Szervezet 2004 évi Ossztevékenységét értékeld,
A 2005. BV FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

A bintetés-végrehajtasi intézetek jelent@s része - Fiatalkorlak Regiondlis Intézete,
Veszprém Megyei Bv. Intézet, Tolna Megyei Bv. Intézet és a Somogy Megyei Bv. Intézet ki-
vételével - elhelyezési nehézségekkel kiizdottek. A kivételként jelzett intézetekben a telitett-
ségi mutatd 100% koril, vagy alatta volt.

Lényegesebb valtozads mutathatd ki az atlaglétszam vonatkozasaban az el6z6 évhez ké-
pest. A kozponti nyilvantartd adatai szerint 2003-ban az atlagtelitettségi mutaté 153%-0s,
masrészt az atlaglétszam 17.328 volt. Ezek az adatok 2004-ben mar csokkend tendenciat
mutatnak, hiszen az atlagtelitettség 145%-ra, az atlaglétszam 16.523-ra valtozott.

Jelent8sebb féréhely mddosulasok az év soran:

Ndovekmény Csbkkenés

Béacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 10 f6 Veszprém Megyei Bv. Intézet 16 f6
Fejér Megyei Bv. Intézet 22 f6 Szegedi Fegyhaz és Borton 16 f6
Fiatalkordak Bv. Int. (Kecskemét) 10 f6

Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 84 f6

Osszesen: 126 f6 Osszesen: 32 16

Az el6zetesen letartoztatottak szama 2004. december 3 1-én (4.101), az év folyamén fo-
lyamatosan csokkend volt, de a decemberi nagy szamu el6zetes atfogadas miatt végil meg-
haladta a malt év végi létszdmot (2003. december 31-én 3.776).

A megyei bv. intézetek kozil néhany kirivoan zsufolt volt 2004-ben.

Legmagasabb telitettségi atlagok a Baranya Megyei (180%), a F6varosi Bv. (160%), a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei (180%), a Komarom-Esztergom Megyei (200%), a Hajdi-
Bihar Megyei (170%) Bv. intézetekben voltak.

Az el6zetesen letart6ztatottak osszetétele:

dsszesen felndtt fiatalkord
Els6 foku itéletig: 3401 6 3257 6 144 16
Nem jogerds elitélt: 700 f6 674 f6 26 6
Osszesen: 4 101 16 3931 f6 170 6

Az elitéltek végrehajtasi fokozatonként! bontasban:

dsszesen férfi né
Fegyhaz 3 687 f6 3 555 f6 132 f6
Felnétt kortak: Bortorn 7287 f(g 6 804 f6 483 f6
Foghéaz 547 f6 479 f6 68 f6
Pbh.+ kém. étv. 381 f6 359 f§ 22 f6
Borton 163 f6 158 6 5f6
Fiatalkordak: Foghaz 115 f(3 112 16 3f6
. . 12 180 f6 11 467 6 713 6
0sszesen:
100 % 94 % 6%
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Az adatokbol megéllapithatd, hogy az elitéltek zéme (60%) borton fokozatu, és az elmult
évekhez hasonldan a férfiak - ndk ardnya véltozatlan (94% - 6%). Az elitélt 4llomanybdl va-
lamennyien kdztdrvényes blincselekmény elkdvetése miatt toltik szabadsagvesztésiiket.

Az elitéltek el6élet szerinti megoszlasa:

Els6 blintényes: 5660 6 46%
Visszaes6, kiil.visszaesd: 3730 f6 33%
Tobbszords visszaesd: 2 790 6 21 %
Osszesen: 12 180 f6

A fogvatartottak eléélet szerinti megoszlasat tartalmazd tablazat aranyait dsszehasonlitva
az el6z6 évi adatokkal az tapasztalhatd, hogy az elitélt kategoriaban az els6 blintényesek ara-
nya ugyanolyan, a tébbszords visszaeso elitéltek aranya csokkent (tavaly 22%), a visszaes6k
aranya pedig ndvekedett (2003-ban 32%).

Az elitéltek szabadsagvesztés tartama szerinti megoszlasanak aranyai hasonléak, mint a
malt év december 31-én. A szabadsagvesztés atlagos tartama (ajelenleg toltéttek alapjan):
négy év harom hdnap.

A fogvatartottak egyéb szempontok szerinti megoszlasa:

lopas 4 688 f6 28,0 %
rablas 3919 6 23,0 %
emberolés 1826 6 11,0 %
testi sértés 1567 6 6,9 %
er@szakos kdzosilés 711 f6 4,0 %

Lakodhely szerinti megoszlas (csak a legmagasabb szamok):

Budapest 2 700 6 16%
Borsod-Abalj-Zemplén megyei 1812 f6 1 %
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei 114716 7%
Pest megyei 1207 f6 8%
Hajda-Bihar megyei 1022 6 6%

A fogvatartottak 23%-a budapesti, illetve Pest megyei, 24%-a észak-kelet magyarorszagi
megyei lakdhelyd.

Szakképzettség: a fogvatartottak 65%-a nem rendelkezik szakképzettséggel (10.786 f6).

Idegen allampolgarsagu fogvatartottak: 697 f6 (az 6sszes fogvatartott 4,2%-a) kdzlluk:

El6zetes letartdztatott 426 6
Fegyhaz 124 16
Bortén 121 f6
Elitélt Foghaz 1 6
Kényszergyogykezelt 2 f6
Idegenrendészeti Grizetes 13 16
Osszesen 697 f6
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A nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak szamat és dsszetételét a mellékletben meg-
talalhato tablazat tartalmazza.

A biintetés-félbeszakitasi kérelmek szama 2004 évben 1.760 db (2003 évben 1.390
db) az el6z6 évhez képest kismértékii a névekedés.

321 f6 esetében engedélyezte a déntésre jogosult a megszakitast.

Miniszteri hataskdérben 1 f6
Orszagos parancsnoki hataskérben 44 6
Intézetparancsnoki hataskdrben 266 f6

A félbeszakitasra bocsatottak kozil 10 f6 nem jelentkezett az el8irt id6ben az intézet-
ben, ez az engedélyezettek 3%-a.
Révid tartam( eltavozas jutalomban 1.141 f6 elitélt részesult, 1.983 esetben:

Fegyhaz 67 6 112 eset
Borton 725 6 1 154 eset
Foghaz 272 f6 547 eset
Fk. borton 2 f6 5 eset
Fk. foghaz 9 f6 12 eset
atmeneti csoportban 66 f6 153 eset

Az esetek szama (1.983) tulajdonképpen az eltdvozasok szamat jelenti, mely ndvekedett
az el6z6 évhez képest (2003 évben 1.560 eset).

Ugyanakkor 11 esetben nem jelentkeztek a rovid tartaml eltdvozasra bocséatottak.

Kimaradas jutalomban 346 6 (566 eset) részesiilt (2003-ban 277 6, 504 eset):

Fegyhaz 54 f6 94 esetben
Borton 174 6 269 esetben
Foghéaz 45 f6 74 esetben
Fk. Foghéaz 2 6 2 esetben
Fk. Borton 2 6 2 esetben
Atm. csoportos 69 f6 125 esethen
Osszesen 346 16 566 esetben

A kimaradasra bocsatottak kozil 1 f6 nem tért vissza az intézetbe.

Sulyos beteg hozzatartoz6 meglatogatasat 259 esetben engedélyezték (8 esetben fel-
ligyelettel), az eltdvozd elitéltek kozil két f6 nem tért vissza.

Enyhébb végrehajtasi szabalyok hatalya ala helyezve 232 f6. Borton fokozat: 148 f6,
foghaz fokozat: 84 f6.

EVSz elitéltek létszama 2004. december 31-én 142 f6.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok kdzé helyezett elitéltek koziil 12 f6 esetében a bv. bi-
ré megszintette az EVSz alkalmazasat.

Az eltavozasok szama 2.380, az eltavozottak harom esetben nem jelentkeztek a sza-
badsagvesztés tovabbtoltésére.
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Silyosabb, illetve enyhébb fokozatba helyezésre 431 elitélt esetében késziilt
el6terjesztés a bv. birdk felé, 37 alkalommal silyosabb, 394 esetben enyhébb foko-
zatba javasolta atmindgsiteni az elitéltet a bv. intézet. A bv. biré 429 esetben (30 su-
lyosabb, 399 esetben enyhébb) engedélyezte a végrehajtasi fokozat megvaltoztatasat.

Atmeneti csoportba helyezésre 173 esetben tettek el6terjesztést az intézetek. At-
meneti csoportban 2004. december 31-én 178 f6 volt.

Partfogo felligyelet ala helyezést 510 esetben terjesztettek el§, melyek koziil a
birosadg 267-et engedélyezett.

Feltételes szabadsagra bocsatas irant 9.054 esetben tettek el6terjesztést, engedé-
lyezve: 8.051 esetben.

A bintetés-végrehajtasi intézetek altal foganatositott el6allitasok (birésagra,
Ugyészségre, szakért6hoz, kdzjegyz6hdz, orvosi szakrendelésre) szama ez évben is
jelent6s volt: 16.165 f6, 40.998 esetben.

A széllitasba kerilt fogvatartottak szdma 50.419 f6, célszallitassal 15.342 6
mozgatasa valdsult meg.

Rehabilitacios, reszocializacids és képzési programok:

A Fogvatartasi Ugyek F@osztalya a korabbi évek gyakorlatatol eltéréen Iényege-
sen kevesebb pénzdsszeggel gazdalkodott 2004-ben, mint kordbban. A finansziro-
zasi forrdst mas allamhaztartasi el6irdnyzat bevonasaval, az els6 szakmakhoz jutdk
tamogatasanak igénybevételével igyekezett pétolni.

Altalanos iskola:

A biintetések és az intézkedések végrehajtasardl szoldé 1979. évi 11. térvényerejl
rendelet 36. § (1) bekezdése szerint az elitélt jogosult altalanos iskolai, indokolt
esetben kozépfokd, valamint fels6fokd tanulmanyok folytatdsara, a vizsgékra valo
felkészliléshez ajogszabalyban meghatarozott tanulmanyi és vizsgaszabadsagra.

A 2003/2004-es tanévben 991 fogvatartott kezdte meg alapfoku iskolai tanulma-
nyait, mely az el6z8 tanévhez képest kozel 10%-os emelkedést jelent. A
2004/2005-0s tanévben 882 f6 kezdte meg tanulményait. Jelenleg a bv. szervezet a
beiskolazhato elitélteknek az Aaltalanos iskolai tanulményok folytatdsat biztositani
tudja, a tanév kezdetekor ilyek kérelmet el6terjeszt6k beiskoldzasa teljes korlen
megtortént.

Kozépiskola:

A 2003/2004-es tanévben hét bv. intézetben 254 tanuld, a 2004/2005-0s tanévben
336 f6 kezdte meg a tanulményait. Azokat a fogvatartottakat, akik kdzépiskolai ok-
tatasra jelentkeztek, olyan bv. intézetekbe szallitottak, ahol képzésiik elkezd6dhetett.
Kuriézumnak szamit, hogy a Fiatalkorlak Regionalis Bv. Intézetében, Szirmabese-
nyon kisérleti jelleggel digitalis kézépiskolai képzés indult, ahol a tanuldok szamito-
gépes halézaton kapott feladatok megoldasaval késziilnek fel a vizsgakra. Iskolarend-
szerli szakképzéshen két bv. intézetben 26 fogvatartott részesiil.

Magantanuléi jogviszonyban a budapesti Belvarosi Tanoda és a kecskeméti Né-
meth Laszl6 Gimnazium oktat fogvatartottakat, 6sszesen 21 f6t.
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Fels6fokd oktatés:

Fels6fokd tanulmanyokat négy & folytatott 2004 évben. Ez a létszdm az el6z6 évhez ké-
pest emelkedés, hiszen 2003-ban egy személy vett részt felséfokd képzésben.

Feln6ttképzés keretében megvaldsitott oktatas (iskolarendszeren kiviili):

A 2004-es évben 80 tanfolyam indult, melyen 1.324 6 kapott lehet6séget szakképzésre.
A tanfolyamok tobbsége informatika targyu, de a fogvatartottak munkaba allasat segit6 mas
tanfolyamok is megvaldsultak. A 2004. évben inditottak kozll 52 fejez8dott be, melyeken a
beiskolazott 901 6 kozll 784 f6 fejezte be sikeres vizsgaval tanulmanyait. A sikeresen tel-
jesit6k aranya 87%, mely orszagos viszonylatban kiemelkedd. A 2004. évre tervezett MAT
altal finanszirozott képzések létszdma 765 f6 volt, mely képzéseket mas forrassal sikeriilt
kivaltani.

Informatikai képzés (feln6ttképzésen beliil):

A Miniszterelnoki Hivatal Informatikai Kormanybiztossagatél 2001-ben egyiuttmiikodés
keretében kapott 12 informatikai szaktantermek szama a 2004. évben Ujabb egységgel b6-
vilt. A 13 intézetben az egyUttm(ikddési megallapodasban vallalt kotelezettségeiket teljesi-
tették, mindenhol legalébb egy tanfolyam megval6sult. Az informatikai oktatason tdl tovab-
bi szakkoroket, munkaerd-piaci képzéseket, a megszerzett ismereteket szinten tarto foglal-
kozésokat szerveztek.

Az informatikai szaktantermekben 2003-ban 25, 2004-ben pedig 41 képzés kapott he-
lyet. 2004-ben 621 6 beiskolazotthol jelenleg 225 f6tanul, 396 vizsgazobol 359 eredmé-
nyesen fejezte be tanulmanyait. (91% eredményesseg)

Az iskolai képzés szervezésekor az intézetek a legkedvez6bb ajanlattevével kotott szer-
z8déseknek kdszonhetben a képzési koltségeket kedvezden alakitottdk. A képzést bonyolitd
intézmények kevés kivételtdl eltekintve igénylik a tanulok utén jard képzési normativat,
melynek 6sszegét a koltségvetésik dsszeallitdsakor szerepeltették.

A gazdasagossagot szem el6tt tartva minimalis Iétszammal m(ikodé (2-5 f6) osztalyok
nem indultak. Megszervezték a tanulni vagyok atszallitdsat mas, oktatast végzé bv. intézetbe.

Az elBzetes letartoztatast végrehajtd intézetekben, az el6zetes letartoztatasban Iévok sza-
mara, mivel (az dsszlétszam 30%-a) az ott tartdzkodas idtartama nem ismert (szabadlabra
helyezés, atszallitas miatt), révid draszamul intenziv tanfolyamokat, iskolarendszeren kiviili
szakképzéseket és népfliskolai képzéseket szerveztek. A képzéseken tul jelent6sek a meg-
szerzett tudas szinten tartdsat biztosité ismeretterjesztd el6adasok, kézmives és irodalmi
szakkorok.

Osszességében a 2003/2004-es oktatasi évben 1.488 f6 szerzett szakképesitést, vagy
novelte a befejezett iskolai osztalyainak szdmat. A 2003/2004-es tanévben 1.774 f6t, jelen
tanévben 1.683 f6t iskolaztak be kiilonb6z4 oktatéasi, képzési programokba.

Eredményként konyvelhet6 el, hogy a csokkend fogvatartotti 1étszam mellett, (j forrasok
igénybevételével meg tudték Grizni a képzésben részesiil6k volumenét.

Szabadid@s programok:

A fogvatartottak szabadidds tevékenységének szinesitése érdekében fejkvota szerint, az
elemi koltségvetésben meghatarozott keret figyelembevételével biztositottak az anyagi fede-
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zetet. A szdmitasnal a tényleges fogvatartotti létszamot vették figyelembe (2.400 Ft/f6). E
programokon belll a képzésben nem részestlok fejleszthették képességeiket.

A 2004. évi finanszirozas nagysagrenddel meghaladta az el6z8 évi anyagi keretet. A
2003-ban 13.795 eFt-ot, mig 2004-ben 26.493 eFt-ot fordithattak erre a célra az intézetek.
Tobb intézetj6 kapcsolatot alakitott ki a teriiletiikén miikddd civil szervezetekkel, féiskolak-
kal, igy a sz(kos anyagi helyzet ellenére a szervezetek altal biztositott programok nagyban
javitottak a szabadidds tevékenységek szamat és a részvétel aranyat.

A MATRA program keretében, 2004 évben a ,,Napi program csoport” a bv. szervezet to-
vabbi munkatarsait megismertették a hollandiai bv. intézetekben folyé munkéaval, a legjobb-
nak itélt gyakorlatok adaptalasara. A tréning jellegl foglalkozasokon javaslatok szillettek,
melyekbdl tdbb megvaldsult. A MATRA program 2004-ben befejez6dott, de a holland fél
kezdeményezésére a twinning intézetek tovabbi kapcsolatban maradnak.

Az intézetekben folytatott ligyészi vizsgalatok a fogvatartotti jogok érvényesiilését
allapitottdk meg. Egyedi esetekben éltek ajanlassal, mely ligyekben az intézetek haladékta-
lanul megtették a sziikséges intézkedéseket.

A fogvatartas jogszer(iségét er6sitette meg az Allampolgari Jogok Orszaggy(ilési Bizto-
sanak Hivatala is, hiszen nem allapitottak meg olyan stlyos esetet, ahol a fogvatartottak jo-
gai altalanosan sériltek volna.

2004-ben a fogvatartottak Osszesen 41.421 alkalommal kaphattak jutalmat, ami az
el6z6 évhez képest mintegy 800 alkalom novekedést jelent.

Fegyelmi fenyitések szdma minimalis szamban emelkedett, 2004-ben 6sszesen 8.458 fe-
nyitést szabtak ki.

Az egészsegugyi tevekenyseég

A biintetés-végrehajtas egészségiigyi szolgalata 2004-ben is jo szinvonalon teljesitette a
jogszabalyokban, munkatervekben, intézkedésekben és utasitdsokban elrendelt feladatait.

A kodifikéacids teend6k kozott kiemelt jelentdséggel kezelték a készil6 Uj bv. kodex
egészségligyi targyu fejlesztésének kidolgozasat és egyeztetését, de kozrem(kodtek az
egészségiigyi reform-folyamatokat el6készit§ jogszabalyok megalkotasaban is. Az elmult
évet meghatérozta az el6z6 esztend6kben megjelent jogszabalyokbodl fakadd kotelezettségek
teljesitése, kiléndsen a kozegészségigyi, illetve az IMEI m(ikddésével kapcsolatos elbira-
sok érvényesitése, valamint a 2003. évi LXXXIV. torvény rendelkezéseinek, azaz az Euro-
pai Unidban elfogadott munkaidd iranyelvek jogszerl alkalmazésa.

A bv. egészsegiigyi helyzetét 2004 novemberében az egészségligyi és igazsagligyi tarca
vezet8i is megtargyaltak, egyetértve abban, hogy elsésorban a bv. egészségigyi intézmé-
nyei, de féleg az IMEI tekintetében sziikséges a fejlesztés a lehetséges palyazati forradsok
bevonésaval.

Aszemélyi allomany az elmult évben is komplex egészségligyi szolgaltatasban részesdilt,
amelyhez hozzajarult a rend6rség egészsegiigyi szolgalatanak, valamint a BM Kozponti
Korhazanak és Intézményeinek szinvonalas kozrem(ikddése is.
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Az Egészségiigyi Féosztaly keretében miikod6 Il. foki Egészségligyi Alkalmassagot
Vizsgald Bizottsag el6tt megjelentek szama érdemben nem valtozott, de az el6z6 évhez
viszonyitva kétszer annyian bizonyultak alkalmatlannak. Ugyanakkor jelent6s emelke-
dést mutatott a FUV eljarasok szdma, amelynek magyarazatat részben a jogbizonyta-
lansag okozta egzisztencialis tényezdk, illetve a relative kedvez6 nyugdijfeltételek,
masrészt valos egészség karosodasok adhatjak. A fizikai erénléti felmérések el6tt szer-
vezett szlirvizsgalatokra temezetten kerilt sor. A korcsoportonként el@irt pszichikai
alkalmassagi vizsgalatokat minden intézetben szakszer(en elvégezték. A biintetés-vég-
rehajtas a fegyveres szervek kozott a tavalyi évben is egyedilallé médon gondoskodott
az allomany rekreéaciojarol és rehabilitaciojardl, térekedve az igények maximalis kielé-
gitésére.

A fogvatartottak szdamara a gyogyito-megel6z6 szolgaltatds a progressziv betegellatas
minden szintjén biztositott volt. Tovabb emelkedett az alapellatas betegforgalma. A befoga-
daskor végzett, kiterjesztett sziir6vizsgalatok megfelel6en szolgaltak a prevenciot. Az orvos
megkeresését tobbségében sziv-keringésrendszeri, 16gz6- és emésztdszervi megbetegedések,
valamint pszichés problémak indokoltak. Jelentds volt a gondozottak és a diétas élelmezés-
ben részvevlk aranya. Ajaro- és fekv@beteg-szakellatas valtozatlanul a bv. egészségligyi in-
tézményeiben tortént, kivéve a siirg6sségi €s specialis eseteket.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben miikddd fizikoterapias részlegen orszdgosan 640 re-
umatologiai szakvizsgalatot végeztek el és 254 raszorult részére nyljtottak magas szinvona-
10 komplex kezelést. Ezt a programot egészitette ki a nagyfai és a balassagyarmati fizikote-
rapias szolgaltatas.

Az alternativ drogkezelésben részt vev6 88 fogvatartott kozill a terapia befejezésérdl iga-
zolast 51-en kaptak. Az elmult évben indult meg 12 intézetben a prevencios részlegek ma-
kddése, egyel6re dsszesen 147 onkeént jelentkezd szamara. Az ellenérzések tapasztalatai - a
nagyobb igények okan - sziikségessé teszik a program szélesitését.

Az elhunytak szama 52 (50 férfi és 2 nd) volt. Kdzilik hat fogvatartott kdvetett el 6n-
gyilkossagot, mely adat az el6z6 évvel 6sszehasonlitdsban 30 szazalékos csokkenést mutat.
A halalesetek kdzott a vezetd kdrismének a keringésrendszeri megbetegedések bizonyultak.

A bv. kdzegészséguigyi feltételei - a tobbnyire zsufolt elhelyezési koriilmények ellenére
- elfogadhatoak. A higiénés viszonyok javulasahoz hozzajarultak, egyéb kisebb beruhazasok
mellett, a Bv. Kozponti Korhazban, az IMEI-ben, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, és a
Sopronké&hidai Fegyhaz és Bortdnben elvégzett felljitdsok, Nagyfan pedig a konyha miiko-
désének felfiiggesztése. Tovabbra is aktualis az IMEI és a Bv. Kézponti Kérhaz helyzetének
végleges megoldasa.

Ajarvanyugy teruletén tébbnyire csak sporadikus eseményekkel kellett szamolni, jelen-
t6s szamu fert6z6 megbetegedés nem fordult el6.

Az dnkéntes HIV sziirések alkalméaval harom (j és két ismert fertGzottet regisztraltak. A
Hepatitis sz(irés lehetségét még mindig csak a véradasok el6tti vizsgalatok teremtették
meg. A bv. intézetekben - atlagban évente kétszer szervezett - véradasokon a fogvatartottak
kb. 20-30 sz&zaléka vett részt.
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A bv. foglalkozas-egészségugyi szolgalata az elvarasoknak és a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en hajtotta végre a feladatait.

A gyogyszerellatasra fordithatd 6sszeg 2004-ben - az el6z6 évhez hasonléan - 240
MFt volt. A Bv. Kdzponti Kérhaz 63 MFt-ot, az IMEL1 33 MFt-ot, a Nagyfai Orszagos Buv.
Intézet Krdnikus Utdkezel§ Részlege 9,6 MFt-ot, az intézetek egészségiigyi osztalyai pedig
134,6 MFt-ot koltottek. Az egy fére esd gyodgyszerfelhasznalas a Bv. Kdzponti Korhazban
350.000 Ft, az IMEi-ben 123.134 Ft, a Nagyfai KUR-on 93.000 Ft, az alapellatasban pe-
dig 8.347 Ft volt atlagosan.

Nagy érték( targyi eszkdzok beszerzésére valtozatlanul 20 MFt, orvosi mlszerek feldji-
tasara 5 MFt allt rendelkezésre. Ev végén a felhalmozasi elSiranyzathol, illetve egyéb bevé-
telbdl tovabbi 4.9 MFt értékben volt lehet6ség orvosi késziilékek vasarlasara.

Az egészséguigyi személyzet tagjai kozll 14 orvos és 36 szakdolgozo vett részt kozpon-
ti finanszirozasu képzéshen.

A bv. orvosok XXII. Tudomanyos Ertekezlete, a Semmelweis-napi Emlékiilés, a kliniko-
patoldgiai konferencia, valamint a szamitogépes egészségiigyi alrendszer miikodtetésével
kapcsolatos informatikai tovabbképzés eredményes volt. Az egészségiigyi dolgozdk tovabb-
képzése forrashiany kovetkeztében 2004-ben elmaradt.

A koltségvetesi gazdalkodas

A Biintetés-végrehajtas 2004. évi tevékenységét a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltség-
vetésérdl szAl6 2003. évi CXVI. térvényben meghatarozott pénzigyi feltételek mellett vé-
gezte.

A koltségvetés 2004. évre az EU csatlakozassal, a versenyképességet, az orszag tékevon-
z0 képességét javitd gazdasagpolitikaval dsszhangban az allamhaztartas gazdalkodasanak
tovabbi szigoritasat, a hatékonysagi kovetelmények, és a takarékossagi szemlélet tovabbi
erdsitését fogalmazta meg, mely soran minden teriileten érvényt prébalt szerezni a kdzpén-
zekkel valé takarékos, a pazarlast és a parhuzamossagot kikiisz6bol6 gazdalkodasnak, mivel
a relative sz(ikuilg allami bevételek mellett az elvégzendd feladatok forrasai csak ilyen lépés-
sorozat mellett biztosithatéak.

A koltségvetés-politikai iranyelvek a kdzszféraban a redlbérek szinten tartasat iranyozta
el6, a kormanyzati beruhdzasok 25%, az intézményi kiadasok 5%, szakmai fejezeti kezelé-
s(i elGiranyzatok 22,5% csokkentése mellett.

A biintetés-végrehajtas 2004. évi koltségvetése 36.200,2 MFt volt, amelyet 33.599,3 MFt
kdltsegvetési tamogatas (92,82%) és 2.600,9 MFt (7,18%) sajat bevételi elbiras finanszirozott.

A fejezeti kezelés(i el6iranyzatok a 2004. évi koltségvetésben az alabbiak voltak:

Kdézponti beruhazas 1041,9 MFt
Fogvatartottakat foglalkoztaté gazdalkodo szervezetek tAmogatasa 511,7 MFt
Bortonkorilmények javitaisa PHARE tamogatashdl 119,0 MFt
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A fejezeti kezelés( elGiranyzatok nélkil a blintetés-végrehajtas 2004. évi kiadasi eredeti
el6iranyzata a 2003. évi eredeti el§iranyzathoz képest 2,17%-kal (768,4 MFt) emelkedett,
amelyhez a koltségvetési tdmogatas novekedése 1,49%-kal (493,4 MFt), a sajat bevételi
el6iras 12,06%-kal (280 MFt) jarult hozza.

A biintetés-végrehajtas 2004. évi koltségvetés sem jelentett megoldast azokon a problé-
mas teriileteken, melyek a korabbi években alakultak ki.

A személyi juttatasok elGiranyzata 1,46%-kal (265,2 MFt), a munkaaddkat terheld jaru-
lékok elGiranyzata 1,54%-kal (85,4 MFt), a dologi kiadasi el6iranyzat 1,03%-kal (91,3
MFt), az egyéb miikddési célu tAmogatas 6,35%-kal (120 MFt) emelkedett. Az ellatottak
pénzbeli juttatasai elSiranyzat a 2003. évi szinten maradt.

Az intézményi felhalmozasi kiadasok el@iranyzatan beldl a 2003. évi elSiranyzathoz ké-
pest az intézményi beruhazas 44,94%-kal (216 MFt) novekedett, mig a feltjitas 2%-kal
(-7,5 MFt) csokkent.

A kolcsondk elSiranyzata 2,86%-kal (3 MFt) novekedett, mig a lakdstamogatas 5%-kal
(-5 MFt) csokkent.

A kozponti beruhazasok elGiranyzata a 2003. évi el8iranyzat 76,4%-ara esett vissza, a
fogvatartottak foglalkoztatasat biztositd gazdasagi tarsasagok normativ tamogatasa a 2003.
évi szinten maradt, 511,7 MFt.

A Kormany altal végrehajtott zarolasok harom alkalommal érintették a blintetés-
végrehajtas koltségvetését:

januérban dologi kiadasok -315,9 MFt
kdzponti beruhazas -35,4 MFt
kft.-k fejezeti kezelés( elGiranyzata -17,0 MFt
januarban kozponti beruhazas -532,8 MFt
lakastamogatas -20,0 MFt
méjusban kft.-k fejezeti kezelés( el6iranyzata -11,5 MFt

A biintetés-végrehajtas koltségvetési tdmogatasa 2004. év sordan 1.852,3 MFt-tal
megemelkedett, ami 1,06%-0s névekményt jelentett.

A tdmogatas kormanyzati hataskorben az alabbiak szerint valtozott:

A buntetés-végrehajtas 2004. évi koltségvetésének alakulasa:

januar hénapban 335,9 MFt (315,9 MFt dologi kiadas, 20 MFt lakastamogatas)

zarolas;
324,5 M Ft felhalmozasi elGiranyzat (205 MFt intézményi
jalius hdénapban beruhazas és 74,5 MFt feldjitas) a 2143/2004. Korm. hatarozat

alapjan a kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére;

451,5 M Ft személyi juttatas el6iranyzat a hivatasos allomany
2002-2003. években elmarad ruhazati utanpotlasi illetményének
fedezetére a 221/2004. Kormany hatarozat alapjan a kéltségvetés
altalanos tartalékabol;

szeptember honapban
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59,6 MFt (45,1 MFt személyi juttatds és 145 MFt munkaddkat
oktéber hénapban terheld jarulékok) tobblettdmogatés a 2245/2004. Konn. hatéro -
zat alapjan a kozalkalmazottak 3 %-0s béremelésének fedezetére;
340 MFt (257,6 MFt személyi juttatas és 82,4 MFt munkaaddkat
terheld jarulékok) tobblettamogatés a 2273/2004. Korm.
hatérozat alapjan a hivatasos allomany illetménykiegészitésének
5 %-0s emeléséhez;

6,3 MFt (4,8 MFt személyi juttatds, 1,5  MFt munkaadokat
december hénapban terheld jarulékok) a 25.130/2004. PM étirat alapjan a kdzponti
tisztikar illetménykilonbdzetének biztositasa.

november hénapban

A személyi juttatasok kiemelt el6irdnyzata az eredeti el8iranyzathoz képest 2004.
végére 1,04%-kal ndvekedett. A kormanyzati szinten biztositott személyi juttatasi tobb-
leteket nem tudtak teljes egészében e célra forditani. Az 0j egyenruhazat beszerzése 2004.
évi Utemének biztositasa érdekében egy alkalommal 277,3 MFt-ot kellett a személyi jut-
tatasokrdl a dologi kiadasokra atcsoportositani. A koltségvetési torvény altal biztositott
265,2 MFt-os tobbletet az év soran e célra kapott tAmogatasokkal egyiitt a kdzalkalma-
zottak béremelésére és a hivatasos allomany illetménykiegészitésének 5%-0s emelésére
hasznalték fel. A szlikdsen rendelkezésre allo forrdsok sziikségessé tették az eredeti juta-
lom el@iranyzatanak 50%-0s mérséklését, valamint az udilési hozzajarulds 2003. évi 6s-
szegének felezését, igy az allomany Udilési csekk formajaban személyenként 20 eFt-os
hozzéjarulast kapott. Az el6iranyzat hianya miatt megvaltozott a helyi kdzlekedési beérlet
téritési rendszere is. Az el@iranyzat szintje miatt a 2002. illetve 2003. évihez hasonlo
tobbletjuttatas kifizetésére nem volt lehet6ség. A feliigyeleti szerv altal december hénap-
ban biztositott pénzeszkdzoknek kdszénhetben sor keriilt az llomany 13. havi fizetése
1/12 részének folydsitasara.

Osszességében az elGiranyzat az el6z6 évekhez képest Iényegesen kedvezétlenebbiil
alakult. Az el@iranyzat hianya miatt mintegy 100 MFt személyi juttatas (tGlora, talszol-
galat, jubileumi jutalom, koltségtéritések) kifizetését atcsoportositottak a kovetkezd év
terhére, ami jelent6sen neheziteni fogja a 2005. évi gazdalkodast.

A dologi kiadasok kiemelt elSirdnyzata az eredeti el6irdnyzathoz képest
1,14%-kal novekedett. A valtozas f6bb okai az alabbiak voltak:

2345/2003. (XI1. 23.) Korm. hat. alapjan zéarolas -315,9 MFt
intézeti 2003. évi maradvanyok 19,2 MFt
atcsoportositas intézményi beruhézasrol (aprilis) 124,5 MFt
atcsoportositas intézményi beruhézasrol (majus) 141 MFt
atcsoportositas a kdlcsonokrdl (majus) 20,0 MFt
atcsoportositas intézményi beruhézasrol (julius) 164,5 MFt
atcsoportositas személyi juttatasokrol (augusztus) 277,3 MFt
IM-t6l atvett pénzeszkoz 4383,4 MRt
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A 2345/2003. Korméanyhatérozat a dologi kiadasokon 315,9 MFt-ot zarolt, ami az inté-
zetek, intézmények gazdalkodasaban sulyos nehézségeket okozott. A helyzetet sulyosbitot-
ta, hogy a 2004. évi koltségvetés nem biztositott forrast a kdézm(dijak aremelkedése és az
AFA véltozasok miatti tébbletkoltségek fedezetére. Az (j egyenruhazatra torténd atallas
rendszerében is valtozas kdvetkezett be, mivel a hivatasos allomany ruhazati utanpétlasi il-
letményébdl erre a célra nem lehetett elvonni. Emiatt a beszerzésénél a 2004. évi temeéhez
szilkséges el@iranyzatot a biintetés-végrehajtas egyéb forrasaibdl kellett kigazdalkodni. Az
év sorén a gazdalkodas stabilizalasa érdekében a személyi juttatasokat és tobb esetben az in-
tézményi beruhazasokat is cstkkentették a dologi kiadasok javara. Azonban az intézeteknél,
intézményeknél a likviditasi problémak egyre sulyosbodtak, amelyek novemberre 6ner6bél
mér kezelhetetlenné véltak. A kéréseknek megfeleléen az lgazsagiigy-miniszter Ur intézke-

dett a probléma rendezésérél és decemberben a minisztérium tobbletbevételéb6l 483,4
MFt-ot biztositott dologi kiadasokra, a lejart tartozasallomany felszamolésa érdekében. En-
nek kdszénhetéen a 2004. évet a blintetés-végrehajtas lejart tartozasallomany nélkil zarta.

Osszességében megallapithatd, hogy a dologi elGiranyzat a biintetés-végrehajtas kiadasa-
it a takarékossagi intézkedések, a fogvatartotti Iétszam csokkenése, a bels6 tartalékok atcso-
portositasa ellenére, még minimalis szinten sem fedezte. A felligyeleti szerv segitsége nélkiil
a bilintetés-végrehajtas a 2005. évet egy oner6bdl kezelhetetlenné valt addssaggal inditotta.

A felhalmozasi kiadasok kozil a feldjitési el6iranyzat az eredeti elGiranyzathoz képest a
2143/2004. Korm. hatarozatban biztositott 74,5 MFt-tal, valamint az intézetek, intézmények 2003.
évi maradvanyaival ndvekedett. Az intézményi beruhazas elGiranyzata a 2143/2004. Korm. hatéro-
zatban biztositott 250 MFt ellenére az atcsoportositasok miatt 0,82%-kal (125,5 MFt) cstkkent.

A 2004. évben végrehajtott legfontosabb beruhazasok, feldjitasok:

Afejezeti kezelésli kormanyzati beruhdzésok korét a biintetés-végrehajtas intézetrendsze-
rének hosszl tava fejlesztésérdl szolo 2072/1998. (111 31.), valamint a bintetés-végrehajtas
fejlesztési programjarol szold 2147/2002. (V. 10.) Kormanyhatarozatok jeldlik ki. Az igy
meghatarozott feladatok koziil a 2004-ben egy, mar megkezdett beruhdzés folytatodott, egy
megkezdddott, egy épitkezés pedig befejez6dott.

Folytatoédtak a Dél-Magyarorszagon épiilé, Phare-tdmogatashol megvalésulé 50 f6 fia-
talkor( befogadésara alkalmas regionalis bortdn beruhdzas elékészité munkalatai. Elkésziilt
a tenderdokumentécid, lezajlott az unios palyaztatas, melynek eredményeként miiszaki el-
lendrzésre, Un. Fidic-mérnoki munkara, a Flét-Ber Kft. 55.000 Eurd szerz6déses dsszeggel,
a kiviteli tervek elkészitésére és a kivitelezésre pedig a Bayer Center Kft. 1.273.242 Eurd
vallalasi arral vesz részt a megvalésitasban. Kézben befejez6dtek a helyszin el6zetes régé-
szeti feltarasi munkalatai. A hir-biztonsagtechnika tervezésére és kiépitésére az Informatikai
Féosztaly kdzrem(ikddésével hazai kdzbeszerzési eljaras keretében a Ners Kft.-vei megko-
totték a szerz6dést 84.678.891 Ft dsszegrdl. A munkateriletet 2004. oktdber 12-én adtak &t
az épitkezés a kutyatelep épileteivel és a Papndvelde utca felé kivezet§ kozmicsatorna ki-
alakitasaval kezdédott meg, melynek alapkéletétele 2004. december 8-an volt.

Befejez6d6tt a Sopronkdhidai Fegyhdz és Bortdn korletfelGjitasanak IV. Uteme, a
443.852.000 Ft szerz6déses 0sszeghdl a 2004. évben 202.653.574 Ft-ot fizettek ki. Ehhez
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jarult a specialis zarka megépitése 1.500 eFt, és az els6 felszerelés 2 MFt dsszegben. A
munkalatok elvégzését kdvetben a feldjitott korletet az intézet hasznalatba vette.

A fejezeti kezelésli kormanyzati beruhdzéasokra biztositott elGiranyzat a mar megkezdett
két beruhazas mellett csak egy Uj beruhazas, a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton korletfel-
Gjitas V. Gitemének elinditasat tette lehetévé. AH épllet IV. korletének felujitasara kdzbeszer-
zési eljaras indult, melyet a GRAVITERM Kift. nyert meg 344 MFt 0sszeg( ajanlataval. A
tényleges kivitelezés 2005. januar 10-én kezdddott a munkatertlet atadasaval.

Akiemelt beruhazasi, fel(jitasi feladatok koziil 2004-ben négy fontos feladatkorben intézkedtek.

A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek elhelyezésére a Szegedi Fegyhaz
és Bortont jelolték ki. A meglévé épuletallomany csak rendkivil korlatozott kereteket bizto-
sit a szakszer( és biztonsagos elhelyezésre, ezért dontottek arrdl, hogy a TESz-korletet a Do-
rozsmai Uti objektum melletti teriileten alakitjak ki. A teriiletet a Nagyfa-Alfold Mez6gazda-
sagi és Vegyesipari Kft.-t6i 40 MFt + AFA vételaron vasarolta meg. A TESz-korlet terve-
zése 2005-re, a kivitelezést pedig 2005. évi kezdéssel, 2006. évi atadassal tervezik.

A Budapesti Fegyhaz és Bortdnben a szallitasos korlet b6vitése befejez6dott, melynek
eredményeképpen a korszallitas lebonyolitasara igénybe vehetd zarkak szdma megduplazo-
dott. A generalkivitelez6 - kdzbeszerzési palyazat nyerteseként - a BAU-TRADE Kft., a be-
ruhazasra 2004-ben 382.574.409 Ft-ot koltottek. A szlikds koltségvetési forrasok ellenére
megvaldsitottak a zarkaablakok cseréjét, valamint a homlokzat, a kiils6 1épcs6k, a belsé mel-
lek Iépcs6hazak és a bevilagito tvegfeliletek felGjitasat.

Az (j biintetés-végrehajtasi intézetek létesitésérdl, valamint a beruhazasokhoz kétéd6 for-
rasbevonasrdl szAl6 2126/2004. (V. 28.) Kormany hatarozat két 0j, PPP eljarassal megvalo-
sitand6, 700 f6 befogadoképességl intézet létesitését irja el6. A 2004-ben felmérték a lehet-
séges épitési helyszineket, megkezdték az épitési és miikodtetési feltételek dokumentacioja-
nak Osszeallitasat. Az épitkezés helyszinének kivalasztasdhoz mintegy 40 - a Kincstari Va-
gyoni lgazgatosag, énkormanyzatok, cégek és maganszemélyek altal felajanlott - ingatlant
tekintettek meg és véleményeztek. Ezek alapjan jel6lték ki a Tiszaloki Onkormanyzat altal
téritésmentesen felajanlott ingatlant. A szombathelyi Savaria Kiképz8 Kodzpont teriiletét a
Honvédelmi Minisztérium téritésmentesen adta at. A keleti orszagrészben, Tiszalokon éplilé
bortén kivitelezésével kiilsé céget biztak meg, melyet kdzbeszerzési eljards keretében a
FOBER Rt. nyert el. A nyugati orszagrészben, Szombathelyen épiilé bortén lebonyolitasat a
BvOP végzi. A két PPP bortdon megvalositasat az lgazsagligyi Minisztérium erre a feladatra
létrehozott bizottsaga koordinalja.

A 2005. januar 1-jétdl hatalyba 1ép6 szabalyozas, mely szerint az el6zetes letartoztatottak
30, illetve legkés6bb 60 nap utan kizarélag bv. intézetben tarthatok fogva, a fogvatartotti lét-
szam, a fér6hely- és eszkoz igény ndvekedését vonja maga utan. A fér6helyhiany csokken-
tése érdekében a renddrség altal felajanlott fogdakat felmérték. Megallapitottak, hogy a
renddrségi objektumok atvétele esetén azok atépitése, felljitasa, berendezése és miikodteté-
se jelentds tobbletkdltséget eredményezne, amelynek fedezetével jelenleg nem rendelkezik
a bv. A renddrségi fogdak kozil a Budapest Il., Gyorskocsi utcai épiiletében két Uj emeletet
vettek at, mely mintegy 80-100 f6vel novelte az elhelyezhetd fogvatartottak szamat.
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A F6vaérosi Bv. Intézet latogato helyiségének atalakitasa, és a biztonsagi beszélék részle-
ges megsziintetése megtortént. A biztonsagi rendszer atalakitasa hibas konstrukcio, a Szege-
di Fegyhaz és Borton Mars teri f6épiilete pedig €életveszélyes tet6szerkezete miatti feldjitasa
folyamatban van. A Févarosi Bv. Intézet Ill. objektum hibainak korrigalasara szavatossagi
pert inditottak a POLARIS Rt. ellen.

Az intézetek, intézmények és az orszagos parancsnoksag szakterilletei altal jelzett igé-
nyek messze meghaladtak a koltségvetési torvényben a bilintetés-végrehajtas részére megha-
tarozott felhalmozasi céll el8iranyzatokat. Az intézetek erre vonatkozéan mintegy 10,055
milliard Ft-os igénye egyrészt a tébbéves alulfinanszirozottsdg miatt a beruhazasok és kar-
bantartasok elmaradasabdl, masrészt a zsufoltsdg okozta fokozott igénybevételbdl adddott.
Forrashiany miatt alacsony @sszeg jutott a biztonsagi berendezések, a specidlis biztonsagi
csoportok, a fogvatartottak szallitasi és élelmezési eszkdzeinek beszerzésére illetve pétlasa-
ra. Egyre tobb informatikai eszkdz valt elavultta, a miikéd6 szoftverek tovabbfejlesztése
megtorpant. A m(ikddéshez legsziikségesebb orvosi késziilékek, miszerek beszerzése a fel-
meril6 szilkségletek toredékét jelentette.

A biintetés-végrehajtasi intézetek az anyagi és technikai ellatasukat 2004-ben a biztosi-
tott koltségvetési keretek és a technikai felszerelések, eszkdzdk mellett nagyobb problé-
maktol mentesen oldottdk meg. A személyi allomany és a fogvatartottak élelmezése teri-
letén minden intézet bevezette a HACCP rendszerét, de terileti adottsagaik, technikai esz-
kozeik, illetve személyi feltételeik ennek teljes korii alkalmazasara egyel6re nem alkalma-
sak. Sajnalatos, hogy 2004-ben sem tudtak az élelmezési normat emelni, még az inflaciét
elérd mértékben sem. Az elhelyezési kdrilmények nem véltoztak a tavalyi évben, a zsd-
foltsdg nem csokkent. Az intézetek a megfelel6 szdmu zarka felszereléssel rendelkeznek,
de min@ségi cseréjiket pénzigyi lehetdségeik miatt nem tudték elvégezni. A fogvatartot-
tak ruhazati ellatasa 2004. évben az intézetek sajat hataskor(i feladata volt, azonban az er-
re a feladatra kapott elGiranyzatot tobb intézet teljes egészében miikddési koltségek finan-
szirozésara forditotta. Folytatddott a személyi allomany Gjonnan rendszeresitett egyenru-
hazati termékekkel torténd ellatasa. Az intézeteknél a személyi allomany szallitasara hasz-
nalt autébuszok, és a fogvatartott szallitd kis és nagy befogadoképességl gépjarmiivek mi-
elébbi amortizacios cseréje indokolt. Szorgalmazni kell az anyagbeszerzést végzd kis és
nagy tehergépjarmlivek Kkivaltasat az intézetek részére a kiilsé beszallitok, szolgaltatok
igénybevételével.

A parancsnoksag ingatlan- és lakasgazdalkodasi tevékenysége folytan a 2004. év folya-
man értékesitéshdl 37.854 eFt bevétel szarmazott, mely dsszeg felhasznalasat a Pénziigymi-
nisztérium év eleji allasfoglalasanak megfeleléen 100%-ban intézményi beruhazas céljara
engedélyezte.

A gazdasagi tarsasagok mkaodese

A nomindlis és realértéken csokkend allami koltségtérités, valamint a tevékenységi kor
koltségvisel6 képesseégének negativ valtozasa kovetkeztében a tarsasagoknal 2,4%-kal
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csokkent a foglalkoztatas. A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagainal 2004. évben fog-
lalkoztatott fogvatartottak atlagos allomanyi létszama 4.742 6 volt.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasdgok Osszességiikben pozitiv eredménnyel,
varhatoan 190,7 MFt dsszeg(i nyereséggel zarjak a gazdalkodasi évet. Ez az eredmény a
tervezett szintet meghaladja, annak mintegy 3,7-szerese. A kimutatott eredmény azonban
nem tisztan a gazdalkodas eredményességét tilkrozi, hiszen alakulasat tébb esemény, egyedi
dontés befolyasolta.

El6relathatdan négy tarsasag, a Kalocsai Konfekcidipari Kft., a Sopronkéhidai Kft., a
NOSTRA Kift., valamint a Nagyfa-Alfold Kft. szamol el veszteséget.

Az eredmény alakulasat a bevételek 7,7%-0s novekedése mellett a raforditasok 2,5%-0s
ndvekedése alakitotta.

A koltségvetési tamogatésok a tervezettnél dsszességében 31,3%-kal magasabb szin-
ten realizalodtak. Ennek magyarazata els@sorban az elvont osztalékelSlegh6l szarmazo ala-
pitdi pénzeszkdzatadas, egyéb bevételek kozotti elszamolasa.

Fejleszt6 beruhdzas kevés helyen valosult meg. Ezek kézll a legkiemelked6bb a toko-
li Duna Papir Kft. altal egy Uj papirgyart6 gépsor lizembe helyezése, az Annamajori Kft.
zoldségfeldolgoz6 Gizem és a Palhalmai Agrospecial Kft. altal izemeltetett vagéhid a fel-
Ujitasa.

A térsasagok eredmeényének redlis megitéléséhez figyelembe kell venni azokat a tényez6-
ket, amelyek télik fliggetlen okokbol jelent6sen befolyasoltak teljesitményiket:

* A minimalbér térvényileg el8irt emelésének hatadsa nem volt meghataroz6 a tarsasagok
eredményességében, mivel nem érintett nagy létszamot. A foglalkoztatott fogvatartottak
vonatkozasaban ennek hatésa a 2005-6s évben fog jelentkezni.

* Az allami tamogatas a sajatos tobbletkdltségek ellentételezését szolgalo, fejezeti szin-
tii elGiranyzatként jelent meg ebben az évben is. Osszegét a bazis év szintje alatt, 34,1
MFt-tal csokkentett 6sszegben hagytak jova.

A koltségvetési torvény ismeretében az allami szerepvallalas elmUlt évben determinalt

csokkentése ez évben tovabb folytatodott.

A fejezeten kivili koltségvetési tAmogatas dont6en a mez6gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo tamogatasokbdl szarmazik.

* A torvényi véltozasokon kivil jelent6s hatassal volt a tarsasdgok gazdalkodasara az
AFA tv. modositésa, azaz: az allami koltségtérités, mint allami tamogatas mértékéig a
tarsasagok nem igényelhetik vissza az elszamolt AFA 6sszegét. Ennek megfeleléen a
koltségvetési elGirdnyzat mintegy 1/5-ének megfeleld, vagyis tobb mint 96 MFt 6sz-
szeg(i add visszaigényléstdl estek el a tarsasagok, tovabb csokkentve a tébbletkoltsé-
gekre adott tamogatas 6sszegét.

A tarsasagok helyzetét mind az alapitd, mind az alapitd képvisel6je 2004-ben is fokozott
figyelemmel kisérte. A folyamatos mikodéképesség fenntartasa, az eredményes gazdalko-
das, a dolgozdk szocialis helyzetének javitasa érdekében szamos intézkedést tettek.

* A Palhalmai Agrospecial Kft. teriiletén athaladé M6 jel(i autopalya épitése egyszeri,

nagy osszeg(, terven feliili bevételhez juttatta a tarsasagot. A foldteriletekért kifizetett
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405,2 MFt 6sszeg(i vételar lehet6séget adott az alapitonak arra, hogy a bilintetés-végre-
hajtasi gazdasagi tarsasagok egészének mlikodését érintd intézkedést hozzon. Ennek ér-
telmében a terven felili bevétel kozel 46%-at, 185 MFt-ot osztalékel6legként elvont a
tarsasagtol. A terven felili bevétel és az osztalékel8leg

* egyrészt tobb tarsasag szamara biztositott forrast miikddési célu pénzeszkozok
atadasara. (E nélkiil tobb tarsasag veszteséget realizalt volna),

» masrészt lehetséget teremt arra, hogy az alapitd és képvisel6je tAmogatasaval
tarsasagok kozott olyan gazdasagi egyuttm(ikddések jojjenek létre, melyek
stratégiailag pozitiv hatadstak (pl. a Palhalmai Agrospecidl Kft. és a
Nagyfa-Alfold Kft. kdzott létrejott tobb éves szakmai-finanszirozasi egyutt-
mUkddés).

* A Sopronkdéhidai Kft. az alapito képvisel6jének jovahagyasaval és a feliigyeld bizott-
sag egyetértésével kezdte meg a textilipari alaptevékenység megsziintetését. A stra-
tégiai dontés olyan elszdmolasi kotelezettségeket hoz magéaval, amelyek nagy sszeg(i
veszteseég kimutatasat eredményezik. Ugyanakkor a tarsasag tékeszerkezete a torvényi-
leg el@irt szint folé emelkedhet.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai a
vellik szemben tamasztott kettds kdvetelménynek az elmult évben is megfeleltek. Tevé-
kenységiiket tarsadalmilag negativ visszhangot add rendkiviili esemény nem terhelte. Lehe-
t6ségeik szintjén valositottak meg a fogvatartottak foglalkoztatasat jelent6 allami feladatot,
melynek sordn nyereséget ,,termeltek”.

Az eredményeket kiils6 beavatkozasoknak kdszonhetik.

Tovabbra is megoldatlan problémakeént jelentkezik a tarsasagok tilnyomé tébbseégének
forrashianya. Tobbek kozott ezért nem varhato a tarsasagok felzarkozésa a versenytar-
sakhoz.

Az elébbiekbdl kifolydlag pozitiv irdnyt elmozdulas a tarsasadgok osszességében nem
varhatd. Valtozatlan m(kddési struktura és feltételrendszer mellett gazdasagi degrada-
l6déassal kell szamolni.

A stratégiai és szervezetfejlesztési tevékenység

A Bv. szervezet nemzetkozi tevékenységén beliil ebben az évben is nagy szerepet jatszot-
tak a szlovak és lengyel biintetés-végrehajtassal kotott szerz6déseken alapul6 tapasztalatcserék
szakmai programok. Szlovak kiutazas nem volt, viszont két beutazas tortént: hat nap dsszesen
hat f6vel. Lengyel viszonylatban két kiutazas volt, dsszesen 11 nap nyolc 6, valamint két be-
utazas: 11 nap dsszesen szintén nyolc f6 részvételével. A nem szerz6désen alapul6 kiutazaso-
kon dsszesen 26 alkalommal 64 0 vett részt, 6sszesen 128 napig 12 eurdpai orszéagba, illet-
ve az Amerikai Egyesiilt Allamokba és Izraelbe. A megéllapodasokon kiviili beutazasok alkal-
maval hat orszég delegécioja hét alkalommal, dsszesen 41 fével latogatott hazankba.

A2004-ben a legjelentdsebb rendezvény a november 3-5. kdzott a 13. Kriminalexpo ke-
retén belil megrendezett ,,Fogvatartotti klasszifikacid, fogvatartotti programok™ cimi
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nemzetkozi konferencia volt, melyen a kdzel 80 magyar meghivott mellett 14 orszag 27
képviselGje vett részt.

Kutatasszervezési feladataink kapcsan 2004-ben mintegy 270 kutatasi kérelmet kaptunk,
ami illeszkedik az elmult évek emelkedést mutat6 tendencigjahoz.

A BvOP Szakkonyvtar kényvtari alloméanya az év soran 195 konyvvel és mintegy 250
szakdokumentummal gyarapodott, a kdnyvtari latogatok szama folyamatosan emelkedett.

A 2002/000-315.02.02 szam( Phare program 2004-ben megfeleléen haladt. Megkezd6-
dott az 50 f6 fiatalkor( fogvatartott befogadasara alkalmas bortdnépilet kivitelezése a Ba-
ranya Megyei Bv. Intézet teriiletén. Dr. Pertétei JOzsef igazsagligy-miniszter december 8-an
unnepélyes keretek kozott tette le az épilet alapkdvét. A beruhédzas befejezése 2006 majusa-
ban vérhatd. Aprilisban iinnepélyes keretek kozott zarult a program testvérkapcsolati alpro-
gramja, melynek soran klasszifikéacids rendszert és rehabilitaciés programokat dolgoztak ki
a fiatalkoru fogvatartottak részére.

Novemberben fejez6détt be a 2001-ben beinditott ,,A magyar Bv. professzionalizalasa”
elnevezésii holland MATRA program. A tervek szerint a kialakitott harom képzési modul a
2005/2006-0s tanévtdl fog beépilni a bv. személyi allomanyanak altalanos képzési rendsze-
rébe, melyet a 3x350 db hallgatdi és 60 db tanari kézikdnyv segit majd.

A biintetés-végrehajtas palyazati tevékenysége igen aktiv volt az év folyaman. Létrejott
a palyazati referensek halézata, melyre valamennyi intézet/intézmény csoportositott eréfor-
rasokat. A palyazatok szempontjabdl ,,tanuldév”-nek tekinthetd id6szakban két nyertes prog-
ram sziletett az EQUAL KozOsségi Kezdeményezés palyazatan (BvOK, Sopronkéhidai
Fegyhdaz és Bortdn), harom az Orszagos Blinmegel&zési Bizottsag altal kiirt palyazaton (Bé-
kés Megyei Bv. Intézet, Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton, Veszprém Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet), tovabba szamos palyazat var még elbiralasra. Megkezdték azt az el6készi-
t6 munkat, amely majd el6segiti a Bv. szervezet részvételét a Nemzeti Fejlesztési Terv ma-
sodik utemében.

Ajogi szakterilet vonatkozésaban targyévben is radikélisan emelkedett az allamigaz-
gatési egyeztetés sordn megkiildott jogszabalyok véleményezésében vald kdzremiikddés,
igy 2002-ben 142, 2003-ban 166, 2004-ben pedig mar 193 jogszabdly tervezetet vélemé-
nyeztek.

Kiemelt feladatként jelentkezett az Uj Bv. Kodex folyamatos egyeztetése, a Hszt. médo-
sitasai, az egyseges koztisztvisel8i torvény korabbi koncepcidja. 2004-ben 13 1M, illetve ko-
z0s rendeletet adtak ki.

A megjelent hat IM utasitas kdzil tébb a BvOP SzMSz-ét mdédositotta, illetve az ORFK
szervezeti atalakitasaval volt kapcsolatos, a 4/2004. (IK. 8.) IM utasités a bv. szervezet szak-
mai felligyeleti ellenérzését szabalyozza Ujra.

A bels6 intézkedések szdma idén csokkent a tavalyi 78-cal szemben 2004-ben 67 intéz-
kedés adtak ki. Tovabb folytatjak azt a gyakorlatot, miszerint a Parancsnoki Kollégium 1.
tgyviv6jének valamennyi intézkedést kiadas el6tt véleményezésre megkiildték, a fogvatar-
tottakat érinté témakban pedig kérték a Legf6bb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvé-
nyességi Feltgyeleti és Jogvédelmi Onalld Osztalya elGzetes véleményét.
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A peres {igyek szama az el6z8 éviekhez hasonloan alakult, 2004-ben 32 eset volt, ezek mint-
egy fele munkaligyi jellegd. A fizetési meghagyasos illetve végrehajtasi eljarasos ligyek szama
nétt, 25 ilyen esetben jartak el. Ezek a dolgozok illetve a volt dolgozok munkaltatoi kdleson tar-
tozasanak meg nem fizetésébdl erednek. A 2003. év 12 Kartéritési eljarasahoz képest felére
csokkent a BvOP hatéskorébe tartozd karesetek szama, igy 0sszesen hat eljarast folytattak le.

2004-ben 111 szerzBdés elkészitésében mlkodtek kozre, ezek haromnegyede gazdasagi
jellegi volt.

Az informatikai szakterllet vonatkozasaban a biintetés-végrehajtasi alaptevékenység
torvényes miikddésének tAmogatasara kialakitott informatikai rendszerek a folyamatos és hi-
bamentes miikddés biztositasaval, az elvarasok szerint lizemeltek, biztositottak a bv. szerve-
zet informéaci6 aramlasi igényeit.

A szakterlilet munkatarsai az év folyaman a feladatokat a fejlesztési stratégia szellemé-
ben, a koltségvetési forrasok keretein beliil a munkatervi feladatok végrehajtasaval gondo-
san és felkésziilten hajtottak végre.

A kiemelt beruhazas volt a Budapesti Fegyhaz és Borton (j, integralt, korszer( infor-
matikai és telekommunikéacios részrendszerének kialakitasa. Elkészilt a Phare projekt
keretében a Pécsen épiil6 50 f6s fiatalkortiak borténe beruhdzas meghirdetéséhez szilkséges
nemzetkozi palyazat.

A koltségvetési forrasokbol a bv. szervezet informatikai rendszerei mikodéképességének
biztositasa érdekében az év folyaman egy intézet részére szereztek be korszer(i kdzponti
szamitégépet. A sziikségszer(ien tervezett (j gazdasagi informatikai rendszer megvalosita-
sahoz szlikséges eszkdzok kozil elérehozott beruhazasként 169 db korszerli PC munka-
allomas és 30 db korszer(i nyomtatd szereztek be, melynek soran kiemelt figyelmet fordi-
tottak az egységes, a sziikséges és elégséges szoftver munkakdrnyezet biztositasara. Ezek az
eszkOzbeszerzések az amortizacié folytan cserére szoruld eszkdzok pétlasara nem vol-
tak elegend6ek.

Az év folyaman a pénzligyi és gazdalkodasi tevékenységét tdmogatd informatikai rend-
szer korszer(isitését felmérték. Egy lehetséges tovabbfejlesztési megoldast 6t bv. szervnél
teszteltek.

A korményzati szervek kozotti kapcsolattartas keretében béviilt a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga és a Legf6bb Ugyészség kozotti adatszolgaltatas. Az elkésziilt
rendszer kétiranyu, kozvetlen, gyors adatszolgaltatast biztosit mindkét fél szamara. Az Or-
szagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs részére a kozvetlen adatszolgaltatasi lehetéség ki-
épllt, az el6feltételeket kialakitottak.

Felmérték a ,,Tavmeghallgatas és jegyz6konyv felvétel mas modon” feladat megvaldsita-
sabdl a biintetés-végrehajtasra harulo feltételrendszert. A kdzbeszerzési eljaras el6készitésé-
re, kidolgoztak a szakmai szempontrendszert.

Aszakteriilet eredményesen miikddott kdzre a Kézpontositott 1lletményszamfejtési Rend-
szer miikodtetésébdl a bv. szervezetre harulo feladatok végrehajtasaban. A bv. szervezet tor-
vényes miikodésének biztositasa érdekében felmérték a bv. térvény tervezett valtozasaibol
adodo szoftver tovabbfejlesztési feladatokat.
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nemzetkodzi konferencia volt, melyen a kdzel 80 magyar meghivott mellett 14 orszag 27
képvisel6je vett részt.

Kutatasszervezési feladataink kapcsan 2004-ben mintegy 270 kutatasi kérelmet kaptunk,
ami illeszkedik az elmult évek emelkedést mutat6 tendencidjahoz.

A BvOP Szakkonyvtar kdnyvtari allomanya az év soran 195 kdnyvvel és mintegy 250
szakdokumentummal gyarapodott, a kdnyvtari latogatok szama folyamatosan emelkedett.

A 2002/000-315.02.02 szami Phare program 2004-ben megfeleléen haladt. Megkezd6-
dott az 50 f& fiatalkory fogvatartott befogadasara alkalmas bortonépllet kivitelezése a Ba-
ranya Megyei Bv. Intézet teriiletén. Dr. Pertétei Jozsef igazsagligy-miniszter december 8-an
tinnepélyes keretek kozott tette le az épilet alapkdvét. A beruhdzas befejezése 2006 majusa-
ban vérhat6. Aprilisban iinnepélyes keretek kozott zarult a program testvérkapcsolati alpro-
gramja, melynek soran klasszifikacids rendszert és rehabilitacios programokat dolgoztak ki
a fiatalkor( fogvatartottak részére.

Novemberben fejez6détt be a 2001-ben beinditott ,,A magyar Bv. professziénalizalasa”
elnevezési holland MATRA program. A tervek szerint a kialakitott harom képzési modul a
2005/2006-0s tanévtdl fog beépilni a bv. személyi allomanyanak altalanos képzési rendsze-
rébe, melyet a 3x350 db hallgatéi és 60 db tanari kézikdnyv segit majd.

A biintetés-végrehajtas palyazati tevékenysége igen aktiv volt az év folyaman. Létrejott
a palyazati referensek haldzata, melyre valamennyi intézet/intézmény csoportositott er6for-
rasokat. A palyazatok szempontjabol ,,tanul6év”-nek tekinthet6 id6szakban két nyertes prog-
ram sziletett az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés palyazatdn (BvOK, Sopronkéhidai
Fegyhaz és Bortdn), harom az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag altal kiirt palyazaton (Bé-
kés Megyei Bv. Intézet, Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton, Veszprém Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet), tovabba szdmos palyazat var még elbiralasra. Megkezdték azt az el6készi-
t6 munkat, amely majd el6segiti a Bv. szervezet részvételét a Nemzeti Fejlesztési Terv ma-
sodik titemében.

A jogi szakteriilet vonatkozasaban targyévben is radikalisan emelkedett az allamigaz-
gatasi egyeztetés soran megkiildott jogszabalyok véleményezésében valéd kdzremiikddés,
igy 2002-ben 142, 2003-ban 166, 2004-ben pedig mar 193 jogszabaly tervezetet vélemé-
nyeztek.

Kiemelt feladatként jelentkezett az Uj Bv. Kodex folyamatos egyeztetése, a Hszt. modo-
sitasai, az egységes koztisztvisel8i torvény korabbi koncepcidja. 2004-ben 13 IM, illetve ko-
z0s rendeletet adtak ki.

A megjelent hat IM utasitas kozil tobb a BvOP SzMSz-ét modositotta, illetve az ORFK
szervezeti atalakitasaval volt kapcsolatos, a 4/2004. (IK. 8.) IM utasitas a bv. szervezet szak-
mai felligyeleti ellen6rzését szabalyozza Ujra.

A bels6 intézkedések szdma idén csokkent a tavalyi 78-cal szemben 2004-ben 67 intéz-
kedés adtak ki. Tovabb folytatjak azt a gyakorlatot, miszerint a Parancsnoki Kollégium I.
ugyvivéjének valamennyi intézkedést kiadas el6tt véleményezésre megkildték, a fogvatar-
tottakat érinté témakban pedig kérték a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvé-
nyességi Feltgyeleti és Jogvédelmi Onalld Osztalya elGzetes véleményét.
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A peres (igyek szdma az el6z8 éviekhez hasonloan alakult, 2004-ben 32 eset volt, ezek mint-
egy fele munkaiigyi jellegl. A fizetési meghagyasos illetve végrehajtasi eljarasos tigyek szdma
nétt, 25 ilyen esetbenjartak el. Ezek a dolgozok illetve a volt dolgozék munkaltatoi kélcson tar-
tozadsanak meg nem fizetésébdl erednek. A 2003. év 12 Kartéritési eljarasahoz képest felére
csokkent a BvOP hatéaskdrébe tartozd karesetek szdma, igy 6sszesen hat eljarast folytattak le.

2004-ben 111 szerz6dés elkészitésében mikodtek kozre, ezek hdromnegyede gazdasagi
jelleg( volt.

Az informatikai szakteriilet vonatkozasaban a blintetés-végrehajtasi alaptevékenység
torvényes miikddésének tAmogatasara kialakitott informatikai rendszerek a folyamatos és hi-
bamentes mikddés biztositasaval, az elvarasok szerint tizemeltek, biztositotték a bv. szerve-
zet informéaci6 aramlasi igényeit.

A szakteriilet munkatarsai az év folyaméan a feladatokat a fejlesztési stratégia szellemé-
ben, a koltségvetési forrasok keretein belil a munkatervi feladatok végrehajtasaval gondo-
san és felkészilten hajtottak végre.

A kiemelt beruhazas volt a Budapesti Fegyhaz és Borton (j, integralt, korszerd infor-
matikai és telekommunikécids részrendszerének kialakitasa. Elkésziilt a Phare projekt
keretében a Pécsen éplil6 50 f6s fiatalkortak borténe beruhdzas meghirdetéséhez sziikséges
nemzetkdzi palyazat.

A koltségvetési forrasokbol a bv. szervezet informatikai rendszerei mikodéképességének
biztositasa érdekében az év folyaméan egy intézet részére szereztek be korszerli kdzponti
szamitogépet. A szilkségszer(ien tervezett (j gazdasagi informatikai rendszer megvalosita-
sdhoz sziikséges eszkdzok kozil elérehozott beruhazasként 169 db korszerli PC munka-
allomas és 30 db korszer(i nyomtatd szereztek be, melynek soran kiemelt figyelmet fordi-
tottak az egységes, a sziikséges és elégséges szoftver munkakdrnyezet biztositasara. Ezek az
eszkdzbeszerzések az amortizacid folytan cserére szorul6 eszkdzok potlasara nem vol-
tak elegend6ek.

Az év folyamén a pénzligyi és gazdalkodasi tevékenységét tdmogatd informatikai rend-
szer korszer(sitését felmérték. Egy lehetséges tovabbfejlesztési megoldast 6t bv. szervnél
teszteltek.

A korméanyzati szervek kozotti kapcsolattartas keretében bdviilt a Biintetés-végrehajtas
Orszéagos Parancsnoksaga és a Legf6bb Ugyészség kozotti adatszolgaltatas. Az elkésziilt
rendszer kétiranyu, kozvetlen, gyors adatszolgaltatast biztosit mindkét fél szamara. Az Or-
szagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs részére a kozvetlen adatszolgaltatasi lehetéség ki-
épult, az el6feltételeket kialakitottak.

Felmérték a ,, Tavmeghallgatas és jegyz6konyv felvétel mas mddon” feladat megvalosita-
s&bdl a biintetés-végrehajtasra haruld feltételrendszert. A kdzbeszerzési eljards el6készitésé-
re, kidolgozték a szakmai szempontrendszert.

A szakterilet eredményesen miikddott kdzre a Kozpontositott 1lletményszamfejtési Rend-
szer mlikodtetésébdl a bv. szervezetre harul6 feladatok végrehajtasaban. A bv. szervezet tor-
vényes miikddésének biztositasa érdekében felmérték a bv. torvény tervezett valtozasaibol
adodo szoftver tovabbfejlesztési feladatokat.
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A bv. szervek a munkatervben szerepl6, munkavédelemmel kapcsolatos feladatokat
végrehajtottak, e tertileten valtozas tortént. Az ellenérzések soran a munkavédelemmel kap-
csolatban javult a szinvonal, a feltart hidnyossagok elharitasara az ellen6rzott intézmények
és intézetek Utemtervet készitettek. A munkavédelmi vezetdk és (f6)el6adok tobbsége (3
6 kivételével) rendelkezik megfelel szakmai végzettséggel. A bv. szervek ismét elvégez-
ték az el6irt kockazatértékeléseket. A bv. szervek altal elkészitett géplistakat - veszélyes
és egyszer(sitett zembe helyezéssel (zemeltethetd gépek esetében - a helyszinen
ellendrizték, azok pontositasa az els6 félévében megtortént.

A harom nap munkaképtelenséget meghaladé munkabalesetek szama 217 eset. Ezt
a 2003. évhez (258 eset) viszonyitva a balesetek szama 16%-kal csokkent.

Harom nap munkaképtelenséget meghaladd munkabalesetek:

eset munkaképtelen napok szama

fogvatartott 170 3 107
hivatasos 35 752
kozalkalmazott 4 104
alkalmazott 8 187
0sszesen 217 4 150

A funkcionalis tevékenység

A Blintetés végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga SzMSz-ének 2004. oktéber 1-jén ha-
talyba Iépett modositasa alapjan az orszagos parancsnok szervezési helyetteséhez tartozo
Szervezési és Ugykezelési FGosztaly megsziint és létrejott a Titkarsag. A féosztalyon két
osztalyt alakitottak ki, a Szervezési és Ugykezelési Osztalyt és a Sajtokapcsolatok Osz-
talyat. Ide kerlltek az orszagos parancsnok kozvetlen szakmai felligyelete ala tartozd
személyek (fegyelmi tiszt, kdrnyezetvédelmi-, tlizvédelmi- és energetikai vezetd).

A bv. szervek teriiletén dolgozd kérnyezetvédelmi megbizottak és energetikusok nagy
része nem rendelkezik szakirany( végzettséggel. Munkajukat dontd tobbségben kapcsolt
munkakori feladatként latjak el.

A Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztériummal kotétt megéallapodasban rogzitett
feladatokat (ASzF bejelent6lapok szdmitdgépes rogzitését, B adatlapok felvételét, a szeny-
nyez6 forrasokrol, szennyezett teriiletekrél dsszegy(ijtott adatok, informéaciok alapjan a bv.
szervek karmentesitési feladatainak meghatarozasat, a végrehajtas javasolt sorolasat, koltség
és id6becslését, és az dsszefoglald zarojelentés elkészitését) végrehajtottak.

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) Biintetés-végrehajtasi
Alprogramja végrehajtasi tUtemtervének kidolgozasakor a - kizéar6lag kornyezetvédelmi
szempontokat (feltételezhet6 szennyezések, kdrnyezet veszélyeztetése, karmentesités fon-
tossaga) figyelembe vevl - prioritasokhoz ragaszkodtak, nem vették figyelembe az érintett
bv. szerv pénziigyi helyzetét, teherbird képességét. A kdrmentesitésre javasolt objektumok
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2005 és 2011 kozotti karmentesitési munkalatainak becsilt koltsége 144 MFt. Alprogra-
munkat a feladat koordinatora (VITUKI Rt, Kdrnyezetiigyi Intézet, Karmentesitési Koor-
dinécios Kozpontja) attekintette, értékelte és elfogadta.

Targyév soran a bv. szervek tobbsége a hulladékgazdalkodassal, veszélyes anyagok-
kal, illetve készitményekkel kapcsolatos feladatokra egyre nagyobb hangsuly forditott.
Tobb szervnél vezették be a hulladékok szelektiv gydjtését.

A 2004-es év sordn a bv. szervek medd@energia elszamolésra val6 attérését - koltség-
vetési forras hianyaban - még mindig nem teljesitették teljes korlen. Tobb bv. szerv medd6-
energia forgalma miatt jelentGs felarat, valamint a lekotott teljesitmények tallépése miatt
blntetést fizetett.

2004-ben 19 tlizeset tortént. Hét személy sériilt meg, valamint 448 eFt kar keletke-
zett. A tlizvédelmi oktatasokat el6irt rendszerességgel megtartottak, a dokumentalas egysé-
ges és elGiras szerinti. Az elektromos és villamvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgalatok so-
ran megallapitott hidnyossagok megsziintetésére az intézkedési tervek elkésziiltek, de kolt-
ségvetési keret hianyaban csak egy résziiket hajtottak végre.

A bv. szervek Ugyirat kezelésének f6 feladata 2004-ben is az érkez6 és az elkildott
adathordozok nyilvantartasa, meghatarozott rendszer szerinti csoportositasa, az iratok leg-
rovidebb id6n beliili tovabbitasa volt. A 2004-es év soran az Ugyiratforgalom - a 2003-as
évhez viszonyitott - novekedése meghaladta a 3,3%-ot (megkeresésekkel egyiitt az
55,4%-ot). A nagyobb terhelés ellenére az iratkezelés fegyelme és szinvonala —az el6z6
évekhez képest - nem romlott. A mindsitett adathordozdk fellilvizsgalatat - az Orszagos
Parancsnoksag szervezeti egységeinél 1évé iratok kivételével - a 2002 elétt keletkezett ira-
toknal befejeztiik, de a mindsitések torlése, dokumentaciokban torténd atvezetése még
nem tortént meg.

A fogvatartotti sajtokérelmek soran érvényesilt a sajtd- és a véleménynyilvanitas sza-
badsaga. Csak ajogszabalyokban meghatarozott esetekben korlatoztak a fogvatartottak vé-
leménynyilvanitasi jogat. Olyan gyakorlatot dolgoztak ki - a sajtokérelmek és a fogvatar-
totti nyilatkozatok kezelésre - amit az Allampolgari Jogok Orszaggydilési Biztosanak Alta-
lanos Helyettese, valamint a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Fel-
tigyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztalya - annak ellenére, hogy nincs kidolgozva a jogsza-
balyi hattér - megfelel6nek tartott a fogvatartottak jogainak érvényestilésére és amely le-
het6séget ad a biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagara veszélyt jelentd tényez6k ki-
szlirésére.

Fontosnak tekintették a személyi allomanyt érint6 események megorokitését, a Hirlevel
és a Sportkiadvany megjelentetését.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai és tudomanyos folydirataban - a Bortonigyi
Szemlében - a korabbi évekhez viszonyitva jelentds szamban publikaltak szakembereink a
blintetés-végrehajtas szakmai feladataival és az Eurdpai Unids csatlakozassal kapcsolatos ta-
nulmanyokat. A szemle szerkeszt6i feladataiban személyi valtozasok torténtek.

A Borton Ujsag tartalméaban és szerkezetében is folytatodtak - a mar megkezdett - val-
tozasok. Tovabbra is tobb helyszini riport késziilt a vidéki bv. intézetek életérél. A munka-

53



A Buntetés-végrehajtasi Szervezet 2004. évi 6ssztevékenységét értékeld,
A 2005. EVI FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

lgyi kozpontok folyamatosan kiildték az llasajanlatokat és tajékoztatd anyagokat, amelyek
megjelentek az ujsagban.

A sajtd részér6l nagy érdeklédés kisérte az (j bortonfejlesztési programot, a magantd-
ke bevonasanak lehet6ségét. Fontosnak tartottak az unios szabalyokkal kapcsolatos publika-
ciok kozlését.

A biintetés-végrehajtas torténetében el@szor szerveztek olyan kdzponti rendezvényt -
,Ki, mit, tud?” - amely szinte valamennyi bv. intézetet érintett.

A biintetés-végrehajtas mikodése sordn bekovetkezett eseményekrdl haladéktalanul
kdzleményt adtak ki. Val6tlan és/vagy téves adatokat koézI6 irdsok megjelenése utan azon-
nal reagaltak (helyreigazitas, helyesbités).

Valamennyi a f6osztalyhoz tart6zd szakteriilet altal tervezett kozponti tovabbképzés -
a koltségvetési forrashiany miatti pénziigyi megszoritd intézkedések kdvetkezményeképpen
- elmaradt.

Az ellen6rzési tevekenység

A biintetés-végrehajtas altal végzett ellen6rzések rendszerében lényeges valtozasok ko-
vetkeztek be 2004-ben. Az allamhaztartasrol szolo térvény 2003. év végén tortént mddosita-
sa, tovabba a koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérél szold 193/2003. (XI. 26.) Kor-
manyrendeletben leirt Uj rendszer- és eljarasi szabalyok szilikségessé tették a biintetés-végre-
hajtas eddigi kdltségvetési ellenbrzési rendszerének az atalakitasat. Tekintettel azonban arra,
hogy a szakmai ellen6rzési rendszerlk alapjait a koltségvetési ellenérzésekkel kapcsolatos
korabbi el6irasok adtak, a jogszabalyi valtozasok miatt a szakmai ellen6rzések eddigi rend-
szerét is &t kellett alakitaniuk. Ez a munka a tartalmi médosulas mellett szervezeti véltozta-
tassal jart az Orszagos Parancsnoksagon mivel a jogszabalyok szerint a koltségvetési és a
szakmai ellendrzési feladatok végrehajtasat el kellett kiloniteni egymastol. Mivel mindkét
tevékenységet az Ellen6rzési és Vizsgalati Féosztaly végezte, 2004. majus 1-jétél a koltség-
vetési ellenbrzésre Gj, 6nallé szervezeti egység létesiilt a Koltségvetési Belsé Ellen6rzési F6-
osztaly. A szakmai ellen6rzések tervezése, koordinalasa tovabbra is az Ellen6rzési és Vizs-
galati F6osztaly feladatkdrében maradt. Ez utobbi tevékenység alapjait a blintetés-végrehaj-
tasi szervezet szakmai felligyeleti ellenérzésérdl sz6l6 a 4/2004. (IK 8.) IM utasitas jelen-
tette, amely a szakmai ellen&rzések tipusat és a végrehajtas alapvet6 szabalyait hatarozta
meg szamukra.

Szakmai ellen6rzési tevékenység

Ajogszabalyi valtozasokat, valamint a szakmai felligyeleti ellen6rzésrél sz6l6 1M utasi-
tas kiadasat kovet6en a 2004-ben (j OP intézkedést készitettek és adtak ki a biintetés-végre-
hajtas altal végzett szakmai ellen6rzések rendszerére, eljarasi rendjére és a végrehajtas sza-
balyaira vonatkoz6an. Az intézkedésben meghatarozottak az Orszagos Parancsnoksag és a
bv. szervek altal eddig végzett bels6 szakmai ellen6rzéseket egyarant modositottak.
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Az Orszéagos Parancsnoksag ellendrzési munkajaban a legjelent@sebb véltozast az jelen-
tette, hogy a szakmai feltigyeleti ellenérzések megsziintetését kdvetéen a bv. szervek mun-
kajanak atfogo ellen6rzése - és a megallapitasok alapjan a szakmai tevékenység atfogo ér-
tékelése - az lgazsagligyi Minisztérium hataskdéréb6l a Parancsnoksag feladatkorébe kerdlt.
Valtozas az is, hogy az atfogd értékelésekre 2004-t61 nem harom, hanem négyévenként ke-
ral sor.

A 2004. év kozepén elkészitették az atfogd ellenbrzések négy évre elbre sz6l6 itemterv-
ét, és megkezdték ezek végrehajtasat. Az év végéig négy ilyen ellendrzést hajtottak végre,
2005-t6l kezd6dden az temterv azonban mar évente kilenc atfogd ellendrzéssel szamol.
Ezeket - vezet§ irdnyitdsaval - az Orszégos Parancsnoksag szakmai ellen6rzési szervezetei
hajtottak végre. 12-13 féle szakterlleti tevékenységet vizsgaltak visszamenden. Az ellendr-
zést az orszagos parancsnok altal vezetett értekezleten zartak le, melyen - az értékelés mel-
lett - az adott bv. szerv elkdvetkezendd idészakra vonatkoz6 f6bb feladatait is meghatéroz-
tak.

Az atfogo ellenbrzések végrehajtasara iranyulo kotelezettségek teljesitése mellett az Or-
szagos Parancsnoksag szakmai ellendrzési szervezetei - hasonloan a korabbi évekhez - té-
ma- és célellen6rzés keretében rendszeresen ellendrizték a bv. szervekben folyd munkat.
2004-ben 6sszesen 325 ellendrzést hajtottak végre, melybdl 184 téma- és 215 célellendrzés
volt. Az alaptevékenységet végz6 szakteriiletek (biztonsagi, fogvatartasi, egészségugyi)
megfeleld szamud helyszini ellenérzésére tovabbra is kiemelt figyelmet forditottak, a legtobb
ellenérzés ezeken a teriileteken volt. Bar a tobbi szakterillet ellen6rzései alapvet6en megfe-
lel6 gyakorisaggal folytak, az el6ttiink all6 év soran a fogvatartottak ellatasara, a bv. szervek
munka-, tliz- és kdrnyezetvédelmi tevékenységére irdnyuld kdzponti ellen6rzések szamat in-
dokolt ndvelni. Hatékonysaguk, problémafeltard jellegik erésitésére az elmult évek soréanje-
lent8s erdfeszitéseket tettek, de e tekintetben a helyzet - az el6relépés ellenére - tovabbi ja-
vitasra szorul.

A helyi szakmai ellen6rzések végrehajtasara a bv. intézetek, intézmények vezetdi dsszes-
ségében megfeleld figyelmet forditottak az elmult év soran is. A vezet6i ellenbrzési tervek
készitése mar tobb éve megszokott, altalanos gyakorlat a biintetés-végrehajtasnal, a tervek a
célellendrzéseket és a beosztottak beszamoltatasat egyarant tartalmazzék. Az intézetek, in-
tézmények parancsnokai - a folyamatba épitett ellenérzéseken, valamint a rendszeres id6n-
ként (hetente, havonta, negyedévente) visszatér§ ellen6rzéseken kivil - 2004-re Gsszesen
2856 kiemelt fontossagu, helyszinen torténd célellendrzést, és a beosztott vezeték 1057 al-
kalommal, kiilénbdz6 témaban térténé beszamoltatasat tervezték be dnmaguknak. Az eset-
szamok az el6z8 évben regisztraltakhoz képest lényegesen nem valtoztak.

Atervek végrehajtasa 0sszességében megtortént. Az ellendrzések, illetSleg a beszamolta-
tasok tobbsége (87%-a) tovabbra is a biztonsagi, a gazdalkodasi és a fogvatartottak nevelé-
sével, kezelésével dsszefliggl tevékenységek helyi végrehajtasara irdnyult. A terlleti ellen-
Orzések soran felszinre keriilt hidnyossagok, szabalytalansagok esetén a parancsnokok a
szilkséges intézkedéseket a kell6 id6ben megtették, ennek elmaradasabdl ad6dé esemény az
elmult évben nem kovetkezett be. Hatékonyabba valtak a kozépvezet6k altal végzett ellen-
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Grzések, azonban a rendkiviili események ut6lagos vizsgalatai sordn szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy az osztalyvezet6knek, illet6leg az ennél alacsonyabb vezet6i beosztast
bet6lt6knek az eddiginél joval nagyobb figyelemmel kell megtervezniiik és végrehajtaniuk
az ezeket, kiilondsen azokon a terileteken, ahol hidnyzik a folyamatba épitett ellen6rzés, és
a sablonos, illetve a figyelmetlen munkavégzés stlyos veszélyhelyzetet teremthet.

Koltsegvetési ellendrzési tevékenyseg

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: Bér.) megjelenésével, illetve hatalyba Iépésével a Blintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BvOP) Uj alapokra helyezte a belsd ellen6rzési rend-
szerét. Ennek kovetkezményeként 2004. majus 1-jén Iétrehozta a Koltségvetési Belsd Ellen-
Orzési FGosztalyt (tovabbiakban: F6osztaly), mely kilénalld szervezeti egységként a biinte-
tés-végrehajtas orszagos parancsnokanak (tovabbiakban: orszagos parancsnok) kozvetlen
alarendeltségében végzi tevékenységét. A FGosztaly létszama a Ber.-ben, valamint a Biinte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga részére torténd egyes belsé ellendrzési jogositva-
nyok atruhazasarol szolé 25/2004. (V1. 7.) Korményrendeletben (tovabbiakban: Bej.) meg-
hatarozott tébbletfeladatok maradéktalan végrehajtasanak érdekében folyamatosan néveke-
dett, igy 2004. év végére kilenc fére bbvilt a belsé ellendri allomany.

A F6osztaly a BvOP-n, valamint a BvOP irdnyitasa ala tartozé 38 biintetés-végrehajtési
intézet/intézmény tekintetében végez koltségvetési ellendrzéseket. Az Igazsagigyi Minisz-
térium Ellen6rzési Féosztalyanak vezetdjével egyeztetett munkaterv, valamint az orszagos
parancsnok soron kivili elrendelése alapjan a FGosztaly 17 bintetés-végrehajtasi intézet-
ben/intézményben hajtott végre ellenérzést. Fontos, hogy a BvOP belsd ellendrei 2004-ben
elsé alkalommal folytattak le megbizhatosagi ellendrzést.

Vizsgalataik soran a feltart szabalytalansagok kovetkeztében négy intézetben kilenc eset-
ben vettek fel ellendrzési jegyz6kdnyvet, azonban egyik intézetben sem kertiltek felszinre
olyan sulyos hianyossagok, melyek alapjan biintet6eljaras meginditasa indokolt lett volna.

2004-ben a kiemelt feladatok kozott szerepelt a biintetés-végrehajtasi szervek szempont-
jabol a Ber.-ben meghatarozott jogszabalyi el6irasok elsajatitasa, illetve ebbdl kdvetkez6en
az (j bels6 ellen6rzési rendszer kialakitasa. Az intézetek/intézmények a stratégiai terviiket,
a kozéptavu ellendrzési terviiket, valamint a belsd ellendrzési kézikdnyviiket (tovabbiakban:
kézikdnyv) Osszeallitottdk, melyeket a biintetés-végrehajtasi intézetek/intézmények tobbsé-
ge ajogszabalyban el6irt hataridére elkészitett. A kézikdnyveket a bv. szervek vezet6i felter-
jesztették a BvOP-ra, melyek értékelésekor megallapitottdk, hogy az intézetek/intézmények
z6ménél a szabalyozas az elkdvetkezendd idészakban maédositasra, kiegészitésre szorul.

Tovabbra is nehézséget okozott a biintetés-végrehajtasi szervek bels6 ellenbrei szamara az
éves munkaterv dsszeallitasa, bar el6relépésnek tekinthetd, hogy a 2005. évi ellendrzési tervek
a 2004. évi terveknél jobb minéségben késziiltek. A hianyossagok felszamolasa érdekében az
orszagos parancsnok korlevelet intézett az intézetek/intézmények vezetli részére, melyben fel-
hivta figyelmiiket a munkatervek felllvizsgalatara, valamint sziikség esetén azok modositasara.
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A Bej.-ben foglalt adatszolgaltatasi feladatainak az lgazsagiigyi Minisztérium felé mara-
déktalanul eleget tettek. Az intézetek/intézmények altal elkészitett éves munkatervek alapjan
az dsszesitett éves tervet dsszeallitottak, és a felligyeleti szervnek hatarid6re megkildték. Az
Igazsagigyi Minisztérium Ellen6rzési FOosztalya vezet6jének visszajelzése alapjan a felter-
jesztett dokumentum attekinthetden, vildgosan és szakszer(ien dsszegezte a blintetés-végre-
hajtasi szervek ellen6rzési terveit.

A blintetés-végrehajtasi szervek fiiggetlenitett bels6 ellen6rzési tevékenységének szinvo-
nalat, a Ber.-ben el&irtak megfeleld szint(i elsajatitasat, a bels6 ellenérok részére szervezett
szakmai tovabbképzések alkalmaval, illetve személyes konzultacidk biztositasaval igyekez-
tek magasabb szintre emelni.

A munkafolyamatba épitett vezet8i ellenérzések végrehajtasa a vizsgalt intézetek zomé-
nél megfelel6en tértént. Néhany helyen azonban torekedni kell az ellen6rzés ezen formainak
megfelel§ szabalyozasara, gyakorlatban torténd alkalmazasara, illetve annak pontos doku-
mentalasara. A 2004. januar 1-jétdl hatalyba Iépett jogszabalyi valtozasok - az allamhéaztar-
tasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény, valamint az allamhaztartas mikodési rendjérél szo-
16 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet - kdvetkezményeként Uj fogalmat iktatattdk be a
bels6 ellendrzés keretében. A folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellen6rzési
rendszer (FEUVE) létrehozésa, miikodtetése, folyamatos fejlesztése - a pénzligyminiszter
altal kozzétett iranymutatas alapjan - az elkOvetkezendd id6szak kiemelt feladata lesz a
BVOP, illetve a biintetés-végrehajtasi szervek ellen6rzési tevékenységének kidolgozasaban.

Osszefoglalas

A buntetés-végrehajtasi szervezet - a kordbbi évekhez hasonléan - a 2004-ben is a
jogszabalyokban és a bels6 rendelkezésekben meghatéarozottak szerint végezte munka-
jat.

A szervezet személyi allomanyanak helyzetét, hangulatat kedvezétlendl befolyasolta
a koltségvetési szervek - igy a biintetés-végrehajtasi szervezet- anyagi lehetéségeinek
sziikiilése. Tobbek kozoétt ennek tudhatd be, egy olyan tendencia kialakuldsa, melynek
kovetkeztében jelent6sen novekedett a kdzépkord - mar komoly szakmai értéket hor-
doz6 - allomany nyugallomanyba torténd tavozasa. A bilintetés-végrehajtas 2004-ben
leginkabb ,,csak” az egyébként mara mar komoly értéket jelentd biztos munkahely, a
kiszamithato jov6 és az EU csatlakozastol remélt anyagi kondiciok javulasanak redlis
lehet6sége alapjan jelentett és jelent alternativat a munkaerd piacon.

Az alloméany tagjainak tdlnyomd tobbsége tovédbbra is felel6sségteljesen végezte
munkajat. A 2004-ben kezdeményezett fegyelmi- és biintetéeljarasok szama jelent6s
mértékben - fegyelmi eljarasok szama haromnegyedére, a blintet6eljarasok szama két-
harmadara - csokkent az el6z6 évihez viszonyitva.

A biztonsagi tevékenységet 2004-ben a szakszer(iség, az eredmények tovabbi javula-
sa és a stabilitas jellemezte, melyhez a teriileten dolgoz6 személyzet aldozatvéallalasara
is szlikség volt.
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A fogvatartottak oktatasi-, képzési lehetségei az év soran biztositottak voltak. Lét-
szadmuk stagnalt, az atlagtelitettségi mutato tekintetében csak kismérték( csokkenést
tortént a 2003-hoz képest. A biintetés-végrehajtas torténetében el6szor szervezték meg
a ,,Ki, mit tud?” vetélkeddt, mely szinte a teljes szervezetet érintette.

A biintetés-végrehajtas 2004. évi koltségvetése sem tudta feloldani azokat a feszilt-
ségpontokat, melyek a korabbi években alakultak ki. Jelentés eredmény, hogy a szer-
vezet hatarid6n tuli tartozasallomany nélkil zarta a targyévet. Befejez6dott a Sopron-
kéhidai Fegyhaz és Borton korletfelGjitasanak IV. Uteme. A Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonben atadtak a feldjitott, bévitett szallitasos korletrészt.

A pélyazati tevékenység kiemeltebb szerephez jutott és szdmos nyertes program szi-
letett. A jogi szakterilleten kiemelt feladatként jelentkezett az (j Bv. Kodex folyamatos
egyeztetése.

A blntetés-végrehajtas altal végzett ellenérzések rendszerében - a térvényi valtoza-
sokat kovetve - jelentds atalakulas tortént, amely a szakmai ellenérzések tipusat és a
végrehajtas alapvetd szabalyait is meghatarozta.
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Intézetek

Kft.-k

Minddsszesen

Feltoltottség

Mellékletek

Személyzet létszama (2004. december 31.)

1 sz. tablazat

Tiszt  Tiszthelyettes Kozalkalmazott  Osszesen

Rendszeresitett 1254 4745 1018
Tényleges 1106 4 578 1178
Eltérés -148 -167 +160
Rendszeresitett 120 609 0
Tényleges m 594 0
Eltérés -9 -15 0
Rendszeresitett 1374 5354 1018
Tényleges 1217 5172 1178
Eltérés -157 -182 +160
97,69%

7017*
6 862
-155
729
705
-24
7746
7567
-179

* Az intézeteknél a fentieken kivil 140 6 részmunkaidés kdzalkalmazott is dolgozik 83 f6 8 6ras statusz terhére
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Felvételek és tavozasok 2004-ben

| felvéte

| tdvozdas
421

174

tiszt tiszthelyettes kozalkalmazott

2. sz. tablazat

627

-704
Gsszesen
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Gazdaség Intézetek,

Mind-
Osszesen

intéz-
meények

tarsasagok

Mellékletek

3. sz. tablazat

Uj felszerel6k (2004. januar 1.-2004. december 31.)

Tiszt
Tiszthelyettes
Kozalkalmazott
Osszesen

Tiszt
Tiszthelyettes
Kozalkalmazott
Osszesen

Tiszt
Tiszthelyettes
Kozalkalmazott
Osszesen

Férfi NG

19 n
335 22
58 116
412 149
2 0
57 7
0 0
9 7
pal n
392 29
58 116
471 156

Osszesen
30
357
174
561
2
64
0
66
32
421
174
627

%
53
63,6
31,0
100,0
30
97,0
0,0
100,0
51
67,1
27,8
100,0

89,5%

10,5%

100%



Mellékletek

4. sz. tablazat
Testllettdl tavozdk jogcim szerinti megoszlasa
(2004. januar 1.-2004. december 31.)

= g
- ~N =

. £z E & %

~ D~ NI >

.2 @ O o X 3

— N = X O
Elhunyt 4 6 3 13 1,8
Mas fegyveres szervhez athelyezve 0 2 4 6 0,9
Nyugélloméanyba helyezve felsé korhatarral 7 0 0 7 10
Nyugallomanyba helyezve egészségiligyi okok 29 105 0 134 19,0
miatt
Nyugallomanyba helyezve kdzds megegyezéssel 34 42 0 76 10,8
Nyug_al!orr]a,nybg helyezve atszervezéskor létszam 3 7 0 10 14
felettivé valas miatt
Nyugallomanyba helyezve megfeleld 0 0 0 0 0.0
foglalkoztatasi lehet6ség hianyaban '
Nyugallomanyba helyezve lemondas miatt 0 0 0 0 0,0
Szolgélati viszonya megsz(int probaszolgalatbol 6 90 7 103 14,6
Szolgalati viszonya megsziint egészségugyi okbol
alk. miatt 3 24 1 28 4,0
S'zolgalatl viszonya r’negs_zunt atszervezéskor 0 0 0 0 0.0
létszam felettivé valas miatt
Szolgalati viszonya megsz(int felmentéssel 0 0 0 0 0,0
S%olgalatll viszonya meg's'zunt IfepzeS| 0 1 0 1 01
kovetelmény nem teljesitése miatt '
Szolgalati viszonya megsz(int valasztas miatt 0 0 0 0 0,0
Szolgalati viszonya megsz(int k6zos 1 137 74 293 317
megegyezéssel
Szolgélati viszonya megsz(int lemondas miatt 0 41 6 47 6,7
Szolgalati viszonya megsz(int lefokozas miatt 0 3 0 3 0,4
Sz_olgalatl viszonya megsz(int méltatlanna valas 1 9 0 3 0.4
miatt
Ko6zalkalmazotti jogviszonya megsz(nt 0 0 48 48 6,8
Vezet6i kinevezés visszavonasaval felmentve 2 0 0 2 0,3
Osszesen 101 460 143 704 100,0
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5 sz tablézat
Testulettdl tAvozok jogcim szerinti megoszlasa
(2000. januéar 1.-2004. december 31.)

2000 2001 2002 2003 2004

Elhunyt 8 1 9 6 13
Mas fegyveres szervhez athelyezve 2 1 3 6 6
Nyugalloményba helyezve felsd korhatarral 2 1 3 3 7
Nyugallomanyba helyezve egészségiigyi okok 183 133 113 82 134
miatt
Nyugalloményba helyezve kdzds megegyezéssel 84 52 53 49 76
Nyug_al!onja'nyba} helyezve atszervezéskor létszam 15 0 0 0 10
felettivé valas miatt
Nyugalloményba helyezve megfeleld

¢ LA 0 0 0 0 0
foglalkoztatasi lehetéség hianyaban
Nyugallomanyba helyezve lemondas miatt 0 0 0 0 0
Szolgalati viszonya megsz(int probaszolgalatbol 201 180 159 162 103
Szolga.IaU viszonya megsz(int egészségugyi okhol 57 52 24 2 28
alk. miatt
Szolgalati viszonya megsz(int atszervezéskor 5 2 1 0 0
létszam felettivé valas miatt
Szolgalati viszonya megsz(int felmentéssel 2 0 2 2 0
Szolgalati viszonya megsz(int képzési 1 2 5 5 1
kovetelmény nem teljesitése miatt
Szolgalati viszonya megsz(int valasztas miatt 1 0 1 0 0
Szolgalati yiszonya megsziint k6zds 116 99 93 116 293
megegyezéssel
Szolgalati viszonya megsz(int lemondas miatt 48 31 21 14 47
Szolgalati viszonya megsz(int lefokozas miatt 2 7 12 6 3
S;olgalatl viszonya megsz(int méltatlanna valas 1 2 2 4 3
miatt
Kozalkalmazotti jogviszonya megsz(int 210 165 185 116 48
Vezet6i kinevezés visszavondsaval felmentve 0 0 0 0 2

Osszesen 938 728 686 602 704
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6. sz. tablazat

Blintetés-végrehajtasi dolgozok életkor szerinti megoszlasa
(2004. december 31.)

z 8B §8 88 88 zz & 5
e &2 =€ g€ @€ sz & £
Tiszt 29 250 472 384 61 29 1225 161
Z4sz16s,
tiszthelyettes 694 1636 2299 537 16 1 518 68,3
Kozalkalmazott 81 118 226 313 240 181 1159 153
Osszesen 804 2004 2997 1234 317 211 7567

Megoszlés (%) 106 264 395 163 42 28 1000
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7 sz tablazat

Blinlgyi helyzet (2004. januar 1.-2004. december 31.)
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Hivatali visszaélés biintette
Vesztegetés biintette
Bantalmazas hivatalos eljarashan
Jogellenes fogvatartas
Szabadséag elleni biincselekmény
Egyéb

Osszesen

Kotelességszegés szolgalatban
Szolgalati feladat aldli kiblvas
Jelentési kotelezettség megszegése
Szolgélati visszaélés

Parancs iranti engedetlenség
Szolgalati tekintély megsértése
El6ljardi blincselekmények
Szolgalati kozeg elleni er6szak
Szokés

Bujtogatas

Egyéb

Osszesen

Szolgalati titoksértés
Kozbizalom elleni biincselekmény
Fogl. koreben elkdv. veszélyeztetés
Lopés

Sikkasztas

Csalas

Hitlen kezelés

Hanyag kezelés

Ittas jarmiivezetés

Egyéb

Osszesen

Személy elleni biincselekmény

= o & Kozlekedési biincselekmény

Vagyon elleni blincselekmény
Ko6znyugalom elleni biincselekmény
Egyéb

Osszesen

ligyészi meg-
rovas, ill. ma-
rasztal6 itélet
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Mellékletek

Fegyelmi helyzet (2004. januar 1.—2004.

Fegyelmi vétségek
Kés8bbi szabaditas
Korabbi szabaditas

Jogtalan fogvatartas
Banasmod szabalyainak megsértése

Fogvatartott elhelyezését, ellatasat sértd cselekmény

Elitélttel valo tiltott kapcsolat

Elitélt magancéld igénybevétele
KényszeritGeszkodz jogellenes hasznalata
Késés

48 6rat meghalado jogtalan tavoliét
Szolgalati kotelezettség megszegése
Jelentési kotelezettség megszegése, elmulasztasa
Ellen6rzési kotelezettség megszegése
Gondatlan fegyverkezelés

Tiszteletadas elmulasztasa

Oltozkodési szabalyok megsértése
Egyéb fegyelmi vétség

Fegyelmi vétség dsszesen

Szabdlysértés dsszesen

Fegyelmi vétségek minddsszesen

sz. tablézat
december 31.)

Kiszabott
fenyités

= O ~ B O ©O

79

329
32

[

oYl
46

567
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9. sz. tablazat
Fogvatartottak létszama (f6)
1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004
dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec.31. dec.31. dec. 31. dec. 3L

El6zetesen letartoztatott 3909 4114 4106 4263 4329 37716 4101
Elitélt 10171 10800 11201 12755 13260 12464 12180

Kényszergyogykezelt 173 181 173 194 192 184 192
Elzarésra beutalt 13 15 60 63 57 &3 70
Osszesen 14366 15110 15539 17275 17838 16507 16543

Valtozas az el6z6 évhez
képest (%) 72 52 29 101 33 75 02

Telitettségi adatok

Blintetés-végrehajtasi intézetek 6sszbefogadd képessége 11400 6
Fogvatartottak létszama (2004. dec. 31.) 16 543 16

Telitettség (2004. dec. 31.) 144%
Fogvatartottak atlagos létszama (2004.) 16482 1§
142%

Atlagtelitettség (2004.)
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10. sz. tablazat

El6zetesen letartdztatottak dsszlétszama (2004. december 31.)

Koztorvényes
Allam elleni
Osszesen

Els6foku itéletig
Felnétt kort

férfi

3054 203
0

3054 203

ferfi n6 férfi n6 féfi  nd

Nem jogerdsen elitéltek

FiatalkorG  Feln6tt kori  Fiatalkor(

0sszesen %

140 4 63 43 25 i 4101 100
0 0 0 0 0 0 0 0
140 4 631 43 25 1 4101 100

El6zetesen letartéztatottak megoszlasa a fogvatartas tartama szerint

Tartam
3 hénapig
3-6 hoénap
6-9 honap
9-12 hénap
1-15év
1,5-2 év
2 év felett
Osszesen

Els6foku itéletig
feln6tt kord

1100
796
477
349
31
129
195

3257

(2004. december 31.)

Nem joger@sen elitéltek

fiatalkorG  feln6tt kord  fiatalkorli  dsszesen %
45 80 3 1228 30
40 69 1 90 22
20 89 7 503 14
24 103 2 4718 12
1n 121 7 450 1
3 99 6 237 6
1 113 0 209 5
144 674 26 4101 100
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Mellékletek

Elitéltek el6élete (2004. december 31.)

Eletkor

14-17 évig
18-24 évig
25-29 évig
30-39 évig
409 évig
50-59 évig

60 évnél iddsebb
Osszesen

14-17 évig
18-24 évig
25-29 évig
30-39 évig
409 évig
50-59 évig

60 évnél id6sebb
Osszesen

14-17 évig
18-24 évig
25-29 évig
30-39 évig
40-49 évig
50-59 évig

60 évnél id6sebb
Osszesen

Mindgsszesen

5
4
1409
1208
1615
898
392
97
5660

524
929
1357
631
224

3730

104
410
1351
695
204
26
2790
12180

11. sz. tablazat

%
0,34
1154
9,90
1325
737
3,20
0,80
46,40
0,00
4,40
7,60
11,10
520
1,80
0,50
30,60
0,00
0,85
3,40
11,10
5,70
170
0,20
23,00

100,00
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12. sz. tablazat
Elitéltek itéletid6 szerinti megoszlasa
(2004. december 31.)

F6 %
1hénapig 17 0,14
1-6 hénap 698 573
6-12 hénap 1821 14,95
1-2 év 2326 19,10
2-3 év 1743 1431
3-5év 2191 17,99
5-10 év 2417 19,84
10 év felett 746 6,12
Eletfogytiglan 21 181
Osszesen 12180 100,0

13. sz. tdblazat
Idegen allampolgarsagu fogvatartottak létszama

1999, 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
dec. 31. dec.31. dee.31. dec. 31 dee 31. dec. 31

Osszes fogvatartott (6) 510 15539 17275 17838 16507 16543

Idegen allampolgarsagu
fogvatartott (f6) 729 807 874 825 746 697
Idegen allampolgarsagu 48 59 56 46 45 42

fogvatartottak aranya (%)

Idegen allampolgarsagu fogvatartottak megoszlasa
(2004. december 31.)

6 %
Fegyhaz 124 17,0
Borton 121 17,0
Foghaz n 17
Kényszergyogykezelt 2 03
El6zetesen letartoztatott 439 64,0

Osszesen 697 100,0
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14. sz. tablazat
A blintetés-végrehajtast engedéllyel elhagyok

El6terjesztve  Elutasitva  Engedélyezett

Blintetés-félbeszakitas 1760 f6 1439 f6 32116

- miniszteri hataskorben 61 f6 50 f6 116
;8 - orszagos parancsnoki hataskorben 292 16 248 16 44 18
w - intézetparancsnoki hatéskérben 1407 £6 141 16 266 f6
EVSZ ala soroltak eltavozasa 2380 eset
Egyéb rovid tartami eltdvozas 1933 eset
Kimaradas 566 eset
Sulyos beteg hozzatartoz6 meglatogatasa, 259 eset
hozzétartozd temetésén vald részvétel
Osszesen 5188 eset

Enyhébb végrehajtasi szabalyok kozé helyezés
ElGterjesztve  Elutasitva  Engedélyezett

Borton 14 6 148
Fk. Borton 84 0 &4
Foghéz 0 0 0
Osszesen 238 6 232

Stlyosabb fokozatba helyezés
El6terjesztve  Elutasitva  Engedélyezett

Fegyhaz 0 .
Bort6n 27 0 29
Fk. Borton 0 -
Foghaz 10 8 1
Fk. Foghéz 0 - -
Osszesen 37 8 30

Enyhébb fokozatba helyezés
El6terjesztve  Elutasitva  Engedélyezett

Fegyhéz 110 2 104
Borton 280 0 21
Fk. Borton 4 0 4
Foghaz 0 : :
Fk. Foghéz 0 - -
Osszesen 3% 2 399

A tablazatok afolyamatban 1évé ligyeket is tartalmazzak!



Intézet

Allampuszta
Nagyfa
Baracska
Péalhalma

BFB

Fk. Tokol
Mérianosztra
Sétoraljadtjhely
Sopronkéhida
Szeged
Kalocsa

Véc

F6vérosi Bv. I.
Debrecen
Esztergom
Gy6r

Gyula
Miskolc

Fk. Szirmabeseny6

Pécs

Szolnok
Kaposvar
Szekszérd
Székesfehérvar
Veszprém
Zalaegerszeg
KEI

Kecskemét
Balassagyarmat
Eger
Szombathely
Nyiregyhaza
Bv. KK

1MEI

Osszesen

Mellékletek

szokeés

-
=
N

71

ik

212

71

71

718

szokeés
el6készilete

71

1

33
71

12

8/11

szokeési kisérlet

.

212

71

1
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sz0keés vétsége
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71

212

71

212

71
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kozveszélvoko-
z4s, gyljtogatas
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=
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71
212

212
71

1

71
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15. sz.
Fogvatartottak altal elkdvetett sulyosabb események
(2004. januar 1.-2004. december 31.) (eset/f6)

kabitdszer-
el6talalas

V.

=y

33

m

71

212

m

99

engedély nélkili

eltdvozas

tablazat

ongyilkossag

m
71

1
m

m
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A fogvatartottak elhalalozasa a halalokok szerinti
csoportositasban

2002. 2003.
daganatos alapbetegség 18 15
sziv- és keringési megbetegedés 20 20
emészt@szervi megbetegedés 2 1
Iégz6szervi megbetegedés 0 4
ongyilkossag 1 9
egyéb: égési baleset 0 1

2002.
jarébetegellatas az intézetben 163 145
jarébetegellatas nem bv. ell. intézményben 10272
fekvGbetegellatas az intézetben 4 361
fekvGbetegellatas bv. ell. intézetben 7361
fekvGbetegellatas nem bv. efi. intézetben 37

Fogvatartotti kérelmek, beadvanyok (2002-2004)

2002.
Bf-kérelmek 78
Atszéllitési kérelmek 19%
Panaszbeadvanyok 190
IdGigazolasi tigyek 5
Birosagi megkeresés 58
Kegyelmi kérvény 12
Osszesen 539

16.

2004.

17.
Fogvatartottak betegforgalmi adatai (esetszam)

2003.

199 589
21 569
1013
3536
210

18.

2003.

sz. tablazat

sz. tablazat

2004.

208 658
16 355
4811
7740
496

sz. tablazat

2004.
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19. sz téblazat
A személyi allomany FUV mindsitése (2002-2004)
(végs6 mindsités szerint)

2002. 2003. 2004.

Jelen szolgalatban alkalmas 25 12 27
Jelen szolgalatban alkalmatlan 13 9 4
Ht. szolgalatra alkalmatlan 116 101 140
Rokkant n 5 10
Nem rokkant 143 17 198

20. sz. tablazat
A személyi allomany ei. alkalmassaganak Il. fokon térténg
elbiralasa (2002-2004)

1 2002 2003 2004

Alkalmatlan 20 19 41
Alkalmas 210 168 157
Osszesen 230 187 198

21. sz téblazat
A személyi allomany gyogytdilése (2002-2004)

2002. 2003. 2004.

Héviz 180 180 180
nyla 79 9% 0
lgéi 363 368 374
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Megnevezés

Személyi juttatasok

Munkaadokat terhel6 jarulékok

Dologi kiadasok

Ellatottak pénzbeli juttatasai

Egyéb m(ikodési célu tdm., kiadas
Pénzeszkozéatadas AH-on belil
Pénzeszkozatadas AH-on kivill

Feldjitas

Intézményi beruhazasi kiadasok

Egyéb intézményi felhalm. kiad.

Kdzponti beruhazas

Lak&stdmogatas

Kdlcsén

Torvény szerinti kiadédsok 6sszesen

Intézményi miikddési bevételek

M(k. c. pénzeszkozatvétel TB-tél

Egyéb m(k. célu pénzeszkozatvétel

Egyéb felhalm. célu pénzeszkdzatvétel

Kdlcsonok igénybevétele és megtéril.

Toérvény szerinti bevételek 6sszesen

El6z6 évi maradvany igénybevétele

Torvény szerinti kiadasok és
bevételek egyenlege

Koltségvetési tAmogatas 6sszesen
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2004. évi eredeti eldirdnyzat

Intézetek
Osszesen

16 710 592
0

8 080 600
2700

0

0

24 821 992

1369 900
794 000

0

5000

0

2 168 900

0

22 653 092

22 653 092

oP Bv. cim
Gsszesen Osszesen

1659508 18370 100
5625500 5625 500
844000 8924 600
0 2700
2010000 2010000
2010000 2010000
0 0

367 700 367 700
668 500 696 600
0 0

0 0

95 000 95 000
108 000 108 000
11 378 208 36 200 200
70000 1439900
182 000 976 000

0 0

95 000 100 000

85 000 85 000
432 000 2600 900

0 0

10 946 208 33 599 300

10 946 208 33 599 300

22. sz. tablazat
Kimutatas a Blntetés-végrehajtas 2004. évi kiemelt elGiranyzatainak alakulasarél (ezer Ft)

2004. december 31-ei eldiranyzat

Intézetek
Osszesen

18220 844
0

9 643 919
2858
13515
13515

0

185 037
212 837
913

0

0

0

28 279 923

1699 701
794 000

600 057
8403

0

3102 161

167 119

25 177 762

25 010 643

oP
Osszesen

851 827
5852 760
500 873
0

2657 611
2010079
647 532
287 633
358 220
425

599 664
75 000
122 717
11 306 730
70 000
182 000
8751

555 312
136 616
952 679

97 862

10 354 051

10 256 189

Bv. cim
Osszesen

19072 671
5852 760
10 144 792
2858
2671 126
2023 594
647 532
472 670
571 057
1338

599 664
75 000
122 717

39 586 653

1769 701
976 000

608 808
563 715
136 616
4054 840

264 981

35 531 813

35 266 832



januar
februar
Marcius
aprilis
majus
jUnius
julius
augusztus
szeptember
oktdber
november
december

2001
20479
17735
21 176
32 568
15052
20 877
29 937
25 076
41 398
33758
45 464
129

Mellékletek

2002
1 169
17 223
53 340
41 593
31274
54 115
96 189
84 425
15201
24 857
7543
694

2003
2448

Abiintetés-végrehajtas szamla-, tartozasallomanya és
rendelkezésre allé pénzkészlete - 2004

januar
februar
marcius
aprilis
méjus
jUnius
julius
augusztus
szeptember
oktober
november
december

lejart hataridejd
szamladllomany szdmlaallomany

4904
33838
42369

134629
161825
116418
184412
274318
243734
249199
345565

0

Gsszes

314938
379599
321463
465151
646885
750438
836125
816811
681486
747332
781439
228667

1 sz. tablazat
A blintetés-végrehajtas hataridén tuli tartozasallomanya 2001-2004

2004
4904
33 838
42 369
134629
161 825
116418
184412
274 318
243 734
249 199
345 565

pénzkészlet

868728
225025
202876
213394
148091
149368
128955

86525

98019

75369
118302
216756

75
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28. sz. tablazat
A blntetés-végrehajtas 2004. évi
kiadasi és bevételi el6iranyzatainak megoszlasa

Kiadasi el6iranyzatok megoszlasa

0 Személyijuttatdsok 1 Felhalmozési kiadasok
1 Tb+munkaaddi jarulék 0 Egyéb miikddési céld kiadasok

0 Dologi kiadasok

0 Intézményi m(ikodési bevételek 0  EI6z6 évi maradvany
1 Pénzeszkoz atvétel 1 Koltségvetési timogatéas



ABUntetés-végrehajtési Szervezet 2004 évi Ossztevékenységét értékelds,

a 2005 évi f6 feladatokat meghatarozé orszagos értekezlet

Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérornagy
szobeli kiegészito jelentése

Tisztelt Miniszter Ur, Holgyeim és Uraim!

Jelentem, a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya
elvégezte 2004. évi dssztevékenysége elemzését, onértékelését. A 32
biintetés-végrehajtasi intézet, a hét intézmény, és a 12 gazdasagi tar-
sasag parancsnokai, vezetdi, az orszagos parancsnoksag féosztaly-
vezetdi, a helyetteseim irasban teijesztették fel onértékeld jelentése-
iket, melyek a biintetés-végrehajtasi szervek bels6 szervezeti egysé-
geinek irasos jelentései alapjan késziiltek. Elkészitettilk és az igaz-
saguigy-miniszter Urnak felterjesztettik a ,,Jelentés a Blintetés-vég-
rehajtési Szervezet 2004. évi Ossztevékenységének onértékelése-
rél és javaslat a 2005. évi 6 feladatokra™ cim(i dokumentumot.
Ehhez teszem meg most kiegészit6 szobeli jelentésemet.

Tisztelt Miniszter Ur, Holgyeim és Uraim!

1999. majus 16-a Gta, hatodik éve teljesitek szolgalatot, mint a biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka. Eddig 6t esetben tettem szobeli kiegészit6jelentést az évi értékel6-feladatmeghatarozd értekezlete-
ken. A tartalom kialakitasa nem okozott gondot, hiszen azt a biintetés-végrehajtas dsszetevdi; ajogi kor-
nyezet, a személyzet, a fogvatartottak, a pénziigyi-gazdasagi feltételek, a m(ikddési filozdfia adatai, té-
nyei, meghatarozottsaga adtak.

Jelentésem forméajaban igyekeztem mindig mas - a korabbi évektdl eltérd- modszert valasztani. Amig
2000-ben részletesen ismertettem a biintetés-végrehajtasi szervezet éves onértékeldjelentését, 2001-benaz
frasos jelentés f6 fejezeteibdl végeztem kiemeléseket. 2002-ben a 2001-ben meghatérozott 6 feladatok
végrehajtasarol szolé beszamolas modszerét alkalmaztam. 2003-ban sikereinket és kudarcainkat mutattam
be. 2004-ben - hazénk Eurdpai Unios csatlakozasa okan azokat a nemzetkdzi értékeléseket ismertettemn,
amelyek a magyar biintetés-végrehajtast minsitették, rangsoroltak, dicsérték vagy kritizaltak.

Ebben az évben az orszagos parancsnoki kiegészitd jelentés formajaként a vilagszerte ismert, az Eu-
répai Unid unids szervezeteiben és tagorszagaiban mind gyakrabban alkalmazott SWOT analizist (pon-
tosabban az elvégzett analizis eredményeinek bemutatasat) valasztottam.

A SWOT-analizis célja, tartalma

Cél: Vélaszkeresés a kovetkezd kérdésekre:
* Milyen ajelenlegi helyzetiink?
* Milyen célokat akarunk megvalGsitani?
* Milyen tevékenység sziikséges céljaink megvaldsitasahoz?
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ABUntetés-végrehajtési Szervezet 2004 évi Ossztevékenységét értékeld,

A 2005. Evi FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

Tartalom:

* Er6sségek (strengths)

* Gyengeségek (weaknesses)

* Kiils6 kornyezeti lehetdségek (opportunities)
* Kiils6 kornyezeti fenyegetések (threats)

A SWOT-analizis médszere szerint bemutatom a 2004. évre vonatkozdan:

* a biintetés-végrehajtas ersségeit;
* gyengeségeit;

* a kills6 kornyezeti lehetGségeket;
* a kills6 kornyezeti fenyegetéseket.

Tovabba, hogy az analizis tapasztalataibol levont kdvetkeztetések alapjan, milyen feladat-javaslatokat
alakitottam ki, pontosabban alakitottunk ki vezet6 tarsaimmal a biintetés-végrehajtasi szervezet 2005. évi
tevékenységére vonatkozdan.

Az erdsségeinket tekintve a kovetkezdk emlithetdk meg:

A magyar buntetés-végrehajtasi szervezet ersségei

1

Ajogi meghatarozottsag megléte, a bels6 (jogszabalyoknak nem mindsiil6) szabalyozasok ki-
alakitasa a kortilményekhez igazodva.

Aszemélyi allomany felkésziiltsége, jogkovetd magatartasa.

Avezetési, iranyitasi tevékenység folyamatossaga, jogszerlisége, szakszerlisége, az ellendrzési
tevékenység.

A beosztottakrol torténd parancsnoki, vezet6i gondoskodasra vonatkozo akarat és trekvés.

A fogvatartottak emberi és a jogszabalyokban meghatarozott mas jogainak hiztositottsaga,
dsszhangban a 2002. évi kormanyvaltaskor a biintetés-végrehajtasi szervezet szamara megha-
tarozott (j mkodési filozéfia megvaldsitasaval.

A fogvatartottak személyiség-fejlesztési lehetéségeinek minél szélesebb kor( biztositottsagara
valo torekvés.

Magas szintljartassag a rendkiviili események megel6zésében és kezelésében.

A pénziigyi-kdltségvetési lehet6ségekhez torténd igazodas akarat-elhatarozasa és folyamatos
végrehajtasa.

Hazai és az unids palyazati tevékenység.

A magyar allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi szervezetekkel, valamint a kilfoldi bintetés-vég-
rehajtasi szervezetekkel vald egy(ittm(ikodes.

Az irott és elektronikus sajto képviselGivel valo elvszer(, a kdlcsonds el6nydkon alapuld kap-
csolat a blintetés-végrehajtasrol szdld, elényds sajtdhirek kezdeményezési készsége.

A jogi meghatarozottsag megléte, a bels6 (jogszabalyoknak nem mindsiil6) szabalyozasok ki-
alakitasa a korilményekhez igazodva altalunk erdsségnek tartott tényhelyzetre, illetve tevékenységre
példaként emlithetd, hogy 2004-ben 67 orszagos parancsnoki, és orszagosan dsszesen tébb mint ezer in-
tézetparancsnoki, intézményvezet6i intézkedést adtunk ki. A bels6 szabalyozasok témai tekintetében csak
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példajelleggel a népszavazas, a szakmai és koltségvetési ellen6rzés, a takarékossagi intézkedések, a PPP
beruhazasok, a bérfejlesztések, a rendérségi fogdakbdl az el6zetes letartoztatottak befogadasa, az élelme-
zési normak, az elGallitasokra vonatkoz6 mddszertani itmutato, a kabitdszer prevencios részlegek mi-
kodtetése, vagy az intézetek bejaratanal elhelyezett, a hazankban pillanatnyilag fellelhetd Gsszes igazol-
vany-mintat tartalmazo mintatar rendszeresitése, szabalyozasa emlithetd.

Aszemélyi allomény felkésziiltsége, jogkdvetd magatartésa terén fontos tények, hogy 2004-ben a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kézpontjaban 1694 16 alap és kdzépfoku szakképzése, a Rend-
Grtiszti FGiskolan 23 10 tisztképzése, a BM Nemzetkozi Oktatasi Kdzpontjaban 5 f6 idegen nyelvii kép-
zése, az Eotvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a bv. vezetdk felsészinti to-
vabbképzésén 40 o oktatasa valGsult meg.

A személyzet jogkovetd magatartasat bizonyitja, hogy a fegyelmi és biintetd eljarasok szama 2004-
ben 2003-hoz viszonyitvajelentds mértékben cstkkent.

Avezetési irdnyitasi tevékenység folyamatossaga, jogszer(isége, szakszer(isége, az ellendrzési te-
vékenység vonatkozasaban 2004-ben négy biintetés-végrehajtasi intézetet atfogd ( 13 szakteriiletet érin-
t6 ) ellendrzést, 184 témaellendrzést, 215 célellendrzést végzett az orszagos parancsnoksag allomanya.
Az intézetek, intézmények parancsnokai, vezet6i az elmdlt év soran a munka-szolgalati folyamatba be-
épitett ellendrzéseken, a visszatérd ellendrzéseken kiviil orszagosan Gsszesen 2856, a beosztott vezet6k
1057 témaellendrzést hajtottak végre. 2004-ben a kéltségvetési ellendrzés, a belsd ellenbrzés egész rend-
szere megvaltozott az (j jogi szabalyozast kdvetden.

Abiintetés-végrehajtasi parancsnokok és vezetdk ajelentési rendszertjol miikddtették. A tervezett ér-
tekezleteken tll a soronkiviili értekezletek is hozzajarultak a vezetdi, iranyitasi tevekenység eredményes-
ségéhez.

A beosztottakrol torténd parancsnoki, vezet6i gondoskodasra vonatkozo akarat és torekvés fel-
ismerhetd volt a biintetés-végrehajtasi szervezetben a 2004. év folyaman. 2004-ben a teljes hivatasos és
kozalkalmazotti személyi allomany 6,5%-a, dsszesen 492 fo részesiiltjutalomban. Az elmdlt évben vég-
rehajtottuk a hivatasos allomany illetménykiegészitésének 5%-o0s emelését, a kdzalkalmazottak 3%-0s
béremelését. Folydsitottuk a ruhdzati utanpotlasi illetmenyt, kifizettik a 2002-2003 évekrejaro, a Legfel-
sébb Birdsag késdbbi dontése alapjanjogszerditlendl elvont ruhézati utanpotlasi illetményrészeket, a sze-
mélyenkénti 20 ezer Ft-os UdUilési kdltségtéritést. Csaladalapitasi tamogatasban részesitettiink 14 ft, 53
fonek segélyt adtunk. 2004-ben 72 6 részesiilt munkaltatoi kolcsdnben, 644 munkatarsunk vett részt a
rekreacids pihentetéshen, illetve gyégyidilésben. Mindezek alapjan az Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocialis és
Esélyegyenldségi Minisztérium, a Magyar Televizi6 és a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany altal ala-
pitott ,,A megujuld emberért” dij elnyerésével a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2004-ben azon 10
szervezet egyike lett, amely 2004-ben a legtobb anyagi forras télhasznalasaval jarult hozza dolgoz6i
egészségének megbrzéséhez, rekredcidja elésegitéséhez.

A fogvatartottak emberi és egyéb jogainak, valamint személyiségfejlesztési lehet6ségeik biztosi-
tottsaga dsszességében megfelelt az Eurdpai Unio bortoniigyi ajanlasainak, gyakorlatanak, a magyarjog-
szabalyi kdvetelményeknek.

A 2002-ben valtozott, Uj miikddeési filozofia megvaldsitasaként 2004-ben 5188 esetben hagytak el
fogvatartottak engedéllyel a biintetés-végrehajtasi intézeteket. 232 fot helyeztek az enyhébb végrehajtasi
szabalyok kozé, és 399-et helyeztek enyhébb végrehajtasi fokozatba.
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Az elmlilt év folyaman 208.658 esetben részesitettek fogvatartottakat jardbeteg ellatasban a bv. inté-
zetekben, fekvGbeteg ellatasban pedig 4811-et. Kiils6 egészségligyi ellatasban 16.355, kiils6 korhazi el-
latasban pedig 496 esetben részesiilt fogvatartott.

Ablntetés-végrehajtasi intézetekben, 2004-ben 1873 fo fogvatartottjart altalanos 680 t6 kdzépisko-
laba, 21 f6 magantanuld volt. Iskolarendszer(i szakképzéshen 26 fo részesillt, felsGoktatasi intézményben
4 f0 tanult Az iskolarendszeren kiviili - feln6ttképzés - keretében 2004-ben 80 tanfolyam indult, melye-
ken dsszesen 1342 6 vett részt. A 13 intézetben m{ikddd informatikai kabinetekben 2004-ben 359 fog-
vatartott szerzett képzettséget. A fogvatartottak 41.421 esetben kaptakjutalmat, ez 800 esettel t6bb, mint
az el6z6 évben.

A fogvatartottak szabadidds programjainak finanszirozasara 26,5 millio Ft-ot koltdttiink 2004-ben
(2003-ban csak 13.7 millio Ft-ot).

A rendkiviili események megel&zésének és kezelésének szinvonalat az események statisztikajajol
bizonyitja 2004-ben nem tortént sem terrorcselekmeny, sem fogolyzendiilés, sem pedig emberdlés a ma-
gyar biintetés-végrehajtasi intézetekben.

Ugyanakkor azt, hogy torténhetett volna, bizonyitjak az emlitett cselekmények elkovetéséhez alkal-
mas eszkdzdk (kihegyezett betonvasak a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben, az élelmiszercsomaghan lévé
cukorban elrejtett éles kézigranat, a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben) el6talalasa,
panal torténd varakozaskor Szegeden, vagy a fogolyzendilésre felbujtd ropcédula elkészitése és teijesz-
tése a Févarosi Bv. Intézethen.

Munkatarsainknak siker(ilt megakadalyozni - még miel6tt karok keletkezhettek volna emberéletben
és a vagyoni javakban - 14 gyUjtogatast. A tiltott dolgok felderitésének sikereit jelenti az, hogy munka-

Kimutatas az 1990 és 2004 kozotti id6szakban tortént szokésekrél

Ev Szokési esetek szama Szokott személyek szdma
1990 20 30
1991 22 23
1992 15 17
1993 20 26
1994 14 17
1995 23 28
1996 13 16
1997 14 17
1998 19 22
1999 15 16
2000 18 19
2001 7 9
2002 7 9
2003 9 12
2004 7 8
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tarsaink 502 radiotelefont talaltak a korletekben, munkahelyeken, biztonsagi ellen6rzések soran, 140-et
pedig a fogvatartottaknak kiildott csomagokban, kézi radiofelderité késziilékkel és egyéb modon pedig
151-et, minddsszesen tehat 793 db-ot. Kabitoszert 9 fogvatartottnal fedeztek fel kollégaink.

Sajnos 2004-ben novekedett a személyzet elleni fogvatartotti tAmadasok szama (2003-ban 30 eset,
2004-ben 53 eset). Tobb tAmadas (példaul a Méarianosztrai Fegyhazban és Borténben a felligyelet elleni
késes tdmadas) sértiléseket okozott kollégainknak. Figyelemreméltd a 2004. évi tevékenység értékelésé-
nél, hogy az utdbbi 15 év statisztikai adatait tekintve az elmdlt évben volt a legkevesebb fogolyszokés,
hét esetben nyolc f6 szokétt meg, de ugyantgy, mint 2003-ban, minden szokevényt elfogtak. Négy fét a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet harom f6t a rend6rség, egy fo pedig dnként tért vissza szokése utan.

Kiemelked6 eredménynek értékelhetd, hogy 2004-ben 65.761 fogvatartott kor- és célszallitasara ke-
rilt sor, és 40.988 fogvatartottat allitottak el6 munkatérsaink birdsagokra, igyészségekre, egészségligyi
intézményekbe, temetésre, beteg hozzatartoz6 meglatogatasara, melyek koziil egyetlen sem maradt el a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet hibajabol.

A pénziligyi-koltségvetési lehet6ségekhez 2004-ben a Biintetés-végrehajtasi Szervezet onértékelé-
siink szerint eredményesen igazodott. Az elmdlt év soran a zarolasok, elvonasok, forraskivonasok haté-
sait informéacidink szerint méas fegyveres er6knél, rendvédelmi szerveknél aranyosan t6bb és nagyobb
mérték(i takarékossagi intézkedésekkel igyekeztiink enyhiteni.

Ugyanakkor az Igazsagugyi Minisztérium 2004. év végi pénziigyi tAmogatasa nélkil (amely 584 mil-
lio Ft-otjelentett) a Biintetés-vegrehajtasi Szervezet nem lett volna képes jelent6s tartozasallomany nél-
kiil zami az elmdlt évet. Ez(ton is megkdszondm Miniszter Urnak és munkatarsainak a dontést és az in-
tézkedést. A pénziigyi lehetéségekhez valo igazodas talan egyik legfontosabb ténye a magantSke bevo-
néasaval létesitendd intézetekre vonatkozo kormany-elGteijesztés és hatarozat eredményes kidolgozasa és
felteijesztése. A kormanyhatérozatjovahagyasa 6ta eltelt id6szak torténései - amelyek mind-mind koze-
lebb hozzak a public-private-partnership eljarassal létesitendd intézetek miikddésének kezdetét - bizo-
nyitjak, hogy a magyar bv. intézetekrejellemz§ zstifoltsag csokkentése érdekében, tekintettel a fogvatar-
totti fér6helybdvités kdltségvetési forrasokbdl torténd korlatozott lehetGsegére, helyes dontés volt Ma-
gyarorszagon a bortonépitésben eddig még nem alkalmazott mddszer valasztasa

A hazai és eurdpai unids palyazati lehet6ségek kihasznalasa a biintetés-végrehajtasnal megitélé-
siink szerint sikeres volt 2004-ben. Megkezd6dbtt a Phare palyazaton nyert, 50 16 fiatalkord fogvatartot-
tat befogado regionélis intézet felépitése Pécsett. Az elmilt évben lezarult Amagyar biintetés-végrehaj-
tési szervezet professzionizalasa cimdi holland MATRA-program. Két szervezetiink (az Oktatasi Koz-
pont tovabba a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortdn egytitt az ottani gazdasagi tarsasaggal) palyazatokat
nyertek az EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés palyazaton.

Flarom intézetiink (Gyula, Sopronkéhida, Veszprém) az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag palyaza-
tain lettek nyertesek. Fontos tény a tovabbi eredményes palyazati tevékenységgel dsszefliggésben, hogy
az orszagos parancsnoksagon kiilon osztalyt az intézetekben, intézményekben palyazati referensi halo-
zatot hoztunk létre.

A magyar allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, a kilfoldi bintetés-végrehajtasi szervezetekkel
valo egyuttmiikodés az elmdlt évi sikereink egyik ereddje, elsegitbje volt. Nagyon sok kiils6 szerve-
zetnek kellene most kdszénetét mondanom az egytittm(ikodésért. Meg kell emlitenem a Nemzetbizton-
sagi Hivatal, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalat &ltal atadott informécidit, melyek hozzajérultak
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a rendkivili események megel6zéséhez, valamint a biintetés-végrehajtasi birokkal, ligyészekkel torténd
egyuttm(kodést is. A biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo rendbrségi vizsgaldtisztek tevékenysé-
ge, a szallitasokhoz és el6allitdsokhoz, a szokott fogvatartottak elfogasahoz nyujtott rend6ri segitség is na-
gyon lényeges volt a szamunkra. Kdszénetét kell mondanom a Honvédelmi Minisztérium altal adott se-
gitségért, amely példaul a szombathelyi kiképzd kdzpont atadasaval tobb milliard forintos nagysagrendet
iselért Ugyanigy koszonetét kell mondanom a Pénzligyminisztériumnak a PPP el6terjesztések kidolgo-
zésAban nyUjtott segitségéért. KUlon ki kell térnem a bortdnlelkészeket delegald és vallasuk szempontjéa-

bol feliigyel6 egyhazak tmogatasara, a Helsinki Bizottsag- mint a civil kontroll egyik megtestesitéje -

értékes tapasztalataira a kozos borténmegfigyelési program keretében. E sort még hosszan lehetne foly-
tatni.

Akilfoldi bintetés-végrehajtasi szervezetek kdzil az egyittm(ikodés a holland, az osztrak, a bajor, a
szlovak, a lengyel és a cseh szervezetekkel volt a legeredményesebb.

A 2004 folyaman kiemelked@en jé volt a kapcsolatunk az irott és elektronikus sajto képvisel6i-
vel. Megtalalva a kozos nevezdt (mely szerint a sajtot tajékoztatnunk kell tgy, hogy munkankat reélisan
mutathassa be) valosnak ésjonak itélhetd a sajtohiradasokban a rélunk festett dsszkép.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet gyengeségeit, hibait, hianyossagait is szamba kell venniink ahhoz,
hogy el6bbre tudjunk Iépni.

Gyengeségeinket - vezetd munkatarsaimmal egyiitt - a kdvetkezdkben Iatjuk:

A magyar buntetés-vegrehajtasi szervezet gyengeségei

1 Abiintetés-végrehajtasra vonatkozo hatalyosjogi szabalyozas egyes korlatai.
2. A Bintetés-végrehajtasi Szervezet lehetségeinek kihasznalatlansaga a régids mikodtetés, a
szervezet-korszer(isités vonatkozasaban.
A személyzet oktatasi rendszerének hidnyossagai.
A személyzet alacsony létszama
A fogvatartotti klasszifikécio lehet@ségeinek bizonyos foku kihasznalatlansaga
Atiltott dolgok bekertilése a biintetés-végrehajtasi intézetekbe, ottani elrejtettségilk, fogvatar-
totti birtokolasuk.
A fogvatartotti fér6helyek elégtelen szdma, sziikdssége.
A fogvatartotti munkaltatasi rendszer hidnyossagai.
Ablintetés-végrehajtasi létesitmények, technikai eszkdzok elégtelen szama, elavultsaga
10.  Akoltségvetésben biztositott pénzeszkdzok szlikdssége.

A biintetés-végrehajtasra vonatkozd hatalyos jogi szabalyozas egyes korlatai (kiilondsen a biin-
tetés-végrehajtasi szervezetrdl, a biintetések és intézkedesek végrehajtasarol, a szabadsagvesztés és az elé-
zetes letartdztatas végrehajtasrol, a hivatasos szolgalati viszonyrdl sz6l6) és méasjogszabalyok tobb olyan
rendelkezést tartalmaznak, melyek mar nem felelnek meg az eurdpai unios ajanlasoknak és gyakorlatnak,
a magyar biintetés-végrehajtas igényeinek és a kialakitando célszer(i miikodésnek.

A blintetés-végrehajtasi szervezet lehet6ségei a régios miikodtetés (itt elsésorban a fel-
lebbviteli birdésagok és ligyészségek szerinti igazsagszolgaltatasi régidkra gondolunk) vonat-
kozésaiban még kihasznalatlanok. Bar az elmult évben egy orszagos parancsnoki intézke-

o ok w

© 0o N

82



AB Untetés-végrehajtasi Szervezet 2004 évi Ossztevékenységét értékeld,
A 2005. BVl FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

déssel kialakitottuk a régidkat, de a biintetés-végrehajtasi szervezetek régids tevékenysége
csak fokozott egylttm(ikodési szint, szervezeti valtozasok nélkiil.

A személyzet oktatasi rendszerében az alapfok( képzésben gond, hogy a jelenlegi ha-
romhetes bevezetd képzés utdn allitottuk szolgalatba a felligyel6inket. Az Oktatasi Kdzpont
budapesti elhelyezése viszonylag megdragitotta a vidéki munkatéarsaink képzését. A Renddr-
tiszti Fiskolai tisztképzésben problémat jelentett a nyelvvizsgak hianya, amely mér a f6isko-
lai oklevél megszerzésének el6feltétele. A fels6fokl szakképzést tekintve hidnyzott az egye-
temi (a Bologna folyamat szerint a ,,masters™) képzes lehet6sége.

A személyzet létszdma (hivatasos 6621, kdzalkalmazott 984, polgéari alkalmazott 806 f6,
dsszesen 8411 f6) a fogvatartottak szamahoz (16.543 f6) viszonyitva kevés. Erre mutatnak
a bekodvetkezett rendkivilli események, és az ellenérzések tapasztalatai. A személyzeti létszam
szlikdssége (megitélésiink szerint 1600 fével lenne célszerli megndvelni az allomany létszé-
mat) folyamatosan és nagymértékben megndveli a stlyos, rendkivili események kockazatat,
és akadalya a fogvatartotti programok jelent6s szamu és szinvonall ndvelésének.

A fogvatartotti klasszifikacio lehetdségeinek bizonyos foklu kihaszndlatlansaga is ki-
hat a biztonsagi kockazatra, a fogvatartotti helyes személyiségfejlesztési lehet6ségek kozotti
kivalasztasra, végezetill pedig a biintetés-végrehajtasi rendszer eredményességére, kiilonos te-
kintettel a blinismétlésre, a visszaesésre.

Az elmlt évben tapasztalhaté volt, hogy a korabbi éveknél sokkal nagyobb szamban
kertiltek el tiltott (a kdzbiztonsagra, a fogvatartas biztonsagara, a fogvatartottak egész-
ségére veszélyes) dolgok az intézetekben. Ez bar dicséri a kutatd tevékenységet, de egyben
hidnyossaga is a biztonsagi munkanak, a tiltott targyak intézetbe kerlilését illet6en, tovabba,
hogy a fogvatartottak révidebb-hosszabb ideig birtokolhattak ezeket.

A fogvatartotti féréhelyek elégtelen szama, sz(ikossége tdbb évtizedes gondja a magyar
blintetés-végrehajtasnak. Bar az elmult években - igy 2004-ben is -torténtek kisebb-nagyobb
fér6hely-bdvitések, intézeteink tulzsifoltsaga (2004 végén 144%) az Eurdpai Unidban szinte
példatlan. Az esztergomi intézetben 232%-0s, a pécsi intézetben 194%-0s, a nyiregyhazi in-
tézetben 183%-0s, a szegedi intézetben 172%-0s, a marianosztrai intézetben pedig 170%-0s
a telitettség.

A fogvatartotti munkaltatas (és ezen belll is a gazdaséagi tarsasdgokban folyo tevékeny-
ség) a féréhelyek elégtelensége mellett szinte a legnagyobb problémaja a magyar biintetés-
végrehajtasnak. Gazdasagi tarsasagaink pénziigyi szemponthol forrashianyosak, egyre tob-
ben veszteségesek. A foglalkoztatott fogvatartottak szdma csokkent. Amennyiben miikodési
struktarajukat, feltételrendszereiket nem véltoztatjuk meg, gazdasdgi lecsuszasukkal kell
szémolni.

A bintetés-végrehajtasi létesitmények, és a technikai eszkzok elégtelen szama, el-
avultsaga szintén tébb évtizedes probléma. Ez dsszefligg egy masik - a biintetés-végrehajtas
valamennyi komponensére kihato - gyengeséggel, nevezetesen az allami kdltségvetésben
biztositott pénzeszkdzok szlkdsségével. Szdmtalan példat lehetne felhozni az utdbbi két
gyengeséggel dsszefiiggésben. Csak példaként emlitem, hogy az orszagos fogvatartotti élel-
mezési atlag- nyersanyagkoltség a reggeli, ebéd, vacsora tekintetében dsszesen 366 Ft.
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A személyi alloméanynak nincs a korleteken, a fogvatartotti munkahelyeken, a terepen, a rendki-
viili események kezelése soran hasznalhato, alkalmas bevetési ruhaja, és mas fegyveres szervekt6l
eltérGen (ahol 100%-ot téritenek) mi csak a kdzlekedési bérlet &ranak felét tudjuk finanszirozni, azt
is utdlagosan.

A magyar biuntetés-végrehajtas tevékenységét el6segitd kilsé kornyezeti lehetGségeket a
kovetkezékben latja a blintetés-végrehajtasi szervezet vezetése:

1

A magyar blntetés-végrehajtas tevékenységét elGsegito

kilsé kornyezeti lehet6seégek

A biintetés-végrehajtasra vonatkozo jogi szabalyozas mddositasa, kiegészitése, Uj jogsza-
balyok megalkotasa, hatalyba léptetése Ugy, hogy a jogi kdvetelményekhez a sziikséges
pénziigyi fedezetet is biztositjak.

A 2005. évre a kodltségvetési torvényben a biintetés-végrehajtas szamara mar jovahagyott
pénzeszkdzok mentesitése a zarolasoktol, elvonasoktdl, forraskivonasoktol.

Minél tobb olyan hazai és eurdpai unids palyazati lehetéség biztositasa, amelyeken a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet dnalldan, vagy mas szervekkel kozdsen palyazhat ésjé esély-
Iyel nyerhet, killonds tekintettel a Nemzeti Fejlesztési Terv 2. (itemére.

A hazai egyittm(ikddd szervek, a kulfoldi biintetés-végrehajtasi szervezetek fokozottabb
segitségnyujtasa a magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezetnek.

Olyan a PPP beruhazasokat finanszirozo cégek, konzorciumok palyazasara a szombathe-
lyi és tiszaloki Uj intézetek létrehozasara és mikddeésében valo részvételre, akik a palya-
zatok elnyerése utan kit(ing tervezési, épitési, biztonsagtechnikai, informatikai, és elsg be-
rendezési tevékenységet, tovabba szinvonalas, jogszer(i és szakszer(i lizemeltetési teve-
kenységet fognak végezni az U intézetekben.

Kedvez6, hosszllejarat, alacsony kamatU, csak termelési eszkdzokre és kortilményekre
fordithato, konkrét projekteket finanszirozo bankhitelek nyujtasa a biintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasagok részere.

Amennyiben a Biintetés-végrehajtasi Szervezetnek nhibajan kivil jelents, az eredmé-
nyes mikddést akadalyozd pénziigyi finanszirozasi gondjai alakulnanak ki, az lgazsag-
ligyi Minisztérium, a Pénzligyminisztérium, és a kormany részér6l tAmogatd-segitd intéz-
kedések.

A lehetBségeket felsorol6 pontok koziil megitélésem szerint a 7. pontban szerepl6 lehet6ség iran-
ti igény csak akkor fog felmertilni, ha olyan valtozasok allnak be a gazdasagi kértilményekben, (pl.
élelmiszer és energia arak, koziizemi dijak ndvekedése, jelentés fogvatartotti létszamndvekedes,
magas koltségekkel kezelhetd biintetés-végrehajtasi valsaghelyzetek bekdvetkezése stb.) amelyek
kovetkezményei a 2005. évre a Biintetés-végrehajtasi Szervezet részére jovahagyott koltségvetés-
b6l mér nem finanszirozhatdak.

A biintetés-végrehajtasi tevékenységet fenyegetd kils6 kornyezeti fenyegetéseket az alab-
biakban vélik a biintetés-végrehajtas vezet6i:
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A magyar buntetés-végrehajtas tevékenységét fenyeget6

kilsé kérnyezeti fenyegetések

Olyan kozbiztonsagi valsaghelyzetek kialakuldsa, melyek kezelése jelentGsen megndvel-
heti az el6zetes letartoztatottak, az elitéltek szamét.

Akiilsg iranybdl kiinduld rendkiviili események.

Abiintetés-végrehajtasi szervezet 2005. évi kdltségvetésébdl torténd esetleges késbbbi za-
rolasok, elvonésok, forraskivonasok.

Az (j jogszabalyok megjelenése esetén a végrehajtashoz szilkséges pénziigyi fedezet biz-
tosithatatlansaga.

A személyi allomany létszamat csokkentd olyan szervezeti valtozasok iranti igény ki-
alakulasa és megvalositasa, amely bar koltségvetési megtakaritast eredményezhet, de
maga utan vonhatja a biintetés-végrehajtasi rendszer stlyos miikddési zavarainak beko-
vetkezését.

Tisztelt Miniszter Ur, Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az erbsségek, gyengeségek, kiilsd lehetdségek, kiilsé fenyegetések SWOT analizissel tortént
elemzése alapjan a kdvetkezd, a Blintetés-végrehajtasi Szervezet 2005-ben végrehajtando felada-
tokra teszek javaslatot.

Javaslat a 2005. évi 6 feladatok meghatarozasahoz

1

A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok biztonsagos mi-
kodtetése, a bv. szervek bels6 biztonsagat, kills6 kbzvetlen kdrnyezetét veszélyeztetd vagy
sértd rendkiviili események megel6zésével, a bekovetkezett rendkiviili események jogsze-
ri és szakszer(i kezelésével.

Részvétel az (j biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé torvénytervezet végleges
forméajanak kialakitasaban. A torvény elfogadasa utan a személyi allomany felkészitése a
torvény végrehajtasara.

Az (j Bintetés-végrehajtasi Kodex tervezetében szerepl6 biztonsagi kockazatértékelés
kapcsan a fogvatartottak megismerése, osztalyozasa, csoportba sorolasa Uj rendszerének,
a biintetés-végrehajtasi fokozatokon beliili differencidlas modozatanak, a jogok, jogosult-
sagok, kedvezmények biztositasa rendszerének kidolgozasa, kiilonds tekintettel a kapcso-
lattartas mddjaira a zart és félig nyitottjelleg(i rezsimekben.

Felkésziilés az Eurdpa Tanacs Kinzés, Embertelen, Megalazd Eljaras vagy Biintetés Elle-
ni Bizottsag (CPT) ellendrz6 latogatasara, az ellendrzés elGsegitése, az els6dleges intézke-
dések megtétele a latogatas tapasztalatai, illetve a szilkséges intézkedések kiadasa a bizott-
sag irasos jelentésének megismerése utan.

Arend6rségi fogdakban fogvatartott, el6zetes letartoztatottak atvétele a bv. intézetekbe 30
nap, vagy az esetleges kétszeri (15-15 napos) meghosszabbités utan.

A fogvatartottak foglalkoztatasi (munkaltatast oktatési, kultiralis-sport-szabadidés) lehe-
t6segeinek bévitése egyrészt a koltségvetési forrasok, masrészt a palyazati lehetéségek ki-
hasznalasaval.
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A blntetés-végrehajtasi specidlis biztonsagi (kutato, beavatkozd) feladatokat oktato és
végrehajtd osztaly létrehozasa, az intézkedés-taktikai rendszer kidolgozasa.

Takarékos, folyamatosan ellendrzott, és a rendelkezésre allo id6aranyos kereteken belil
korrigalt koltségvetési gazdalkodas folytatdsa annak érdekében, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet a 2005. évet csekély mértékd, 30 napos hataridén bellili tartozas-allomany-
nyal zarja.

A PPP modszerrel létesitendd biintetés-végrehajtasi intézetek kialakitasa idéaranyos fel-
adatainak tervszer(i és szervezett végrehajtasa.

A PHARE forrashdl Iétesitend6 pécsi regionalis fiatalkortiak intézetének kialakitasa, id6-
aranyos feladatainak tervszer( és szervezett végrehajtasa.

Abv. gazdasagi tarsasagai részér6l az lgazsagiigyi Minisztérium el6zetes egyetértése alap-
jan a Magyar Fejlesztési Banktol mintegy 10 milliard Ft nagysagrend(, allami garancia-
véllalassal felveendd, csak termelési eszkdzok és rendszerek finanszirozasara fordithatd
hitel tigyében az el6terjesztés és a kormanyhatarozat tervezet kidolgozasa. A kormanyha-
tarozat megjelenése utdn a MFB és a bv. gazdasagi tarsasagok kozotti szerz6déskotés, a
projekt megvaldsitasi terveinek kidolgozasa.

A lehetséges palyazati és egyéb - els@sorban az Eurdpa Tervben szerepld - kiils6 forrasok
hasznositasa érdekében palyazati dokumentaciok el6készitése, egyuttmiikddéseben az al-
lami, énkormanyzati, és mas szervekkel, a palyazati dnrészi koltségek biztositottsaganak
aranyaban.

Az Eurdpa Tanacs blintetés-végrehajtassal kapcsolatos legljabb - ez idaig magyar fordi-
tasban még nem ismert - ajanlasai, az Eurdpai Emberi Jogi Bizottsag egyedi hatarozatai,
az Europa Tanacs Kinzas, Embertelen, Megalazo Eljaras vagy Biintetés Elleni Bizottsag
(CPT) ellendrzési tapasztalatainak magyar nyelvre torténg leforditasa és annak kiadasa a
Bv Szakkonyvtar altal.

Acrendelkezésre allo forrasok hatékonyabb kihasznalasa érdekében annak megvizsgalasa,
hogy mely intézeti, intézményi funkcidk vonhatok 6ssze, és ezek milyen formaban illeszt-
het6k a biintetés-végrehajtasi régiok rendszerébe. A vizsgalat tapasztalatai alapjan a szer-
vezetkorszer(isités végrehajtasa.

Kérem a tisztelt Miniszter Urat, hogy a felterjesztett éves dnértékeld irasos jelentésiinket, szobe-
li kiegészitd jelentésemet elfogadni sziveskedjen.
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Csapd Jozsef bv. dandartabornok
jelentése

Jelentem, a Szegedi Fegyhdz és Bortdn ajogszabalyi rendel-

kezéseknek megfeleléen, 2004-ben a blintetés-végrehajtasi szer-
vezet szamara éves szinten meghatarozott el6irasok szerint vé-
gezte tevékenységét. A torvényes, biztonsagos, rendeltetéssze-
r( mikddést stlyosan veszélyeztetd személyi és targyi ténye-
z6k nem fordultak el6. A biintetés-végrehajtas biztonsagat ki-
emelkedGen sért6, zavaré esemény nem kovetkezett be. Az in-
tézet az itél6tablak mikodésével kapcsolatos feladatait ered-
ményesen latta el.

A2005. januari -jétdl a rendbrségi fogdakbol a bv. intézetbe
atkeriil6 fogvatartottak atvétele a tervek szerint tortént.

Az intézet részt vett a biintetések és intézkedések végrehaj-
tasaval kapcsolatos Uj torvény tervezetének véleményezésében,
ésjavaslatot tett az Uj rendelkezéseknek megfelel6 bv. gyakorlat kialakitasara.

Az eurdpai parlamenti valasztasokkal, valamint az orszagos tgydont6 népszavazasokkal
Osszefiigg6 feladatok végrehajtasa rendben megtortént.

A 2004. &prilisi koltségvetési megszoritasok a fizetGképességet nem veszélyeztették, a helyi
szinten bevezetett takarékossagi intézkedések eredményesek voltak. A 2005. évi illetményemelé-
sek intézetre es6 részének fedezete létszdmcesdkkentés nélkil megoldhatd, ennek érdekében az al-
loméanyi létszdmbdl 9 f6 helyét zéroltuk.

Az intézet 2004-ben két palyazatot irt, ebbdl az egyik az europai uniés EQUAL ,,Esélyterem-
tés a foglalkoztatisban” kisérleti jellegli program elnevezésii palyazatunkat a masodik fordulé-
ban elutasitottak, de a masik, a Gyermek Ifjusagi és Sport Minisztérium ,,Kabitdszer prevencids
és reszocializacids” programjaval intézetiink 1 500 000,- forintot nyert.

Az intézet zavartalan mikddéséhez sziikséges informatikai hatteret a szakterllet folyamato-
san, megfelel szinvonalon biztositotta.

Az eredmények mellett az anyagi-targyi koriilményekben negativumnak tekinthetd a féépilet
eloregedett tet6szerkezetének meghibasodasa. A javitas az Orszagos Parancsnoksag beruhazésa
keretében jelenleg is folyamatban van. A Csillag korlet épiilete szintén rossz llapotd, a felsé bol-
tozat megrepedt, csak a hiba , tlneti kezelésére” volt lehet6ség.

All. objektumban, tobb teriileten is garancialis javitasokra volt sziikség. Err6l kilon jelentést
terjesztettiink fel a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagara.

Az intézet biztonsagi rendszere fel(jitasra, korszer(sitésre szorul. Ez sajat forrashél nem le-
hetséges. A problémat jelentettiik a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagara. Az 1996.
Ota esedékes fel(jitas elhizodasa lényegében az intézet miikddésére is veszélyt jelent.
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A miikodés személyi feltételeiben aggasztd jelenségek mutatkoznak. Az allomany kérében
feler6sodott a kordbbi években mar tapasztalhat6 eladdsodas. Sok esetben a dolgozok mindenna-
pi megélhetése kertilt veszélybe. Mindez héatranyosan érinti a munkavégzés minéségét, a munka-
fegyelmet, ugyanakkor a korrupcié veszélyforrasava is valhat. A szervezet nem tud kiszamithato
és vonzo életpalyaképet nydjtani, emelkedik a hivatasnak végleg hatat forditdé dolgozok szama.
A fiatal munkavallalok egy jelent8s része 1-2 év utan elhagyja a palyat, hivatastudatuk hianyzik.

Ezjelent6s részben a kereset elavult redlértékébdl, a tulszolgalatbdl, a nyomaszté felelGsség-
bél, a feladatok mennyiségébdl, a ndvekvd kovetelményekbdl adédhat.

Az elébbiekkel 6sszefligg a személyi allomany kedvez6tlen fegyelmi helyzete, és a betegallo-
manyban tolt6tt napok magas szama is. Mindkét teriileten kedvezétlen iranyd tendencidk érve-
nyesilnek. A fegyelmi eljardsok szdma 2003-hoz képest 10%-kal nétt, tobb és sulyosabb fegyel-
mi fenyitések kiszabasara is szilkség volt. A betegalloméanyban t6ltott napok szdma 2003-hoz vi-
szonyitva csaknem megduplazodott!), 10000 feletti volt, a 2003. évi 6248-hoz képest. A tizen-
harmadik havi illetmény kérl kialakult bizonytalansag is negativan hatott a hangulatra.

Mivel a napi szolgalat ellatasa jelent6s nehézségekbe Uitkdzott, 2004 szeptemberét6l Kozpon-
ti szolgalatszervezést vezettek be. Ennek jegyében a biintetés-végrehajtasi és a biztonsagi oszta-
lyok folyamatos, valtasos szolgalatban, valamint a hivatalitol eltér6 idérendben beosztott alloma-
nya szempontjabol csokkent a leterheltség, s a feladatok elosztasa aranyosabb lett.

Kedvezd tapasztalatai vannak a biintetés-végrehajtasi és a biztonsagi osztalyok dsszevont érte-
kezleteinek. Ennek kdszdnhetéen eredményesebb a szakmai érdekek és feladatok dsszehangolésa.
Javult a szakteriiletek kozotti egyttm(ikodés, pozitiv valtozast hoztak a nevel6i értekezletek is.

Az intézet médiaval kialakitott kapcsolata regionalis szinten, a biintetés-végrehajtas sajtd- és
kommunikacios tevékenységének keretében valosul meg. Igyekeztiink érvényesiteni azt a torek-
vést, hogy a biintetés-végrehajtasban dolgozé szakemberek munkajat hitelesen mutassak be.

Kiemelkedd érdeklGdés kisérte a TESZ-t és az ezt toltd elitélteket. Ezen kivill népszer(i téma
volt az életfogytig tartd szabadsagvesztéshdl szabadultak életének Ujrakezdése, a fogvatartottak
kiils6 kapcsolatainak keresése, kulturalis és hitéleti tevékenység bemutatasa. A megkeresések ko-
zil 31 esetben készilt riport. A médiaban 6sszesen 63 fogvatartott nyilatkozott, illetve vallalta
képmasanak kozzétételét.

A nyitottsag elvének megfelelen folyamatos volt az érdeklGdés az intézet munkéja irant.
Blinmegel6zési latogatasara kdzépfokl oktatasi intézményekbdl, nevelbintézetekbdl érkeztek. A
témaban érintett szakemberek is latogatast tettek. A tiszta profild blinmegel6zési latogatasban és
a kihelyezett osztalyfénoki érakon részt vevok szama 1074 f6 volt.

Az intézet tamogatja, és terepet biztosit a blintetés-végrehajtasi témaju kutatdmunkanak, a
szakdolgozatok elkészitése érdekében anyaggy(ijtd terep, amely nagy megterhelést jelent.

Tudomanyos teriileten nagyobb Iétszamot (50 f6) igényld, frontalis vizsgalat pszicholdgiai té-
maban tortént - az intézetbe tortént elsd befogadas 120. évforduldjanak alkalmabol az intézet fel-
kérésére -, ezen kiviil 30 6 bevonasaval szintén pszicholdgiai témaban tartottak utokdvetéses
vizsgalatot.

Amagyar-holland MATRA-program keretében 2004. februarban és aprilisban parancsnok-he-
lyettesek vezetésével latogatast tettiink a Holland Kiralysagba, a vughts-i bv. intézetbe. A latoga-
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tasok soran az els6 csoport a kiilénleges, fokozott biztonsagi egységeket tanulmanyozhatta, in-
formécidt gydjtve a Szegeden kialakitand6 TESZ korlet kialakitasahoz, mig a masodik csoport a
drogmentes korlet és a gyogyitd-neveld csoport munkdjat ismerhette meg.

Janiusban a twinning keretében holland delegaci6 érkezett intézetiinkbe. A latogatas soran
megtekintették a kozos elképzelésnek megfelel6en atalakitott gydgyitd-neveld csoportot, vala-
mint a kialakitott drogprevencios korleteket.

A vught-i blintetés-végrehajtasi intézettel kialakult barati kapcsolatnak kdszénhetéen 2004.
szeptember 28-an 167 db szamitogépet, 2 db nyomtatét és 70 db televizidt kaptunk adomanyként
Hollandiahol.

A MATRA programon keretében létesiilt twinning kapcsolatnak kdszonhet6en 2003. szeptem-
ber kozepétdl - 2 kezd6 és 1 halado csoport kialakitasaval - angol nyelvtanfolyam indult az in-
tézetben, amely nagyon sikeres volt, hiszen az indulé 42 fébél 40-en elvégezték a 2004. novem-
berében zarédd, tdébb mint egy éves tanfolyamot, s kdziilik 37-en sikeres nyelvvizsgat tettek.

Az intézetben a szakmai bels6 ellendrzéseket intézkedés szabalyozta, valamint kiilén intézke-
dés rendelkezett a hivatali idén kiviili, a pihend- és (innepnapokon térténd ellendrzésekrdl.

Az intézethen szakmai ellen6rzéseket a parancsnok, a parancsnok-helyettesek, az osztalyve-
zetdk és helyetteseik, valamint a csoportvezetk végeztek.

A bels6 ellendrzést tekintve, a 2004. év sordn ajogszabalyi valtozasok miatt szilkségessé valt
a bels6 ellendrzési rendszer atalakitasa, melynek miikddését 0j alapokra kellett helyezni.

Az ellen6rzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-
sara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem merdilt fel. Terven kivil elrendelt el-
lendrzéseket f6leg olyan témakban rendelték el, melyek az intézet miikddése és megitélése szem-
pontjabol kiemelt jelentdséggel birtak.

Janiusban a 1l. Objektumban rendérségi kihallgato helyiségeket alakitottunk ki, A rend6rség
az 1, 2. és 3. emeleti irodakba szamitdgépes végpontot épitett ki a Robotzsaru programrendszer
hasznélatahoz.

Aprilisban (j szamitogépes munkahely létesiilt 2 fogvatartott részére a Csillag korleten. A fog-
vatartottak forditasi feladatokat végeznek angolrél magyarra, illetve magyarrél angolra.

Aholland adomany rendszerbe allitdsa kapcsan juliusban elkésziilt - az Orszagos Parancsnok-
sag Informatikai F8osztallyal tortént egyeztetést kdvetéen - a Szegedi Fegyhaz és Borton I. Ob-
jektum informatikai halozat korszerdsitésének rendszere.

Az Informatikai F8osztaly a kivitelezéshez sziikséges 4 546 000 Ft-ot biztositotta.

2005. januarjaban az intézet szakemberei megkezdik az informatikai haldzat kiépitését. A ho-
mogén rendszer kabelezése 2005 végére elkésziil, s a Vught-i intézett6l kapott szamitdgépek
rendszerbe integralasa is megtorténik. Folyamatos fejlesztés alatt all a ,,Csillag web” elnevezésii
intranetes informacios szolgaltatas, amely az intézet dsszes PC-jén elérhet6 a bongészéprogram
segitségével.

A személyi allomany szakmai oktatésa, tovabbképzése tervszer(ien tortént.

A kihelyezett alapfok( szaktanfolyamot 32 6 végezte el, és 18 szakképzése folyik. A Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban Kozépfokl szaktanfolyami végzettséget 8 f6
szerzett. Jelenleg intézetiinkbdl 18 16t képeznek. Allami kézépfokd tanintézetben 8 6 szerzett ko-
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zépfoku végzettséget, és 36 f6 folytat tanulméanyokat. Allami fels6foku tanintézetben 8 tiszt mé-
soddiploma, 35 tiszthelyettes els6 diploma megszerzése érdekében tanul, ebbdl 2 tiszthelyettes a
Rendé6rtiszti Féiskola levelez6 tagozatos hallgatéja. A tanulmanyi és szolgalati feladatok dssze-
hangolasa ilyen tanul6i létszamnal gondot okoz.

Az év folyaman a személyi allomany részére tovabbképzést tartottunk. Folyamatosan végez-
zik a kutyavezet6k és a szolgalati kutyak szakmai képzését. A teljesitménykdvetelmények meg-
hatarozésa és az értékelés végrehajtasa hataridére megtortént.

A személyi allomannyal kapcsolathan a fegyelmi tigyek szama az elmult évekhez képest to-
vabb emelkedett. 2004-ben fegyelmi eljarast 93 esetben rendeltek el. 10 esethen kerdilt sor figyel-
meztetésre, a legtobbszor feddés fenyités kerlilt kiszabasra az eljaras ala vontakkal szemben, 8 al-
kalommal pedig végrehajtasaban felfiiggesztett fegyelmi hatarozat sziiletett. Ebben az évben mar
a legsulyosabb fenyités blintetést is alkalmazni kellett 1f6 biztonsagi-felligyel6vel szemben.

A tavalyi évhez hasonldan az elrendelt eljarasok koziil ardnyaban magas a késés, a szolgalati
kotelezettség megszegése miatt inditott fegyelmi ligyek szdma. 2004. szeptemberében a Szegedi
Katonai Ugyészség ellendrizte a fegyelmi eljarasok folytatasanak torvényességét. A katonai
ligyész hianyossagot nem tapasztalt.

A személyi allomany binigyi helyzete az esetek szamat tekintve jelent6sen javult az elmult
évekhez képest. Sajnalatos tény, hogy az intézetben megjelent az els6 hivatalos személy altal el-
kovetett vesztegetési Ugy is.

A fegyelmi és a blinligyi helyzetjavitasa érdekében a havi informacids és vezet6i értekezlete-
ken, eligazitasokon a helyi és mas intézetben el6fordult fegyelmi- és biintetd tigyeket és annak ta-
nulséagait ismertették.

A személyi allomany szaméra naponta biztositott az orvosi rendelés. A FUV (Gtjan nyugallo-
manyba keriil6k szama ismét novekszik. A 25 év munkaviszonyt elérd testiileti tagok t6bbsege
kéri megromlott egészségi allapotara val6 hivatkozassal a nyugdijaztatasat.

A személyi allomany részére onkéntes véradast két alkalommal szervezett az egészségigyi
osztaly. Az év soran sem a személyi allomany, sem a fogvatartottak korében témeges fert6z6
megbetegedés nem fordult el6.

A személyi allomany és fogvatartottak részere a kdzegészséglgyi el6irasnak megfeleld kony-
han féznek. A személyi allomany munkakorilményei elég valtozatosak. Az I. Objektumban az
irodai berendezéseket az anyagi lehet@ségek fliggvényében folyamatosan Gjakra cseréljik. Az 6r-
helyek fokozatosan roml6 allaguk miatt fel(jitast igényelnek.

A parancsnoki éplet tet6terében kialakitott 6lt6z6 miszaki okok miatt nem hasznalhato. Ki-
valtasara kiilonb6z8 helyeken alakitottak ki 6ltoz6ket, amelyek az el6irdsoknak sajnos nem felel-
nek meg. Ugyanez mondhato el a Il. Objektumrdl is, ahova kevés 6ltdz6t épitettek, igy szilkség-
megoldasként a foglalkoztatokban helyezték el az 6ltdz6szekrényeket.
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Dr. Sipaki Ferenc bv. ezredes
jelentése

Miniszter Ur, Vezérérnagy Ur!
Tisztelt parancsnoki értekezlet!
Jelentem, a Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézetek
egyik alapvetd feladata a fogvatartottak elallitdsanak
megszervezése és végrehajtdsa. Ennek kapcsan arrél a
hat hénapos programrol szeretnék szolni, amelyet a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben hajtottunk végre az elmult év méasodik felé-
ben, Csoti Andras bv. dandartabornok, engedélyével és
tdmogatasaval.
2004 elején kockazatelemzést végeztiink a biztonsagi
szakteriilet tevékenységérdl, mely kiterjedt az objektum
védelemre, a korleten a fogvatartottak 6rzésére, feligye-
letére és az el6allitasi feladatokra, melynek mind komoly biztonsagi kockazatot rejtenek.
2001 és 2003 kozott fér6helybdvités és felljitds volt az intézetben. A kockéazat
csOkkentése érdekében a hagyomanyos és a korszer( biztonsagtechnikéat feljitottuk.
A legproblematikusabb teriilet a fogvatartottak el6allitdsa, amit napi rendszeres-
séggel hajtunk végre.

Eldallitas:  2004-ben 3708 esetbhen
2003-ban 4193 esetben tortént.
Szallitas: 2004-ben 1521 f6,
2003-ban 2017 f6.

A legfontosabb kockazati tényezok:

» a fogvatartottat kivisszik az 6rzott terlletrdl,

* vidéki el6allitasok soran az intézettél 50-60 km-re hajtjuk végre a feladatot,

« az el6allitast a felligyeld egyedil hajtja végre,

» megvaltozott allampolgari fegyelem a birésagi épiletben,

« fogvatartott sz0kés-szoktetés, illetve a pest megyei birésagok birdinak védelmé-

re iranyulo elképzelések

A biztonsagi szakteriilet vezet8ivel kozdsen elemeztiik a jelenlegi gyakorlatot, és
abbdl kiindulva hataroztuk meg a biztonsagi kockazat csokkentésére iranyuld felada-
tokat.
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Az elemzés eredményét roviden dsszefoglalva: tobb ember, tébb pénz, tébb id§

kell a felkésziilésre és a feladat végrehajtasara.

A dontés meghaladja az intézet kompetenciajat, igy a feladat végrehajtasat valto-

zatlan feltételekkel kellett megszervezni.
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A hangsuly az aldbbi teruleteken van:

» felkészilés - felkészités - eligazitas,

« informaciogydjtés, értékelés és elemzés,

» felkésziltebb végrehajtas, demonstrativ mddon torténé végrehajtas
* rendszeresebb és alaposabb ellen6rzés

A bevezetés eredményessege érdekében tett intézkedések:

* a korletfeligyeld allomany biztonsagi osztalyhoz rendelése,

* négyvaltasos szolgalati rendszer bevezetése, kilon el6allitd szakasz (6todik val-
tas) létrehozasa,

« az elBallitasok irdnyitasara 8 dras biztonsagi tiszt rendszerbe allitdsa az osztaly-
vezet6nek kozvetlenil alarendelve,

* a végrehajtashoz sziikséges szabalyok, szolgalati utasitdsok stb. médositasa,

* a vidéki birdsag éplleteinek az el6allitas feltételeinek megvizsgalasa, minden bi-
résagrol irasos anyag Osszeallitasa, kilon helyszinrajzzal.

Iranyitas és felkészités gyakorlati végrehajtasa:

» felkészilt tiszt kijeldlése az el6allitasi feladatok iranyitasara, ellendrzésére,

« informacidk dsszegyf(ijtése a fogvatartottakrol és az el6allitas helyérdl,

« informacié a feliigyel6k felkésziltségérél,

» az informaciok alapjan a feladat végrehajtasara legalkalmasabb feliigyel6 kivalasztasa,
* részletes és alapos eligazitds a feladat megkezdése elétt,

* a végrehajtas soran keletkezett (j informacidk 0sszegyf(ijtése, értékelése, elemzése,
 a személyi allomany onvédelmi képzése.

El6allitas végrehajtasa:

* A végrehajtas soran arra forditottunk figyelmet, hogy a feladatok egymastol vi-
lagosan elkiloniljenek: szolgalatba jelentkezés, felszerelés, eligazitas, fogvatar-
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tott atvétele - kioktatdsa -motozasa, el6allitas végrehajtasa, jelentés a feladat
végrehajtasrol, szolgalat befejezése.

» Az eredményesebb végrehajtas érdekében a biztonsagi osztalyvezet§ felvette a
kapcsolatot a helyi kapitanysagok, kozrendvédelmi vezetGivel.

Demonstrativ modon torténé eléallitas:

* A hatékonyabb és biztonsagosabb feladat végrehajtasa érdekében az osztalyveze-
t6, vagy az el6allitast iranyité biztonsagi tiszt altal kivalasztott esetekben.

» Nagyobb létszamu felligyel6 vett részt a végrehajtasban, jellemz&en az akcidcso-
port tagjai.

Az el@allitas helyszinét minden esetben a végrehajtast megel&z6en tiizetesen at-
vizsgaltdk (varakozoéhelyiség, targyaloterem, folyoso, mellékhelyiségek).

* A széllitégépjarmdbdl térténd ki- és beszallas, a varakozéhelyiség, a folyosokon
torténd kozlekedés és a birdsagi targyald teremben torténé elhelyezkedés szak-
szer(i biztositésa.

Az ilyen mddon tortén6 feladat végrehajtasara nem csak akkor keriilt sor, amikor
azt a fogvatartott személye, vagy az el6allitas koérilményei azt indokoltak. ld6észa-
konként minden el6allitasi helyen tortént ilyen végrehajtas, melynek célja a szabaly-
szer(i korilmények tudatositasa volt. A bintet6eljarasban résztvevé személyek meg-
lepve, a hozzatartozok meghokkenve reagaltak a mddszerre, de tudomasul vették azt.

A személyi allomany tagjai pozitivan értékelték az ilyen jellegl feladatokat és at-
érezték annak fontossagat.

Ellen6rzés:

* A kockazatelemzés soran tapasztaltuk, hogy jellemzéen kevésszer ellen6rzik az
el6allitasi feladatok végrehajtasat. Az Utba inditasra és a visszaérkezésre még
csak-csak, de az intézeten kivil legfeljebb a helyi birésagra jutottak el ismétlg-
déen eldljaroink. A biztonsagi tiszt nem hagyhatja el az intézetet.

* A feladat végrehajtasanak fontossagat nem lehet eléggé hangsulyozni, ezért erre
a feladatra az osztalyvezetd mellett egy, az el6allitast iranyitd tisztet is ki kellett
jeldlni.

* A rendszeresebb ellen6rzés soran el6térbe kerilltek azok a szabalytalansagok,
pontatlansagok, amelyeket a helyszinen, vagy az eligazitasok alkalmaval ki lehe-
tett javitani.

» Az ellen6rz6 eldljarok személyes megjelenése javitotta a kapcsolatot az tigyé-
szekkel, birokkal.

* Alaposabb informacid a végrehajtasrol és annak korilményeirdl.
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» A vidéki eléallitasok ellen6rzése a szolgalati id6t, a gépjarmiivek pedig a koltsé-
geket novelték.

A tapasztalatokat 2005-ben az alabbiak szerint hasznositjuk:

Az el6allitas végrehajtasat az erre a feladatra kijel6lt tiszt - jelenleg osztalyveze-
t6 helyettes - iranyitja és ellendrzi.
A felkésziilés, felkészités és az eligazitas a hat honapos program soran kialakitott

rendszer szerint m(kodik.
A demonstrativ mddon tortén6 el6allitast ismétlédben végre kivanjuk hajtani.

A koltségeket felvallalva, rendszeresen ellen6rizziik a vidéki el6allitasi helyeket.

Osszegezve:

A program eredményesen zarult, javult a felkészilés, a felkészités szinvonala.

Javaslatok:

Az elmult hat honap tapasztalatai alapjan javasoljuk, hogy az el6allitasok iranyi-

tasat és ellen6rzését az arra kijeldlt tiszt végezze.
A széllitmanyvezet6 allomanyszervezési tablazatba torténd besorolasa kiemelt fel-

adatanak megfelel6en a féfelligyel6 legyen.
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Dr. Pantali Zoltan bv. ezredes jelentése

Miniszter Urnak jelentem, hogy 2004-ben a Sopron-
kéhidai Fegyhaz és Bortdn palyazati tevékenysége sike-
res volt. A palyazati rendszernél nagyon fontos a szlk-
séges, de kiléndsen a személyi feltételek megteremtése.

A Sopronké&hidai Fegyhaz és Bortonben 1994. janu-
ar 1-én atszervezés volt a gazdasagi osztalyon, ahol az-

Ota tiszti statuszban kozgazdasagi végzettséggel és
nyelvismerettel rendelkezd személy végzi a palyazatok
lebonyolitasat.

Az intézet kitlizte azokat a célokat, amelyek terile-
tén, illetve részterliletén érdemes és lehet is palyazni.

A pélyazatok értékelése soran figyelembe vették,
hogy:

« a palyazati kiirds 6sszhangban van-e a biintetés-végrehajtas tevékenységeével;

* a bintetés-végrehajtasi intézetre mennyi énrész harul, (az intézet tdbb esetben

pénznélkili 6nrésszel rendelkezik, pl.: tanterem, mhely, stb.);

* a bv. intézet hany egyéb, egylttm(ikédd szervezetet tudott bevonni. Sajnos az in-
tézet nem mindig tud énalléan palyazni, mivel késébb a kivitelezést kiils6 segit-
ség nélkil nem tudna megvaldsitani.

Intézetiink 5 palyazatot nyujtott be, ebb8l harmat nyertiink el eddig, egyet elutasi-

tottak, egy elbiralasa pedig még fligg6ben van.

Az els6 palyazattal 2002-ben 1,5 millié forintot nyertiik sportpalyaink feldjitasa-
ra.

A masodik palyazatot a Blinmegel&zési Bizottsag irta ki, ez a fogvatartottak okta-
tasara, képzésére iranyult. Ezen a palyazaton az intézet 4,1 millié forintot nyert. Az
intézet onrészként a tantermek biztositasaval jarult hozza a palyazathoz, igy az okta-
tast, a képzést és a technikai felszereléseket biztositottuk. Ezaltal 20 f6 fogvatartott
200 oraban a szamitastechnikai alapismereteket sajatithat el, valamint allaskeresd
tréningen vehet részt.

A harmadik elnyert palyazat megvalositasanak el6késziilete folyamatban van, ez
konkrétan a fogvatartottak oktatasara, képzésére, munkaba allitasara és a szabadulas
utani utogondozasara. A maximalisan megnyerhet6 0sszeg 380 millié forint, melybdl
intézetink 129 millié forintot nyert. A palyazat anyaga kb. 400 oldal, melyet a Sop-
ronkéhidai Szévé- és Ruhaipari Kft. Ugyvezet6jével kozosen allitottunk dssze. Az el-
nyert palyazat nagy volumen(, lebonyolitasat 2007-ig be kell fejezniink; 70 f6 fogva-
tartott szakképzését kell megvalositanunk, harom szakman belil. A szakképzéshez
szilkséges egyéb feltételeket a kft. biztositja, az oktatast kiils6 szakiskola végzi,
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emellett a munkaligyi kdzpont és a személyi allomanyunk is bekapcsolédik a szaba-
dulés elétti tréning lebonyolitdsaba. E feladat végrehajtdsanak eredménye, hogy a
bintetés-végrehajtasi feladatokon tal nagymértékben el@segiti az utégondozast.

Intézetiinkben a fogvatartottaknak lehetdségiik van szakképzés megszerzésére, an-
nak gyakorlati alkalmazasara és a Munkaligyi Kdzponton keresztiil a tarsadalomba
valo visszailleszkedésre. Tervezik, hogy a szakképzésbe bevonjak a région belili in-
tézetek fogvatartottait is.
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