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Bevezetés

Az Intézkedési Terv (a továbbiakban: Terv) kiadásának célja, hogy – az Alaptörvény 51/A. cikke szerinti terrorveszélyhelyzet szükség szerinti kihirdetésére is figyelemmel – standardizálja a terrorizmus elleni küzdelem feladatainak egységes végrehajtási rendjéről szóló 1824/2015. (XI.19.) Korm. határozatban (a továbbiakban: Korm. határozat) definiált 1-4. terrorfokozat elrendelése esetén a bv. szervek által bevezetendő intézkedéseket, végrehajtandó feladatokat, meghatározza azon – terrorizmussal összefüggő – eseményfajtákat, amelyek bekövetkezése (vagy annak veszélye) esetén a bv. szervezet közvetlen érintettsége – és ebből eredően intézkedési kötelezettsége – nagy valószínűséggel fennáll. 


I.)

A terrorizmus elleni feladatokat tartalmazó felsőbb szintű szabályozás
 fő meghatározásaival összefüggő, bv. szervezetre háruló általános feladatok, 
az irányítás rendje

A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága (a továbbiakban: BVOP) és az alárendelt bv. szervek – a rájuk vonatkozó mértékben – kötelesek a Korm. határozatban meghatározottakat végrehajtani. 

A terrorfokozatok elrendelésére a belügyminiszter – a Nemzetbiztonsági Kabinet egyetértésével – jogosult, aki a Terrorelhárítási Központ (a továbbiakban: TEK) Ügyeleti és Objektumvédelmi Igazgatóság alárendeltségében működő BM Ügyeleti Osztályon (a továbbiakban: BM Ügyelet) keresztül értesíti a BVOP-t a döntéséről.

A bv. szervezet a – Nemzetbiztonsági Kabinet terrorveszéllyel, terrorfenyegetettséggel kapcsolatos feladatainak koordinálása érdekében létrehozott – Terrorellenes Koordinációs Bizottságba (a továbbiakban: TKB) külön felkérés esetén delegál képviselőt. A TKB aktivizálására a TEK főigazgatója (TKB elnöke) intézkedhet, terrorfokozat elrendelése esetén.

A TKB-val történő folyamatos együttműködés érdekében a BVOP Biztonsági Szolgálata (a továbbiakban: Biztonsági Szolgálat) állományából egy fő állandó kapcsolattartót (TKB-koordinátor) kell kijelölni, akinek szükség szerinti helyettesítéséről is gondoskodni kell. 

A TKB döntés-előkészítő, javaslattevő szervébe (TKB Operatív Törzs) a bv. szervezet részéről szükség szerint egy fő ágazati szakértőt kell delegálni. A folyamatos szolgálatellátás megszervezéséért a Biztonsági Szolgálat vezetője felelős.

A TKB bv. szervezet képviseletét ellátó tagjainak, koordinátorként kijelölt tagjainak, valamint az ágazati szakértők értesítése – a BM Ügyelet tájékoztatását követően – a Biztonsági Szolgálat Ügyeleti és Védelmi Osztályának feladata.  

A TKB Operatív Törzsének működésbe lépése esetén a BVOP-n Operatív Csoportot kell felállítani. Az Operatív Csoport feladata a bv. szervezetre háruló központi feladatok végrehajtásának megszervezése, irányítása, a TKB Operatív Törzsébe delegált ágazati szakértő(k) tevékenységének támogatása. Az Operatív Csoport vezetője az országos parancsnok biztonsági és fogvatartási helyettese, állandó tagjai: a Biztonsági Szolgálat vezetője, Fogvatartási Ügyek Szolgálata vezetője, a Központi Szállítási és Nyilvántartási Főosztály vezetője, az Egészségügyi Főosztály vezetője, a Műszaki és Ellátási Főosztály vezetője, a Kommunikációs Főosztály vezetője. Az Operatív Csoport vezetője a valószínűsíthető, vagy bekövetkezett esemény jellemzőitől, következményeitől függően csoporttagként további személyeket is kijelölhet, folyamatos, vagy részleges működést rendelhet el.  
Az Operatív Csoport működési helyszíne a BVOP objektuma vagy a kijelölt tartalék vezetési pont.

A bv. szerv(ek)ben a terrorellenes feladatok irányítására, koordinálására és ellenőrzésére, a személyi- és fogvatartotti állomány élete, testi épsége védelmének biztosítása érdekében Operatív Törzset kell létrehozni. Az Operatív Törzs vezetője a bv. szerv vezetője, tagjai: a gazdálkodó szervezet ügyvezető igazgatója, a gazdasági vezető, a biztonsági osztály vezetője, a büntetés-végrehajtási osztály vezetője, az egészségügyi osztály vezetője, a mozgósítási megbízott, továbbá a bv. szerv vezetője által kijelölt személyek. Az azonos székhelyen működő bv. szervek a területi elhelyezkedésre és a feladatok egységes végrehajtására tekintettel együttes Operatív Törzset hozhatnak létre. 

Az egyes objektumok területi elhelyezkedésére tekintettel a bv. szervek a terrorellenes intézkedéseiket, tevékenységeiket egymással egyeztetik, szükség esetén az Operatív Törzsek – az Operatív Csoport vezetőjének engedélyével – együttműködnek.      

A Tervet – és az ez alapján kiadott helyi tervet – az Alaptörvény 51/A. cikke szerinti terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését követően kiadott, illetve a terrorveszélyhelyzet idején alkotott Korm. rendeletekben, valamint a büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvényben meghatározottak figyelembevételével kell alkalmazni.  


II.)

Külön intézkedések bevezetését szükségessé tevő, vélelmezett események 

A bv. szervezet feladat- és hatáskörére, működési gyakorlatára, eszközrendszerére jellemzők figyelembevételével – a veszélyeztetettség forrásainak megfelelő feltételezésével – az egyes terrorfokozatok elrendelése esetén az alábbi eseménytípusok bekövetkezésével lehet számolni: 

1) a bv. szervek objektumait ért, bv. szerven kívüli feladat-végrehajtást közvetlenül érintő, a személyi- és/vagy a fogvatartotti állomány életét, testi épségét veszélyeztető támadás, amely előidézhető

a) lőfegyver, lőszer, robbanóanyag, robbantószer alkalmazásával,
b) radioaktív anyaggal visszaélést elkövetve,
c) közveszélyt okozó anyag, vagy energia pusztító hatását kihasználva (pl.: ivóvízforrás, élelmiszer, élelmiszer-alapanyag megmérgezése, stb.).

2) nem a bv. szervek objektumai, illetve nem a bv. szerven kívüli feladatot végrehajtó személyi állomány ellen irányuló, de a működést, feladat-végrehajtást jelentősen akadályozó terrorcselekmények,

3) a terrorcselekmény elkövetőinek értékrendjével, gondolkodásmódjával azonosuló, a fogvatartás rendjét súlyosan veszélyeztető, nyílt ellenszegülésben résztvevő fogvatartottak, 

4) a bv. szervek ellátását biztosító közüzemi és informatikai szolgáltatások működésének megzavarása, akadályoztatása, az ellátás ellehetetlenítése.

Indokolt esetben, a következmények elkerülése érdekében (pl.: gázszolgáltatás, vagy elektromos áram huzamosabb ideig történő, kényszerű szünetelése, stb.) – az Operatív Csoport iránymutatása szerint – a veszélyeztetett bv. szerv kitelepítését végre kell hajtani. 



III.)

Az egyes terrorfokozatok elrendelése esetén bevezetendő intézkedések

A bv. szerveknek az esemény fajtájától, kiterjedésétől, a veszélyeztetettségüktől függően kell az egyes fokozatokhoz rendelt feladataikat végrehajtani. Azok alkalmazási szükségességét az Operatív Csoport iránymutatása, illetve az adott bv. szerv érintettsége határozza meg. 

1) 4-es (alacsony) fokozat 

„…ellenőrzött vagy részben ellenőrzött információk alapján az Európai Unió, illetve az Észak-atlanti Szerződés Szervezetének (a továbbiakban: NATO) tagállamában terrorcselekmény elkövetésének veszélye áll fenn, a cselekmények természete, kiterjedése, valamint hatásai előre nem határozhatók meg és Magyarországnak nemzetközi vagy szövetségesi közreműködési kötelezettsége áll fenn a veszély elhárításában, illetve kezelésében.”

elrendelése esetén bevezetendő intézkedések:

a) a fokozat elrendeléséről a bv. szervek ügyeleti szolgálatainak értesítése,
b) a bv. szervek személyi- és fogvatartotti állományának tájékoztatása, a TEK főigazgatója által kiadott Lakossági Tájékoztatási Tervben meghatározottak szerint,
c) a társszervekkel való együttműködés, az információszerzés fokozása,
d) a közbiztonság fenntartására, fokozására kijelölt társszervek logisztikai támogatása,
e) felkészülés a 3-as fokozathoz társított feladatok végrehajtására. 

2) 3-as (közepes) fokozat 

„…az ellenőrzött vagy részben ellenőrzött információk a fenyegetettség szintjének növekedésére utalnak vagy az Európai Unió, illetve a NATO tagállamában, vagy a szomszédos államok valamelyikében terrorcselekményt követtek el, amelynek hatásaként Magyarország fenyegetettségének növekedése valószínűsíthető, de magasabb fokozat bevezetése nem indokolt.”

elrendelése esetén bevezetendő, az előző fokozatban elrendelteken túli intézkedések: 

a) az Operatív Csoport felállítása, indokolt esetben részleges működtetésének, szervező-koordináló tevékenységének elrendelése,
b) a kialakult helyzet Operatív Csoport általi, valamint bv. szervenkénti értékelése, 
c) a bv. szervek Operatív Törzsébe beosztott vezetőinek eligazítása, a vezetés folyamatos biztosításának megszervezése,
d) a kijelölt vezetők és beosztottak készenléti szolgálatának megszervezése,
e) a személyi állomány értesítési rendjének felülvizsgálata, a személyes adatok ellenőrzése, pontosítása (telefonos elérhetőség, tartózkodási hely),
f) a szolgálati utak korlátozása, a szabadság-kérelmek elbírálásának szigorítása, felkészülés a távollévők értesítésére, berendelésére, meghatározott körben készenléti szolgálat elrendelése,
g) az objektumvédelmi rendszer és a bv. szerven kívüli feladat-végrehajtás biztonságának felülvizsgálata, szükség szerinti megerősítése, módosítása,
h) a vezetési pontok (tartalék-vezetési pontok), működési helyek előkészítése, a működési feltételek biztosítottságának ellenőrzése,
i) a bv. szerv területére belépő személyekkel, gépjárművekkel kapcsolatos biztonsági intézkedések megszigorításának, szükség szerint korlátozásának elrendelése,




j) a bv. szerv területére beszállított postai küldemények, csomagok, nyersanyagok, készáruk, ételek, egyéb termékek vizsgálatának, átadás-átvételének szigorítása,
k) a működés műszaki-technikai feltételeinek, valamint a tartalékkészletek ellenőrzése, különös tekintettel a fegyverzeti anyagokra, egyéni védőeszközökre, kényszerítő és mozgáskorlátozó eszközökre, járművekre, egészségügyi anyagokra,
l) a fogvatartotti befogadások fokozott figyelemmel történő végrehajtása,
m) a fogvatartottak - a bv. szerv biztonságának szempontjából jelentőséggel bíró - tevékenységének, nagyobb létszámú programjainak, hangulatváltozásának fokozott figyelemmel kísérése,
n) a zárkák, lakóhelyiségek, munkaterületek, egyéb épület-, területátvizsgálások esetszámainak szükség szerinti növelése,
o)  a fogvatartotti kapcsolattartási formák általánostól gyakoribb ellenőrzésének elrendelése,
p) a bv. szerven kívüli munkáltatások fenntartásának felülvizsgálata,
q) a vélelmezett események felszámolására létrehozott szolgálati csoportok tagjai felszerelésének, technikai eszközeinek ellenőrzése, a feladatok gyakoroltatása,
r) amennyiben a 3-as fokozat elrendelését nem előzte meg a 4-es fokozat, úgy a bv. szerveknek a 4-es fokozathoz tartozó feladatokat is végre kell hajtania,
s) felkészülés a 2-es fokozathoz társított feladatok végrehajtására. 


3) 2-es (magas) fokozat

„…az ellenőrzött vagy részben ellenőrzött információk Magyarország konkrét veszélyeztetettségére utalnak vagy Magyarországot fenyegető terrorcselekmény közvetlen bekövetkezésére utaló, konkrét információk állnak rendelkezésre.”

elrendelése esetén bevezetendő, az előző fokozatokban elrendelteken túli intézkedések: 

a) az Operatív Csoport folyamatos működtetésének elrendelése, a művelet-irányító tevékenység végrehajtása, az ágazati szakértő(k) szükség szerinti delegálása a TKB Operatív Törzsébe, bv. szervek Operatív Törzsének felállítása,
b) a kialakult helyzet, a személyi- és fogvatartotti állomány veszélyeztetettségének folyamatos értékelése, az egyéni védőeszközök kiosztása,
c) a társszervekkel való együttműködés, kapcsolattartás, szükség szerint a vezetési ponton való részvételük biztosítása,
d) a végrehajtandó feladatokat figyelembe véve a megfelelő számú személyi állomány értesítése, berendelése, együtt tartása, a szabadságok engedélyezésének beszüntetése,
e) intézkedés az együtt tartott személyi állomány ellátására, 
f) az egyéni védőeszközök készenlétben tartása,
g) az együtt tartásra nem kötelezett állomány körére vonatkozóan készenléti szolgálat elrendelése,
h) a szolgálati- és őrhelyek megerősítése, az objektumvédelmi terv szükség szerinti alkalmazása, megelőző intézkedések bevezetése,
i) a szolgálati csoportok feladatainak meghatározása, működési helyük elfoglalása,
j) az alábbi fogvatartotti jogok – törvényességi felügyeletet ellátó ügyész értesítése melletti – 
szüneteltetése: 

ja) levelezés, 
jb) telefonbeszélgetés a bv. szerv által biztosított telefonnal,
jc) csomag küldése és fogadása,






jd) a testi és szellemi állapot fenntartása, illetve fejlesztése érdekében biztosított, szabadtéren, valamint a bv. szerven kívül végrehajtandó tevékenységek (szabad levegőn tartózkodás, sportolás, stb.),
je) oktatási, képzési, reintegrációt elősegítő személyes fejlődését biztosító programokon való részvétel,
jf) bv. szerven belüli fogvatartotti fórumon való véleménynyilvánítás, 
jg) látogató bv. szerven belüli és kívüli fogadása,
jh) kimaradás,
ji) eltávozás,
jj) szabadságvesztés-büntetés félbeszakítása.

k) a bv. szerven kívüli munkáltatások – beleértve a fogvatartottak kötelező foglalkoztatására létrehozott gazdálkodó szervezeteket is – beszüntetése,
l) a házirend, napirend módosítása, figyelembe véve a j) és k) pontokban meghatározottakat,
m) felkészülés az együttműködő szervek szükségszerű fogadására, speciális szaktevékenységük elősegítésére,  
n) felkészülés a bv. szerv biztonságos helyre történő kitelepítésére,
o) amennyiben a 2-as fokozat elrendelését nem előzte meg a 3-as és/vagy a 4-es fokozat(ok) elrendelése, úgy a bv. szerveknek értelemszerűen a 3-as és/vagy a 4-es fokozathoz tartozó feladatokat is végre kell hajtaniuk,
p) felkészülés az 1-es fokozathoz társított feladatok végrehajtására. 


4) 1-es (kritikus) fokozat

„…Magyarország területén vagy Magyarország területére is kiható, súlyos következményekkel járó terrorcselekményt követtek el vagy Magyarország területén olyan súlyos következményekkel járó egyéb esemény történik, amelynél felmerülhet a terrorizmussal való összefüggés.”

 elrendelése esetén bevezetendő, az előző fokozatokban elrendelteken túli intézkedések: 

a) a bv. szervezet teljes személyi állományára vonatkozó értesítés elrendelése vagy kiterjesztése, az állomány együtt tartásának elrendelése,
b) a tartalék vezetési pont szükség szerinti aktiválása,
c) a bv. szervek működtetéséhez, az alapellátásokhoz szükséges fogvatartotti munkáltatáson kívüli foglalkoztatások beszüntetése,
d) indokolt esetben az egyéni védőeszközök kiosztása,
e) a felszámolási-, és a végrehajtási tervekben, veszély-elhárítási tervben meghatározottak végrehajtása, indokolt esetben a bv. szerv(ek) – Operatív Csoport irányítása szerinti – kitelepítése, 
f) az együttműködő szervek fogadása, személyi állományuk ellátásának biztosítása, speciális szaktevékenységük igény szerinti támogatása,
g) amennyiben az 1-es fokozat elrendelését nem előzte meg a 2-es és/vagy a 3-as, 4-es fokozat(ok) elrendelése, úgy a bv. szerveknek értelemszerűen a 2-es és/vagy a 3-as, 4-es fokozathoz tartozó feladatokat is végre kell hajtani.
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A bv. szervezet által alkalmazandó, az együttműködő szervek támogatásaként felhasználható képességek

A bv. szervek a veszélyeztető, vagy bekövetkezett esemény biztonságra, működési rendre gyakorolt hatásától függően a rendelkezésükre álló

1) személyi- és fogvatartotti állományt,
2) fegyverzeti, kényszerítő és mozgáskorlátozó eszközöket, anyagokat,
3) szolgálati gépjárműveket (személyszállítás, speciális, fogvatartottak szállítására alkalmas járművek),
4) hírösszeköttetést biztosító (EDR-rádió) és informatikai eszközöket,
5) egészségügyi szakanyagokat

alkalmazzák, használják fel a rendkívüli feladataik végrehajtására, a következmények káros hatásainak csökkentésére, a normál működési rend visszaállítására.

A terrortámadás bv. szervekre gyakorolt (várható) hatásától, az elrendelt terrorfokozatoktól, az alapfeladatok ellátása alóli mentesítés mértékétől függően a bv. szervek – a fentiekben felsoroltakon (1-5) túlmenően – az alábbi képességeikkel tudják a felszámolásban résztvevő együttműködő szerveket segíteni:

1) a művelet(ek)be bevont személyi állomány élelmezésének biztosítása a bv. szervek által működtetett konyhák kapacitásának függvényében,
2) a személyi állomány feladat-végrehajtás során elszennyeződött ruházatának mosatása,
3) elszállásolás céljából a bv. intézmények szabad férőhelyeinek rendelkezésre bocsátása,
4) pengeéles dróthenger biztosítása műszaki akadály kialakításához,
5) kijelölt területek drótfonatú kerítéssel történő bekerítése, 
6) fogvatartotti munkaerő a károk felszámolásához, a normál működési rend helyreállításához.  


V.)

Kapcsolattartás, kommunikáció

A terrorfenyegetettség miatt létrehozott ideiglenes szervezeti egységek – az Operatív Csoport vezetőjének eltérő rendelkezése hiányában – a „BV ORSZ. SZÁLL.” EDR-csoportban kommunikálnak. 

A bv. intézeti Operatív Törzs az „INT. EMŰ” (több objektum esetén), illetve a „SZOLG. 1” (egy objektum esetén) EDR-csoportban kommunikál. 

A terrorfenyegetettséggel összefüggésben feladatot végrehajtó bv. szerv egysége a települési körletéből történő elinduláskor „BV ORSZ. SZÁLL.” EDR-csoportban bejelentkezik a célállomása szerinti bv. intézet(ek)be, valamint menetközben az elhaladásáról az útvonala melletti legközelebbi bv. intézeteket folyamatosan tájékoztatja. 

Az Operatív Csoport – a TKB elnökének eltérő rendelkezése hiányában – a „MEGYE 1” EDR-csoportban folyamatos kapcsolatot tart a társ- és együttműködő szervekkel, illetve az ideiglenes szervezeti hierarchiában felette állókkal. 

Az EDR-rendszer részleges, vagy teljes működésképtelensége esetén a kommunikáció rendjét az Operatív Csoport vezetője határozza meg.
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Jelentések rendje

1) Szóbeli jelentések

a) A terrorizmus elleni témában, illetve azzal összefüggésben folytatott szakmai egyeztetésekről – közvetlenül az egyeztetést, ülést követően – az országos parancsnok biztonsági és fogvatartási helyettesének jelentést kell tenni.   

b)  A terrortámadás elhárítása, a következmények csökkentése érdekében bevezetni tervezett, vagy – az időveszteség esetleges következményeivel számolva – már megtett intézkedés(ek)ről az országos parancsnok biztonsági és fogvatartási helyettese és a BVOP főügyeletese (a továbbiakban: főügyeletes) részére haladéktalanul jelentést kell tenni, valamint – külön utasításra – a TKB ágazati szakértőt is tájékoztatni szükséges. 

c)  A terrortámadás, illetve annak közvetlen veszélye esetén a feladatok végrehajtásába bevont személyi állományról, járművekről, eszközökről, szolgáltatásokról, a bv. szervek részére meghatározott műveletek megkezdéséről és befejezéséről – a végrehajtás hatékonyságának elsődlegességét szem előtt tartva, amint arra lehetőség nyílik – a főügyeletes részére haladéktalanul jelentést kell tenni. 


2) Írásbeli jelentések

a)  Az VI/1/ a) pont szerinti eseményekről az országos parancsnok biztonsági és fogvatartási helyettese részére – eltérő utasítás hiányában – az egyeztetést, ülést követő 3 órán belül                – kizárólag elektronikus úton, a BVOP-Biztonsagi@bv.gov.hu e-mail címre – írásbeli jelentést kell felterjeszteni. 

b)  A bv. szervek a terrorellenes tevékenységekkel összefüggő feladataik végrehajtásáról – az előző pontban meghatározott módon – haladéktalanul kötelesek jelentést tenni. A jelentés tartalmával szemben támasztott elvárás, hogy az a feladat-végrehajtást kiváltó ok(ok)at, körülményeket, a feladat-végrehajtás jellemzőit, következményeit, a társ szervekkel való együttműködés lényegi elemeit, a létszámokat, és az esetlegesen felmerülő hiányosságokat tartalmazza.


A fentiekben megjelölt jelentési kötelezettségek mellett – az Operatív Csoport vezetőjének engedélyével – a főügyeletes, valamint a TKB ágazati szakértő további szóbeli és/vagy írásbeli jelentést, adatszolgáltatást is kérhet.
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