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Jelentés a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
2006. évi tevékenységének onértékelésérol
és javaslat a 2007. évi fo feladatokra

Vezetés, iranyitas, szervezetfejlesztés, ellenorzési tevékenység

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2006. évi tevékenységét a targyévre meghatarozott f6
feladatok minél eredményesebb végrehajtasara, a szervezet szakmai feladatainak magas
szinvonalon valo ellatasara és fejlesztésére, a biintetés-végrehajtasi szervek biztonsagos mii-
kodésének feltétlen fenntartasara valo torekvés jellemezte.

A vezetdi és végrehajtoi allomany eréfeszitéseinek eredményeként a szervezet a miitkodés
személyzeti és pénziigyi feltételrendszerének kedvezotlen alakulasa ellenére eleget tett a jog-
szabalyokban meghatarozott kotelezettségeinek, melyekhez nélkiildzhetetlen volt a feliigye-
leti szerv biintetés-végrehajtasi ligyekeért felelds vezetdinek és munkatarsainak hatékony ta-
mogatésa.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban BvOP) a 2006. év so-
ran alapvetden azokat a vezetéstechnikai és szervezetiranyitasi modszereket alkalmazta, me-
lyek a korabbi években is megfelelden szolgaltak a szervezetre haruld feladatok végrehajta-
sat és az azonnali intézkedéseket igényld feladatok operativ kezelését.

Az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium megalakulasat és 0j szervezeti, feliigyeleti
rendjének kialakitasat kdvetden alkalmazott értekezleti, beszamoltatasi €s informacios rend-
szer kolcsondsen biztositotta a feliigyeleti, kdzponti iranyitd és végrehajto szervezetek ko-
z6tti informacidaramlast.

A BvOP és a bv. szervek vezet6i allomanya korében 2006-ban eddig példa nélkiili szemé-
lyi valtozasok torténtek. Az év elején, valamint marcius 1-jei hatallyal az orszagos parancs-
nok altalanos helyettesi beosztasban, 2006. februar 15-ét61 pedig az orszagos parancsnoki
beosztasban tortént személyi valtozas.

A biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények, valamint gazdasagi tarsasagok élérol
15 vezetd tavozott az év soran, a foosztalyvezeto-helyettesi és osztalyvezetdi kategoriaba
tartozo — az allomanybdl nyugdijazas, vagy mas ok miatt kivalt — vezeték szama pedig meg-
haladta a 90 f6t. A hivatasos szolgalati jogviszonyhoz fiiz6d6 kedvezmények csokkenésével,
valamint a szolgalati nyugdij szabalyainak kedvezétlen alakulasaval kapcsolatban szarnyra
kapott hiresztelések hatasara a végrehajtoi allomany kdrében is példatlan mértékii — az év vé-
gére az 1000 f6t is meghaladd —, 6sszességében a teljes személyi allomany 13%-at kitevo al-
lomanymozgas tortént, a feltdltdttség évek ota nem tapasztalt mélypontra csokkent.

Az allomanybol kivalt vezetdk és a végrehajtd személyzet folyamatos utanpotlasa a sza-
munkra egyébként is kedvezétlen munkaerd-piaci kdrnyezetben stlyos szakmai és finanszi-
rozasi gondokat okoz.
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Elismerésre méltod, hogy a vezetdi és a végrehajtd allomany vonatkozasaban egyarant ta-
pasztalt bizonytalansag és nagyaranyu allomanymozgas ellenére, féként a személyzet elkd-
telezettségének és aldozatvallalasanak koszonhetden a szakmai teljesitmény éves mutatoi 6sz-
szességében nem romlottak.

A BvOP 2005. oktober 1-jei atszervezését kdvetden a stabilizalodott szervezet megfeleld
szinvonalon latta el a jogszabalyokban, az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzeiben, valamint
a 2006. december 1-jén hatalyba Iépett Gj Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban meghata-
rozott iranyitasi, feliigyeleti és ellenérzési funkcioit.

A jogszabalyok altal eldirt, illetve a miniszter altal meghatarozott, a 2006. évre vonatko-
z6 kiemelt feladatainkat teljesitettiik. Folytatodott a biintetés-végrehajtasi szervezet korsze-
rlisitési folyamata. A 2005. év végén megsziintetett Kozponti Ellatoé Intézmény feladatkor-
ének atvétele és folyamatos ellatasa biztositott volt. A miniszteri dontésnek megfelelden ha-
taridére végrehajtottuk a Komarom-Esztergom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet meg-
sziintetésével kapcsolatos feladatokat. 2006. utolsé negyedévében megkezdtiik a pilisszent-
kereszti és igali intézmények Osszevonasat és egy koltségvetési szervként torténd tovabbi
miikddtetését eredményez6 feladatok végrehajtasat. A Biintetés-végrehajtas Tovabbképzési
¢és Rehabilitacios Kozpontja varhatéan 2007. julius 1-jével kezdheti meg miikodését. A szer-
vezet-korszerisitési folyamat tovabbi — a 2007-2009. idészakra sz616 — intézkedéseirdl 2007
januarjaban sziilethet vezet6i dontés.

Sikeresen megvalosult a PHARE forrasbol létesitett pécsi Fiatalkoruak Regionalis Bv. In-
tézetének lizembe helyezése és betelepitése.

Folytattuk a PPP modszerrel 1étesitendd tiszaloki és szombathelyi 0 biintetés-végrehajta-
si intézetek kialakitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasat. A tiszaloki 1étesitmény az év
végére szerkezetkész allapotba keriilt. Szombathely tekintetében a nyertes palyazoval a szer-
z6dést megkotottik és folytatodott a tervezési, engedélyeztetési és kdzbeszerzési feladatok
végrehajtasa.

A takarékos gazdalkodas és a finanszirozasi kotelezettségek teljesithetésége érdekében
szigoritottuk a bv. szervek gazdasagi tevékenységének folyamatos ellendrzését. A takarékos-
sagra 0sztonz6 intézkedéseknek, az év kozben végzett forras-atcsoportositasoknak és a feje-
zet részérdl biztositott tobbletforrasoknak koszonhetden a biintetés-végrehajtas a 2006. évet
kiegyensulyozott gazdalkodasi helyzetben zarta.

Az allamhaztartas hatékony mikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat
megalapoz6 intézkedésekrol szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat szamos, a bv. szer-
vezetet is érint§ feladatot hatarozott meg. E feladatok koziil a Magyar Honvédség Katonai
Foghazanak a biintetés-végrehajtas szervezetébe torténd integralasa, a feladatellatast biztosi-
to jogszabalyi hattér kialakitasa, a Korm. hatarozatban el6irt 2006. december 31-ei hatarido-
re megtortént. A feladat-atvétellel dsszefliggd technikai és bv. szakmai kérdések rendezésére
elokészitettiik és megkdtottilk a HM Honvéd Vezérkar kijeldlt vezetdjével, illetve a HM és az
IRM kozotti megallapodast a feladat-atvételhez kapcsolodo 10 MFt-os koltségvetési forras fe-
jezetek kozotti atadasara. A Fiatalkortiak Bv. Intézetében, Tokolon, kialakitottuk a katonai
fogda jogintézményének fogadasara és végrehajtasara alkalmas, elkiilonitett korletet.
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Szintén a korményhatarozatbol ered6 feladat a fogvatartottak foglalkoztatasara alakitott
gazdasagi tarsasagok hatékonyabb mitkodését eredményez6 javaslatok kidolgozasa. A fel-
adat végrehajtasa folyamatban van, a témakdrben 2007. marcius 31-¢ig eléterjesztés késziil
a Kormany részére.

A biintetés-végrehajtas szakmai ellendrzési rendszerére vonatkozo jogszabalyi és belsé ren-
delkezések az év folyaman nem valtoztak. Mar a BvOP 2006. 1. félévi ellendrzési feladatainak
tervezésénél lathato volt, hogy a lecsokkentett 1étszamu szakmai ellendérzési szervezetek nem
tudjak teljesiteni az atfogod ellenérzések 2004-2006-0s id6szakra sz016 litemtervében a targyév-
re eldiranyzott, tiz bv. intézetre kiterjedd ellenérzési feladataikat. Ennek megfeleléen az 1. fél-
évben csak a Somogy Megyei Bv. Intézetben és a Békés Megyei Bv. Intézetben keriilt sor atfo-
206 szakmai ellendrzésre. Az el6z6 évrdl athuzodo feladatként elvégeztiik a Palhalmai Orszagos
Bv. Intézetben tervezett, valamennyi szakteriiletre kiterjed6 és a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Inté-
zetben elrendelt részleges utoellendrzést. A II. félévre tervezett ellendrzések koziil a Budapesti
Fegyhaz és Borton atfogd ellenérzését végrehajtottuk, a Kalocsai Fegyhaz és Borton ellendrzé-
sét pedig az id6kozben bekdvetkezett parancsnokvaltasra tekintettel 2007-re litemeztiik at.

A magas munkaid6- és koltségraforditassal jaro, atfogo ellendrzések csokkenését a haté-
konyabb és az aktualis problémakra dsszpontositd cél- és témaellendrzések gyakorisaganak
novelésével ellenstlyoztuk. A BvOP szakteriileteinek munkatarsai az év soran, valamennyi
bv. intézetre és intézményre kiterjedéen 176 esetben végeztek cél- és téma ellendrzéseket,
melyek altalanosithato tapasztalatai alapjan egységes intézkedéseket adtak ki. A bv. szervek
vezetdi nagy hangsulyt fektettek a helyi szakmai ellendrzési rendszer tervezésére, szabalyo-
zasara, a vezet6i ellendrzések hatékonysaganak novelésére.

A feliigyeleti szerv részérdl 8 esetben keriilt sor vezet6i ellenérzésre, valamint az IRM El-
lendrzési FGosztalya is tobb intézetben, illetve a BvOP-n hajtott végre ellendrzéseket. A kiil-
s0 szervek részérdl az ligyészségek torvényességi feliigyeleti ellenérzései voltak a leggyako-
ribbak, tobb szaz alkalommal hajtottak végre bv. intézetekben ilyen ellendrzéseket.

A katonai iigyészségek, az ANTSZ, a munkaiigyi kozpontok, a Magyar Helsinki Bizott-
sag az el6z6 évek gyakorisaganak megfelelden végeztek ellendrzéseket a bv. szerveknél. A
kiils6 ellendrzések a biintetés-végrehajtas mitkddésének torvényességét érintd, azonnali in-
tézkedést igényld sulyos hianyossagot nem allapitottak meg.

Személyiigyi és szocialis tevékenység

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2006. évi engedélyezett koltségvetési 1étszama 8280
volt, melybdl az év folyaman 7680 teljes munkaidds és 76 részmunkaidds statusszal gazdal-
kodtak a szervezet intézetei, intézményei és gazdasagi tarsasagai. Ezen feliil, az épiilé két uj
biintetés-végrehajtasi intézet szamara — Korm. hatarozat alapjan — biztositott 560 f6s 1étszam-
bol évkdzben 60-60 statuszt adtak ki a Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, va-
lamint a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet részére, az 1j intézetek beinditasahoz sziik-
séges allomany felvételére és kiképzésére. Mindezeken feliil a szervezet tartaléklétszama
2006-ban az elmult évben megkezdett racionalizalasi folyamat eredményeként 79 volt, amely

33



A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET 2006. EVI OSSZTEVEKENYSEGET ERTEKELO,
A 2007. EVI FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

a Komarom-Esztergom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2006. december 31-ei hatallyal
torténé megsziintetése kovetkeztében, a 2007. évre elrendelt 44 {6s 1étszamcsokkentés, vala-
mint az indokolt és sziikségszer(i intézeti létszamigények részbeni kielégitése kovetkeztében
2007. évre 60-ra fogyatkozott, mig a szervezet engedélyezett 1étszama 8236-ra csokkent.

A biintetés-végrehajtasi szervezet 1étszamhelyzete 2006-ban 0sszességében jonak értékelhe-
t0, hiszen éves viszonylatban a feltdltottségi mutatok 97-98%-osak voltak. Ettol eltérden év vé-
gére, a drasztikusan ndvekedd nyugallomanyba vonulasok miatt a mutatd 94,86%-ra csokkent.
Csak decemberben kozel 190 f6 nyugallomanyba helyezésére kertilt sor, ami kozel fele az éves
értéknek (390 £6). Az elmult évekhez viszonyitottan nagysagrenddel magasabb a nyugallomany-
ba vonulok szama, hiszen korabban mintegy 270 fés allomanylétszamot tett ki. A szolgalati
nyugallomanyba vonulasok szamanak emelkedése a magasabb vezet6i €s kdzépvezetdi allo-
many tekintetében is megmutatkozott (13 parancsnok, 2 ligyvezet6 igazgato, 6 parancsnok-he-
lyettes, 2 orszagos parancsnoksagi vezetd, 83 egyéb intézeti vezetd), melynek kovetkeztében a
vezetdi utanpotlas kérdése fokozott hangsulyt kapott. Mindezek a szolgalati torvény modosita-
sa koriil kialakult bizonytalansagi tényezokkel, valamint a kedvezdtlenebb nyugellatasi szaba-
lyok tervezett bevezetésével magyarazhatoak. Tovabbi negativ tendencia a tdvozasok szamanak
drasztikus novekedése (1085 tavozas). Ehhez nagyban hozzajarult a 2005-ben végrehajtott szer-
vezet-korszer(isités eredményeként atalakitott BvOP létszamcsokkentése, valamint a Bv. KEI
megsziintetése miatti jogviszony megsziinések, amelyek nagyrészt 2006-ban realizalodtak.

Jelentésen nétt tovabba az egyes bv. intézetek (78 £6) és a mas fegyveres szervek kdzot-
ti athelyezések (59 f6) szama is, mely alapvetden a kedvezobb juttatasokat (elénydsebb pot-
Iékrendszer) és feltételeket biztositd koriilményekbdl (lakohely kozelsége) adodott. Ezzel
szamolva ténylegesen 1007 6 tavozott a bv. szervezet allomanyabol.

Amennyiben a szervezet munkaerd piaci helyzete rovid idészakon beliil nem valtozik pozi-
tiv iranyba, akkor egyes intézetekben a fokozodo 1étszamhiany veszélyeztetheti a rendeltetés-
szerli miikddést. A févarosi intézeteknek a torvényben meghatarozott kotelezettség szakszer(i
végrehajtasa jelenleg is napi problémat jelent az utanpotlas terén kialakult kedvezétlen helyzet
miatt (Budapesti Fegyhaz és Bortonben 26 {0s, a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben 36
fos 1étszamhiany mutathato ki). Orszagos szinten jelentkez tendencia a tartds betegallomany-
ban 1év6 személyek szamanak novekedése (atlag 110 £6), mely a munkaképesség-csokkenés
miatt bekovetkez6 nyugallomanyba helyezéseket el6zi meg, s jelentds terhet 16 a szolgalatkeé-
pes allomanyra. A szervezet létszamhelyzetét tovabb stlyosbithatja a két 1j biintetés-végrehaj-
tasi intézet beinditasahoz sziikséges allomany toborzasanak és kiképzésének elhtizodasa.

A szolgalati torvényt (Hszt.) 2006. januar 1-jei hatallyal modositottak, melyben 0j rendel-
kezésként a tényleges fegyveres szolgalatban eltdltott id6 utan szolgalati id6potlékot, vala-
mint az adott szolgalati beosztast betdltok részére 6rzési potlékot allapitottak meg. A szolga-
lati id6potlék — bar csekély mértékii juttatas — alapvetéen pozitiv, azonban az 6rzési potlék
bevezetése tobb szempontbol is ellentmondasos reakciokat valtott ki a személyi allomany
korében. Az 6rzési potlék bevezetése kedvezd, de mértéke (illetményalap 5%-a) a mas fegy-
veres szervek részére megallapitott potlékokhoz képest (45-50%) méltanytalanul alacsony,
valamint a folyositasra jogosultak kdrének meghatarozasa terén is hangulati fesziiltséget
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okoz a juttatasbol kimaradt szolgalati beosztast bet6ltd allomany kdrében a szabalyozas hi-
anyossaga. Ebbdl adodoan az év folyaman szamos szolgalati panasz sziiletett. A jogosultak
korének bovitéséhez koltségvetési fedezet és jogszabaly modositas sziikséges.

Az intézetek a résziikre biztositott jutalomkeretbdl gazdalkodtak, de olykor a szakmai
szempontok elétérbe helyezésével atcsoportositasra kényszeriiltek. A magasabb szintii (mi-
niszteri, orszagos parancsnoki) elismerésekre 2006-ban mintegy 18 MFt-ot fizettek ki. Tauf-
fer Emil-dij kitiintetés 10 fonek, a Biintetés-végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett kiilonbo-
z6 fokozatait 97 fonek adomanyoztik. A Magyar Koztarsasagi Erdemrend Lovagkeresztje
kitiintetést 2 f6 részére adomanyozott a koztarsasagi elndk. Miniszteri Elismeré Oklevelet 2
6, Emberi Jogokért Emlékplakettet 1 f6 kapott.

A biintetés-végrehajtasi szakemberek képzése harom intézményben torténik. A Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban bevezet6 képzésen 2006-ban 681 6 vett részt.
Alapfoku biintetés-végrehajtasi szaktanfolyami képzésben 182 6 részesiilt és 2006 szeptem-
berétdl tovabbi 153 6 kezdte meg tanulmanyait. A kozépfoku biintetés-végrehajtasi szaktan-
folyamot 204 {6 végezte el, és tovabbi 206 f6 folytat tanulmanyokat. Felséfoku szaktanfo-
lyami vizsgat 117 f6 tett. Az épiil6 két uj biintetés-végrehajtasi intézet allomanyanak felvé-
tele 2006-ban elkezd6dott, igy novemberben — 14 hetes szakmai képzés keretében — a felvett
allomany megkezdte tanulmanyait az intézményben. Az Gjonnan kinevezett allomany szak-
mai gyakorlatat — kiilon {itemterv szerint — a fovarosi, valamint a létesitendd intézetekhez
legkozelebb 1évo bv. intézetekben toltik le.

A Rendortiszti Féiskola biintetés-végrehajtasi szak nappali tagozatan 2006-ban 25 6, a
levelezd tagozaton 39 6 folytatott tanulmanyokat.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak tidiiltetése az el6z6 évek kialakult gyakor-
lata alapjan tortént. 168 csalad — 580 6 — iidiilését szerveztiik kdzpontilag, ezen tal szamos
munkatarsunk vette igénybe a biintetés-végrehajtasi tidiilohazak nytjtotta lehetéségeket (el-
sOsorban a Szelidi-tonal és Gyulan). 58 kiilfoldi vendég magyarorszagi tartdzkodashoz nyvj-
tottunk segitséget a BvOP részérdl személyesen is jelenlevé munkatars 0itjan, az iidiilok ve-
zetOinek segitségével, szinvonalas programok szervezésével. A 2005. évhez képest az iidii-
1ési csekk elvonasa kovetkeztében csokkent az tidiilésben részt vevo kollégak szama, és ez
2007-ben varhatoan tovabb folytatodik.

A szervezet rendeltetésszer(i miikodéséhez sziikséges személyzet biztositott volt 2006-
ban, azonban a juttatasok realértékének folyamatos csokkenése, a Hszt. tervezett valtoztata-
sai miatt folytatddo negativ személyzeti tendenciak, valamint az allomany hangulatanak fo-
kozatos romlasa egyiittesen 2007-ben mar veszélyeztethetik a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet tevékenységének hatékonysagat és a mikodés jogszerliségét.

A személyi allomany fegyelmi és biiniigyi helyzete
A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak tilnyomo tobbsége a 2006-ban

tovabbra is felelsségteljesen, a vonatkozo jogszabalyoknak és a feladat ellatasara vonatko-
z6 belsd rendelkezéseknek megfelelden végezte munkajat.
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Az év soran kezdeményezett fegyelmi eljarasok szama kozel 10%-kal csokkent, ezzel
szemben a hivatasos allomany 207 tagjanak kotelességszegé magatartasa olyan stlya volt,
hogy biintetdeljaras kezdeményezésére adott okot. Ez 36 f6vel tobb az el6z6 évben, 58 fo-
vel a két évvel korabban biintetéeljaras ala vontak szamanal.

A szolgalati viszonybol eredd vétkes kotelességszegések megalapozott gyanuja miatt a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet 649 tagjaval szemben indult fegyelmi eljaras, ami az allomany tel-
jes létszamanak 9%-at jelenti. Ezek koziil az eljaras 106 fovel szemben megszint, elsdsorban a
szolgalati viszony megszlinése, bizonyiték, vagy fegyelemsértés hianyaban. A jogellenes cselek-
mények egyharmad része indult biintetdjogi normat is sértd cselekmény miatt. Ezekben az ese-
tekben biintetéeljaras kezdeményezésére is sor keriilt, amely az allomany 3%-at érintette. Ez egy
szazalékos emelkedést jelent az €l6z6 évben indult biintetdligyek szamahoz viszonyitva.

Az év soran 59 személlyel szemben bizonyitast nyert a biincselekmény elkovetése. Ez
nagysagrendileg nem t6bb az el6z6 években kiszabott marasztalo itéletek szamanal. Jelen-
leg is folyamatban van még t6bb mint szaz személlyel szemben az ez évben kezdeménye-
zett, tovabbi 23 fovel szemben pedig a korabbi években indult biintetdeljaras.

Egy esetben hozott a birdsag végrehajthatod szabadsagvesztésrol szolo, nyolc fével szem-
ben végrehajtasaban felfliggesztett szabadsagvesztés biintetését kiszabo itéletet. A hivatasos
allomany 29 tagjaval szemben pénzbiintetést szabott ki, a tobbi elkovetdvel szemben pedig
az elkovetési magatartas tarsadalomra veszélyességének csekély foka miatt probara bocsa-
tas, vagy megrovas intézkedést alkalmazott.

Tovabbi 11 fével szemben a szolgalattal ssze nem fliggd biincselekmény miatt hozott
marasztalo itéletet a birésag.

A szolgalati jogviszonnyal 0sszefliggd blincselekmények kozott legstilyosabbnak tekint-
hetd vesztegetés megalapozott gyaniija miatt ez évben is 4 fovel szemben indult nyomozas,
melyek koziil egyet szlintettek meg, harom megsziintetése pedig jelenleg is folyamatban van.
Sajnalatos modon a hivatali visszaélések szama az el6z6 évi 17-r6l 28-ra, a targyi stlya mi-
att ugyancsak kiemelten kezelt bantalmazas hivatalos eljarasban biincselekmény megalapo-
zott gyanuja miatt inditott tigyek szama pedig 22-r6l 36-ra emelkedett.

Jogellenes fogvatartas, vagy szabadsag elleni blincselekmény a biintetés-végrehajtasnal
évek oOta nem volt.

A szolgalati rendet és fegyelmet sértd katonai blincselekmények szama kis mértékben no-
vekedett a korabbi évhez képest. Emelkedett az alarendelt megsértése, és az alarendelt altal
elkovetett szolgalati tekintélyt sértd, €s a parancs iranti engedetlenséget megvalosito biincse-
lekmények szama.

Ez évben kiemelt figyelmet forditottunk a gazdalkodas szabalyainak megsértésével elko-
vetett fegyelemsértések és biincselekmények felderitésére, és az ezekkel kapcsolatos felelds-
ségre vonasra is. Sajnalatos modon ezek elkdvetése tobb esetben bizonyitast nyert, melynek
eredményeként egy iigyben mar els6 fokon marasztalo itélet sziiletett hiitlen kezelés biincse-
lekményének elkdvetése miatt.

Komoly feladatot jelentett az év soran a fegyelmi és nyomozé tisztek tovabbképzése,
mely elsdsorban a juliusban hatalyba Iépett Uj biintetd eljarasi torvény szabalyainak megis-
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mertetését szolgalta. Ezt a feladatot nehezitette, hogy mind az e feladatot végzd, mind a pa-
rancsnoki beosztasban dolgoz6 munkatarsaink személyében szamos valtozas kdvetkezett be,
ezért a fegyelmi, biiniigyi munkaval jaro jogszerii és szakszerii feladatellatashoz folyamatos
segitséget kellett és kell nyujtani résziikre.

Jogi és titkarsagi tevékenység

A Jogi és Titkarsagi Féosztaly 10 alkalommal havi vezet6i értekezlet és 6 alkalommal or-
szagos értekezlet szervezését és elokészitését végezte.

A jogi munka legnagyobb részét az allamigazgatasi egyeztetés soran megkiildétt jogszabalyok
véleményezése és ehhez kapcsolodoan a belsé koordinacio elvégzése tette ki. 2006-ban 91 jog-
szabaly-tervezet érkezett véleményezésre, amely a 2005. évhez képest 50%-o0s csokkenést jelent.
2006-ban a szakteriilet 17 IM, IRM, illetve mas tarcaval k6zos rendelet kiadasanak elékészitésé-
ben vett részt. A 2005. évhez képest kilenc belsd intézkedéssel tobbet, azaz 63-at adtak ki. Ezzel
szemben 52 intézkedés keriilt visszavonasra, igy tovabb nétt a belsé normak szama. Jelentds ter-
het r6 a jogi szakteriiletre a PPP modszerrel épiil6 biintetés-végrehajtasi intézetekkel kapcsolatos
jogi tevékenység, tovabba a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasaban vald kozremiikddés.

A peres ligyek szama 20%-kal nétt, mivel 2006-ban 36 perben jart el a Jogi és Titkarsagi
Foosztaly. Az tigyek kb. 1/3-a munkatiigyi per, mely szam évrdl évre né. A fizetési megha-
gyasos, végrehajtasi eljarasos tigyek szama évek ota azonos szinten stagnal, idén 19 folya-
matban 1évé ligy volt.

A jogi szakteriilet tevékenységi korében eleget tett az allasfoglalas kéréseknek, koordinal-
ta az intézeti SZMSZ modositasokkal kapcsolatos feladatokat, tovabba ellenjegyezte az
egyes szakteriiletek altal elokészitett szerzédéseket.

Biztonsagi tevékenység

2006-ban a biztonsagi tevékenységet — az egyre sziikiilé anyagi lehetdségek ellenére — a
torvényes, szakszer(i végrehajtas, a tilszolgalat csokkentését célzd intézkedések melletti
erdn feliili munka, illetve a vezetok részérdl torténd hatékony iranyitas jellemezte.

A biztonsagi feladatokat ellato allomany szakmai felkészitését a bv. szervek jo szinvona-
lon végezték, a pénzhiany azonban bizonyos esetekben a tervezett oktatasok elmaradasat
eredményezte.

A tervezetthez képest csokkentett idétartamban, de 2006-ban is lehetdség nyilt a biztonsa-
gi osztalyvezetok, biztonsagi vezetdk kozponti tovabbképzésének megtartasara. Az érintett
bv. intézetek kabitoszer-keresd kutyai és azok vezetdi — intézeti koltségen — részt vettek az
évenként két hetes idétartamu iskolai tovabbképzésen, illetve résziikre Allampusztan 6t napos
kdzponti tovabbképzés megtartasara is sor keriilt, mely soran gyakorlati feladatként tobb bv.
intézetet is atvizsgaltak. 2006-ban 2 f6 kutyavezet6 és kutya kiképzése valosult meg.

A biztonsagi tevékenység szabalyozottsaga teljes korii és megfeleld tartalmil, azonban sziikség
volt néhany intézkedés atdolgozasara, modositasara. A mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasarol
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sz06l6 OP intézkedést —a CPT bizottsag ellendrzése soran kifogasoltakkal 6sszefliggésben — atdolgoz-
tuk. A Bv. KEI megsz{inése miatt modositasra keriilt a Fegyverzeti Szakutasitas, valamint a fegyve-
rek hatéstalanitasaval kapcsolatos eljarasi rend is megfeleléen szabalyozotta valt a kényszeritd esz-
kozok, fegyverzeti anyagok tipusait, készletnormait szabalyozé OP intézkedés modositasaval.

A szolgalatok tervezésével, szervezésével Osszefliggd feladatok ebben az évben az eddi-
giekhez képest még nagyobb hangsulyt kaptak. A takarékossagi szempontok miatt egyre job-
ban el6térbe kertiltek a szolgalati id6 csokkentésére vonatkozo torekvések.

A személyi allomannyal kapcsolatban a legtobb helyen az egészségiigyi okok miatti
nagyszamu tavollét, illetve a statuszok feltdltése jelentette a legnagyobb nehézséget.

Az év soran tobb bv. intézet is engedélyt kért és kapott az akcidcsoport miikddtetésének
sziineteltetésére. Altalanos azonban a tobbi intézetnél is, hogy ez a tevékenység — alapvetd-
en pénzhiany miatt — hattérbe szorult. Az dnkéntességi alapon miikddé csoportok 1étszama a
legtobb helyen folyamatosan csokkent, mert az intézeteknek nem volt lehetdségiik a megfe-
lel6 szintli képzések, felkészitések feltételeinek biztositasara.

A fogvatartottak Orzése, feliigyelete, ellendrzése jo szinvonalil volt. A fogvatartottak
2006-ban sem hajtottak végre a bv. intézet rendjét, biztonsagat kiemelten sulyosan sértd (ter-
rorcselekmény, fogolyzendiilés, rombolas, kitorés) cselekményeket.

A fogvatartottak személyi allomannyal szembeni erészakos fellépése az el6z6 évhez ké-
pest (45 eset / 45 £6) kisebb emelkedést mutat, targyévben 48 esetben 48 6 kvetett el hiva-
talos személy elleni erészakot.

A fogvatartottak egymassal szembeni viselkedése is a 2005. évihez hasonloan alakult. Sa-
lyos testi sértést €s szemérem elleni erdszakot kevesebbet jelentettek, viszont kis mértékben
emelkedett a kényszeritési esetek szama. Ongyilkossagot 5 £ kdvetett el. Két esetben em-
berdlés kisérletének megalapozott gyanuja miatt tortént feljelentés.

A fogolyszokést az év soran 6 esetben 6 f6 valdsitott meg (2 f6 mezdgazdasagi jellegii
munkaltatast folytatd intézetbdl, 2 f6 kiilsé munkahelyrél, 2 {6 pedig eldallitas kozben). Ez
a szam az el6z6 évhez képest (1 eset/1 f6) emelkedést jelent. A 6 esetbdl sulyossaga miatt
kiemelkedik a 2006. december 1-jén a Budapesti Katonai Ugyészségrol tortént szokés, ami-
kor a fogvatartott az eldallito biztonsagi feliigyel6t megtamadva, marokléfegyverét elvéve
vonta ki magat a bv. szerv 6rzése alol. A fogvatartottat néhany héttel késébb a rendérség el-
fogta. Jelenleg egyetlen személy sincs szokésben.

Az év soran 1097 db mobiltelefon elétalalasat jelentették az intézetek, melybdl tobb mint 900
db mar a bv. szerv teriiletén kertilt el6, kisebb részét a beérkezd csomagok ellendrzésekor fedték
fel. A rendkiviil magas szam miatt két esetben is korlevélben, ajanlasokat is megfogalmazva kap-
tak utasitast a bv. szervek vezet6i a bejutas megakadalyozasahoz, illetve a bent 1év6 késziilékek
hatékonyabb felderitéséhez sziikséges intézkedések haladéktalan megtételére. Kisérletet tettiink
arra, hogy a mobiltelefonok forgalmazasat a bv. szervezet technikai eszkdzok telepitésével blok-
kolhassa, a mobilszolgaltatok azonban ehhez az elézetes hozzajarulasukat megtagadtak.

A bv. intézeteket kdzvetlen timadas nem érte, azonban a szeptember-oktoberben Buda-
pesten bekovetkezett események soran a BvOP épiilete, illetve a Fovarosi Bv. Intézet 1. ob-
jektuma el6tt is tartottak demonstraciot, melyet a renddrség nagy erdkkel biztositott. Rend-
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bontas egyik esetben sem tortént. A bv. intézetek ellen iranyuld telefonos fenyegetést, illet-
ve szolgalati gépjarmii elleni tdAmadast nem jelentettek.

A fogvatartottak munkaltatasahoz kapcsolodo biztonsagi tevékenységek az elmult évek-
hez hasonloan, alapvetden jo szinvonalon zajlottak. Meg kell azonban emliteni, hogy az év
kozben bekdvetkezett 4 f6 szokése munkahelyrdl tortént, melyek koziil harom esetben fel-
igyelettel, egy esetben pedig ellendrzéssel foglalkoztattak az elitélteket. Az év kozbeni el-
lendrzések rairanyitottak a figyelmet a bv. intézetek, illetve a fogvatartottak foglalkoztatasat
végzo kft-k kozotti egylittmiikodés javitdsanak fontossagara.

A biztonsagi tevékenység egyik legkiemeltebben kezelend6 része a fogvatartottak intéze-
ten kiviili mozgatasa. Az eldallitasi feladatok az el6z6 évekhez képest tovabb novekedtek.
Az év soran 47828 esetben tortént eldallitas valamilyen kiils6 intézménybe (2005-ben 42412
eset). 2006-ban dsszesen 69910 6 szallitasara kertilt sor. (E16z6 évben szinte azonos, 69564
{6 szallitasa tortént). A koriiltekintdé végrehajtasnak koszonhetéen a nagy esetszamok ellené-
re a fenti tevékenységet Osszességében sikeriilt szakszer{ien végrehajtani, azonban kiemelen-
do az eléallitasok soran 2 alkalommal bekdvetkezett fogolyszokés. Az egyik esetben egész-
ségiigyi eldallitas alkalmaval, a masik esetben pedig ligyészségen torténd irategyeztetés so-
ran szokott meg a fogvatartott.

Szolgalati kutyak tekintetében nem tortént kiemelést érdemld esemény. A kutyavezetdk €s szol-
galati allataik szamara — a kabitoszer-keresésre kiképzettek kivételével — tovabbképzés megtarta-
sara pénzhiany miatt nem nyilt lehetdség. A leselejtezett allatokat mindenhol sikeriilt potolni. Eh-
hez az év soran az anyagi segitséget még kozpontilag kaptak az intézetek, azonban 2007-t61 a be-
szerzéshez sziikséges pénziigyi fedezetet mar sajat koltségvetésiikbol kell kigazdalkodniuk.

A rendvédelmi szervekkel valo egyiittmiikodés mind kdzponti, mind helyi szinten jo. Az
egyiittmikodési megallapodasok rendelkezésre allnak, azok feliilvizsgalata folyamatosan
torténik. A kozos feladatok végrehajtasa gordiilékeny, azonban a minden szervezetet érintd
pénziigyi nehézségek a tervezett oktatasi, képzési feladatok, a kozos torzsfoglalkozasok,
egyiittmikodési gyakorlatok elmaradasat eredményezik.

Osszességében megallapithaté, hogy a biztonsagi tevékenység végrehajtasa 2006-ban is
jo szinvonalon, torvényes keretek k6zott tortént. Az egyre sziikiilé anyagi lehetdségek azon-
ban bizonyos esetekben az észszerli kockazatvallalas hataranak atlépésére kényszeritik a te-
riilet iranyitasat végzo és azért felelds vezetdket.

Biintetés-végrehajtasi tevékenység

A biintetés-végrehajtasi intézetekben és intézményekben elhelyezett fogvatartottak létsza-
ma 2006. évben kis mértékben csokkent az e€l6z6 évhez képest. Az atlaglétszam 2005-ben
16300 f6 volt, 2006-ban 15706 £6.

Az elhelyezési koriilmények az év soran minimalisan javultak. A fogvatartotti [étszam az
év elejei 15720 fével szemben 2006. december 31-ére 14821 fore csdkkent, ez a telitettség-
ben 10%-o0s csokkenést jelent. Ugyanakkor jelenleg is vannak nehéz helyzetben 1évo bv. in-
tézetek, kiilondsen a Baranya Megyei Bv. Intézet, valamint a keleti orszagrész megyei inté-
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zetel, illetve a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, a Budapesti Fegyhaz és Borton és a Va-
ci Fegyhaz és Borton.

A biintetés-végrehajtasi intézetek az év folyaman néhany kivétellel — Fiatalkortiak Regionalis Bv.
Intézete (Kecskemét), Fiatalkoruak Bv. Intézete (Tokol), Veszprém Megyei Bv. Intézet — elhelyezé-
si nehézségekkel kiizdottek. Az intézetek elhelyezhetd fogvatartotti Iétszama 2006. december 31-én
11374 £6 (2005. december 31-én 11260 f5), a két egészségiigyi intézményben 608 {0, Gsszesen:
11982 6. Az intézetek elhelyezhetd 1étszama az egy évvel ezelbttihez képest 114 fével csokkent.

A biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos telitettségi mutatdja 2006-ban 138% (2005-ben
az atlagtelitettség 145% volt).

Az eldzetesen letartoztatottak szama 2006. december 31-én (3786 £6), az év folyaman fo-
lyamatosan csokkend volt.

A megyei bv. intézetek koziil néhany kirivoan zsufolt volt az év folyaman. A legmagasabb
telitettségi atlagok a Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézetben (188%), Baranya Megyei
Bv. Intézetben (178%) Févarosi Bv. Intézetben (152%), Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Bv. Intézetben (167%) és Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézetben (172%) voltak.

Az elézetesen letartdztatottak Gsszetétele a 2007. januar 1-jei allapot szerint:

0sszesen felnott fiatalkoru
Els6 foku itéletig: 3122 16 2961 6 161 f6
Nem jogeros elitélt: 664 16 653 10 11 6
Osszesen: 3786 fo 3614 fo 172 16

Az elbzetes letartoztatas tartama atlagosan (jelenleg fogvatartasban 1évoket vizsgalva) 8,1 ho-
nap, ebbdl bv. intézetben atlagosan 7,9 honapot toltdttek. (2005. évben az eldzetes letartoztatas
atlagos tartama 8,24 honap volt.) 542 fére csokkent azok szama, akik egy évet meghaladdan van-
nak elézetes letartoztatasban (2005. december 31-én 604 6 volt). A 3786 {6 koziil 81 {6 olyan
fogvatartott van, aki 2 évet meghaladoan van eldzetes letartoztatasban (el6z6 évben 102 £6 volt).

Az elitéltek létszama 10782 6 (2005. december 31-én 11469 {6 volt), az el6z6 évi adat-
hoz képest a csokkenés 687 f6.

Az adatokbol megallapithato, hogy az elitéltek tilnyomo része (59%) borton fokozatu, és
az elmlt évekhez hasonldan a férfiak és nék aranya valtozatlan (94% - 6%).

Az elitéltek végrehajtasi fokozatonkénti bontasban:

o0sszesen férfi noé
Fegyhaz 320616 | 315816 | 13816
Felngitt korak. BOTON 61406 | 56956 | 445 f6
Foghiz 756 16 696 6 60 16
Pbh.+ kém. atv. 294 6 275 6 19 16
Borton 172 16 167 16 516
. . [Foghaz 124 16 122 16 216
Fiatalkortak: Ssspesen: 1078216 | 1011316 | 669 6
100% 93,8% 6,2%
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Az eléélet vonatkozasaban 0sszehasonlitva az aranyokat az el6z6 évi adatokkal, az ta-
pasztalhato, hogy az elitélt kategoriaban az els6 biintényesek aranya 4%-kal nétt, ugyanak-
kor, a tobbszords visszaeso elitéltek aranya valtozatlan (2005-ben 22,90%), a visszaesOké
pedig kis mértékben csokkent (2005-ben 31,46%).

Az elitéltek eldélet szerinti megoszlasa a 2006. december 31-ei allapot szerint:

Els6 biintényes:

539816 | 50,1%

290416 | 26,9%

TObbszorods visszaesd:

248016 | 23,0%

Osszesen:

I
||Visszaesc’i, kiil.visszaesO:
I
I

10 782 £6 {100,0%

A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak szamaban az el6z6 évhez viszonyitva jelentds
valtozas tapasztalhato, 55 fos a csokkenést.
Kilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak:

Elézetesen letartoztatott 3116

Fegyhdz 89 16
Elitélt Borton 104 16

Foghaz 18 £6
Kényszergyogykezelt 2 6
Pbh. + kdzérdekli munka 4 16
Idegenrendészeti Grizetes 10 6
Elzéarasra beutalt 016
Osszesen 538 16

A biintetés-félbeszakitasi kérelmek szama ez évben 1728 db (2005. évben 1482 db) volt,
mely az el6z6 évhez képest jelentés ndvekedést mutat. Osszesen 442 f6 esetében (2005-ben
249 £6) engedélyezte a dontésre jogosult a biintetés félbeszakitasat. Az engedélyezett biinte-
tés-félbeszakitasok szama 71%-kal nétt, ez elsésorban annak tudhaté be, hogy az elmult év-
ben az orszaggytilési képvisel6i valasztason, illetve az onkormanyzati valasztason valo rész-
vételre nagy szamban kértek az elitéltek félbeszakitast.

" Miniszteri hatdskoérben 11 16
" Orszagos parancsnoki hataskorben 43 6
[ Intézetparancsnoki hataskorben 388 16

A félbeszakitasra bocsatottak koziil
85 6 nem jelentkezett az el6irt idoben
az intézetben, ez az engedélyezettek-
nek csaknem 20%-a.

Rovid tartamu eltdvozas jutalomban 1219 f6 elitélt részesiilt 1737 esetben:

Az esetek szama csOkkent a

2005. évi 2131-hez képest.

Mindossze 3 alkalommal nem

jelentkeztek az eldirt idoben a

rovid tartamt eltavozasra bo-

Fegyhaz 59 6 96 eset
Borton 673 6 947 eset
Foghaz 430 f6 585 eset
Fk. borton 416 5 eset
Fk. foghaz 16 2 eset
Atmeneti csoportban 52 6 102 eset

csatottak.
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Kimaradas jutalmat 316 f6 590 esetben kapott, ez a szamadat 2005. évben 382 f6 (646
eset) volt.

Feayhaz 56 16 143 osctben A kimaradasra bocsatottak koziil
Borton 146 16 198 esetben 2 {6 nem tért vissza az intézetbe.

Foghéz 26 16 65 osctben Stlyos beteg hozzatartozdé meg-
Fk_Borion 516 3 esctben latogatasat 234 esetben engedélyez-
Fk. Foghéz 075 0 esetben ték, ebbdl 65 fonél feliigyelettel
Atm. csoportos 63 {0 179 esetben (2005-ben: 372 esetben, ebbdl 82
Osszesen 316 16 590 esetben esetben feliigyelettel), valamennyi

elitélt idoben visszatért.

Enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) hatalya ala helyezve 437 {6 volt, melybdl 137 £6
kérelemre keriilt az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatalya ala. (2005-ben: 210 £6).

Az EVSZ-es elitéltek 1étszama 2006. december 31-én 180 £6 (2005. december 31-én: 110
) volt. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezett elitéltek koziil 7 f6 esetében a bv.
bir6 megsziintette az EVSZ alkalmazasat.

Az eltavozasok szama 3033 volt (2005-ben 2768 eset), az eltavozottak koziil 1 f6 nem je-
lentkezett a szabadsagvesztés tovabbtoltésére.

A biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény modositasarol szolo 2006. évi LI. tor-
vény a fokozatvaltas terén nagy horderejii valtozasokat hozott. Enyhébb fokozatba helyezés-
re az intézetek 3302 esetben tettek eldterjesztést, 1536 esetben engedélyezte azt a bv. bird.
A 3302 esetbdl 2202 esetben az elitélt vagy véddje kérelmére tortént az eléterjesztés, mely-
bdl 876 esetben adott helyt a bv. bir6 a kérelemnek, mig 1029 esetben elutasitotta azt.

A szigorubb fokozatba helyezésre 41 eldterjesztés késziilt, 29 esetben rendelte el a bv. bi-
6 az eggyel szigoribb fokozatba helyezést.

Osszehasonlitasul a 2005-6s adatok alapjan szigorubb, illetve enyhébb fokozatba helye-
zésre 469 elitélt esetében késziilt elbterjesztés a bv. birdk felé, 40 alkalommal szigorubb, 429
esetben enyhébb fokozatba javasolta atmindsiteni az elitéltet a bv. intézet. A bv. biré 421
esetben — 36 szigoribb, 384 esetben enyhébb — engedélyezte a végrehajtasi fokozat megval-
toztatdsat.

Atmeneti csoportba helyezésre 135 esetben tettek el6terjesztést az intézetek, dtmeneti
csoportban 2006. december 31-én 157 6 volt (a szadm valamelyest csokkent, 2005-ben 170
el6terjesztést tettek).

Partfogo feliigyelet elrendelésére 415 f6 esetében tettek eldterjesztést, mig partfogo fel-
ligyelet ald helyezésre 1997 £6 (2005-ben 2391 f6) esetében kertilt sor.

Feltételes szabadsagra bocsatas irant 8267 esetben tettek eldterjesztést, a bv. birdo 7025
esetben engedélyezte (2005-ben 8806 eldterjesztésre 8115 esetben engedélyezte). A jogsza-
baly-modositas alapjan 82 esetben terjesztettek eld az elitéltek kérelmet feltételes szabadsag-
ra bocsatas irant, 47 esetben engedélyezte azt a bv. bird. (2006. évi LI. térvény 276. §)

2006-ban 11634 6 fogvatartott kapott jutalmat, 6sszesen 32 397 alkalommal, ami az el6-
76 évhez képest 11807 eseti csokkenést jelent. Fegyelmi fenyitések szama 652-vel emelke-
dett a 2005. évhez viszonyitva, mivel 2006-ban 6sszesen 9761 fenyitést szabtak ki.
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Rehabilitacios, reszocializacios és képzési programok vonatkozasaban a Fogvatartasi
Ugyek Féosztalya alacsony pénzosszeggel gazdalkodhatott, igy a 2006. évben a fogvatartot-
tak képzésére nem forditott Gsszeget. A korabbi évek szakmai segitségnyujtasa 2006. évre
meghozta az eredményét, az oktatas kizarélag kiilsé forrasok bevonasaval valosult meg. Az
altalanos és kozépiskolai iskolai oktatas finanszirozasa az allami normativ tdmogatasbol és
az esetleges intézeti kiegészitésbol tortént. A szakképzések finanszirozasara az intézetek és
a képzok jelentds palyazati tevékenységet végeztek, melyek nagy része eurdpai unids pén-
zek bevonasaval valosult meg, a ,,Lépj egyet elére” program keretében.

A 2005/06. tanévben mindegyik végrehajtd intézet biztositotta az elitéltek altalanos isko-
lai oktatasat, egy let6lté hazban l1étszamhiany miatt nem indult altalanos iskolai oktatas. Az
év végén is tanulmanyokat végzo 825 fogvatartott koziil 691 f6 eredményesen teljesitette a
tanévet, a 2006/07. tanévben 789 f6 kezdte meg alapfoku iskolai tanulmanyait. A bv. szerve-
zet a beiskolazhato elitélteknek az altalanos iskolai tanulmanyok folytatasat biztositani tud-
ja, a tanév kezdetekor ilyen kérelmet el6terjesztok beiskolazasa megtortént.

A 2005/06. tanévben 12 bv. intézetben folyt kozépiskolai oktatas, a tanév végén 330 ta-
nulobol 297 16 tett eleget tanulmanyi kotelezettségeinek. A 2006/07. tanévben tovabbi kettd
bv. intézetben kezd6dott meg a kdzépiskolai oktatas, igy mar 14 bv. intézetben érhetd el ez
a képzési forma. A 2006/07. tanévben 498 {6 kezdte meg a tanulmanyait. E tanévtol elérhe-
té a kozépiskolai képzés az elitélt n6k szamara is. Azokat a fogvatartottakat, akik kdzépis-
kolai tanulmanyok folytatasara jelentkeztek, lehetdség szerint atszallitottuk olyan bv. intéze-
tekbe, ahol képzésiik elkezdddhetett.

Magantanuloi jogviszonyban a budapesti Belvarosi Tanoda és a kecskeméti Németh
Laszl6 Gimnazium oktat fogvatartottakat, 6sszesen 32 fot.

A gazdasagossagot szem el6tt tartva minimalis 1étszammal miikodo (2-5 £6) osztalyok (pl.
a kozépiskola magasabb évfolyamain) nem indultak, de megszerveztiik a tanulni vagyok at-
szallitasat, oktatast végzé mas bv. intézetbe. Az egyes bv. intézetekben, ahol a 10. évfolyam
utan nem folytattak a gimnaziumi oktatast, a tanulokat olyan szakképzésbe vontak be, mely-
nek eldképzettségi feltétele a 10. évfolyam elvégzése volt.
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Fels6foku tanulmanyokat a 2005/06. tanévben 9 6, a 2006/07. tanévben 13 {6 folytatott.
A fels6fokt tanulményokat folytatok szama az évek soran folyamatosan emelkedik. Feln6tt-
képzés keretében megvalositott (iskolarendszeren kiviili) oktatasban a 2006. tanévben 48
tanfolyam indult 852 fogvatartott beiskolazasaval (2005. évben 41 tanfolyam 654 fével in-
dult), mely az el6z6 évhez képest pozitiv. A javulas oka, hogy a képzok jelentds palyazati
forrasokat tudtak az elitéltek képzéséhez bevonni.

A tanfolyamok tobbsége a ,,Lépj egyet elore” program keretében valosul meg, de tobb
mas palyazat segitségével is folynak képzések. E palyazatok kivalasztasa a munkaiigyi koz-
pontok hianyszakma listaja alapjan tortént.

Az elbzetes letartoztatast végrehajto intézetekben az eldzetes fogvatartottak (az Osszlét-
szam 25%-a) ott tartozkodasanak iddtartama kiszamithatatlan, igy az oktatas nem tervezhe-
td. Ezt figyelembe véve a képzésekre a gyorsan lefolytathatd, iskolarendszeren kiviili szak-
képzések és népfodiskolai képzések jellemzbek. A 2006. évben inditott tanfolyamokon beliil
megyei hazakban 13 tanfolyamon 188 {6 kezdte meg tanulmanyait (2005-ben 10 tanfolya-
mon 127 £6). A képzéseken til kiemelt jelentdségii a megszerzett ismeretek szinten tartasat
biztositd ismeretterjesztd, kézmives, irodalmi szakkorok szervezése.

A blnmegelézési kormanyhatarozat szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben lévok
szervezni az oktatas, a szakképzo, az OKIJ-s képesitést add, koztiik informatikai szakirany(
képzési programokat és a kapcsolodo felndttképzési szolgaltatasokat, allaskeresd tréninget,
az 6nismereti csoportot, a konfliktuskezeld tréninget, mint szolgéltatast. Onismereti és infor-
matikai képzéseket igény szerint teljesitett a bv. szervezet a 2006. évben. Terveinkkel ellen-
tétben, ebben az évben sem sikeriilt megvalositani a bv. dolgozok munkaerdpiaci-tréner kép-
z¢sét, melynek koszonhetéen szakembereink hozzasegithetnék a fogvatartottakat a megszer-
zett képesitések mobilizalasahoz.

A 2006. évben 13 informatikai képzés indult a bv. intézetekben. A Miniszterelnoki Hiva-
tal Informatikai Kormanybiztossagatol 2001-ben egyiittmiikodés keretében kapott informa-
tikai szaktantermekben képzések, onképzés és informatika targyu szabadidés, szakkori fog-
lalkozasok folytak.

A biintetés-végrehajtasi szervek egyhazi és civil szervezetekkel vald egyiittmikodésének
kore nem valtozott az év folyaman. Ezek a szervezetek tovabbra is, a biintetés-végrehajtas
szakmai tevékenységét és annak eredményességét nagymértékben tamogatd tevékenységet
fejtettek ki.

A fogvatartottak szabadidds tevékenységének szinesitése érdekében palyazati formaban
biztositottunk anyagi fedezetet. A 2006. évi finanszirozas alatta maradt az el6z6 évi anya-
gi keretnek, a KKB forrasbol kabitoszer-prevencios programokra 7700000 Ft-ot forditot-
tunk.

Tobb intézet jo kapcsolatot alakitott ki a teriiletiikon miikddo civil szervezetekkel, f6is-
kolakkal, igy az intézetek sziikds anyagi helyzete mellett palyazatok segitségével biztositott
képzések és programok nagyban javitottak kotelezettségeink teljesitését. Kiemelendd 2006.
évben a kiils6 eldadok altal tartott élménybeszamoldk, koncertek, bemutatok sokasaga.
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A Kabitoszeriigyi Koordinacios Bizottsagtol kapott keret terhére a Fogvatartasi Ugyek
Foosztalya palyazatot irt ki a prevencios programokra, melyre bv. intézetek palyazhattak.
Mindegyik palyazo bv. intézet lehetdséget és anyagi segitséget kapott programjaik megvalo-
sitasara.

Az Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium KAB-PP-06-B kod-
szamu palyazatara tobb bv. szervezet készitett palyazati anyagot.

A Nemzeti Kulturalis Alap meghivasos palyazata alapjan tobb bv. intézet konyvtari allo-
manya gyarapodott letétként kapott kdnyvekkel, 5 500 000 Ft értékben.

Az Orszagos Blinmegeldzési Bizottsag (OBmB) Titkarsaganak ,,Makro” palyazati felhi-
vasara 2 bv. intézet sikeres palyazatot készitett, és mintegy 27 000 000 Ft timogatast nyer-
tek el.

A 2006. évben a 2005. évben megnyert EQUAL programok megvaldsitasa is zajlott.

A 2006. évben a Professzorok az Europai Magyarorszagért Egyesiilettel, a Magyarorszagi
N6i Alapitvannyal, a Diotorés Alapitvannyal (Kiemelten Kdzhasznt Szervezet) készitettiink
el orszagos hataskorti, vagy tobb bv. intézetre kiterjedd egyiittmiikodési megallapodast.

Védelmi tevékenység

A biintetés-végrehajtasi szervezet honvédelmi, polgari- és katasztrofavédelmi tevékenysége
2006-ban alapvetden kettds célt szolgalt. Egyrészt biztositotta a folyamatos készenlétet a va-
ratlanul bekovetkezd, a biintetés-végrehajtas rendeltetésszerli mikodését, a fogvatartottak és a
személyi allomany életét és testi €pségét veszélyeztetd helyzetek, eseményekkel szemben, a
veszélyeztetd hatasok elharitasat vagy csokkentését szolgald intézkedések bevezetésére. Mas-
részt folytatta az allomany felkészitését, a bv. szervezet 0j tagjainak képzését, a felkésziilés ok-
manyainak karbantartasat, teljesitette a jogi szabalyozas valtozasaibol adodo feladatokat.

Fenti kovetelmények teljesiilését szolgalta a védelmi igazgatasi tevékenységben vald or-
szagos ¢és teriileti szintli részvétel, a kormanyzati és tars fegyveres szervekkel megvalositott
folyamatos kapcsolattartas, fovarosi és megyei szinteken a védelmi bizottsagok munkéjaban
vald kozremiikodés. A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a Kormanyzati Koordina-
cios Bizottsag, a Védelmi Foosztaly vezetdje és munkatarsai a Bizottsag Operativ Torzse
iilésein, valamint a védelmi igazgatas orszagos rendezvényein képviselték a biintetés-végre-
hajtast, illetve felhatalmazas alapjan 2006. junius 30-4ig az igazsagiigyi tarcat.

A védelmi tevékenység jogszabalyi alapjai jelentésen megvaltoztak, 2006. augusztus 1-
jétél az IRM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak megfogalmazasa alapjan a Védelmi
Foosztaly nem végez tarcaszintii feladatot, valamint a megvaltozott jogszabalyi kérnyezet-
b6l adodoan az addigi védelmi, polgari és katasztrofavédelmi feladatokra vonatkozé jogsza-
balyok és allami iranyitas egyéb jogi eszkozei alkalmatlanna valtak a feladatok végrehajta-
sara. Ebbol adodoan elsészam feladat volt, hogy az 1j struktiranak megfeleld jogi szaba-
lyozast kdvetden kidolgozzuk a szakteriilet belso szabalyozoit. A hadkotelesek rendkiviili al-
lapotban és megel6zé védelmi helyzetben torténd katonai szolgalatra vald behivasanak, ka-
tonai szolgalatanak és leszerelésének rendjérdl szold 21/2006. (VIII. 8) HM rendelet kihir-
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detését kovetéen az MH Katonai Igazgatasi és Adminisztracios Kozponttal Megallapodast
kotottiink a jogszabalyi kotelezettségbol adodo adatszolgaltatas teljesitésére.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatait szabalyozé kormany-
rendelet eldirasai szerint a biintetés-végrehajtasi szervek folyamatosan feliilvizsgaltak a vé-
delemgazdasagi alapterveiket. A védelmi tevékenység dokumentacids, személyi és anyagi-
technikai hatterének biztositasa érdekében 2006-ban szamos intézet atdolgozta, pontositotta
felkésziilési okmanyait, részben sajat hataskorben, részben a feliigyeleti ellendrzések megal-
lapitasainak hatasara. Financialis okok miatt nem sikeriilt elérelépni a védelmi eszkozok
korszerisitése (cseréje), az esedékes karbantartasok és felujitasok végrehajtasa terén. 2006-
ban a folyadékos mentesitd gépkocsik kivonasra keriiltek a rendszerbdl. Az orvosi segély-
hely egységek szavatossagi cseréjét elvégeztettiik.

2006-ban részt vettiink a befogadd nemzeti tamogatas (BNT) Tarcakdzi Bizottsagban. A
BNT konkrét tervezési feladatait 2006. augusztus 31-€ig teljesitettiik, adatszolgaltatasi kote-
lezettségnek eleget tettiink.

Egészségiigyi tevékenység

A biintetés-végrehajtas egészségiigyi szolgalata 2006-ban is jo szinvonalon teljesitette a jog-
szabalyokban, intézkedésekben, utasitasokban és munkatervekben elrendelt feladatait. A kodifi-
kacios teenddk kozott kiemelt figyelemmel kezeltiik az egészségiigyi reform-folyamatokat el6-
készit6 és fejlesztés-politikai koncepciokat szolgald jogszabalyok adaptalasat, a kiilon eljaras le-
hetéségeinek kimunkalasat. Az egészségiigyi intézmények integralasara iranyuld kormanyhata-
rozat kapcsan elékészitettiik a bv. egészségiigyi intézetek elkiiloniilt miikddése, illetve a vonatko-
76 torvényi rendelkezések alapjan a fogvatartottak esetében a vizitdij, valamint kérhazi napidij
kifizetése aldl a mentesités feltételeinek megteremtését. Kozremiikodtiink tobb jogszabaly-mo-
dositasi folyamatban, az IMEI feladatkorét, a kabitoszer problematikat, a fogvatartottak egyéb
egészségligyi ellatasat érintéen. A megrendelblapra torténd gyogyszerbeszerzés lehetségének
megsziintetése, a vényiras kiterjesztése és az elbirasok valtozasa jelentds tobbletfeladatot eredmé-
nyezett, melyhez megfeleld utmutatok késziiltek és az informatikai hatteret is sikertilt biztositani.
Sok gyakorlati munkat kovetelt az ANTSZ-szel kottt egyiittmitkodési megallapodasbol fakado
kozos, valamint az egyéb kotelezettségekbdl adodo ellenérzések végrehajtasa. Szamottevo nove-
kedés mutatkozott az egészségligyi targyt adminisztrativ teendékben, valamint ligyirat-forga-
lomban is, elsésorban a fogvatartotti kérelmek, panaszok, beadvanyok tekintetében.

A személyi allomany tagjai az elmult évben is teljes koriien részesiiltek a tobbszinti,
komplex egészségiigyi szolgaltatasban, amelyhez hozzajarult a korabban a beliigyi tarcahoz
tartozo egészségiigyi haloézat szinvonalas kdzremiikodése. A bv. allomanyaban szolgalatot
teljesitd vezetdk egészségiigyi ellatasanak rendjérdl kiilon orszagos parancsnoki intézkedés
kiadasara kertilt sor.

Az Egészségiigyi Foosztaly keretében miikddd I1. foku Egészségiigyi Alkalmassagot Vizs-
gal6 Bizottsag eldtt megjelentek szama 15%-kal emelkedett, ugyanakkor valamelyest csok-
kent az alkalmatlanok ardnya. Az el6z6 évhez viszonyitva kozel 30%-kal csokkent a FUV és
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OOSZI vizsgalatok szama, ami még mindig soknak tekinthetd a hivatasos allomanyban szol-
galatot teljesitok szama és atlagéletkora relaciojaban. A rendelkezésre allo adatok nem tartal-
mazzak az év masodik felében kezdeményezett eljarasokat, melyek lezarasa — az utolsé ho-
napokban benytjtott szamos kérelem miatt — csak 2007 év folyaman esedékes. A folyamat
hatterében a még mindig kedvez6 nyugdijfeltételek, a fegyveres szolgalati értékek devalvalo-
dasa, valamint az egyre nehezedé munkakoriilményekbdl adodo, valds pszichés és szomati-
kus alapon kialakult egészségkarosodasok allnak. Utobbi érveket tamasztja ala, hogy sulyos
betegség, rokkantsag okan mindossze 2 dolgozot helyeztek nyugallomanyba. A kilenc regiszt-
ralt halalesetbdl egy befejezett dngyilkossag volt, két munkatarsunk baleset, a tobbi pedig
rosszindulatu daganatos, illetve keringésrendszeri megbetegedés miatt vesztette el életét.

Utemezetten keriilt sor a fizikai erénléti felmérések eldtt a sziirdvizsgalatokra. A korcso-
portonként kotelezd pszichikai alkalmassagi vizsgalatok minden bv. szervnél megtorténtek,
de a renddrség altal eddig biztositott kozremiikodés — az atszervezések miatt — nem volt tel-
jes korti, ami jo néhany intézetben téritéses szolgaltatas igénybevételét tette sziikségessé.
Hasonl6 okokra visszavezethetden €s sajat szakember hianyaban, tobbségében a mentalhigi-
énés gondozas is kiils6 szolgaltatokra harult. A biintetés-végrehajtas még mindig, bar korla-
tozott 1étszdmban és idétartamban, de gondoskodott az allomany rekreacidjarol.

Az orvosi rehabilitacios programok (Hévizen, Igalon és Gyulan) az el6z6 évhez viszo-
nyitva 14%-kal tobb, dsszesen 582 dolgozo és igényjogosult szamara biztositottak az egész-
ség és munkaképesség meglrzését.

A fogvatartottak a progressziv betegellatas szintjeinek megfelelden részesiiltek gyogyito-
megel6z6 szolgaltatasban. A 1étszam csokkenésével aranyosan alakult az alapellatas beteg-
forgalma. Az orvoshoz fordulas leggyakoribb indokat a szezonalis megbetegedéseken kiviil
a sziv-keringésrendszeri, valamint pszichés és pszichoszomatikus eredetli korképek képez-
ték. Valtozatlanul magas a gondozottak és diétas élelmezésben részesiilék aranya. A kiilsé
szakintézmények igénybevétele tovabbra is elsdsorban a siirgdsségi és egyéb indokolt ese-
tekre korlatozodott.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben miikodo fizikoterapias részleg orszagos igényeket
elégitett ki, 537 reumatologiai szakvizsgalatot végeztek el és 370 raszorult részére nytjtot-
tak komplex kezelést. Ezt a programot egészitette ki a nagyfai és balassagyarmati fizikote-
rapias szolgaltatas.

Az alternativ drogkezelések kozil fiiggdséget gyogyitd kezelésben 68-an vettek részt.
Kabitoszer-hasznalatot kezel mas ellatasban, illetve megeldzo-felvilagositod szolgaltatasban
a feladatra kijeldlt bv. intézetekben 134 {6 részesiilt. 15 intézetben miikddott prevenciods
részleg, és 223 féréhelyen 180 onként jelentkezd szamara nyujtottak kezelést. A biologiai
mintavételek szabalyosan torténtek.

Az elhunytak szama gyakorlatilag valtozatlan, 45 (43 férfi és 2 nd) volt. A halalesetek ko-
z0tt a vezetd korismérvnek a keringésrendszeri megbetegedések bizonyultak, de emelkedett
a rosszindulati daganatos korképek aranya is.

A bv. kozegészségiigyi viszonyai elfogadhatoak, részben a zsufoltsag mérséklodésének,
részben a higiénés fegyelem kovetkezetes betartasanak koszonhetéen. Valtozatlanul id6sze-
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rl a rossz allagu, valamint elavult épiiletek (korletek, lako- és szocialis egységek) litemezett
rekonstrukcioja, illetve tovabbra is napirenden kell tartani a fekvébeteg ellatd intézmények
helyzetének rendezését.

A jarvanyligyi helyzetet sporadikus események jellemezték, fert6z6 betegség halmozoda-
sa 2 intézetben, 2 alkalommal fordult el6, a betegek szama nem érte el a veszélyeztetettek
3%-at sem. 2006-ban a Vérellatd Szolgalat uj stratégidja kovetkeztében gyakorlatilag meg-
szlintek a véradasok, mellyel egyes fert6zo6 allapotok felismerésének fontos sziirdomodszerét
veszitettiik el. Tovabb csokkent az dnként igényelhetd HIV sziirések szama is. A jelenleg
még stabil kdzegészségiigyi és jarvanyiigyi helyzet megdrzéséhez elengedhetetlen az infrast-
ruktira és az elhelyezési koriilmények tovabbi jelentds mértéki korszeriisitése, javitasa. A
bv. foglalkozas-egészségiigyi szolgalata a tavalyi évben is teljesitette a jogszabalyban eldirt
kotelezettségeit.

A fogvatartottak gyogyszerellatasara 2006-ban 233,5 MFt-ot kellett forditani. Az egy be-
tegre jutd gyogyszerkdltség az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyito Intézetben — tobb
évi stagnalast kdvetéen — minimalisan (5%-kal) emelkedett, a Bv. Kézponti Korhazban pe-
dig jelentésen csokkent (420 eFt-rol 310 eFt-ra), az alapellatasban kozel 17%-kal noveke-
dett. Az egészségiigyi fogyodanyagok beszerzésére csak 45 MFt allt rendelkezésre, ami 12
MFt-tal kevesebb volt, mint a 2005. évi eldiranyzat. Nagy értéki orvosi késziilékek beszer-
zés€hez mindossze 23,9 MFt 6sszeggel lehetett gazdalkodni. A mliszerpark amortizacidja és
a minimumfeltételek teljesitése a kozeljovoben egyre nagyobb mértékii beruhazast tesz
sziikségessé.

Az egészségligyi személyzet tagjai kozil 4 orvos és 28 szakdolgozo vett részt kdzponti
finanszirozasu képzésben. Eredményesnek ¢és sikeresnek bizonyult a bv. egészségiigyi dol-
gozok XXIV. Tudomanyos Ertekezlete, a kliniko-patologiai konferencia, a szamitogépes
egészségiigyi alrendszer miikddtetésével kapcsolatos informatikai képzés, valamint a Sem-
melweis-napi Emlékiilés is.

Rendszeres és folyamatos volt az egylittmiikdés allami és tarsadalmi, illetve civil szer-
vezetekkel, szamos konferencian és szeminariumon, valamint egyeztetd megbeszélésen volt
biztositott a bv. egészségiigyi szakteriiletének képviselete. Ezek kozil is kiemelésre érdemes
a WHO Eurépai Regionalis Irodaja Borton-egészségiigyi szekcidjanak éves beszamoldja,
melyre eléadas is késziilt, négy év atfogd adatainak szolgaltatasaval. Hasonld horderejii
program volt az ENDIPP szervezésében megtartott, a kabitoszer és a fert6z6 betegségek té-
makdrét feldolgozo konferencia.

Nemzetkozi és sajto tevékenység

A bv. szervezet nemzetkozi tevékenységében 2006-ban is jelentds szerepet jatszott a szlo-
vak ¢és lengyel biintetés-végrehajtassal kotott szerzédésen alapuld tapasztalatcserék szakmai
programjainak végrehajtasa. Szlovak viszonylatban két kiutazas tortént, tovabba két beuta-
zas valosult meg, mig a lengyel kapcsolatban ugyancsak két kiutazas volt, valamint két be-
utazas tortént. Mivel a korabbi egyiittmitkddési megallapodasok lejartak, az 0j szerz6dések
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elokészitése céljabol 2006-ban a magyar biintetés-végrehajtas fogadta mind, a szlovak mind
a lengyel felet.

2006-ban a bv. szervezet harom alkalommal vett részt igazsagiigyi delegaciok fogadasa-
ban. Bosnyak, mongol €s szasz igazsagiigyi szakemberek tettek hivatalos latogatast, tobbek
kozott a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézetben, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, a Févaro-
si Bv. Intézetben és a Baranya Megyei Bv. Intézetben.

A BvOP a 2006. évben harom alkalommal vett részt nemzetk6zi konferenciak szervezésé-
ben. Koziiliik kiemelt jelentdséglinek tekinthetd a Nemzetkozi Biintetdjogi és Bortoniigyi
Alapitvany nemzetkdzi kollokviuma, amelyet 2006. februar 16-19. kozott rendeztek meg. 27
kiilfoldi vendég vett részt a rendezvényen, 14 kisérével, 6sszesen 14 orszagot képviselve. Ha-
zankat 32 szakember képviselte. A kollokviumon Dr. Petrétei Jozsef igazsagiigy-miniszter {in-
nepélyes nyitobeszédet, Dr. Kondorosi Ferenc kdzigazgatasi allamtitkar pedig el6adast tartott.

2006. junius 27-28. kozott a Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton nemzetkozi konferenciat
szervezett az EQUAL palyazat keretében, melynek téméja az utogondozas volt. Osszesen 19
holland, brit és német szakember vett részt a programon, melynek keretében megtekintették
a Kalocsai Fegyhaz és Bortont. A kétnapos forum sikeréhez 16 magyar biintetés-végrehajta-
si szakember jarult hozza.

A londoni székhelyli CESI (Gazdasagi és Szocialis Bevonasi Kozpont) 2006. november
2-3. kozott, Budapesten rendezte meg nemzetkdzi konferenciajat, ,,Cstlicstalalkozé a volt
fogvatartottak munkaba allasanak tervezésérdl és végrehajtasardl, valamint a biincselekmé-
nyek visszaszoritasarol” cimmel.

2007-ben egyrészrdl fenn kivanjuk tartani a meglévo jo egyiittmiikodésiinket a szlovak,
illetve lengyel biintetés-végrehajtasi szervezetettel, masrészrol a cseh, roman és horvat part-
ner-szervezetekkel kivanunk tovabbi egyiittmiikodési megallapodasokat alairni.

Szamos intézet aktiv nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik, azonban 2006-ban 20 inté-
zetnek nem volt kiilfoldi partnere, melyet elsdsorban az anyagi forrasok hidnya okozott.

A BvOP Szakkonyvtara tovabbra is ellatja az orszagos parancsnoksag dolgozoinak szak-
irodalmi igényeit, a bv. intézetek szamara is k6lcsonodz konyveket, illetve — elézetes bejelen-
tés alapjan — kiils6 olvasokat is fogad. A konyvtar 2006-ban — atlagosan heti kétszeri nyitva
tartassal — 752 latogatot fogadott. A kdlesdnzd személyek szama 492 {6 volt, akik 2514 do-
kumentumot kdlcsonoztek ki az év folyaman.

A sajto szakteriilet 2006-ban 1587 ligyirattal foglalkozott, melybdl 804 megkeresés érke-
zett a sajtotol, emellett 58 fogvatartott kezdeményezte a kapcsolatfelvételt kiilonboz6é médiu-
mokkal. (2005-ben 889 sajtokérelem érkezett). 80 kérelmet kellett elutasitani a jogszabalyi
feltételek hianyaban. Ebbdl 58 esetben a fogvatartott nem vallalta az interjut. Személyiségi jo-
gok miatt 5 alkalommal utasitottuk el a megkeresést, biztonsagi okokbol 7 kérelem lett eluta-
sitva. Az eljar6 hatosag egy esetben nem engedélyezte a kapcsolatfelvételt a fogvatartottal.

Az osztaly feladata a biintetés-végrehajtasi szervezet kiadvanyainak gondozasa is. A Bor-
toniligyi Szemlében arra toreksziink, hogy a nemzetkdzi illetve a hazai tudomanyos élet kép-
visel6i, valamint a biintetés-végrehajtasi szakemberek publikaljanak aktualis jogalkotassal,
jogalkalmazassal 6sszefliggd elméleti és gyakorlati kérdésekrél. A Bortdn Ujsag elsédleges
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feladata, hogy tajékoztassa a fogvatartottakat az intézeti eseményekr6l, tovabba olyan infor-
maciokkal lassa el az olvasokat, mely a lap alapvetd céljat, a blinmegeldzést hatékonyan
szolgalja. Az elmult évben egy alkalommal jelent meg a Hirlevél a Honvéd Onkéntes és Ma-
gannyugdij-pénztar jelentés anyagi tAmogatasaval.

2006-ban kialakitottuk a honlap végleges, a jogszabalyoknak megfelel6 0j formatumat fi-
gyelemmel az elektronikus informacié szabadsagrol szolo 2005. évi XC. térvényre. Az in-
terneten a www.bvop.hu cimen kozz¢ tessziik (angol nyelven is) a szervezetet érintd hireket,
eseményeket. Az ,,Uvegzseb” térvényben meghatarozottak szerint a kozérdekbdl nyilvanos
adatok rendszeres tovabbitasa a honlapra, a megjelentetéssel dsszefiiggd koordinalas, szer-
kesztési feladatok szintén a Nemzetkdzi és Sajtokapcsolatok Osztaly hataskorébe tartoznak.

Munkabiztonsagi, tiizvédelmi, energetikai
¢és kornyezetvédelmi tevékenység

A bv. szervek munkavédelemmel kapcsolatos tevékenységiik soran végrehajtottak a mun-
katervben szerepld feladatokat. Az ellenérzések a munkavédelemmel kapcsolatban javuld
szinvonalat regisztraltak, a feltart hianyossagok elharitasara az ellendrzott intézmények és
intézetek litemtervet készitettek.

Targyévben a bv. szervek ismét elvégezték a kockazatértékelések feliilvizsgalatat. Az intéz-
kedési tervekben szerepld veszélyforrasok csokkenése, illetve megsziintetése folyamatos volt.

A munkabalesetek szama 2006-ban 547 f6t érintett, a kiesett napok szama 5121 nap volt.

Az Osszes balesetbdl a 3 napot meghaladd munkaképtelenséggel jard6 munkabalesetek
szama 220 f6t érintett, melynek soran a kiesett munkanapok szama 4616 nap volt. Ez a 2005.
évi 246 esethez képest 11%-os csokkenést jelent.

Héarom napot meghaladé munkaképtelenséggel jaré6 munkabalesetek szama:

eset kiesett munkanapok szdma
fogvatartott 177 3326
hivatdsos 54 1051
kozalkalmazott 13 239
kft. alkalmazott 0 0
Osszesen 244 4616

A bv. szervek tlizvédelmi szervezeteinek személyi felépitése megfelel a vonatkozé IM
rendeletben foglaltaknak. Valamennyi bv. szervezet rendelkezik a hatalyos jogszabalyok al-
tal el6irt Tizvédelmi Szabalyzattal és Tilizriadd Tervvel. Ezek folyamatos pontositasat elvé-
gezték, illetve a 2006 szeptemberében megtartott orszagos tizvédelmi tovabbképzésen meg-
hatarozottak szerinti pontositasok folyamatban vannak.

A személyi allomany éves ismétld tiizvédelmi oktatasait — foleg torzsfoglalkozasok kere-
tén belill — rendszeresen megtartottak. Azok dokumentalasa minden esetben megtortént. A
fogvatartottak tlizvédelmi oktatasat a befogadaskor végrehajtottak, és azt eldirasszeriien do-
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kumentaltak. A dolgozé fogvatartottak részére a munkaba allitaskor, és azt kovetéen negyed-
évente ismételt oktatast tartanak a munkaltatast feliigyelok.

A bv. szervek rendelkeznek az elsddleges beavatkozast biztositod tlizvédelmi eszkozokkel,
bar ezen a teriileten a pénziigyi fedezet hianyaban tartalék képzésére nincs lehetdségiik.
Problémat jelent a bv. szerveknek a korabban kiilonbdz6 cimen telepitett, 1996. eldtt beépi-
tett tlizjelz6 rendszerek tlizvédelmi miiszaki kdvetelmények szerinti megfeleltetése, mivel a
kivitelezést végz6 cég nem a kovetelmények szerint — hatosagi engedélyeztetési rendnek
megfelelden — telepitette azokat.

A tlizveszélyes anyagok tarolasi-hasznalati szabalyai folyamatosan érvényesiiltek. Sze-
mélyi sériiléssel jard tlizkar nem volt az elmult évben.

A bv. szervezeteknél 20 jelentett tiizeset volt. Ezek jellemzdi kiilondsen a nyiltlang — £6-
leg 6ngyujtd — hasznalata, dohanyzasi szabalyok megszegése, és jellemzden zarkaban, fog-
vatartottak altal elkdvetett karesemény.

A medddenergia felhasznalas csokkentésével koltségesokkentés érhetd el, mely tobbnyi-
re csak fazisjavitd automatika lizembe helyezésével, a meglévd korszeriisitésével biztositha-
td6. A hosszu megtériilési idok és a fedezethiany miatt ez a beruhazas az esetek talnyomo ré-
szében tovabbra is elmaradt.

Forrashiany miatt tovabbra sem valdsult meg tobb kazadnhaz felijitasa, korszeriisitése. A
kazanhazak, hoenergia ellato rendszerek kiilso forrasbol valo felujitasa érdekében tobb inté-
Fegyhaz és Borton, Fiatalkoraak Biintetés-végrehajtasi Intézete).

A 2006. évi — az intézetek energetikusi feladatokat ellaté dolgozok részére tervezett —
kdzponti tovabbképzés, a pénziigyi megszoritod intézkedések miatt elmaradt.

Valamennyi bv. szerv foglalkoztat kdrnyezetvédelmi megbizottat, akik kérnyezetvédelmi
feladataikat altalaban kapcsolt munkakorként 1atjak el. A mezdgazdasagi tarsasagoknal az
érintett munkatarsak megfeleld szakképesitéssel rendelkeznek.

A hulladékokkal kapcsolatos éves adatszolgaltatasokat az intézetek teljesitették. Egyre
tobb bv. szerv gylijt, egyre tobbféle hulladékot szelektiven.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok koziil a Palhalmai Agrospecial Kft. tovabbfoly-
tatta — az osztrak Egylittes Végrehajtas (Joint Implementation) programba kapcsolddva — a bio-
gaz lizem létesitésével kapcsolatos munkakat. A kivitelezési munkak megkezdddtek. Végleges-
sé valt, hogy a beruhazas 1051 MFt vissza nem téritendd fejlesztési tamogatasban részesiil.

Koltségvetési gazdalkodas

A biintetés-végrehajtas 2006. évi tevékenységét a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségve-
tésérol szol6 2005. évi CLIIL térvényben meghatarozott pénziigyi feltételek mellett végezte.

A kormany kozéptavh gazdasagpolitikai programja és az ehhez illeszkedd 11 koltségveté-
si politika valtozast hirdetett a kdzszféra mitkodésében is. Az 0j kdltségvetési politika a ki-
sebb, de hatékonyabban miikddd, modern allam politikaja, amely tigy csokkenti az allam ki-
adasait, hogy a régota halasztott korszer(isitési programok megvaldsitasaval egyben maga-
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sabb szinvonalu szolgaltatasokat biztosit. Ez a torekvés nem csupan az allamhaztartas hia-
nyanak, de hosszabb tavon az allamhaztartas terjedelmének csokkentését is célozza. Mind-
ezek kovetkeztében a 2006. évi koltségvetési torvény mérsékelte az allamhaztartasi kiadasok
ndvekedésének iitemét.

A biintetés-végrehajtas 2006. évi koltségvetése 37 029,3 MFt volt, amelyet 34 3494 MFt
koltségvetési tamogatas (92,77%) és 2 679,9 MFt (7,23%) sajat bevételi eldiras finanszirozott.

A fejezeti kezelésl eldiranyzatként 2006-ban mar csak a fogvatartottakat foglalkoztato
gazdalkodo6 szervezetek tamogatasa maradt 150,0 MFt-os eldiranyzattal.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok nélkiil a biintetés-végrehajtas 2006. évi eredeti kiadasi
eldiranyzata a 2005. évi eredeti eldiranyzathoz képest 1,5%-kal (-735,8 MFt), a tamogatas
2,32%-kal (-814,8 MFt) csokkent, mig a bevételi elbiras 1,04%-kal (79 MFt) emelkedett.

A biintetés-végrehajtas 2006. évi koltségvetése nem tudta feloldani, inkabb tovabb mélyi-
tette azokat a fesziiltségpontokat, melyek a korabbi években alakultak ki.

A személyi juttatasok eldiranyzata 1,52%-kal (294,5 MFt) emelkedett, azonban a munka-
adokat terheld jarulékok eldiranyzata nem kovette ezt a valtozast, mert 7,56%-kal (—450,5
MFt) csokkent. A dologi kiadasi eldiranyzat, az egyéb mikodési célu timogatas és az ella-
tottak pénzbeli juttatasai eldiranyzata a 2005. (illetve 2004.) évi szinten maradt.

Az intézményi felhalmozasi kiadasok eldiranyzatan beliil a 2005. évi eldiranyzathoz ké-
pest az intézményi beruhazas 40,81%-kal (-379,8 MFt) és a felyjitas 55,91%-kal (-200 MFt)
csokkent.

A kolesonok és a lakastamogatas eldiranyzata nem valtozott.

A kozponti beruhazasokra 2006-ban eldiranyzat nem keriilt biztositasra, a fogvatartottak
foglalkoztatasat biztositdé gazdasagi tarsasagok normativ tdamogatasa a 2005. évi 332,6 MFt-
r6l 150,0 MFt-ra csokkent.

A Kormany altal végrehajtott juliusi zarolas az alabbiak szerint érintette a biintetés-vég-
rehajtas koltségvetését:

egyéb mitkodési céli tamogatasok, kiadasok. ................... -167,5 MFt
intézményi beruhdzas ............ ... .. .. -352,6 MFt
dologi kiadasok. .. ....... ..o —133,9 MFt

A likviditasi helyzetet jelentdsen javitotta, hogy a kdltségvetési torvény altal eldirt 981,6
MFt-os maradvanyképzési kotelezettség alol a biintetés-végrehajtas felmentést kapott.
A biintetés-végrehajtas koltségvetési tamogatasa 2006. év soran 1523 MFt-tal megemel-
kedett, ami 4,4%-0s novekményt jelentett.
A tamogatas kormanyzati és fejezeti hataskdrben az alabbiak szerint valtozott:
— februar honapban a fejezeti kezelésii eldiranyzatokbol a fogvatartottakat foglalkoztatd
gazdasagi tarsasagok sajatos tobbletkoltségeinek ellentételezésére a 2006. évi 150 MFt
a biintetés-végrehajtas részére atadasra keriilt,
— juniusban az ORFK GIF és a Budapesti Fegyhaz és Borton kozotti megallapodas ered-
ményeként a dologi kiadasok eldiranyzata 1,5 MFt-tal emelkedett,
— szintén jiniusban drogprevencios feladatokra 15 MFt dologi kiadasi tobblettamogatast
kaptunk a volt Szocialis és Csaladiigyi Minisztériumtol,
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— jalius honapban a kormany altal elrendelt zarolas —654 MFt-tal (egyéb miikodési céla
kiadasok —167,5 MFt, —133,9 MFt dologi kiadasok, —352,6 MFt intézményi beruhazas)
érintette a biintetés-végrehajtast,

— julius honapban 7,2 MFt (5,5 MFt személyi juttatasok, 1,8 MFt munkaaddkat terheld
jéarulékok) tobblettamogatast kaptunk a kdzponti tisztikar illetménykiilonbdzetének biz-
tositasara,

— oktober honapban 1101,4 MFt (833,9 MFt személyi juttatas, 267,5 MFt munkaadokat
terheld jarulékok) tobblettamogatas keriilt biztositasra a 2177/2006. (X. 17.) Korm. hat.
alapjan a 2006. évi béremelések fedezeteként,

— oktober honapban 494 MFt tobblettamogatasban részesiiltiink (300 MFt dologi kiadas,
194 MFt miikddési célu pénzeszkoz-atadasként a fogvatartottakat foglalkoztatd gazda-
sagi tarsasagok sajatos tobbletkoltségeinek ellentételezésére) a 2179/2006. (X. 25.)
Korm. hatarozat alapjan a kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére,

— december honapban 3,1 MFt (2,3 MFt személyi juttatasok, 0,8 MFt munkaadokat ter-
held jarulékok) tobblettamogatast kaptunk a kdzponti tisztikar illetménykiilonbozeté-
nek biztositasara,

— decemberben a 6485-171/2006. szamu PM korlevél 5 MFt tobblettamogatast biztositott
a felyjitasi elGiranyzaton a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben kialakitasra keriilé
Bortonmuzeumhoz,

— december végén a 2236/2006. (XII. 23.) Korm. hat. 400 MFt tobblettamogatast bizto-
sitott a munkaadoi jarulékokon jelentkezd hianyra tekintettel.

A biintetés-végrehajtas 2006. évi kéltségvetésének alakuldasa

A személyi juttatasok kiemelt eléiranyzata az eredeti tervezethez képest 2006. végére 5,3%-
kal (1036 MFt) novekedett. Az emelkedés a kormany altal biztositott 841,6 MFt-bol, az intéze-
tek 2005. évi maradvanyaibdl és a 2006. évben elért tobbletbevételekbdl szarmazott. November
honapig a sziikosen rendelkezésre allo forrasok szigoritd intézkedések bevezetését tették sziiksé-
gessé, igy jutalmazasra csak 10 eFt/f6 normaértéket tudtunk biztositani, melynek 50%-a zarolas-
ra keriilt a beiskolazasi tamogatas kifizethetésége érdekében, igy a rendszeres személyi juttata-
sok minddssze 0,6%-4t érte el a jutalmazasra forditott 6sszeg. Az allomany tdiilési csekk forma-
jaban évek ota eldszor nem kapott hozzajarulast. Beiskolazasi timogatasként gyermekenként
csak 15 eFt-ot tudtunk fizetni, étkezési hozzajarulasra is csak személyenként 4 eFt biztositasara
volt lehetdség. A thlszolgalatok ellenérzése érdekében havi jelentési kotelezettséget és utdlagos
koltségvetési finanszirozast vezettiink be. Ennek eredményeként éves szinten a végrehajtott 5%-
os béremelés ellenére is 13,4 MFt-tal csokkent a tilszolgalatok ellentételezéseként kifizetésre ke-
rild eliranyzat. A jelenlegi személyi allomanyi létszammal a tulszolgélatok tovabbi jelentds
csokkentésének elérése mar a biztonsagi kockazatot aranytalanul magasra emelné.

Osszességében az eldiranyzat az el6zé évekhez képest lényegesen kedvezdtlenebbiil ala-
kult. Mivel a januarban eldirt béremelés fedezetét csak november végén kaptuk meg, ezért az
év soran a likviditasi problémak alapvetd oka a személyi juttatas hianya miatti keresztfinanszi-
rozas volt. A béremelés fedezetének biztositasat kovetden az évet hiany nélkdl tudtuk zarni.
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A munkaadokat terheld jarulékok eldiranyzata a személyi juttatasok eldiranyzatanak
emelkedésével egyiitt, illetve év végén az altalanos tartalék terhére biztositott egyszeri tobb-
let (400 MFt) eredményeként 6sszesen 17%-kal novekedett. Az év folyaman az eléiranyza-
ton jelent6s hiany mutatkozott, de a december végén biztositott tobbletnek koszonhetéen a
biintetés-végrehajtas befizetési kdtelezettségeit teljesiteni tudta.

A dologi kiadasok kiemelt eldiranyzata az eredeti tervezethez képest a 167,5 MFt-os za-
rolas ellenére is 5,6%-kal (504,2 MFt) novekedett. Az emelkedés a kormany altal biztositott
300 MFt-bol, a kolesonokrol tortént eldiranyzati atcsoportositasbol, az intézeti pénzeszkdz-
atvételekbdl, az intézetek 2005. évi maradvanyaibdl és a 2006. évben elért tobbletbevételei-
bol szarmazott. Ugyancsak a dologi kiadasok eldiranyzatat emelte 53 MFt-tal december vé-
gén a minisztérium 2005. évi fel nem hasznalt maradvanyainak biintetés-végrehajtashoz tor-
ténd atcsoportositasa.

Az év soran a gazdalkodas stabilizalasa érdekében a kolcsondk eldiranyzata 20 MFt-tal
csokkent a dologi kiadasok javara. Az intézeteknél, intézményeknél a likviditasi problémak
az év folyaman fokozatosan sulyosbodtak, aminek alapvetd oka a végrehajtott zarolas és a
személyi juttatasok hianya volt, amit a dologi kiadasi eldiranyzatok terhére potoltak az inté-
zetek. Ezért oktoberre a lejart tartozasallomany mar 356 MFt-ra emelkedett. Novemberben
az altalanos tartalék terhére biztositott 300 MFt, a dologi kiadasok eldiranyzatan kiegyensu-
lyozott gazdalkodast tett lehetdvé. Ugyancsak a gazdalkodasi egyensuly helyreallitasat segi-
tette a béremelés miatti tobblettdmogatas is, ami a keresztfinanszirozast megsziintette. Igen
kedvezden hatott a gazdalkodasra az is, hogy a 2005. évi kételezéen eldirt maradvanyt a biin-
tetés-végrehajtasnak nem kellett megképeznie, melynek eredményeként a 2007-es évet mi-
nimalis (15 MFt), még kezelhet6 tartozasallomannyal tudjuk inditani.

Osszességében megallapithatd, hogy a dologi kiadasi eléiranyzat a biintetés-végrehajtas ki-
adasait a takarékossagi intézkedések, a fogvatartotti 1étszam stagnalasa, a bels tartalékok at-
csoportositasa ellenére sem fedezte. Azonban a kormanyzat altal biztositott tobbletnek koszon-
hetden a biintetés-végrehajtas a 2006. évet kiegyenstilyozott gazdalkodasi helyzetben zarta.

A felhalmozasi kiadasok koziil a felujitasi eldiranyzat az eredeti tervezethez képest
132,7%-kal (209,3 MFt) emelkedett a 2005-ben képzddott maradvany, valamint az intéze-
tek, intézmények 2006. évi atcsoportositasai €s atvett pénzeszkozei miatt. Az intézményi be-
ruhazas elbiranyzata a 352 MFt-os zarolas ellenére is 2%-kal (8 MFt) ndvekedett az év so-
ran, mely a 2005. évi maradvanyok és a 2006. évi atvett pénzeszkozoknek koszonhetd.

2006-ban pénziigyi fedezet hidnyaban kozponti beruhazas nem indult, csak az el6z6 évek-
bol athuzodo beruhazasok folytatddtak, melyek az alabbiak:

— Veszprém Megyei Bv. Intézet

A 2005. év elétti 11 719 000 Ft 6sszegli maradvany, szerzédéssel lekotésre keriilt az 0j
bortonépiilet csapadékviz-elvezetésének kivitelezési munkaira, melyek varhatéoan
2007. év elso félévében kertilnek elvégzésre.

— Sopronkéhidai Fegyhdz és Borton — ,,H” épiilet rekonstrukcid V. iitem

A kivitelezési munkak miiszaki atadas-atvétele 2005. december 28-an megkezdddott,
¢és 2006. januar 18-an sikeresen lezarult. A 107 000 000 Ft 6sszegii végszamla kifize-
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tésére ezt kdvetden, 2006 januarjaban keriilt sor. Az sszeg tartalmazta a kivitelezés
soran keletkezett és korabban elfogadott 15 000 000 Ft sszegli potmunkakat is, me-
lyet a 2006. évi intézményi beruhazasi keretbdl keriilt finanszirozasra, mivel kézpon-
ti potkoltségvetés igénylésére nem volt lehetdség.
— Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

Pécsett a PHARE tamogatasbol megvalosuld, 50 {6 fiatalkori befogadasara alkalmas
regionalis bortdon beruhazasi munkainak a kivitelezése 2006 majusaban lezarult. Sza-
mos, a beruhazashoz kapcsolodo tevékenység finanszirozasat a 2006. évi intézményi
beruhazasi eldiranyzat terhére biztositottuk, melyekre a PHARE forrasbol nem jutott
pénziigyi keret:

» Miiszaki ellendrzésidij. . ............. ..., 4000 000 Ft
eHaziellen6rzésidij ............................. 15 000 000 Ft
« Ugyeleti helyiség kialakitdsa . ...................... 4225 000 Ft
» Kozlekedési utvonal kialakitasa .................... 4200 000 Ft
* Bejarati kapu tervezése .. ........ i 225 000 Ft
* Elektronikus biztonsagi rendszer kiépitése ............ 7 773 000 Ft
« Epiiletgépészeti rakotés ... ..., 1200 000 Ft

OSSZESEN: . ..ot 36 623 000 Ft

— PPP — Kelet-Magyarorszagi régio — Tiszalok
A munkateriilet atadasa 2006 februarjaban tortént meg. T6bb tényez akadalyozta a ki-
vitelezést, jelenleg az épiiletek szerkezetkészek, tobbsége téliesitett allapotban van. Az
épitkezés jelenlegi késziiltségi szintje 60%-osra teheté. A munka varhato befejezése
2007. IV. negyedév.

— PPP — Nyugat-Magyarorszagi régio — Szombathely
A nyertes palyazoval a szerz6dés 2006 majusaban keriilt alairasra. A munkateriilet at-
adas-atvétele junius honapban megtortént, az épitési engedélyek szakteriileti egyezte-
téseket kovetden 2006 szeptemberében elkésziiltek. Jelenleg a kiviteli tervek késziil-
nek. A miiszaki ellenérzésre kiirt kozbeszerzési eljaras 2006 novemberében sikeresen
lezarult. A munka varhato befejezésének idépontjarol még egyeztetések folynak a
nyertes palyazoval.

A 2006. évre jovahagyott intézményi beruhdzasi és felljitasi eldiranyzat szétosztasanal
prioritast élveztek azon intézetek, amelyeknél 2005. évrdl athtizodoé beruhazas, illetve feluji-
tas folyt, és azok sikeres teljesiilése érdekében tobblettamogatast igényeltek:

— Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton: ,,H” épiilet rekonstrukcio 1V. iitem;

— Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet: PHARE programhoz kapcsolodoé mun-

kak;

— Szegedi Fegyhaz és Borton: Csillag épiilet elektromos halozat felujitas;

— Palhalmai Orszagos Bv. Intézet: parancsnoki épiilet vizesblokk atalakitas.

A BvOP 2006. évi modositott beruhazasi-felujitasi eldiranyzata alapjan feltjitasra 21403
eFt, intézményi beruhazasra 52759 eFt keretosszeg kertilt felosztasra az intézetek kozott az
alabbiak szerint:
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— Palhalmai Orszagos Bv. Intézet: vizmii-telep felujitasara,

— Vaci Fegyhaz és Borton: életveszélyessé valt 40 m magas kémény bontasara,

— Heves Megyei Bv. Intézet: szennyvizhalozat felujitasara,

— Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet: 100-as szint (alagsor) €életveszélyessé valt

elektromos halézatanak felajitasara,

— Somogy Megyei Bv. Intézet: konyhafeljitasara,

— F6varosi Bv. Intézet: kazanhaz rekonstrukciora,

— Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet: kazanhaz atalakitasara,

— Balassagyarmati Fegyhaz és Borton: szennyvizhalozat felgjitasara,

— Heves Megyei Bv. Intézet: fiités, elektromos halozat, vizhalozat felujitasara.

A fogvatartottak élelmezési normajanak emelésére utoljara 2003. februar 1-jén kertilt sor. Az
akkor megallapitott alapnorma (320 Ft) a kdzben eltelt idoszak nyersanyagarainak valtozasa mi-
att realértékébdl jelentGsen vesztett, az étlapon szerepld ételeknél megfigyelhetd az olcson eld-
allithato ételek iranyaba valo eltolodas, a kevésbé valtozatos élelmezés. Az intézetek tobbsége
(26 intézet) sajat maga iizemeltette konyhait. A konyhak egy részének a kialakitasa és miikod-
tetése nem felel meg a kovetelményeknek. A HACCP szerinti el6irasok maradéktalan teljesité-
se jelentds beruhazasi forrast igényelne. A sziikséges felujitasok elmaraddsa miatt miel6bbi
megoldas sziikséges az élelmezés tovabbi miikodési formainak végleges kialakitasa érdekében.

2006 végén az intézeteknél és intézményeknél 381 darab gépjarmii, 3 darab lasst jarmii
és 2 darab félpotkocsi volt forgalomban. Ideiglenes forgalombol kivonas mellett, jelenleg 22
darab gépkocsi értékesitése van elokészitésben, illetve folyamatban.

Az lizemben 1év6 gépjarmii darabszamot és a 10—12 éves miiszaki amortizaciot tekintve
évente 30-38 darab 0 gépjarmii beszerzése lenne indokolt.

Az amortizacios cserék végrehajtasara 2006. évre 31 darab 1j gépkocsi kdzponti beszer-
z¢ése lett tervezve, de el6iranyzat hianyaban csak 2 darab 0j személygépkocsi, 3 darab mik-
robusz és 3 darab kis aruszallito-gépkocsi megrendelése tortént meg 2007. évi teljesitéssel.

Jogszabalyi kotelezettség alapjan, 2006. évben elkezdddott a fogvatartottakat szallitd au-
tobuszok sebességkorlatozoval torténd felszerelése.

Az elhasznalodott gépjarmiivek gyorsabb iitemii cseréjének végrehajtasara, a kovetkezd
3 évet érintden atfogd beszerzési terv késziilt, illetve a tartds bérleti konstrukcidoban torténd
gépjarmi-beszerzés lehetdségét is vizsgalja a szakteriilet.

A 2005. évi eldiranyzat terhére beszerzett 16 darab kis aruszallito-gépkocsi fogvatartott-
szallito gépkocsiva torténd atalakitasa megtortént, a gépkocsik az intézetek részére kiosztas-
ra keriiltek.

Takarékossagi okokra hivatkozassal tobb intézet felfiiggesztette a fofoglalkozast gépko-
csivezetdk részére a megtakaritott hajtoanyag pénzbeli értékének kifizetését.

Készletgazdalkodassal kapcsolatban a Magyar Koztarsasag Honvédelmi Minisztérium
373/4/2006. (HM VGF) és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 14-4/2006. sza-
mu megallapodasa értelmében a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemtdl a biintetés-vég-
rehajtas téritésmentesen eszkdzoket kapott 2006-ban. Az atvett eszkozok az igények alapjan
a 29 biintetés-végrehajtasi intézet kozott kertiltek szétosztasra.
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A személyi allomany egyenruhazati termékekkel torténd ellatasanak helyzetét alapvetden
befolyasolta, hogy a 2005. évi csokkentett volument beszerzést kdvetden — kdltségvetési for-
ras hianyaban — 2006-ban sem volt lehetdség az igényeknek megfeleld ruhdzati anyag és szol-
galtatas beszerzésére. A korabbi beszerzésekbdl meglévd készletek mennyisége ugyan jelen-
tds, azonban a rendelkezésre allo méretvalaszték nem tette lehetévé az igények folyamatos és
teljes kori kielégitését. Annak ellenére, hogy a 2006-ban 6sszesen 1441 6 részesiilt ruhazati
ellatasban, mind az alapellatasban, mind a ruhazati utanpoétlasi illetmény terhére igényelt ter-
mékek vonatkozasaban, tartozas halmozodott fel. 2007-ben ezen a teriileten érdemi javulas
varhatd, mivel dsszesen 360 MFt-ot forditunk alapanyag és szolgaltatds megrendelésére,
melynek el6készitése megtortént, a kdzbeszerzési eljarasok folyamatban vannak.

A BvOP vagyonkezelésében 1év6 ingatlanallomany két ingatlannal csokkent, eggyel gya-
rapodott az év soran. Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumtdl atvettiik a Sopronkéhi-
dai Fegyhaz és Borton teriiletéhez csatlakozo ingatlan vagyonkezeldi jogat, a Budapest, V.
Nagysandor Jozsef u. 4. szam alatti irodaépiilet vagyonkezel6i jogat atadtuk a feliigyeleti
szervnek, egy budapesti szolgalati lakas pedig a bérld részére keriilt értékesitésre.

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet régi objektumanak a Veszprém Megyei
Birosag részére tortént dtadasara megallapodas tortént.

A Budapest, 1. keriilet F6 utcai ingatlan vagyonkezel6i joganak megszerzése — melyet a
vagyonkezeld Budapesti Rendér-fokapitanysag 2005. évben kezdeményezett — nem tortént
meg. Az ingatlan részét képez6 Gyorskocsi utcai fogdaépiilet IV. és V. emeleti szintjeire vo-
natkozodan a hasznalati jogosultsag atvétele megakadt, mivel alapvetd feltételekben nem si-
keriilt megallapodni a BRFK-val.

A lakasbérleti jogviszony térités ellenében torténd megsziintetésével kapcsolatos, el6z6
évekrol athtizodo tligyek koziil nyolcat rendeztiink, forras hianyaban 2006. évben ilyen célu
kotelezettség vallalasa nem tortént.

A Kincstari Vagyoni Igazgatésag 2007-ben 1ij vagyonkataszteri programot vezet be,
melyre az atallas folyamatban van. Az 0j program adatokkal torténd feltdltéséhez a biintetés-
végrehajtas a sziikséges adatszolgaltatast teljesitette a KVI felé.

Koltségvetési ellenorzési tevékenység

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet koltségvetési ellendrzését 2006. év soran a koltségve-
tési szervek belsd ellendrzéseérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben, valamint a
BvOP részére torténd egyes belsé ellendrzési jogositvanyok atruhazasardl szold 25/2004.
(VIL. 7.) IM rendeletben (a tovabbiakban: Bej.) meghatarozottak alapjan, a fent rogzitett jog-
szabalyokban eldirt eljarasi rendnek megfelelden a biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
nokanak kdzvetlen alarendeltségében a Koltségvetési Ellendrzési Féosztaly hajtotta végre.

A targyév elejéhez viszonyitva valtozott a foosztaly belsd ellendri 1étszama, 2006. okto-
ber 1-jét6l — a foosztalyvezetd tartds tavolléte kovetkeztében — 1 f6 belsd ellendrrel csok-
kent. 2006. oktober 1-jétdl 4 £6 ellendrrel lattuk el a BvOP, valamint az iranyitasa ala tarto-
76 blintetés-végrehajtasi szervek tekintetében a koltségvetési teriilet ellendrzését.
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A 2006. évben végrehajtott ellendrzéseinket az éves ellendrzési terv, valamint a biintetés-vég-
rehajtas orszagos parancsnokanak soron kiviili elrendelései alapjan folytattuk le. Az éves belsd
ellendrzési terv modositasara — a nagy szamban elrendelt soron kiviili ellenérzések (a végrehaj-
tasukra tervezett tartalékidé joval alulmaradt a ténylegesen felhasznalt ellenérzési napok szama-
tol), valamint a 1étszamcsokkenés kovetkeztében fellépd ellendrzési kapacitashiany miatt — ha-
rom alkalommal volt sziikség. A féosztaly 2006. évben a gazdalkodas teriiletén — tobb témaban
— Osszesesen 16 ellendrzést hajtott végre. Ebbdl a BvOP-n 6sszességében harom vizsgalatot
végzett, melybdl egy, az orszagos parancsnok altal soron kiviil elrendelt ellenérzés volt. A BvOP
iranyitasa ala tartozo biintetés-végrehajtasi szervek tekintetében 10 intézetnél és egy intézmény-
nél egyiittvéve kilenc témaban — ebbdl egy megbizhatosagi ellenérzés volt — 6sszesen 13 vizs-
galatot végeztiink, ebbdl kettd ellendrzés 2005. évrdl huzodott at 2006. évre, 6t vizsgalatot so-
ron kiviili elrendelés alapjan, illetve 6 ellendrzést a 2006. évi belso ellenérzési terviinkben eld-
irtak szerint folytattunk le. A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények vonatkozasaban az
Allami Szamvev6széknek az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol
sz016 0567/2005. szamu jelentésében az igazsagiigy-miniszter részére tett javaslatok végrehaj-
tasara készitett, 2006. januar 11-én kelt intézkedési terv 3) pontjaban foglalt feladat teljesitésé-
re a féosztaly — a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények belsé ellendrei altal a szamvite-
li politika és az ahhoz kapcsolodo szabalyzatok targyaban végzett ellendrzések megallapitasai
alapjan — 6sszefoglalo jelentést készitett. A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények veze-
toi altal felterjesztett irasbeli jelentések alapjan a f6osztaly dsszefoglald jelentést allitott dssze a
BvOP altal kozpontilag kezelt beruhazasok szakmai szinvonalanak, tovabba az intézeti/intézmé-
nyi belso ellendrzés javitasa érdekében készitett 6-7/4/2006. szamu intézkedési terv 11. fejezeté-
ben foglalt, a belsd ellenérzési szakteriiletet érint6 feladatok végrehajtasarol.

A vizsgalatok soran a feltart szabalytalansagok kovetkeztében egy biintetés-végrehajtasi
szervnél kettd esetben keriilt sor ellendrzési jegyzokonyv felvételére személyi feleldsség
megallapitasa céljabol. A 2006. évben lefolytatott vizsgalatainkrol készitett ellendrzési jelen-
tések alapjan a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka tobb esetben eljarast inditott a fe-
lelésség megallapitasa céljabol. Egyik intézetben olyan sulyos hianyossagok, szabalysérté-
sek keriiltek felszinre, melyek alapjan biintetdeljaras indult.

Az ellenérzések megalapozott és szakszer(i végrehajtasa érdekében — mivel egyes vizsga-
latok soran olyan szakteriiletek is ellendrzésre keriiltek (pl.: jogi, miiszaki stb.), melyhez
nem allt rendelkezésre a féosztalyon megfeleld végzettségli személy, harom vizsgalatban ke-
riilt sor kiilsé szakértd igénybevételére. A szakértGket minden esetben — a vizsgalt szervtdl
fliggetlen — a biintetés-végrehajtasi szervezet allomanyabol valasztottuk ki, akik téritésmen-
tesen végezték el feladataikat.

A biintetés-végrehajtasi intézetek/intézmeények az ellendrzési jelentésekben megfogalma-
zott megallapitasok és javaslatok alapjan minden esetben elkészitették az intézkedési terve-
ket, melyek végrehajtasarol — a hataridok lejartat kdvetden — irasban tajékoztatast adtak a fo-
osztaly vezetdjének.

Kiemelt feladatunknak tekintettiik 2006. évben is a biintetés-végrehajtasi szervek fligget-
lenitett belso ellendrei felkésziiltségének javitasat, tevékenységiik jogszabalyi eldirdsoknak
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valo megfeleltetését. Ennek érdekében szakmai tovabbképzést szerveztiink, valamint bizto-
sitottuk a személyes konzultacio lehetdségét.

A jogszabalyban foglalt adatszolgaltatasi kdtelezettségeinknek az Igazsagiigyi és Rendé-
szeti Minisztérium bels6 ellenérzési vezetdje felé maradéktalanul eleget tettiink. Elkészitet-
tiik az &sszefoglalo éves ellendrzési tervet, illetve az éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést
¢és azokat hataridére megkiildtiik a feliigyeleti szerv részére.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Belsd Ellendrzési Osztalya 2006. évben el-
lendrzést hajtott végre a BvOP belsé ellendrzésének megszervezése, illetve mikodtetése te-
kintetében. A vizsgalat alapjan osszességében megallapitottak, hogy a féosztaly — ellendrzé-
si tevékenységének végrehajtasa soran — mind a BvOP, mind a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek és intézmények gazdalkodasanak fejlesztéséhez, a hatékonysag és eredményesség ndve-
léséhez jo szinvonalon jarult hozza.

A gazdasagi tarsasagok mitkodése

A piaci lehetdségek besziikiilése miatti szerkezetvaltoztatasok, a bérmunka-tevékenység
bizonytalansaga, valamint — egyes tarsasagok esetében — a fogvatartotti 1étszam altalanos
csokkenése miatt az elitélt-foglalkoztatas tovabb csdkkent a 2005. évi foglalkoztatashoz ké-
pest. Az atlagos allomanyi létszam 95,9%-o0s szintje 176 f6s, az atlagos dolgozoi létszam
98,6%-0s szintje pedig 42 fos csdokkenést jelent. A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasaga-
inal 2006. évben a foglalkoztatott fogvatartottak varhato atlagos allomanyi létszama 4113 6.
Pozitivumként kell megallapitani, hogy a dolgozdi 1étszam (3016 f6) kisebb mértékii csok-
kenése a munkaer$ hatékonyabb felhasznalasat jelzi.

A fogvatartottaknak kifizetett atlagmunkadij a tényleges dolgozoi 1étszamra vetitve meg-
haladta a tdrvényben eldirt minimumot. Az atlagmunkadij mind az allomanyi, mind a tény-
leges dolgozoi 1étszamra szamitva ndvekedett 8,4%-kal (15 130 Ft/f6/ho), illetve 5,4%-kal
(20 629 Ft/f6/ho).

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok 2006. évi gazdalkodasanak eredményében
a korabbi évek tendencidjanak megfeleld negativ varakozasok érvényesiiltek. A negativ ten-
denciak elsésorban az ipari profila tarsasdgok miikodésében mutatkoznak. A nyolc, alapte-
vékenységében ipari jellegli tarsasag koziil a Duna Papir Kft. miikodik eredményesen, a tob-
bi — kdzponti korrekciok nélkiil — veszteséges. A miikodési zavarok tobb tényezd egyiittes
hatasanak ereddjeként alakultak ki. Ezek részben belsé (korszer(itlen, rugalmatlan szerveze-
ti és iranyitasi struktira, koltséggazdalkodasi problémak stb.), részben pedig kiilsé (objektiv
gazdasagi koriilmények, kedvezdtlen piaci hatasok, csokkend allami tdmogatas stb.) ténye-
z6k. Kiilon kiemelendd az elébbiek koziil a negativ tlizleti magatartas erdsddése, ami a val-
lalkozasok kozotti fizetési fegyelem romlasaban, a korbetartozasok novekedésében is meg-
mutatkozik, ellehetetlenitve ezzel a forgotdke-hianyos tarsasagok miikodését.

Osszességiikben a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok pozitiv eredménnyel, var-
hatéan 162,8 MFt 0sszegii nyereséggel zarjak a gazdalkodasi évet. Ez az eredmény a terve-
zett szintet tobbszorosen meghaladja, annak mintegy 13-szorosa. Ez részben a nem vart ki-
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emelkedéen kedvezd mezOgazdasigi év hatasanak (Allampusztai Kft., Palhalmai
Agrospecial Kft.), részben pedig az év végén juttatott rendkiviili koltségvetési eldiranyzat-
nak koszonhetd. A kimutatott eredmény tehat nem tisztan a gazdalkodas eredményességét
tiikkrozi. Annak alakulasat tobb, egyszeri esemény, egyedi dontés befolyasolta.

A varhato eredmények alakuldsaban a bevételek és a raforditasok aranyainak jelentds mo-
dosulasa, eltolodasa mutatkozik. Az eredmények a bevételek 3,2%-os és a raforditasok
1,6%-o0s novekedése mellett alakultak ki (2005. évhez viszonyitottan). Jelentds aranybeli el-
tolodas jelentkezik azonban az ipari (bevétel csdkkenése 5,5%, raforditasok csokkenése
9,5%, eredmény novekedése 15,7%) és a mezOgazdasagi tarsasagok (bevétel novekedése
9,2%, raforditasok novekedése 10,2%, eredmény csokkenése 10,5%) kozott.

A kozponti tamogatasok 0sszességében (fejezeti kezelésii eldiranyzat és tobblettamoga-
tas, valamint a felosztott osztalék) a megel6z6 év 114,9%-os szintjén realizalodtak.

A december honapban kalkulalt, varhaté eredmények a gazdasagi év teljes lezarasaval (a
mérlegkészités idopontjaig ismertté valo és realizalodo gazdasagi események, példaul a me-
z6gazdasagi tamogatasok, elszamolando értékvesztések hatasara) még modosulhatnak.

A beruhazasokat attekintve elmondhato, hogy jelentds — 40 MFt-ot meghalado — fejlesz-
t6 beruhazas kevés helyen valosult meg. Ezek els6sorban a mezdgazdasagi tarsasagok, az
ipariak kozil pedig kizarolag a tokoli Duna Papir Kft. hajtott végre sajat pénzeszkozeibol a
papiripari alaptevékenységét kiszolgalo és fejleszté beruhazast. Az Allampusztai Kft. elso-
sorban gépeinek korszeriisitésére, az Annamajori Kft. az 6ntdzott teriileteinek novelésére
forditotta fejlesztési forrasait. A Palhalmai Agrospecial Kft. mind névénytermesztési, mind
allattenyésztési, mind pedig kiegészitd ipari agazataiban hajtott végre fejlesztd gépi, kornye-
zetvédelmi €s allomanyjavitdo beruhazasokat. Kiemelkedd, folyamatban 1évé beruhazésa a
biogaz iizem létrehozasa mintegy 2 Mrd Ft bekertilési értékkel. Az lizem épitésére 2006. év-
ben forditott kozel 1,5 Mrd Ft-bol 166 millié Ft sajat forras, 766,2 MFt banki hitel és 500
MFt elnyert palyazati tamogatas.

A tarsasagok teljesitményét toliik fliggetleniil jelentés mértékben befolyasolja a minimalbér
torvényileg eldirt emelése, az allami tamogatas alakulasa és a jogszabalyi kdrnyezet valtozasai.

Az alapito képviseldje a gazdasagi tarsagok részére az atlagos keresetfejlesztés felsé kor-
latjat 2006. évben 4,8%-ban hatarozta meg (az atlag a 12 tarsasag atlagaban is érvényesiten-
dod). A fogvatartottak esetében a mindenkori minimalbér érvényesitésének hatasa 2006-ban
mintegy 1 300 Ft/f6/ho munkadij emelkedést jelentett. Az allami tdmogatas 0sszege a bazis
évi tamogatas 50%-aban, 150 milli6 forint sszegben keriilt jovahagyasra. A fizetésképtelen
helyzetbe kertilt tarsasagok tartozasallomanyanak konszolidalasara — a felszamolasi eljara-
sok megelézése érdekében — a Kormany célzottan 194 MFt tovabbi koltségvetési eldirany-
zatot hagyott jova. A fejezeten kiviili koltségvetési tdmogatés, a mezdgazdasagi tevékeny-
séghez kapcsolodo tamogatasokbol szarmazik. Ennek 6sszege még nem becsiilhetd, mert az,
a ma még ismeretlen kifizetési idéponttol fiiggben keriil be a 2006. év vagy a 2007. év el-
szamolasaba. A 2006. évben bekovetkezett jogszabalyvaltozasok hatasa jelentés mértékben
nem befolyasolta a gazdalkodast, elsdsorban adminisztrativ jellegiiek voltak. A gazdasagi
tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. tv. elsésorban a vezetd tisztségviseld ligyvezeto igazgatok
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munkaviszonyara vonatkozé valtozasok, valamint az alapitd okiratok modositasa miatt je-
lentett adminisztrativ feladatokat. Az évkozi ado- és jarulékvaltozasok pénziigyi kihatasai ez
évben lesznek meghatarozok.

Az alapitonak, alapitd képviseldinek (vagyongazdalkodoi) intézkedései koziil jelentds, hogy
a tarsasagok mitkodésében varhato pénziigyi nehézségek kezelésére az alapitd a 2005. évi ered-
mények és eredménytartalékok terhére torténd osztalékfizetési kotelezettség eldirasaval 77,6
MFt 6sszegli kdzponti forrast képzett. A bv. gazdasagi tarsasagok miikodési zavarainak, vala-
mint az azt eldidézo kiilso és belsd okok és a sajat eszk6zokbdl tett intézkedések részletes felta-
rasaval kérelmet nyujtott be a kormanyzat szamara a mikkodoképesség helyreallitasa érdekében
nyujtando tobblet-eldiranyzat biztositasara. Az eléterjesztés alapjan az érintett 5 tarsasag tarto-
zasai konszolidalasara — az allami tamogatasoknal ismertetett — 194 MFt tobblettamogatasban
részesiilt. A kdzpontilag felosztott kdltségvetési forrasok — a fentiekben részletezetten — dsszes-
ségében kozel 414,1 MFt dsszegben realizalodtak. Ennek elosztasaval az alapitod €s az alapitd
képviseldje a mikoddképesség fenntartasat, a veszteségek mérséklését tudta biztositani.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai a veliik szemben tamasztott kovetelménynek, a
fogvatartottak foglalkoztatasanak — a negativ gazdasagi hatasok és a csokkend allami tamogatas
hatasara — mar csak jelentds kdzponti beavatkozas, tobbletforrasok biztositasa mellett tudtak meg-
felelni. Tevékenységiiket tarsadalmilag negativ visszhangot adé rendkiviili esemény nem terhelte.

Tovabbra is megoldatlan problémaként jelentkezett a tarsasagok tilnyomo tobbségének
fokozodo forrashianya, mely a fizetoképesség tovabbi gyengiilését eredményezte. Ennek ko-
vetkezménye volt a fejlesztések elmaradasa, az ebbdl adodo folyamatos lecsuszas, az alap-
tevékenységekben az iizleti kapcsolatok kiépitésének ellehetetlentilése.

Elébbiek miatt pozitiv irany(l elmozdulas a tarsasagok 0sszességében tovabbra sem var-
hatd. Valtozatlan miikddési struktara és feltételrendszer mellett nem varhatd a tarsasagok
felzarkozasa a versenytarsakhoz, tovabbra is lecsuszasukkal kell szamolni. Elmozdulas a
belsé piacok fokozottabb kihasznaldsa, a biintetés-végrehajtas fejlesztési programjaiban
(PPP) valo részvétel lehetdségében €s az 1j teriileteket biztosito lizleti kapcsolatok folyama-
tos keresésében ¢és kiépitésében képzelhetd el realisan.

A gazdasagi tarsasag formaban torténd munkaltatas jelenlegi rendszerében rejlo ellent-
mondasok, negativan hat6 tényezok gatoljak a fennmaradas és a fejlodés lehetéségét. A kor-
manyzat az alkalmas rendszer kidolgozasat hatarozta meg a tarsasagok alapitoja és vagyon-
kezelGje szamara. Az ez évi miikddésre ezért jelentGs befolyassal lesz a Kormany dontésé-
nek megfeleld intézkedések sora.

Informatikai tevékenység

A Dbiintetés-végrehajtasi alaptevékenység torvényes mitkodésének tamogatasara kialaki-
tott informatikai rendszerek a folyamatos és hibamentes miikddés biztositasaval az elvara-
sok szerint izemeltek, biztositottak a bv. szervezet informacié aramlasi igényeit.

A 2006. évben megkezdddott a kdzéptava informatikai stratégia kialakitasa, és a stratégi-
ai litemterv alapjan az informatikai fejlesztések végrehajtasa. A jovahagyott stratégiai célok
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megvalositasanak két kiemelt allomasa volt, igy 2006 jiniusaban megujitottuk a Microsoft
nagyvallalati licence szerzodést, ezzel biztositottuk az elkdvetkezé harom évre szerverek és
szamitogépes munkaallomasok mind operacids rendszerek, mind az irodai szoftverek jogtisz-
tasagat, tovabba 2006 augusztusaban csatlakoztunk az Elektronikus Kormanyzati Gerincha-
l6zathoz (EKG). Az EKG halézat fontos paramétere, hogy az adatatviteli sebesség mintegy
160 szorosara nétt a mitholdas rendszerhez képest. Az IP alapti hangatviteli rendszer befeje-
zése athuzodik a 2007. évre. Az EKG hasznalata soran kritikus hiba nem mertilt fel.

A meglévo rendszerek miikodtetése keretében az informatikai szakteriilet a rendelkezés-
re allo forrasokbol biztositotta a munkafeltételeket, koordinalta és ellendrizte a UNIX rend-
szerfelligyelet végrehajtasat, tovabba elvégezte a kisebb, sajat hataskdrben is végrehajthato
hibaelharitasokat.

A tobb szegmensi helyi szamitogépes halozat kulcsfontossagu elemeihez (kdzponti gép,
szerverek) €s az elektronikusan tarolt adatokhoz torténd hozzaférés adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szempontbol megfeleld. A 2006. évben adatvesztés nem tortént.

A bv. szervezet informatikai rendszerei mitkodoképességének biztositasa érdekében, a
bv-t érintd jogszabalyi valtozasok kovetkeztében modositasra keriiltek az alaptevékenységet
tamogatd kozponti biztositasu szoftverrendszerek.

Az év soran beszerzett informatikai eszkdzok, els6sorban a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksagan lehetdvé teszik 2007-ben a nyomtatok mindségi cseréjét, masodsorban
a BvOP és intézeti vonatkozasban a gazdasagi rendszer korszerli munkaallomassal torténd
kiszolgalasat.
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Személyzet 1étszama (2006. december 31.)

1. sz. tablazat

Tiszt | Tiszthelyettes | Kozalkalmazott | Osszesen
Rendszeresitett | 1219 4818 936 6973
Intézetek Tényleges 1041 4 495 1114 6 650
Eltérés -178 -323 +178 -323
Rendszeresitett 118 594 0 712
Kft.-k Tényleges 107 533 0 640
Eltérés —11 -61 0 =72
Rendszeresitett | 1337 5412 936 7 685
Minddsszesen | Tényleges 1148 5028 1114 7290
Eltérés —189 —384 +178 =395
Feltoltottség 94,86%
Felvételek és tavozasok 2006-ban
1000
800 [ felvétel 930
601
600 B tavozas —
“«Uv 249
200———g —
-200
-181 —-188
-600-
—638
-800
1007/
-1000
tiszt tiszthelyettes kozalkalmazott osszesen
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3. sz. tablazat

Testiilettol tavozok jogeim szerinti megoszlasa
(2006. januar 1.-2006. december 31.)

g Ya
3 (1]
3
1’4
©
Elhunyt 5 0,5
Mas fegyveres szervhez athelyezve 59 5,9
Nyugallomanyba helyezve fels6 korhatarral 8 0,8
Nyugallomanyba helyezve egészségiigyi okok 163 16,2
miatt
Nyugalloméanyba helyezve k6zos megegyezéssel 87 8,5
Szolgalati nyugallomanyba helyezve 119 12,0
Szolgalati viszonya megsziint probaszolgalatbol 150 15,0
Szolgalati viszonya megsziint atszervezéskor
oo R 10 1,0
létszam felettivé valas miatt
Szolgalati viszonya megsziint felmentéssel 5 0,5
Szolgalati viszonya megsziint képzési
. . s . 5 0,5
kovetelmény nem teljesitése miatt
Szolgalati viszonya megsziint valasztas miatt 0 0,0
Szolgalati viszonya megsziint k6zos 194 19.0
megegyezéssel
Szolgalati viszonya megsziint lemondas miatt 26 2,5
Szolgalati viszonya megsziint lefokozas miatt 6 0,6
Szolgalati viszonya megsziint méltatlanna valas 5 0.5
miatt i
Kozalkalmazotti jogviszonya megsziint 160 16,0
Vezetdi kinevezés visszavonasaval felmentve 5 0,5
Osszesen 1007 | 100,0
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4. sz. tablazat
Biintetés-végrehajtasi dolgozok életkor szerinti megoszlasa 2002-2006.

25 év 26j39 év 31T49 év 41j59 év 51j5§ év | 55¢év Osszesen
alatt kozott kozott kozott kozott felett
2002. 1145 1 864 2 635 1220 333 153 7350
2003. 967 2063 2821 1240 335 189 7615
2004. 804 2 004 2997 1234 317 211 7567
2005. 745 1936 3114 1121 320 212 7 448
2006. 704 1697 3270 1 086 324 209 7290
5. sz. tablazat
Telitettségi adatok
Biintetés-végrehajtasi intézetek 0sszbefogado képessége 11 374 6
Fogvatartottak 1étszama (2006. dec. 31.) 14 821 6
Telitettség (2006. dec. 31.) 130%
Eogvatartottak atlagos létszama (2006.) 15 706 6
Atlagtelitettség (2006.) 138%
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Els6foku itéletig

Nem jogerdsen elitéltek

6. sz. tablazat
Elézetesen letartéztatottak osszlétszama (2006. december 31.)

Felnott kora | Fiatalkort | Felnétt kortt | Fiatalkora

férfi | nd férfi | nd férfi | nd férfi | nd | Osszesen %
" 2005.12.31. | 2920 | 230 | 153 8| 625 30 13 3981 | 253
|| 2006.12.31. | 2771 | 190 | 150 11] 602 51 9 3786 | 25,5

El6zetesen letartéztatottak megoszlasa a fogvatartas tartama szerint

(2006. december 31.)
Els6foku itéletig Nem jogerosen elitéltek
Tartam felnott koru | fiatalkoru | feln6tt kora | fiatalkora | dsszesen | %
3 honapig 1081 62 369 3 1515 40,0
3—6 honap 692 31 123 3 849 22,4
6-9 honap 372 22 100 3 497 13,1
9-12 hénap 317 24 42 0 383 10,1
1-1,5 év 282 19 19 2 322 8,6
1,5-2 év 136 3 0 0 139 3,7
2 év felett 81 0 0 0 81 2,1
Osszesen 2961 161 653 11 3786 100
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A biintetés-végrehajtast engedéllyel elhagydok

7. sz. tablazat

Eloterjesztve | Elutasitva | Engedélyezett
Biintetés-félbeszakitas 1728 6 1286 6 442 6
= - miniszteri hataskorben 59 16 48 16 1116
8 —orszagos parancsnoki hataskorben 270 £6 227 {6 43 fo

— intézetparancsnoki hataskorben 1399 16 1011 6 388 6
EVSZ al4 soroltak eltdvozasa 2628 eset
Egyéb rovid tartamt eltavozas 1737 eset
Kimaradas 590 eset
Sulyos beteg hozzatartozé meglatogatasa,
hozzatartoz6 temetésén vald részvétel 294 eset
Osszesen 5249 eset
Enyhébb végrehajtasi szabalyok kozé helyezés

Eléterjesztve | Elutasitva | Engedélyezett
Borton 233 70 163
Fk. foghaz 2 1 1
Foghaz 189 53 136
Osszesen 424 124 300

Szigorubb fokozatba helyezés

El6terjesztve | Elutasitva | Engedélyezett
Fegyhdz 0 0 0
Borton 40 7 28
Fk. Borton 0 0 0
Foghéz 1 0 1
Fk. Foghaz 0 0 0
Osszesen 41 7 29

Enyhébb fokozatba helyezés

Eloterjesztve | Elutasitva | Engedélyezett
Fegyhaz 616 250 295
Borton 2662 1195 1229
Fk. Borton 24 8 12
Foghéz 0 0 0
Fk. Foghaz 0 0 0
Osszesen 3302 1453 1536
A tablazatok a folyamatban 1évé tigyeket is tartalmazzak!
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8. sz. tablazat

Fogvatartotti kérelmek, beadvanyok (2004—-2006.)

[ 2004. | 2005. | 2006.
Bf-kérelmek 1 760 1482 1728
Atszallitasi kérelmek 32976 36312 53 560
Panaszbeadvanyok 860 918 1128
Id6igazolasi tigyek (BvOP) 3406 2 652 2 386
Birdsagi megkeresés (BvOP) 46 202 45921 49139
Kegyelmi kérvény 592 563 592
Osszesen 85796 | 87848 | 108533

9. sz. tablazat
Fogvatartotti halilokok megoszlasa

[[2004. T 2005. T 2006.
daganatos alapbetegség 10 13 15
sziv- és keringési megbetegedés 30 23 19
emésztdszervi megbetegedés 1 2 3
1égz6szervi megbetegedés 5 2 3
ongyilkossag 6 4 5
egyéb 0 2 0

10. sz. tablazat
Fogvatartotti betegforgalmi adatok (esetszam)

[ 2004. 2005. 2006.
jarobetegellatas az intézetben 208 658 | 198494 | 187805
jarobetegellatas nem bv. eil. intézményben 16 355 16 665 18 753
fekvobetegellatas az intézetben 4811 4 496 3726
fekvobetegellatds bv. eil. intézetben 7740 7916 7 894
fekvobetegellatas nem bv. eli. intézményben 496 418 428
0sszesen 238 060 | 227989 | 218 606
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. 11. sz. tabldzat
A személyi allomany FUV minésitése (2004-2006.)
(végso mindsités szerint)

[ 2004. T 2005. | 2006.
Jelen beosztasban alkalmas 27 52 18
Jelen beosztasban alkalmatlan 41 74 63
Ht. szolgalatra alkalmatlan 140 247 185
Osszesen 208 373 266
Rokkant 10 12 2
Nem rokkant 198 361 264

12. sz. tablazat
A személyi allomany rehabilitaciéja (2004—-2006)

[ 2004. | 2005. | 2006.
[ Heviz 180 180 180
|| Gyula 90 94 110
Igal 374 269 292

[l 1
|| Osszesen 644 543 582

13. sz. tablazat

A személyi allomany eii. alkalmassaganak II. fokon torténé
elbiralasa (2004-2006)

[ 2004. | 2005. | 2006. H
[[_Alkalmatlan 41 38 42
[ Alkalmas 157 154 181 ||
[[ Osszesen 198 192 223 |
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14. sz. tablazat
Kimutatas a biintetés-végrehajtas 2006. évi kiemelt eldiranyzatainak alakulasarol (ezer Ft)

Megnevezés

2006. évi eredeti eldiranyzat

2006. december 31-ei eléirdnyzat

Ijntézetek ) opP Bv cim IPtézetek } oP Bv cim

Osszesen | Osszesen | Osszesen | Osszesen | Osszesen | Osszesen
Személyi juttatasok 18291 540| 1437860 19729400 19831 806 933396 | 20 765 202
Munkaadokat terheld jarulékok 0| 5506100| 5506100 0| 6468548 | 6468548
Dologi és egyéb folyo kiadasok 8 195 700 728900 | 8924 600| 8674647 755190 | 9428 837
Ellatottak pénzbeli juttatasai 2700 0 2700 2876 0 2876
Miikodési céli pe. dtadas AH-on kiviil 0 0 0 0 449 993 449 993
Tamogatas értékii miik. kiadasok 0| 2010000 2010000 8226| 1842500 | 1850726
Intézményi beruhazasi kiadasok 42 600 508 200 550 800 235776 323 141 558917
Felujitas 0 157 700 157 700 258931 108 115 367 046
Kozponti beruhazasi kiadasok 0 0 0 0 171 295 171295
Lakastamogatas 0 40 000 40 000 0 40 000 40 000
Tamogatas értékii felhasznalt kiadasok 0 0 0 0 1072 1072
Kolesonok nyujtasa és torlesztése 0 108 000 108 000 0 88 000 88 000
Torvény szerinti kiadasok osszesen 26532540 | 10496 760 | 37 029 300 | 29 012 262 | 11 180 250 | 40 192 512
Miikodési bevételek 1 448 040 74860 | 1522900 1618214 74860 | 1693074
Miikédési célii pe. atvétel AH-on kiviil 0 0 0 19 581 77703 97 284
Tamogatas értékii mik. bevétel 794 000 178 000 972 000 845 667 236172 1081839
E16z6 évi maradvany atvétele 0 0 0 985 260 769 261754
Felhalm. célt pe. atvétel AH-on kiviil 20 000 80 000 100 000 20 000 80 000 100 000
Tamogatas értékii felhasznalt bevételek 0 0 0 19 347 0 19 347
Kolesonok igénybevétele és megt. 0 85 000 85 000 0 85 000 85 000
Torvény szerinti bevételek dsszesen | 2262040 417860 | 2679900 | 2523794| 814504 | 3338298
El6z6 évi maradvany igénybevétele 0 0 0 445 050 536 556 981 606
Efvrzti‘.‘zksﬁgie“,ﬁe';fdés"k & 24270 500 | 10 078 900 | 34 349 400 | 26 488 468 | 10 365 746 | 36 854 214
Koltségvetési tamogatas 6sszesen 24270500 | 10 078 900 | 34 349 400 | 26 043 418 | 9 829 190 | 35 872 608
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15. sz. tablazat

A biintetés-végrehajtas szamlaallomanyanak, lejart tartozas-
allomanyanak és pénzkészletének alakulasa 2006-ban (eFt)

lej ':irt h‘fltfll‘id’ejﬁ ] 6s§zes ) pénzkészlet

szamlaallomany | szamlaallomany
januar 26 579 432 287 1 188 669
februar 143 266 562 933 639 548
marcius 53 465 462 542 686 608
aprilis 66 901 519 544 773 301
majus 97 137 494 115 517714
junius 113 778 560 548 777 442
julius 203 012 670 719 663 649
augusztus 148 703 590 565 493 747
szeptember 236 544 705 074 409 135
oktober 356 672 857 165 374 571
november 139 596 695 992 1258 888
december 57259 460 977 754 967

16. sz. tablazat
A biintetés-végrehajtas hataridén tili tartozasallomanya 2003-2006 (eFt)

2003. 2004. 2005. 2006.
januar 2448 4904 22 640 26 579
februar 2225 33 838 21573 143 266
marcius 4163 42369 69 424 53 465
aprilis 452 134 629 115 598 66 901
majus 3133 161 825 187 845 97137
junius 4134 116 418 205 462 113 778
julius 12 681 184 412 345123 203 012
augusztus 9366 274 318 288 444 148 703
szeptember 7025 243 734 306 239 236 544
oktéber 9226 249 199 272 472 356 672
november 34 721 345 565 341 076 139 596
december 33 098 0 51 899 57 259
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17. sz. tablazat
Idegen allampolgarsaga fogvatartottak létszama

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31.

Osszes fogvatartott () 17275 | 17838 | 16507 | 16543 | 15720 | 14821
Idegen allampolgarsagu

fogvatartott (f5) 874 825 746 697 593 538
Idegen allampolgarsagu 5.0 46 45 42 3.8 3.6

fogvatartottak ardnya (%)

Idegen allampolgarsaga fogvatartottak megoszlasa
(2006. december 31.)

([ fo %
Fegyhaz 89 16,5
Borton 104 19,3
Foghéz 22 4,1
Kényszergyogykezelt 2 0,4
Elbzetesen letartoztatott 311 57,8
Idegenrendészeti Orizetes 10 1,9
Osszesen 538 100,0
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Elitéltek eloélete (2006. december 31.)

18. sz. tablazat

Eletkor Fo %
14-17 évig 39 0,36
18-24 évig 1192 11,06
% 25-29 évig 1095 10,16
g 30-39 évig 1681 15,58
2 | 4049 ¢vig 854 7,92
E 50-59 évig 433 4,02
60 évnél idésebb 104 0,96
Osszesen 5398 50,06
14-17 évig 2 0,02
o | 18-24¢évig 407 3,77
. § 25-29 évig 709 6,58
§ g 30-39 évig 1074 9,97
E 2 | 40-49 évig 526 4,88
é 50-59 évig 163 1,51
60 évnél idésebb 23 0,21
Osszesen 2904 26,94
14-17 évig 0 0,00
© 18-24 évig 60 0,56
§ 25-29 évig 332 3,08
E 30-39 évig 1186 11,00
E 40-49 évig 659 6,10
é 50-59 évig 227 2,11
£ | 60 évnél iddsebb 16 0,15
Osszesen 2 480 23,00
Mindosszesen 10 782 100,00
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Elitéltek itéletid6é szerinti megoszlisa
(2006. december 31.)

19. sz. tablazat

Fo %
1 honapig 18 0,1
1-6 honap 553 5,1
6—12 honap 1612 15,0
1-2 év 2093 19,4
2-3¢v 1 505 14,0
3-5¢v 1942 18,0
5-10 év 2110 19,6
10 év felett 717 6,6
Eletfogytiglan 232 2,2
Osszesen 10 782 100,0
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A 2007. EVI FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

Javaslat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet

2007. évi fo feladataira

A fogvatartas térvényes és biztonsagos végrehajtasara vonatkozo jogszabalyok be-
tartasa, a biintetés-végrehajtasi szervek biztonsagos miikddtetése, a bv. intézeteket,
intézményeket sértd vagy veszélyeztetd események megeldzése, bekovetkezésiik
esetén azok jogszerl, szakszerli és eredményes kezelése.

A biintetés-végrehajtasi szervek koltséghatékonyabb, finanszirozhatobb szervezeti
atalakitasara kidolgozott és vezetdi dontéssel megerdsitett intézkedések 2007. év-
re vonatkozo6 feladatainak iitemterv szerinti részletes kidolgozasa és végrehajtasa.

Az elektronikus informacidszabadsagrol szold CX. torvény elbirasainak végrehaj-
tasa érdekében a belsé szabalyozok mennyiségi és mindségi deregulacidja, tovab-
ba azok egységes szerkezetbe foglaldsa és elektronikus formaban torténd nyilvan-
tartdsa.

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé ellendrzési rendszerének tovabbfejlesz-
tése.

A gazdasagi tarsasagok mitkodésének konszolidacidja érdekében kiadandd Korm.
hatarozatban megjeldlésre keriilé feladatok végrehajtasa.

A tiszaloki és a szombathelyi PPP modszerrel épiil6 két uj biintetés-végrehajtasi in-

tézet személyzeti, miiszaki, anyagi és technikai vonatkozasban torténd beiizemelé-
sének hatékony el6készitése.
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Dr. Petrétei Jozsef
igazsagiigyi és rendészeti miniszter
évértékelo beszéde

Tisztelt Tabornok Urak! Tisztelt Meghivottak! Holgyeim és Uraim!

Az Orszagos Parancsnok Ur altal felterjesztett onértékelés, amelyet mar Onok is kézhez vehettek,
valamint az elhangzott hozzaszolasok részletesen ismertetik a tényeket és az eredményeket, valamint
feltarjak az esetleges kudarcokat, hianyossagokat is. A beszamoloban foglaltakat megismertem, a le-
irtakkal egyetértek. A minisztérium vezetése és a biintetés-végrehajtas feliigyeletében kdzremiikodo
munkatarsaim szintén attanulmanyoztak a jelentést, azt tényszer(inek, realisnak tartjak.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az elmult évben nem kdvetkezett be olyan jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi valtozas, amely —a
biintetés-végrehajtast érintéen — kdzvetlen kormanyzati, rendkiviili feliigyeleti intézkedést igényelt
volna.

2006 soran a korabbi évekhez képest kevesebb alkalommal kellett — tobbnyire egyedi, kivétele-
sen altalanos igyben — miniszteri, illetdleg allamtitkari intézkedést tenni, a problémak okait feltartak,
értékelték. Megallapithatjuk, hogy a minisztérium évkdzben tortént atszervezésének kovetkeztében
az atalakult feliigyeleti rendszer mas jellegli munkat igényelt — elsGsorban az orszagos parancsnok-
sagon —, de az egész szervezet vonatkozasaban is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetésében is jelentds valtozasokat hozott az elmult esztendd.
Tudjuk, hogy 2006. februar 15-ét61 Csere Laszlo bv. vezérérnagy 1r tolti be az orszagos parancsno-
ki beosztast. Az orszagos parancsnoksag atszervezése, és 1étszamcsokkentése a kivant iranyba indi-
totta el a feladatellatas szinvonalat, azonban ezen a téren tovabbi eréfeszitéseket kell tenni. A szemé-
lyi kivalasztas soran hozott dontésekre ezen til is kiemelt figyelmet kell forditani. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy megfeleld (intézeti) gyakorlat nélkiil igazi biintetés-végrehajtasi szakmai jartassag
nem szerezhetd.

A jelenlegi helyzetben — a kozigazgatas mas teriileteihez hasonloan — a biintetés-végrehajtas ap-
paratusanak is tudomasul kell vennie a tarsadalmi, politikai, gazdasagi kornyezet elmult idészakban
tortént valtozasait, azt, hogy a miikodési kornyezetet nem lehet az igényeink szerint formalni. A ha-
tékony szakmai munka, az eredményes ténykedés legfontosabb feltétele a koriilményekhez torténd —
minél rugalmasabb — alkalmazkodas. Emiatt elodazhatatlan feladata a szervezetnek, hogy az intéz-
ményrendszert — az elmilt években megkezdett racionalizalast folytatva — hatékonyan miikddd, kolt-
ségtakarékos, a szakmai feladatok szakszerti ellatasara kész és képes szervezetté alakitsa at. Ennek
kezdeti 1épései mar megtorténtek, azonban még szamos feladat all el6ttiink annak érdekében, hogy a
kivant célt megvalositsuk.

Elismer6 szavakkal szolok a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai tevékenységérol, mivel az
évértékeld jelentésbol kiolvashatod sikerek a személyi allomany aldozatos munkajanak kdszonhetoek.
Ugy itélem meg, hogy az el6z6 évekhez hasonloan a biintetés-végrehajtas dolgozoi az elvart magas
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szintli szakmai szinvonalon teljesitették feladataikat. Szinte kdzhelyszamba megy, de valds, hogy a
kedvezétlen pénziigyi-gazdasagi folyamatok kozepette stabil, sét, bizonyos teriileteken évrél-évre ja-
vulo teljesitményt mutatnak fel. Tudom, mekkora eréfeszitést, aldozatvallalast igényel Onoktol, pa-
rancsnokoktdl a szervezeti egységek vezetése, a beosztottaktol pedig a szolgalati feladatok maradék-
talan, szinvonalas ellatasa. Ennek kulcsa lehet az intézetek és a gazdasagi tarsasagok kozotti hatékony
egyiittmiik6dés, a szakteriiletek napi konzultacidja, az informacidaramlas eredményességének nove-
lése.

Jonak minésitheté az Onok szempontjabol az egyik legfontosabb eredményességi mutato, a biin-
tetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat sértd események szamanak alakulasa. Ezen a teriileten az el-
mult években vitathatatlanul komoly eredményeket értek el. A fogolyszokések, ongyilkossagok sza-
ma 2006-ban nem haladta meg az elmuilt évek atlagat, sajnalatos modon azonban a Budapesti Kato-
nai Ugyészség teriiletérdl tortént fogolyszokés — joggal — jelentds médiaérdeklddést kapott. A fog-
vatartottak k6zott egymas sérelmére elkovetett cselekmények szama sem mutatott romld tendenciat.
A jovében is — éppen gy, mint a megel6zo évben — kiemelt figyelmet kell forditani a biztonsagi té-
nyezot jelenté mobiltelefonok intézetbe torténd bekeriilésének megakadalyozasara, amely sajnos
egyre ndvekvod tendenciat mutat.

Evek 6ta gondot okoz, hogy az épitmények 4llaga, az infrastruktira 4llapota egyre nagyobb mér-
tékben romlik, ugyanakkor a fel(jitasra, a korszertisitésre fordithato eldiranyzat csokken. A szervezet
—a korabbi évekhez hasonldan — ismét uigy kapott 0 feladatot [az eldzetes letartdztatas biintetés-vég-
rehajtasi intézetben torténd végrehajtasara gondolok], hogy annak tobbletkéltségére nem allt rendel-
kezésre kdzponti tamogatas.

Tudom, hogy egy szervezet szinvonalas miikodtetésének alapvetd feltétele a sziikséges forrasok
megléte. Az elmult évben is felhivtam a figyelmet arra, hogy a forrashiany pétlasanak mas modjai is
ismertek (pl. szabad kapacitas értékesitése, az egyes biintetés-végrehajtasi tevékenységek racionali-
zalasa, a hatékonysag fokozasa, a forrastakarékossag, marketing tevékenység szélesitése stb.).

Kiemelném, és kovetendonek tartom azt a kedvezo tendenciat, mely szerint egyre szélesebb kor-
ben, egyre névekvd mértékii palyazati timogatast nyernek el egyes intézetek. Ok felismerték és ha-
tékonyan alkalmazzik ezt a forrasszerzési modot. Orvendetes, hogy az orszag jovbeli fejlodését
tobb évre meghatarozo ij Nemzeti Fejlesztési Terv altal felallitott keretek megismerésére, esetleges
felhasznalasara is torténtek mar 1épések.

Az intézményrendszer kiisz6bon allé korszerlisitésén tilmenden, a személyi allomany feladatel-
latashoz vald hozzaallasaban tovabbi pozitiv valtozasokat kell elémi. A teljes szakembergarda — kii-
I6nosen a vezetdk — gondolkodasmodjat még erételjesebben kell jellemeznie a feleldsségtudatnak.
Elérelatoan, j6 gazda modjara kell banni valamennyi szinten a rendelkezésre allo eréforrasokkal, azo-
kat eldre tervezve, megfelelden beosztva kell a kitlizott célokat megvaldsitani. A mar elmondottak
szerint torekedni kell a még kiaknazatlan kapacitasok feltarasara, a kor szellemének megfelelden akar
kiils6 partnerek, pénzeszk6zok bevonasaval is, és ki kell hasznalni az eurdpai unios és a hazai palya-
zati lehetOségeket is.

Az orszagos parancsnoksag szerepére attérve kiilondsen fontosnak tartom hangstilyozni azt, hogy
aminisztérium feliigyeleti jogkdrének valtozasa ujabb feladatokat 1o a szervezetre. Mint vezetd, szak-
mai iranyito szervre nagy feleldsség harul a biintetés-végrehajtasi szervezet jogszer(i és hatékony mii-
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kodtetésében. A 2005-ben atalakitott, kisebb 1étszamu és az eddigi tapasztalatok alapjan a kozeljovo-
ben ismét racionalizalandd szerv munkajanak tovabb kell finomodnia.

Az orszagos parancsnoksag jovobeli szerepe elsdsorban szakmai stratégiak kidolgozasa, a miiko-
dés iranyainak és feltételeinek meghatarozasa és biztositasa, atfogo jellegii, a kiilonbozo szakteriile-
tek 6sszehangolt tevékenységén alapuld vezetés kell, hogy legyen, azzal a megjegyzéssel, hogy ter-
mészetesen a jogszabalyok altal kdtelezden eldirt egyedi ligyeket is végezni kell. Az egyes intézetek,
intézmények vezetdinek hataskorében intézendd feladatokat a lehetd legkevesebb felsobb szintii be-
avatkozassal kell végrehajtani, lebonyolitani. Kiilon ki kell emelni a fontossaga miatt a PPP projek-
tek sikere érdekében — kiilondsen a most folyamatban levé beruhdzasi szakaszban —, hogy a komp-
lex projektiranyitasi feladatok elvégzésére az orszagos parancsnok kozvetlen vezetésével miikodod
torzs alakuljon miiszaki, k6zgazdasagi, jogi végzettséggel és tapasztalattal rendelkez6 kollégak rész-
vételével, akik fliggetlenitetten, csak ezzel a feladattal vannak megbizva.

Felértékel6dik ugyanakkor az orszagos parancsnoksag altal végrehajtott ellenérzések, vizsgalatok
jelentdsége, mivel — egyes kiemelt, eseti ligyektdl eltekintve — a feliigyeleti rendszer talakitasa mi-
att megsziint a bv. szervek feletti korabban folyamatos, helyszini ellenérzéseken, instruktori latoga-
tasokon alapul6é minisztériumi kontroll.

Kisebb szemlélet-igazitasra van sziikség a gazdasagi tarsasagok problémainak rendezésében is.
Nem lehet 6ket az intézetektol elkiilonitetten kezelni, mintegy kiviilalloként nézve a felmeriil6 — el-
sosorban pénziigyi — problémakat. A biintetés-végrehajtasi szervezetet egésznek kell tekinteni, és az
orszagos parancsnoksagi szakmai irnyitasnak ezen a teriileten is érvényesiilnie kell. Tudjuk, hogy a
2006-o0s évben két kft valsagos, felszamolas kozeli helyzetbe keriilt, amit csak rendkiviili kdzponti
koltségvetési pénzeszkdzokkel sikeriilt megoldani. De az ipari kft-k tobbségénél is elég nehéz volt a
piacon maradast a megfelel6 szinten tartani, ami pedig elengedhetetleniil fontos az elitélt munkalta-
tas folyamatossaganak és biztonsaganak vonatkozasaban is.

A tarsasagoknak is meg kell érteniiik, hogy a mindségi termelésen til elengedhetetlen az értéke-
sités teriiletén a gazdasagi kapcsolatok erdsitése. A piaci sikerek titka a hatékony kereskedelmi tevé-
kenység, a kapcsolati rendszer kiépitése és annak felhasznalasa. Folyamatosan emelni kell a foglal-
koztatott fogvatartottak részaranyat, ehhez kell megfelelden termelni, eredményesen gazdalkodni, ke-
reskedni. Azoknak a fogvatartottaknak a részére, akik nem tudnak részt venni a munkaltatasban, mas
programokat kell szervezni, példaul oktatasi, vagy képzési teriileten, amihez szoros egyiittmiikodést
kell kialakitani az dnkormanyzatokkal és a munkaiigyi kozpontokkal.

Finomitani, javitani kell az orszagos parancsnoksag koordinacios tevékenységén. Az egész szer-
vezetet, vagy tobb intézetet érinté dontések, folyamatok iranyitasat hatékonyabban kell megvaldsita-
ni. Egy iranyitd szerv felel6s vezetdinek — amennyiben az intézetek parancsnokai, a gazdasagi tarsa-
sagok ligyvezetd igazgatdi gondjukkal, problémajukkal fordulnak hozzajuk — kételességiik a sziiksé-
ges szakmai felvilagositas, segitség megadasa.

A mindannyiunk altal ismert, hogy a szolgalati jogviszonyra, illetve nyugdijjogosultsagra vonat-
kozb — tervezett, vagy mar hatalyba 1épett — jogszabalyvaltozasok miatt a személyi allomany jelen-
t6s része vonult szolgalati nyugallomanyba. Eppen a legnagyobb tapasztalattal rendelkezd, legfelké-
sziiltebb szakembergarda esetében jelentkezett a legsulyosabban ez a jelenség. A megiiresedett veze-
t61 beosztasok megfeleld kvalitasu személyekkel vald betdltése tobbé-kevéssé megoldhato volt, a

78



A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET 2006. EVI OSSZTEVEKENYSEGET ERTEKELO,
A 2007. EVI FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

szakmai munkajuk értékelésére nyilvanvaloan csak a késbbiekben keriilhet sor, amihez mar lesznek
konkrét tapasztalatok és informaciok vezeté-iranyito tevékenységiikrdl. Kiemelt sulyt kell fektetni a
vezetok utanpotlasara, hogy a jovoben minden koriilmények kozott biztositatd legyen a megiiresedd
beosztasok megfeleld képzettségii, és képességli személyekkel torténd betdltése. Ez tudatos, tervezett
felkészitd- és elokészitd munkat, felelds személyzeti politikat kovetel meg.

Az ijonnan beosztasukba helyezett intézeti vezetdket batoritom, hogy elddeik szakmai tapaszta-
latait, tudasat felhasznalva mihamarabb legyenek képesek hasonloan magas szinvonalon ellatni fel-
adataikat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Onok is érzékelték, hogy az eddig elhangzottak kiegészitették és mas oldalrél is megvilagitottak
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal dsszeallitott dnértékeld jelentést. Az elmult
években mar megvalosult, illetve az eléttiink alld idészakban végrehajtasra varo korszerisitési, raci-
onalizalasi folyamatok kozepette mindenféleképpen indokoltnak tartottam gy az eredményeket,
mint a meglévo, és korrigalasra szoruld hianyossagokat kiemelni.

Tovabbra sem felejthetjiik el azonban azt, hogy barmilyen gazdasagi, jogszabalyi, személyzeti ne-
hézségekkel és valtozasokkal kell is szembenézni, elsddleges feladat mindig és minden koriilmények
kozaott a biintetések és az intézkedések jogszerii és torvényes végrehajtasa. A jovoben sem 1étezhet
olyan indok, hivatkozasi alap, amely miatt a jogszabalyi, szakmai kotelezettségek és kovetelmények
csorbat szenvedhetnének.

Oszinte koszonet illeti a biintetés-végrehaijtas teljes személyi alloméanyat is. Az 6 munkajuk nagy-
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy az elmult év sziikos mikddési feltételei, valamint a bekdvetke-
zett személyzeti, szervezeti valtozasok mellett is sikeriilt megtartani azokat a szakmai eredményeket,
amelyek hozzajarulnak a magyar biintetés-végrehajtas hazai és nemzetkozi elismeréséhez.

A mas feliigyeleti, hatosagi jogkort ellato szervek megallapitasai is azt timasztjak ala, hogy a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet 2006-ban térvényesen miikodott, az intézetekben, intézményekben biz-
tonsagos ¢és rendezett koriilmények kozott, alapvetden tisztességes és fegyelmezett munkavégzés
folyt.

Tisztaban vagyok azzal, hogy az erkdlcsi elismerés nem valthatd anyagi javakra, és az elmult év-
ben az allomany helyzete, munka- és életkoriilményei érezhetéen nem javultak. A korabbi évekkel
ellentétben, sajnos nem igérhetek Ondknek az eléttiink allo idészakra javulast a javadalmazasban,
vagy munkafeltételekben. Egyetértek a személyi allomany jogos és indokolt kdveteléseivel, mint pél-
daul az érzési potlék kiterjesztése, azonban konkrét igéreteket jelenleg nem tudok tenni. Orommel 1a-
tom viszont, hogy a munkavallalok egyre inkabb szervezett formaban torekednek a kéréseik teljesi-
tését elérni. Immar kettd szakszervezet, a Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos
Szdvetsége és a Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Orszagos Szovetsége képviseldi allnak ki batran és
kovetkezetesen az Ondk jogos érdekei mellett.

Magam, a minisztérium és a biintetés-végrehajtas vezetése nevében koszonetemet fejezem ki
azoknak a tarsadalmi, gazdasagi, rendvédelmi, igazsagiigyi, érdekképviseleti és mas szakmai szerve-
zeteknek, intézményeknek, egyhazaknak, és maganszemélyeknek, akik valamilyen formaban hozza-
jarultak céljaink megvaldsulasahoz.
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Kérem a jelenlévo szervezetek, intézmények és egyhazak képviseldit, hogy koszonetemet a mun-
katarsaik felé tolmacsoljak.

A kovetkezokben néhany kiemelten kezelt feladatrol szolok, melyekkel kapcsolatban kiilonosen
szoros egyiittmiikodés valosult meg a tarca és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet kozott.

Evek o6ta folyamatosan iranyitjuk, és figyelemmel kisérjiik az Gjszer(isége miatt is orszagos jelen-
tGségll, a magan és az allami szféra egyiittmiikodésében megvalosuld biintetés-végrehajtasi intézetek
létesitését. Beszamolhatok arrol, hogy Tiszalokon mar lathatoak az elkésziilt épiiletek szerkezetei.
Szombathelyen elinditottuk a katonai objektum atalakitasat.

Megkezdddott osztrak biintetés-végrehajtasi szakemberek bevonasaval a fogvatartottak foglal-
koztatasi feltételeinek korszerGsitésére iranyuld javaslatok kidolgozasa, és a foglalkoztatas sajatos
tobbletkoltségei ujszerti felosztasanak kompenzalasat szabalyozo rendelet modositasa.

A korméany kozéptava gazdasagpolitikai programja és az ehhez illeszkedd 1 koltségvetési politi-
ka valtozast hirdetett a kdzszféra miikodésében is. Az 0j koltségvetési politika a kisebb, de hatéko-
nyabban miikdé, modern allam politikaja, amely tigy csokkenti az allam kiadasait, hogy a régéta ha-
lasztott korszer(isitési programok megvalositasaval egyben magasabb szinvonal(i szolgaltatasokat
biztosit. Ez a térekvés nem csupan az allamhaztartas hianyanak, de hosszabb tavon az allami koltség-
vetés terjedelmének csokkentését is célozza. Mindezek kovetkeztében a 2007. koltségvetési évet
meghatarozo torvény mérsékelte az allamhaztartasi kiadasok ndvekedésének iitemét.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Osszességében a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a 2006. évet sikeresen zarta. Ugy gondolom,
hogy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium €s a biintetés-végrehajtasi szervezet kozott meglé-
v6 konstruktiv munkakapcsolat garancia arra, hogy a kdvetkezd idészakban még jelentésebb ered-
ményekrol szamolhassunk be. Az elmult év értékelését kovetden ratémek a kovetkezd idoszak fon-
tosabb feladataira.

Az orszagos parancsnoksag onértékelését tartalmazo jelentésben, irasos formaban is megtalalhat-
jak azokat az elvarasokat, amelyeket a 2007. évi tevékenységiik soran fokozottan figyelembe kell
venniiik. Az orszagos parancsnok ur ezeket ismertette, a kivetiton is lathatoak voltak, ezért ezeket mar
nem kivanom ujra ismertetni. Amit 6 elmondott, azok a minisztérium altal is jovahagyott feladatok.

Arra térnék még ra, hogy az emlitett feladatok kézott nem szerepelnek, de prioritasként kell ke-
zelni a kdvetkezoket:

1. felkésziilés a kodifikacio alatt 4116 0j Biintetd Torvénykonyv rendelkezéseinek végrehajtasara;

2. kockazatelemzés modszerének alkalmazasa az intézetek hatékony miikodtetésében ugy gazda-

sagi, mint biztonsagi szakteriileten;

3. olyan elérelatd gazdalkodas folytatasa, hogy valamennyi biintetés-végrehajtasi szerv az évet

tartozasallomany nélkiil, a koltségvetési eldiranyzatokkal megfeleloen gazdalkodva zarja;

4. ebben az évben se feledkezziink meg a személyi allomany helyzetének és a fogvatartasi koriil-

ményeknek a javitasarol sem.

Onoknek és Onokon keresztiil a biintetés-végrehajtas teljes személyi dllomanyanak a tovabbi
munkajahoz kivanok er6t, egészséget, szakmai sikereket, maganéletiikben boldogulast.

Ko6szonom, hogy meghallgattak.
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