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KOSZONTO

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet Szent Adorjannak,
a biintetés-végrehajtas védOszentjének magyarorsza-
gi kultuszara és a biintetés-végrehajtds torténetének
ezer éves multjdra emlékezve mond koszonetet mind-
azoknak, akik hozzajarultak multbeli és jelenkori si-
kereinkhez.

Kiadvanyunk célja, hogy a Biintetetés-végrehajtas Szervezetének tevékenységét az
dllamigazgatds és a kozigazgatds, a tarsszervek vezetdinek, az egyhdzi és vilagi szer-
vezetek és a tudomanyos élet véleményalkotdinak szemszogébdl is megismertethes-
siik. A biintetés-végrehajtas ezer éves multja megszamlalhatatlan szallal koti 6ssze
feladatainkat, hivatasunkat. Kiadvanyunkban a jogszabalyokban meghatarozott és
az onként vallalt és végrehajtott feladatainkat kivanjuk bemutatni, melyeket egytitt-
mukodo partnereinkkel kozosen végziink a tarsadalom szolgdlataban.

Feladataink eredeztethet6ek dllamalapitd kiralyunk, Szent Istvan torvényeibol és
Imre fidhoz sz416 intelmeibdl, melyekbdl csak néhdny példat idézve is jol kirajzold-
dik a k6zos multban gyokeredz6 0sszetartozas, a kozos értékek tisztelete.
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A ma is érvényes értékek kozott emlitheté meg,

hogy a bolcsek tarsasdgaban vald uralkodas a helyes,

hogy a rosszat ugy helyes biintetni, hogy neveljen is,

hogy az itélkezésben a torvény el6tt mindenki egyenld,

hogy a koz vagyonahoz ne nyuljon senki,

hogy az egyhazi és vilagi tanacsok mellett a fiatalokat is meg kell hallgatni.

JOl felismerheto, hogy a kormanyzasrol, az dllami feladatokrdl, a kozbiztonsagrol, a
képzés és az oktatds jelent0ségérol szdlnak a fenti ajanlasok.

Az ezer éves multunk Oroksége erOt ad és felel6sséget is ré rank. K6z0s nemzeti célja-
ink, igy a sikeres kormdnyzds, a kozbiztonsag fenntartdsa, az orszagunk és nemzetiink
felemelkedéséért vald torekvések mind arra koteleznek, hogy alapos koriiltekintéssel
hozzuk meg hossz id6re sz616 dontéseinket.

A biintetés-végrehajtas parancsnoki és személyi allomanya elkotelezetten, torvénye-
sen és szakszerlien latja el feladatait , Az igazsag védelmében”.

Dr. Téth Tamds bv. vezérérnagy
bv. tandcsos
01szd4gos parancsnok
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UGYESZI KONTROLL
A BUNTETES-VEGREHAJTAS
TORVENYESSEGE FELETT

Minden kerek évforduld onkénteleniil is szdmvetésre késztet, felidézi a mult emlé-
kezetes pillanatait, a jelen feladatait és a jovo terveit egyardnt. Kiilonosen igy van
ez akkor, ha a jubileum egy orszdgos appardtus, egy olyan nagy multtal és hagyo-
mannyal biré kozosség életében kovetkezik be, mint a magyar Biintetés-végrehajta-
si Szervezet. Hazdnk Biintetés-végrehajtdsi Szervezete dllami, fegyveres rendvédelmi
szerv, amely a kiilon térvényben meghatdrozott feladatainak szakszeri ellatdsdval
hozzdjdrul a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez, ezdltal jelentos szevepet vdllal
a tarsadalom védelmének biztositdsdban. Szakmai munkdjdt folyamatosan vdltozo
jogszabdlyi kornyezetben, dllandd és fokozddé hazai és nemzetkozi elvdrdsok mellett
végzi. Jelentds tradicidval bird olyan hivatdsrend, amely feladatait a koz érdekében,
a tarsadalom szolgdlatdban teljesiti.

blintet6 igazsagszolgaltatds hatékonysdga a jogallam egyik fokméroje.
Nem lehet megfeleld jogbiztonsdg abban az orszdgban, ahol megfelel6-
ek ugyan az anyagi és eljarasjogi szabdlyok, és ezek alapjan torvénye-
sen mlUkodnek a biintetéeljarasban részt vevo hatdsagok, de a jogerds itéletet
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nem koveti annak megfelelo és jol szabdlyozott végrehajtdsa. Torvényes itélet
nélkiil nincs bilintet6 igazsagszolgaltatds, de végrehajtas nélkiil tartalmilag ki-
tiresedik a legjobb itélet is.!

A modern allam szerves részét képezi a korszerti biintetés-végrehajtas, ez utdb-
bi pedig elképzelhetetlen hatékony garancidlis hattér, a végrehajtds torvényes-
ségére is kiterjed6, nemzetkozi és hazai garancidlis- és kontrollrendszer hidnya-
ban. A bilintetés-végrehajtas soran - ahol az emberi alapjogok korldtozdsara kertil
sor - hatarozott és hatékony védelmet kell nytjtani az emberi jogok megsérté-
sével, az esetleges hatalommal vald visszaéléssel szemben. A biintetések és in-
tézkedések, valamint mads, személyi szabadsagkorldtozassal jard szankcidk vég-
rehajtdsa ezért olyan allami feladat, ami differencialt - jogi, szakmai, tarsadalmi
stb. - ellen6rzés alatt 4ll.

A biintetés-végrehajtdst Ovez6 garancia- és kontrollrendszer - amely a bilinte-
tés-végrehajtasi jog targykorének is részét képezi - tobb 6ndllé elembdl all6
komplex struktdra. A belsé reviziot jelentd igazgatdsi feliigyelet mellett hozza-
tartozik a nemzetkozi szervezetek altal gyakorolt kontroll, az ligyészségi torvé-
nyességi feliigyelet és jogvédelem (a tovabbiakban: bv. feliigyelet), a birdsaghoz
fordulds lehet6sége, a tarsadalmi ellendrzés, az elitélt, illetve a biintetdeljarasi
kényszerintézkedés hatdlya alatt 4116 személyek az ombudsmanhoz, valamint
nemzetkozi szervezetekhez forduldsanak joga, tovdbbd az alapjogi biztos 4ltal
gyakorolt nemzeti ellend6rzé mechanizmus.

A nemzeti fiiggetlen kontroll 1éte nem a belsd, kormanyzati ellen6rzés mindségé-
vel szembeni alapvetd bizalmatlansdg megnyilvdnuldsa, hanem annak tovabbi
garancialis eszkoze, hogy az esetleges torvénysértések, visszassagok, visszaélések
megel6zhetok, illetve eredményesen kezelheték lehessenek. Hasonlé médon a
hatékony bels6 kormdnyzati ellen6rzés hidnya vagy annak gyengesége, esetleges
diszfunkcidja esetén a kiils6 kontroll sem tudja biztositani az elvarhatd egyen-
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sulyt, nem tudja és nem is veheti at a belso ellen6rzés feladatat. Tehat a két ti-
pusu ellendrz6 rendszer egylittes léte és kiegyensulyozott miikodése adhat csak
igazi garancidkat arra nézve, hogy a jogfosztd és jogkorlatozo szankciokat az em-
beri méltdsag tiszteletben tartdsaval hatékonyan és dtldthatéan hajtsdk végre.

Ezt hangsulyozza az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak az Gj eurdpai bor-
tonszabalyokrol szél6 REC (2006) 2. szamu ajdnlasa is. Mivel az egyes orszagok-
ban a biintetés-végrehajtas kiilso fiiggetlen ellendrzése kiilonféle formdakat olthet,
ezért a nemzetkozi ajanlasok célja sem az, hogy az ellendrzés maddjat uniformi-
zaljak, ellenkezébleg, lehet6vé kivanjak tenni a nemzeti sajatossagokhoz igazodo
eltérd kontroll-modellek 1étrejottét, feltéve, hogy azok fiiggetlenek és feladataik
ellatasara képesek.

A nemzetko6zi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehaijtas, illetve
annak torvényességi kontrollja a vildg szamos orszagaban - bizonyos mérték-
ben - ligyészi feladat, fliggetleniil az ligyészség alarendeltségétodl és alkotmanyos
helyzetét6él. Ahdny dllam, szinte annyi formdban 1étezik a nemzeti sajatsagok-
hoz igazodd ezen ligyészi ellenOrzés. Az ligyészség kontrollszerepével kapcsolat-
ban szamos nemzetk6zi dokumentum fogalmaz meg ajanldsokat. Ezek koziil is
indokolt kiemelni az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. oktdber 6.
napjdn REC (2000) 19. szdm alatt elfogadott - az ligyészségnek a bilintet6 igaz-
sagszolgdltatds rendszerében betoltott szerepérdl szold - ajanlast, amely hangsu-
lyozza, hogy az egyes bilintet0 igazsagszolgaltatasi rendszerekben az ligyész fel-
ligyeli a bir6sagi hatdrozatok végrehajtdsat.? A kiillonb6z6 tudomdnyos kutatdsok,
nemzeti referdtumok is megerdsitették, hogy valamilyen mdédon és mértékben
az lgyészséget célszerli bekapcsolni a biintetés-végrehajtdsba. Tekintettel arra,
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hogy az ligyészi szervezet rendelkezik azzal a hatdsagi jogositvannyal, eszk6zok-
kel, szakismerettel és operativ mddszerekkel, amelyek a jogsértések megelozésé-
hez és megsziintetéséhez sziikségesek, ezért a nemzetkozi elvarasokban is meg-
fogalmazott kiils6 garanciat és kontrollt a leghatékonyabban tudja biztositani.?

Az ligyészség biintet6 igazsagszolgaltatdsban betoltott jogallami szerepének, a
blinozés elleni kiizdelemben kifejtett alkotmanyos feladatanak meghatdrozoé és
folyamatosan novekvo jelentdségu részét képezi az a felligyeleti és jogvédelmi
tevékenység, amelyet a bilintetés-végrehajtas torvényessége felett ellat. Ezen
kontroll célja a biinteté hatdrozat torvényes végrehajtdsanak elésegitése és an-
nak elémozditdsa, hogy az adott szankcid betoltse rendeltetését. Feltételezi a
rendszeres ellendrzést, vizsgdlatot, az azonnali intézkedési jogosultsagot, tovabba
minden bliniildoz0, igazsagszolgaltatd, végrehajtd, igazsagiligyi igazgatasi szerv
irdnyaba az inditvdnyozasi jogosultsdgot. Ezek egyiittes megléte biztosithatja a
torvényességi felligyelet elvarhaté funkciondlasat.*

A biintetés-végrehajtdsndl a torvényesség tartalmilag magaban foglalja, hogy a
biintetés-végrehajtdsi szervek rendeltetésiiknek megfelelden miikédnek, mindent
megtesznek a biintetés és a biintetdjogi intézkedés, a biintetéeljarasi kényszer-
intézkedés céljanak megvaldsitasa érdekében. A torvények prioritasa az egyik
alapveto tartopillére a jogallamnak. A torvénysértések a biintet6birdsagi hataro-
zatok végrehajtdsanak késedelmét eredményezhetik, az dllam biintetd igényének
érvényesiilését akadalyozhatjak, ugyanakkor a biintetés céljan tilmeno hatra-
nyokat okozhatnak a végrehajtds hatalya alatt allénak.5

A bilintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete két oldalrdl kozelithetd meg.
Egyrészt érvényt kell szerezni a fogvatartottak jogainak, hogy sajatos helyzetiik-
ben ne érje ket tobb hatrdny, mint amit a torvény el6ir; masrészt gondoskodni
kell a tobbi ember, a tarsadalom jogainak védelmérdl azaltal, hogy akit elitél-
tek, azon valdéban hajtsdk végre az itéletet. Fontos kdvetelmény az is, hogy ne
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maradjon el egyetlen biintetés, illetve biintetdjogi intézkedés végrehajtasa sem,
mert kiilonben az egész biintetdeljaras céljat és értelmét veszti. Az ligyészi tor-
vényességi feliigyelet a fogvatartottak jogi helyzetének védelméhez, a jogérvé-
nyesiiléshez jarul hozza ellendrzéseivel, tényfeltardasaival, vizsgdlataival és mads
felligyeleti jogositvanyai gyakorlasaval az dllam biintet6hatalmi igényének al-
kotmadnyos, torvényes keretek kozott tartasat segitve.®

Hazankban a biintetés-végrehajtds torvényessége ligyészi feliigyeletének kezde-
tei a XIV. szazadra nyulnak vissza. A szent korona ligyésze - aki a mai értelem-
ben vett Gigyészi feladatokat ellaté személy volt - ettdl az id6t6l kezdve keriilt
kapcsolatba a biintetés-végrehajtasi tevékenységet ellatdkkal, azok feliigyeleté-
vel. A kirdlyi iigyigazgatdsag ligyészeinek fontos feladata volt a nyomozas és a
vadképviselet mellett, hogy feliigyeltek az dllamfoglyokra és ellendrizték a kincs-
tari kovetelések szabalyszerli behajtasat is.” A biintetés-végrehajtasi feliigyelet
néhany hagyomdanyos eszkozével, az dllamfoglyok fogvatartdsdnak idészakon-
kénti ellenOrzésével, a latogatdsok vagy a beszélé engedélyezésével mar ekkor
taldlkozhatunk. A kirdlyi jogligyi igazgatdsag kisebb megszakitdsokkal majdnem
az elsd ligyészi torvény hatdlybalépéséig allt fenn. A XVII. szazad végétdl meg-
szervezett tiszti ligyészi hivatalok bizonyos szempontbdl a mai értelemben vett
biintetés-végrehajtasi feliigyeletet is ellattak. Nyilvantartottadk az elitélteket és
a kezesség mellett szabadlabra helyezetteket, rendszeresen ellendérizték a tomlo-
coket, ami azonban - a tiszti ligyészek fiiggd helyzetébol adéddan - 6nmagaban
még semmiféle befolydst nem jelentett sem a fogvatartas koriilményeire, sem a
gyakran évekig hiizdédo biintetdeljarasok menetére.

A jogfejlédés jelentds dllomdsa volt az 1869. évi IV. torvény, amely az igazsag-
szolgaltatast elkiilonitette a kozigazgatastol és megsziintette a torvényhatdsagok
biréi hatalmat. Az 1871. évi XXXI. torvény 32. §-a alapjan a térvényhatosagok at-
engedték a bortoneiket és azok felszerelését az ijonnan szervezett birdsagok ré-
szére. 1871. junius 10-én a magyar orszaggytlés elott kihirdetésre keriilt a kiradlyi
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ligyészségrol szold 1871. évi XXXIII. torvénycikk, amely megteremtette hazank-
ban az els6 egységes ligyészi szervezetet és a birésagoktol fliggetleniil mikodo
kirdlyi tigyészek ald rendelte a birdsagi foghdzakat. A hazai, kozpontilag iranyi-
tott biintetés-végrehajtdsi rendszer kialakuldsat innen lehet szamitani.

Megadllapithatd, hogy a felligyeleti tevékenység sulya és hataskore az idok fo-
lyamadn fokozatosan boviilt. E felligyeleti 4g rendszervaltozasig tarto fejlodése
azonban koran sem volt toretlennek mondhaté. Volt olyan id6szak - az 1950-
es években -, amikor politikai megfontoldsbdl, szakmai hozza nem értésbol
hattérbe szoritottdk. Az id6 azonban bebizonyitotta ezen ligyészi munka létjo-
gosultsdgdt, sziikségességét, igy fokozatosan egyre céltudatosabb4d, szélesebb
koravé valt.

A szakteriilet életében mérfoldkonek szamitott, amikor az 1989. évi XXXI. tor-
vény beiktatta az Alkotmany® rendelkezései kozé - amit huszonkét évvel késébb
az Alaptorvény? is megerdsitett -, hogy az ligyészség felligyeletet gyakorol a biin-
tetés-végrehajtds torvényessége felett. Ezen ligyészi munka fejl6désében, szak-
mai és szervezeti legitimacidjanak erdsitésében meghatarozé fontossaggal birt a
2000-ben véghezvitt ligyészségi szervezeti, majd a 2003-ban megvaldsitott mii-
kodési reform. A reformok - melyek a munka hatékonysaganak, eredményessé-
gének és id6szertiségének javitdsat célz6 valtozasokat eredményeztek, tovabba
az ezredforduld és az Eurdpai Unids csatlakozas kihivasaira adandd valaszokat
tartalmaztak - a bilintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédel-
mi igyészi munka irdnyaban is egyértelmi kovetelményeket fogalmaztak meg.
Hangsulyoztdk, hogy a szakteriilet szerepe és jelentésége nagyban felértékel6-
dott, ezzel parhuzamosan azt is vilagossa tették, hogy ezen ligyészi munkdval
szembeni szakmai elvaras szintje is novekedett.'* Innen szdmitva a biintetés-vég-
rehajtdsi feliigyeleti tevékenység nemzetkozi vonatkozasai mellett egyre jobban
feler6sodott és hangsulyt kapott az emberi jogvédelmi szerepkor, ami ma mar a
szakteriileti tigyészek elnevezésében is tiikkrozodik.
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A bv. felligyeleti tevékenység alkotmanyos legitimacidjat meger0sit6 Alaptor-
vénnyel egyidejlleg lépett hatalyba 2012. janudr 1-jén az ligyészségrol szl 2011.
évi CLXIII. torvény (a tovabbiakban: Utv.), amely a szakteriilet dltali kontroll ha-
tékonysdgat tovabb javitotta.!* ErOteljesebbé valt a bv. felligyeleti tevékenység
eszkozrendszere, lehetdvé téve a jogaikban korlatozott személyek jogvédelmét,
illetéleg a szankciok végrehajtasanak kikényszeritése érdekében a kordbbindl ha-
tékonyabb ligyészi fellépést.’? A 2013. évben - az ligyészi szervezeten beliili profil-
tisztitas eredményeként - ezen feliigyeleti munka a kézjogi szakag részévé valt.

A torvényességi felligyelet magyar modellje az ligyészséget széles korben és erés
jogositvanyokkal ruhdzza fel a kontrollszerep ellatdsa kapcsan. Ez mar sokkal at-
fogdbb teriileteket Olel fel, mint a biintetdjogi szankcidk és a biinteto eljarasjogi
kényszerintézkedések végrehajtdsdnak korét. A feliigyelet terjedelmét az Utv. 22-
24. §-a, tovabb4d a bilintetés-végrehajtdsi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi
ligyészi tevékenységrol sz616 20/2014. (XII. 23.) LU utasitds (a tovdbbiakban: Alap-
utasitas) hatdrozza meg. Az ligyész alapfeladatai kozé tartozik kiilondsen, hogy
torvényességi felligyeletet 1at el a biintetések, a mellékbiintetés, az intézkedések,
a szabdlysértési elzaras, a személyi szabadsagot elvond és azt korlatozo eljarasi
kényszerintézkedések, a kijelolt kotelezo tartézkodds, valamint az utégondozas
végrehajtasardl, tovabba a blinligyi, a szabalysértési, a korozési nyilvantartas-
rdl rendelkez6 jogszabdlyi eléirdsok megtartdsa felett, valamint kozremtikodik
a blintetés-végrehajtasi bird (a tovabbiakban: bv. bird) eljarasaban.

A bv. feliigyeleti tigyészek munkdjukat folyamatosan valtozé jogszabdlyi kornye-
zetben latjak el. A biintetés-végrehajtasi jog szabalyozasa tiikrozi a végrehajtds
hatdlya alatt 4116 személy és a végrehajtast végzo szerv kapcsolatanak jogi tar-
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talmat, a végrehajtassal érintett személy jogi helyzetét, a torvényességi garan-
cidkat. Az elmult évtizedben olyan foku jogi vératomlesztésnek lehetiink tanui,
ami a biintetés-végrehajtdsi jog valamennyi alkalmazdja szamdra komoly kihivast
jelent. A jogszabdlyi valtozdsok sordban kiilon is sziikséges kiemelni Magyaror-
szag Uj Blinteto Torvénykonyvét, valamint Gj Blintetés-végrehajtasi Kodexét (a
tovabbiakban: Bv. Kdodex).

2013. julius 1. napjdn 1épett hatdlyba a Biintetd Torvénykonyvrol szél6 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.), amely a tettaranyos biintetdjogi szemléletet
koveto, és az dllampolgdrok biztonsdgérzetének javitasat szem el6tt tarto, a ko-
vetkezetes szigor talajan allé Kédex. A Btk. kodifikdacidjanak egyik sarokponti
kérdésévé a szankcidrendszer valt. A biintet6jogi jogalkotds egyik kiemelt cél-
kitGizése ugyanis évtizedek ota a biintetési rendszer differencidltabba és gazda-
gabbad tétele volt. E mellett olyan jogkovetkezményekre volt sziitkség, amelyek
garantdljdk a jogkovetd allampolgdrok védelmét, és hatékony visszatartd er6t
jelentenek a blinelkovetdkkel szemben.

A szabadsagvesztés biintetés mdr a Csemegi-kddex* biintetési rendszerében is
meghatdrozoé szerepet toltott be, és az 4j Btk. szankciérendszerében is kozponti
helyet foglal el. A biintetési célok elérésére vald alkalmassagat torvényi szabalyozasa,
valamint kiszabdsdnak és végrehajtasanak megfeleld differencidldsa biztositja. E
differencialds tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy kiilénb06z6 tartamban, mas
végrehajtasi fokozatokban, eltér6 modon és végrehajtasi rendben alkalmazhaté.
Az elkovetoO izoladlasa révén biztositja a tarsadalom védelmét, egyuttal a poten-
cidlis blinelkovetokre is a leger6sebb visszatartd hatast fejti ki.

Valédi céljat azonban csupdn akkor érheti el, amennyiben annak foganatositasa is
megfelel a jogalkotdi elvardsoknak. A biintet6 anyagi jog reformjat kdvetOen a biin-
tetés-végrehajtasi jog reformja sem vdrathatott sokdig magdra, ezért a 1415/2013.
(VIIL. 5.) Korm. hatdrozat elrendelte az Gj Bv. Kédex tervezetének el0Okészitését.* A
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korményhatarozat régzitette tovabba a kodifikacié f6bb elveit és irdnyait. igy pél-
daul eléirta, hogy az U4j jogintézmények kidolgozasakor biztositani kell a nemzetko-
zi elvdrasoknak valé megfelelést. A szabadsdgvesztés végrehajtasa kapcsan pedig
kimondta, hogy Uj alapokra sziikséges helyezni a fogvatartottak osztdlyozasat, be-
soroldsat és foglalkoztatasat, ennek érdekében ki kell dolgozni az egyéniesitést és
reintegraciot biztosité elémeneteli rezsimrendszert. Hangsulyozta, hogy a zsufolt-
sdg csokkentése érdekében meg kell vizsgalni az elektromos tdvfeliigyeleti rendszer
bevezetésének lehetOségét, tovabba az eddigieknél differencidltabb jutalmazasi és
fegyelmezési rendszer kialakitasanak sziikségességét. Eloirta az Uj kapcsolattartasi
formdk bevezetése lehet6ségének megvizsgalasat, valamint a blintetés-végrehajtds
soran biztositando6 gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvaldsitasat.

A kodifikacids folyamat az Orszaggytilés 2013. december 17-i ilésnapjan a torvény
elfogaddsaval zarult, Magyarorszag 4j Bv. Kodexe 2015. janudr 1. napjan lépett
hatdlyba.’s A torvény célja egyrészt a nemzetkozi elvarasokhoz és a hazai realita-
sokhoz igazodva 4j alapokra helyezni a magyar biintetés-végrehajtast, masfelol
a bevalt, és a gyakorlat dltal mdr visszaigazolt jogintézményeket is meg06rizni. A
Bv. Kddex vitathatatlanul legjelentdsebb djitdsai a szabadsdgvesztés végrehajtdasa
korében jelennek meg, az egyéniesités és a differencidlas érvényesitése mentén
(kockazatelemzés és reintegracio, rezsimszabalyok, sértetti jogok és érdekek
védelme, sajatos kezelési igény elitéltekre vonatkozé szabdalyozds, tdrsadalmi
kotddés program stb.). Tovdbbi fontos djitdsa a birdsag és az ligyész biintetés-
végrehajtasi feladatainak meghatarozasa.

A Bv. Kédexben megjelend ligyészi feladat alapvetden kettOs. Egyrészt a bv. tigyé-
szek tovabbra is jelentds szerepldi a torvény II1. Fejezetében szabdlyozott bv. biréi
eljarasnak. A bv. biréi meghallgatdson, illetve targyaldson torténd ligyészi rész-
vétel, az inditvdnyozdasi és jogorvoslati jogosultsag tovabbra is a bv. ligyészi tevé-
kenység eljarasjogi eszkoztdrdnak szerves részét képezi. A Bv. Kddex 6. §-a dekla-
ralja, hogy a biintetések, az intézkedések, a kényszerintézkedések, a rendbirsag
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helyébe 1ép6 elzaras és a szabdlysértési elzaras végrehajtasa felett az ligyészség
torvényességi felligyeletet gyakorol, amelynek sordn az tigyészségrol szold tor-
vény szerinti jogosultsagok illetik meg és kotelezettségek terhelik. A jogalkoté
biintetés-végrehajtasi jogi felhatalmazast is ad a legfobb ligyész szdmara, hogy
a biintetGeljarasi torvényben szabdlyozott médon, jogorvoslati eljarast kezde-
ményezzen a Kuridndl a torvényesség érdekében. A kordbbi deklarativ hatdllyal
szemben ezen rendkiviili perorvoslati eljarasban lehetdség nyilik a megtamadott
hatdrozat megvaltoztatdsdra, hatalyon kiviil helyezésére és az eljards megsziin-
tetésére, sziikség esetén az eljart birdsag Uj eljarasra utasitdsara.®

A biintetd anyagi jogi és végrehajtdsi jogi kddexek megujitdsat az eljarasjogi ko-
difikacié kovette. 2018. julius 1. napjan lépett hatdlyba a biintetdeljarasroél sz616
2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.), amely els6dlegesen az eljaras haté-
konysagdnak és iddszerliségének javitdsat, tovabba az eljdrdsi szerepldk jogainak
és kotelességeinek megfelelobb érvényesiilését tlizte céljaul. A Be.-nek kiilono-
sen a személyi szabadsagot érinté kényszerintézkedésre vonatkozo szabdlyo-
zdsa érintette kozvetleniil a blintetés-végrehajtds torvényessége feletti tigyészi
kontroll gyakorldsat.

A biintetés-végrehajtas torvényessége feletti tigyészi feliigyelet sulyponti kérdé-
se a személyi szabadsdgkorlatozdsok végrehajtasanak torvényessége. A valtozé
jogszabdlyi kdrnyezet, a szervezett blin6zés és a kdbitdszer fogva tartd helyeken
torténo megjelenése, a korrupcid veszélye, a blintetés-végrehajtasi intézetek
telitettsége, tovabba a fogvatartds rendje és biztonsaga iranti elvaras egyarant
olyan koriilményeket jelentenek, amelyek névekvd feladatokat réonak e téren a
torvényességi felligyeletet ellato tigyészekre.

A szakteriileti igyészek munkdjuk soran napi kapcsolatban dllnak a Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezettel. E munkakapcsolatot hagyomdnyosan a térvényesség bizto-
sitdsdra irdnyuld hatdrozott és kovetkezetes fellépés, valamint a korrekt szakmai
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egylttmiikodés jellemzi. Ennek sordn a foligyészségek az illetékességi teriiletiikon
mikodo blintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiakban: bv. intézetek) vonatko-
zdsaban, a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és
Jogvédelmi Onallé Osztilya pedig a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
biintetés-végrehajtasi tevékenységét érintden gyakorolja a torvényességi kontrollt.

A szabadsagvesztés végrehajtdsa torvényességének feliigyelete sordn az ligyész
minden bv. intézetben havonta legaldbb egyszer koteles ellendrizni a befogadas,
a szabaditas, a kényszerito eszk0zok alkalmazasanak és a fiatalkoru elitéltekre
vonatkozo specidlis végrehajtdsi szabdlyok érvényesiilésének torvényességét, va-
lamint visszatérden az Alaputasitdsban meghatdrozott rendelkezések megtarta-
sat. A bv. intézet valamennyi objektumdban havonta legaldbb kétszer ellendrzi
az elitéltekkel valé bandsmdd térvényességét. Evenként megvizsgalja, hogy a fél-
beszakitas, az eltdvozas, a kimaradas, valamint az &tmeneti részleg, a tdrsadalmi
kot6dési program szabdlyainak, tovabbd az enyhébb végrehajtasi szabalyok al-
kalmazasa sordan engedélyezett intézet elhagydsanak lejarta utdn intézkedtek-e
a jogellenessé valt tavollét megsziintetése és a szabadsagvesztés biintetés hat-
ralévo részének végrehajtasa érdekében. Az ligyész évente koteles megvizsgalni
tovabb4, hogy az altala inditvanyozott feltételes szabadsdg megsziintetését ko-
vetOen foganatba vették-e a szabadsagvesztés biintetést.

A szakteriileti tigyészek kiilonos gondossaggal ellendrzik a bv. intézetekben vég-
rehajtott személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedések végrehajtasanak
torvényességét. Havonta legaldbb kétszer megvizsgaljak a letartdztatds és az elo-
zetes kényszergyogykezelés foganatositasat. Ennek soran ellendrzik a banasmaéd
torvényességét, a fogva tartds alapjaul szolgalo iratok meglétét és szabdlyszer(i-
ségét, a fogva tartasi hataridok betartasat, valamint a kényszerito eszk6zok al-
kalmazdsdanak torvényességét. Minden alkalommal kiilonos figyelmet forditanak
a fiatalkoru letartdéztatottakra vonatkozd specidlis végrehajtdsi szabalyok érvé-
nyesiilésének vizsgdlatara.
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Az ligyész az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegydgyitd Intézetben legalabb ha-
vonta kétszer ellenoOrzi a kényszergydgykezeltekkel valé bandsmadd, valamint a
veliik szemben alkalmazott korlatozo intézkedések és kényszerintézkedések tor-
vényességét. Hasonld mdédon - havonta legaldabb egyszer - vizsgdlja meg a bv.
intézetekben a szabdlysértési elzards, tovabba a pénzbirsag, a helyszini birsag,
valamint a kozérdeki munka helyébe 1ép6 szabdlysértési elzaras és a rendbirsag
helyébe 1ép0 elzaras végrehajtdsanak torvényességét. Négyévenként legaldbb
egyszer képezi vizsgdlat tdrgyat a pénzbiintetés helyébe 1ép6 szabadsagvesztés
foganatositdsanak torvényessége. Az ligyészek a bv. intézetben erre iranyuld
kérelem alapjan - tovabba szuirdprobaszeriien - meghallgatjdk a fogvatartottakat.
A vizsgalatok sordn, illetve a meghallgatdsok kapcsan feltdrt torvénysértések
megszilintetése, tovabba azok jovobeni el6forduldsanak megel6zése érdekében
a sziikséges intézkedéseket megteszik.

A szaktertileti tigyészeknek hosszu id6 ota kiemelt feladatat képezi a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben fogvatartottakkal valéo bandsmadd torvényességének elle-
ndrzése. A kinzdas és az embertelen vagy megaldzé biintetések vagy banasméd
megelGzésére 1étrehozott Eurdpai Bizottsag ligyészségre vonatkozé ajanldsainak
végrehajtdsa targydban kiadott 3/2000. (UK. 12.) legfébb tigyész helyettesi korle-
vél 7. pontja alapjan a fogvatartottakkal kapcsolatos banasmadd torvényességé-
nek helyzetérdl a féligyészségek évente jelentést tesznek a Legf6bb Ugyészség-
nek. A vizsgalatok célja annak megallapitdasa, hogy a bdndsmodd torvényességét
biztositd jogszabdlyi el6irasok maradéktalanul végrehajtasra keriiltek-e, illetve
miként érvényesiiltek a vonatkozd nemzetkozi jogi normak és ajanldsok a gya-
korlatban, tovdbba milyen tényez0k nehezitették a végrehajtast. A foligyészsé-
gek részjelentései alapjan dltalanossagban megallapithato, hogy a fogvatartot-
takkal valéo bandasmadd torvényességét biztositd jogszabadlyi eldirdsokat a fogva
tartd szervek végrehajtjak, a végrehajtas maodja jellemz6en megfelel a nemzet-
kozi jogi normdkban és ajanldsokban megfogalmazott elvirasoknak is. Ez ter-
mészetesen nem jelenti azt, hogy eseti jelleggel ne fordulna el6 olyan hiba, hi-
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anyossag, illetdleg helytelen jogalkalmazasi gyakorlat, ami ligyészi intézkedést
tesz szlikségessé.

Megdllapithatd tovabb4d, hogy a fogvatartottak megfelel6 elhelyezése a Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezet szamara valtozatlan nehézséget jelent, tekintettel
arra, hogy a zsufoltsagbol ered6 gondok - az eddig tett kormanyzati intézkedé-
sek ellenére - csokkend mértékben, de tovdbbra is jelentkeznek. Az elhelyezés
kérdése ugyanis a XXI. szdzad blintetés-végrehajtasanak egyik leginkabb kritikus
pontja, mondhatnank Achilles sarka. Koztudott ugyanis, hogy a bv. intézetek
zsufoltsdga hatrdnyosan befolydsolja a fogvatartottak jogi helyzetét, a fogva
tartds biztonsagdt, ami kihat a bandsmadd torvényességére is. A jogallami biinte-
tés-végrehajtassal osszefiiggésben szamos nemzetkozi irdnymutatds és ajanlds
ismert. Koziilik kiilon is ki kell emelni az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményé-
nek 3. Cikkét, az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak REC (2006) 2. szamu
ajanldsat az 4j eurdpai biintetés-végrehajtasi szabalyokrdl, az ENSZ Kinzas El-
leni Egyezményét, tovabba a Kinzas Elleni Bizottsag (CPT) ajanldsait. Ezek egy-
behangzdan mutatnak rd arra, hogy a tulzsufoltsag embertelen, megaldzé ba-
nasmdédnak mindsil.

E korben emlitést kell tenni tovabba az Alkotmanybirdsag 32/2014. (XI. 13.) AB
hatdrozatdrdl.” A hatdrozat kimondta, hogy a vonatkoz6 nemzetkozi egyezmé-
nyekben és az Alaptorvényben is szabdlyozott embertelen, vagy megaldzé bands-
mad tilalmabdl az az absztrakt kovetkezmény vezethetd le, hogy a tobbszemé-
lyes zarkdban a fogvatartottak részére biztositott élet- és mozgastérnek minden
esetben el kell érnie azt a minimadlis mértéket, amely biztositja szdmukra az em-
beri méltdsaghoz vald alapjoguk sérelme nélkiili elhelyezésiiket. Ennek hidnya-
ban ugyanis olyan tulzsufoltsag jon létre, amely megakaddlyozza az érintettek-
kel valg, emberhez mélto, 6ket adottsagaiktol fliggetleniil megilleté bandsmaodot,
igy embertelen, megaldazé badnasmaodnak, biintetésnek mindsiil.
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Magyarorszdgon a 2018. év végi telitettség 113%!® volt. Nem lehet figyelmen kiviil
hagyni azonban, hogy az eddigi férohelybovitéseknek is koszonhetOen a helyzet
fokozatosan javul, hiszen 2014-ben az dtlagtelitettség 143% volt.*?

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga - a Varga és tarsai kontra Magyarorszag ligy-
ben? - meghozott vezetd itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy hazank-
ban a zsufoltsdg miatt rendszerszeriien fordulnak eld jogsértések.?* Magyarorszag
kormanya 2015. év végén cselekvési tervet nyujtott be az Eurépa Tandcs Miniszte-
ri Bizottsagahoz, majd az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga az elotte 1évo kérelmek
elbirdlasat 2017. év augusztus 31. napjdig felfiiggesztette. A Birésag 2017. novem-
berben kozzétett hatdrozataban megfelel6 kompenzacids jogorvoslatnak fogadta
el a kartalanitasi eljarast. Ebbol kovetkezOen is tobb ezer kérelmezo ligye keriilt
vissza nemzeti elbirdlasra. Az eljaras a bv. bir6k mellett az abban részt vevo bv.
ligyészek munkaterhét is jelentésen megnovelte. A kdrtalanitdsi eljards termé-
szetesen nem oldja és nem is oldhatja meg az elhelyezési gondokat. A zsufolt-
sagbol fakadod jogsértések miatt ezért az ligyészek a sziikséges és lehetséges in-
tézkedéseket eddig is megtették és a jovOben is meg fogjak tenni.

Hangsulyozni sziikséges azonban, hogy az ligyészségnek nincsenek és nem is le-
hetnek eszkozei a bv. intézetek telitettségének csokkentésére. [gy nem avatkozhat
be a végrehajtds menetébe, nem tilthatja meg a zsufoltsag tovabbi novelését
eredményezd djabb befogaddsokat, vagy nem szolhat bele a fogvatartotti létszam
egyes intézetek kozotti dtrendezésébe sem. Ez a blintetés-végrehajtas feladata
és felel6ssége, amit az iigyész nem vallalhat at. A torvényesség biztositasa, a
fogvatartotti jogok érvényesiilése azonban soha nem lehet a mindenkori telitettség
fliggvénye.
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A biintetés-végrehajtds jelenleg a magyar tarsadalom egyik legdinamikusabban
fejlodo6 alrendszere. A nagy torténelmi és szakmai hagyomannyal rendelkez6 Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet életében kiemelkedo fontossaggal bir a biztonsagos,
eredményes, hatékony, gazdasigos és szabdlyszerli mtikodés folyamatossaga.
Feladatait ezen elviarasok szem el6tt tartdsaval latja el. Mindez elvalaszthatat-
lan a torvényesség azon kovetelményétdl, melynek érvényesiilését segiti eld sa-
jatos modjan és eszkozeivel az ligyészség altal gyakorolt kontroll és jogvédelem.
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Magyarorszdg Alaptérvénye 29. Ciklk (2) bekezdés c) pont.
Az ligyészség a harmadik évezred elsé felében. Legfobb Ugyészség, Budapest, 2005. 58. o.

Az iigyészség alkotmdnyos funkcidira és feladataira vonatkozd legmagasabb szintii szabdlyozdst
Magyarorszdg Alaptorvénye, valamint az iigyészségril sz0l6 sarkalatos torvények tartalmazzdk,
melyek a szervezet miikidésénelk kereteit is meghatdrozzdk. Az Alaptorvény egy nagyon szildrd
és kikristdlyosodott dlldspontot tiikroz, mely szerint az iigyészség nem ondllé dllamhatalmi dg,
de ondllo alkotmdnyos szervezet. Kimondja, hogy a legf6bb iigyész és az iigyészség az igazsdgszol-
gadltatds kozremiikoddjeként érvényesiti az dllam biintetGjogi igényét. Rogziti tovdbbd, hogy az
iigyészség e funkcio mellett a kozérdek védelmezdbjeként az Alaptorvény vagy térvény dltal meg-
hatdrozott feladat-és hatdskoroket gyakorol. E téren tehdt megjeldli az iigyészi miikodés f6 cél-
jat, a kozérdek védelmét. Hangsulyozza tovdbbd, hogy az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biin-
tetés-végrehajtds torvényessége felett.

A legf6bb iigyész J/10648. sz. orszaggytilési beszdmoldja az ligyészség 2012. évi tevékenységerdl, 11. o.
1878. évi V. torvénycikk ,A magyar biintetétérvénykonyv a biintettekrol és vétségekrol”
1415/2013. (VIL 5.) Korm. hatdrozat az 1j biintetés-végrehajtdsi kddex megalkotdsdrol.

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdly-

sértési elzdrds végrehajtdsdrol.

2013. évi CCXL. torvény 51. § (5) bekezdés

32/2014. (XI. 3.) AB hatdrozat a szabadsdgvesztés és az elézetes letartéztatds végrehajtdsdnak
szabdlyairdl sz6l6 6/1996. (VII. 12.) KIM rendelet 137. § (1) bekezdése nemzethkozi szerzédésbe iitko-
zésének, valamint alaptorvény-ellenességének megdllapitdsdrol és megsemmisitésérol.

Biintetés-végrehajtdsi Szervezet - Evkonyv, 2018, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet - Evkényv 2016, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
(Varga and Others v. Hungary, nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, 64586/13).

A birdsdg hangsulyozta, hogy a vezetd itélet dltal elérni kivdnt cél megvaldsitdsdhoz a magyar
jogrendszerben és gyakorlatban késedelem nélkiil meg kell tenni a sziikséges vdltoztatdsokat. A
probléma természetének fényében a birdsdg a szitkséges intézkedések megtételére konkrét hatdr-
idét nem kotott ki, hanem azt a Kormdnyra bizta azzal, hogy azokat a lehetd leggyorsabban te-
gye meg. A birdsdg felhivta a Kormdnyt, hogy a Miniszterek Bizottsdgdnak feliigyelete mellett az
itélet véglegessé vdldsdnak napjdtdl szamitott 6 honapon beliil készitsen el egy cselekvési tervet,
mely tartalmazza, hogy milyen szitkséges intézkedéseket, valamint preventiv és kompenzdcids
jogorvoslatokat vezetnek be a 3. cikk dllitdlagos megsértésével dsszefiiggésben.
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FELHASZNALT IRODALOM

A legf6bb iigyész J/10648. sz. orszdggyiilési beszdmoldja az iigyészség 2012. évi tevékenységerol

Az iigyészség a harmadik évezred elsé felében. Legfébb Ugyészség, Budapest 2005. Felelds kiadd:
Dr. Polt Péter legf6bb ligyész

Biintetés-végrehajtdsi Szervezet - Evkonyv, 2016, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet - Evkényv, 2018, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
Magyarorszdg Alaptorvénye 29. Cikk (2) bekezdés c) pont.

Pauler Tivadar: Biintet6jogtan. Buda-Pest, 1873

Polt Péter: Magyarorszag kiillkapcsolatainak hatdsa a biintetés-végrehajtdsra. Orszdgos Krimi-
noldgiai Intézet, Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 54. szdm, Budapest, 2017

Varga and Others v. Hungary, nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, 64586/13

Voko Gydrgy: Az ligyészség és a buntetés-végrehajtds. In: Emlékképek az iigyészség torténetébol.
Ugyészek Orszdgos Egyesiilete, Budapest, 1996

Voko6 Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtdsi jog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2013

Voko Gyorgy: Garancidk. A biintetés-végrehajtdst 6vezd biztositékok. Bortoniigyi Szemle, 1998. évi
3. szdm

FELHASZNALT JOGSZABALYOK

Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 3. cikke

ENSZ Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bdnds-
mddok ellen

Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak az tj eurépai bortonszabdlyokrdl sz6lé6 REC (2006) 2. szd-
mu ajanlds

Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal 2000. oktéber 6. napjdn REC (2000) 19. szam alatt elfo-
gadott ajdanlds

Kinzds Elleni Bizottsdg (CPT) ajdnldsai

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)
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2017. évi XC. térvény a biintetGeljdrdsrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdly-

sértési elzdrds végrehajtdsarol.

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl

2011. évi CLXIIL. térvény az iigyészségril

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmdny mddositdsdrol

1949. évi XX. térvény 51. § (2) bekezdés.

1878. évi V. torvénycikk ,A magyar biintetétorvénykonyv a biintettekrol és vétségekril”
1871. évi XXXIII. térvénycikk a kirdlyi iigyészségrol

1871. évi XXXI. torvénycikk az elsé folyamoddsu birdsdgok rendezésérol

1869. évi IV. torvénycikk a birdi hatalom gyakorldsdrol

32/2014. (XI. 3.) AB hatdrozat a szabadsdgvesztés és az elGzetes letartoztatds végrehajtdsanak sza-
badlyairdl szolé 6/1996. (VIL. 12.) KIM rendelet 137. § (1) bekezdése nemzetkozi szerzddésbe iitkizé-

//////

1415/2013. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat az uj biintetés-végrehajtdsi kddex megalkotdsdrdl

20/2014. (XII. 23.) LU utasitds a biintetés-végrehajtdsi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi iigyé-

szi tevékenységrol
3/2000. (UK. 12.) legf6bb iigyész helyettesi korlevél
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KOZOSEN A HAZA SZOLGALATABAN

A biintetés-végrehajtas szervezete és a Magyar Honvédség
kozotti egyiittmiikodés jelene és jovoje

Hazdnk belbiztonsdga, jogdllami mitkédése szempontjdbdl alapvet6 fontossdaggal bir
a fliggetlen birdsdg dltal jogerésen szabadsdgvesztésre itélt személyek biintetésének
szakszerti és jogszerii végrehajtdsa. A tdrsadalom és dllampolgdrainak védelme, va-
lamint a jogrendszer hatékony miikodése egyardnt azt kRivdnja, hogy a btin elnyerje
méltod biintetését, és a biinelkoveték felelésségre vondsa maradéktalanul foganato-
sitdsra keriiljon.

A biintetés-végrehajtds funkcidja azonban nem meriil ki az elitélt tdarsadalomtdl vald
fizikai szepardcidjanak birdsdg dltal meghatdrozott végrehajtdsi fokozat és idétartam
szerinti fenntartdsdaban, a biinelkovetd ,megbiintetésében”. Ezzel pdrhuzamosan a
biintetés-végrehajtds rendelkezik egy teremto, individudlis és 6ssztarsadalmi szinten
egyardnt pozitiv irdanyba mutatdé funkcidval is. Ez a funkcid a fogvatartottak felkészi-
tése a tdrsadalmi reintegrdcidra, a jogkovetd magatartds kervetén beliil torténd - az
egyéni preferencidaknak, orientdcidknak, igényeknek megfelel6 - életvitel folytatdsdra.

A fenti kettos irdnyultsdgu - ennek megfeleléen meglehetésen komplex és sokszinii -
tevékenység jelentds kihivdsokat tdmaszt a biintetés-végrehajtdsi alrendszerben dol-
g0z0 szakemberek (fegyorok, reintegrdcids tisztek, szocidlis munkdsok, pszicholdgusok,
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pdrtfogo feliigyel6k stb.) részére. A Szent Adorjdn Millenniumi Emlékév (1019-2019)
alkalmabdl e felelOsségteljes és tiszteletre mélté munkdhoz kivdnok mindannyiuk-
nak sok sikert, erot, egészséget!

/

llanddan valtozd, komplex vildagunkban sok olyan feladattal, jelenséggel
kell szembenézniink, ami képességeink megtartasat és egyben meguji-
tasat kivanja meg téliink. A koz0s értékek és a generdcidkon dtiveld ha-
gyomdnyok teremtik meg azt a jovot, amelynek épitése a mai, Gjjdsziileté6 Ma-
gyar Honvédség szamara is kiemelkedo fontossaggal bir. Hagyomanytisztelet és
modernitds szorosan 0sszekapcsolddik, és egymast tapldlva megteremti egy 4j
szemlélet(i, el6remutatd egylittmiikodés alapjait. A Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Hadero6fejlesztési Program - valaszolva a modern kor kihivasaira, egyuttal fel-
haszndlva a mult eredményeit - nagyban hozzdjarul a nemzet jovéjének épité-
séhez. Ez a felel6sségteljes munka nem képzelhet6 el a fiatalok megszolitdsa és
bevondasa nélkiil. A generaciok kozotti kapcsolat épitése a kozos értékek tiszte-
letére és az egymads irant érzett bizalomra épiil.

Az egyiittmlkodés egyéb dimenzidiban nagy hangsulyt kapnak a fegyveres tdrs-
szervekkel kozosen végzett feladatok. A Magyar Honvédség és a biintetés-végre-
hajtas szervezete hasonlé elvek, értékek és etikai szabalyok mentén, ki-ki a sajat
feladatrendszere alapjan, specifikus mddszereivel és eszkoztaraval a jovoben is
egyitt kivan miikdédni a haza, a magyar emberek, a nemzet védelme és bizton-
saga érdekében.

Jelen tanulmény - melynek kézéppontjdban a két szervezet kozotti kooperacio
jelene és jovOje, valamint céljai dllnak - ennek az egyiittmikodésnek a jellemzo6-
it, lehet6ségeit korvonalazza, kiemelve a haza védelme érdekében végzett k6z0s
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tevékenység jelent6ségét, a nemzet jovojéért felelésséget vallalni kész fiatalok
megszolitasanak fontossagat.

A Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) alkalmabdl kiaddsra keriilé
emlékkonyv e tanulmanyaban bemutatdsra keriil a Magyar Honvédségnél és a
biintetés-végrehajtds szervezeténél szolgdlatot teljesitok dldozatkész és felelbs-
ségteljes k0z6s munkdja, megemlékezik a katondkhoz, a katonai értékrendhez
és eszményekhez kot6do véddszentekrol.

A védoszentek kultusza a katolikus egyhazzal egyidds és a rdmaiaktdl szarma-
zik: a patrénus egy gazdag, befolyasos férfi vagy nd volt, aki segitette a bajba
jutottakat. Az ember mindig hajlamos volt bizni a metafizikai vildg erejében: se-
gitségiil hivta, ha bajban volt vagy valamit nem értett, nem tudott megmagya-
razni, hiszen a hitvilag szerint azok a véddszentek, akik mar a fizikai vilag felett
allnak, kozben tudnak jarni az érdekiikben. A véddszenteknek tulajdonitott Or-
z6-védo, érdekérvényesito tulajdonsag készteti az embereket arra, hogy védo-
szentet valasszanak maguknak. A szentek hliséges és meghivhaté tamaszok, akik
a hivék segitségére sietnek baj idején. Véddszenteket is azért valasztottak és va-
lasztanak az emberek, hogy megévjak magukat a bajtél. Altaldban olyan szen-
tet valasztanak, akinek a torténete a sajat élethelyzetiikre, sorsukra emlékezteti
Oket, parhuzamot vonhatnak és er6t merithetnek a kozosnek vélt sorsbdl. A tu-
dat, hogy a véddszent ott all mogottiik, mentadlis erét és batorsagot ad. Napja-
ink fejlett technoldgiaval rendelkez0, posztmodern vilagdban, amely jél struktu-
ralt és sokkal egzaktabban leirhatd, mint valaha, az ember olyan magassagokba
és mélységekbe jut el, amit eddig sem megjosolni, sem elképzelni nem tudott.
Vannak azonban 6rokérvényl dolgok, amik nem tlinnek el az emberiség kultu-
ralis és érzelmi arzendaljabdl. Ilyen a védettségre és batoritdsra vonatkozé igény.
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Idovel a véddszentek kultusza tulmutat a vallasi kereteken. A szentek reményt
nyujtanak és vagyainkat testesitik meg, példamutato és onfeldldozo életiiknek
koszonhet6en erkolcsi idealként szolgalnak. A komoly etikai értékeket képviselo
életiik 6sztonzoleg hat és iranymutato.

Természetes, hogy a fegyveres szervezetek is vdlasztottak maguknak véddszen-
teket, hiszen munkdajuk és tevékenységiik sordn sok megprdobaltatasnak és ve-
szélynek vannak kitéve. Azon kiviil a véddszentek dltal képviselt etikai értékek
(agy, mint batorsag, onfeldldozas, fegyelmezettség) megtaldlhatdk a fegyveres
szervezeteknél szolgdlok irdnyaddé normadi kozott is.

Szent Gyorgy (271 koriil - 303. dprilis 23.)! egyike volt a leghiresebb katonaszen-
teknek. Romai kori magas rangu katonatiszt volt és keresztény vértanu lett. Legy-
gyakrabban a sarkdnnyal vivo lovagként dbrazolva ismerjiik. Egyik a tizennégy
segitdszent koziil. Diocletianus csaszar uralkodasa alatt hadiszolgdlatba 1épett,
kivalo kardforgatd képességének koszonhetéen hamar magas pozicidba jutott.
Am amikor a csdszar a keresztényeket {i1ldozni kezdte, 6nként lemondott hivata-
14ardl, és ellene fordult. Emiatt bortonbe vetették, és miutan a legkegyetlenebb
kinzdsokkal sem birtdk 6t hitétdl eltériteni, 303-ban kivégezték. Sdrkanyold Szent
Gyorgy évszazadokon at a lovagok, fegyverkovacsok, lovaskatondk és a vandor-
legények patrénusa volt. A jelenben a cserkészek és a rendérok véddszentjeként
tartjuk szamon.

Szent Floridn (240 koril - 304. mdjus 4.) keresztény vértanu volt, a tizoltok
véddszentje. Diocletianus csdszdr uralma alatt, a romai légioban szdzadosként
szolgalt. Egy viszonylag békeés id6szak utdn, 303-ban ujra kitort a keresztényiildozés.
Amikor Floridn tudomast szerzett arrdl, hogy az Enns-parti Laureacumban (ma:
Lorch an der Enns) fogsdgba ejtettek negyven keresztényt, a foglyok segitségére
sietett. A vdrosba érkezés elOtt nyiltan megvallotta keresztény hitét, ezért elfog-
tak és birdsag elé allitottak. Biintetésként megbotoztdk, és arra itélték, hogy ko-
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vel a nyakdban az Enns-be dobjak. Az itéletet 304. mdajus 4-én hajtottak végre.?
Szent Florian lett az arvizek és tlizvészek elleni védbszent, akitol azt remélték,
hogy megvédi a hazakat és az otthonokat az elemi csapasoktdl.

Szent Adorjan (mds néven Hadrianus, Adrianus) vagy Nikomédiai Adorjan (306.
madrcius 4-én halt meg) Galerius Maximianus rémai csdszar személyes elit 6rsé-
gének, a praetoridnus Herulian 6rségnek volt a tagja. Miutan felvette a keresz-
ténységet, martirhalalt halt Nikomédidban. O a boértonérok védbszentje.

Adrianus a II. és a III. szazad forduldjan Maximianus csdszar uralkoddsa idején
szenvedett vértanusagot. A csaszdr maga is balvinyoknak dldozott, s ezt parancs-
ba adta a fennhatdsdga ald tartozd teriiletek lakoinak is. Aki ezt megtagadta, azt
bortonbe vettette, megkinoztatta, s ha ezek utdn sem tért jobb belatasra, kivé-
geztette. Adorjan, a katonai szolgdlattevék kapitanya faggatni kezdte a foglyokat,
mit6l ilyen dllhatatosak, mi viszonzast varnak a kidllt szenvedésért. A kovetkezo
valaszt kapta: ,Szem nem ldtta, fiil nem hallotta, emberi sziv fol nem fogta, amit Is-
ten azoknak készitett, akik szeretik 6t.”* Adorjan ekkor hésiesen kidllt, és igy szolt
a katondihoz: ,Jegyezzetek be engem is ezekkel egyiivé, mert én is keresztény vagyok!”
Mikor ezt a csaszar meghallotta, vasra verve bortonbe vettette és kivégeztette,
amiért megtagadta parancsdt, az dldozat bemutatdsat. Igy lett Szent Adorjan a
bortonorok védoszentje. Magyarorszagon 1996 ota szeptember 8-an inneplik a
biintetés-végrehajtds napjat.

LJegyezzetek be engem is ezekkel egyiivé..” Adorjan szavai jol tiikrozik a szolidari-
tds, az egylivé tartozds, a bajtarsiassdg eszményét. Ezek a tulajdonsdgok mind a
hdrom szentre vonatkoznak. Nem véletlen tehat, hogy éppen 6ket valasztottak
a fegyveres testiiletek védoszentjikké.
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A Magyar Honvédség és a biintetés-végrehajtas szervezete egylittmiikodésének
vizsgalatakor mindenekeldtt érdemes a két szervezet alapvet6 céljait, rendelte-
tését attekinteni.

A Magyar Honvédség feladata, célja, alaprendeltetése a Magyarorszag Alap-
torvényében rogzitettek alapjan: ,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Hon-
védség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszdg fiiggetlenségének,
teriileti épségének és hatdrainak katonai védelme, nemzetkozi szerz6désbol evedd
kozos védelmi és békefenntarto feladatok elldtdsa, valamint a nemzetkézi jog sza-
bdlyaival 6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése. A Magyar Honvédség
kozremiitkodik a katasztrofdak megelézésében, kovetkezményeik elhdritdsdban és
felszamoldsdban.”

A biintetés-végrehajtas szervezetének feladata, célja, alaprendeltetése a biinteté-
sek, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras vég-
rehajtasardl szo6l6 2013. évi CCXL. torvényben foglaltak alapjan: “A biintetés-vég-
rehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az intézkedés
végrehajtdsdn keresztiil, azzal a célkittizéssel, hogy a végrehajtds sordn az egyénie-
sités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfeleléen szolgdlja az
egyéni megelozési célok elérését.

A biintetések és az intézkedések végrehajtdsdnak rendjét ugy kell kialakitani, hogy az:
a) a biintetésben és az intézkedésben megnyilvdanuld joghdtrdnyon, illetve a
megelOzést szolgalo rendelkezések érvényesitésén tul elosegitse az elitélt tar-
sadalmi beilleszkedését és a joghkovetd magatartds kialakuldsdt,
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b) a fiatalkorvak tekintetében a gyermekek jogainak érvényesiilését is szolgdlja,
c) a kényszergyogykezelés esetén a tdarsadalom védelmén til, a kényszergydgy-
kezelt szamdra megfeleld kezelést és gondozdst biztositson.” ©

A fentiek alapjan lathaté, hogy a két szervezet alaprendeltetése, céljai, ennek
megfelel6en feladat- és eszkOzrendszere ugyan jelentOsen eltér egymastol, még-
is, a szolgdlatteljesités kozos gyokerei, a nemzet, a haza szolgdlata, az értékrend-
beli egyez0ség, a szakmai elhivatottsag el6térbe helyezése, valamint az akdr az
onfeldldozasig terjed6 aldozatvallalds lehet6ségének elfogadasa szoros koteléket
jelent a két szervezet és azok tagjai kozott.

Az egyén mindig a tdrsadalom vagy valamilyen k6zosség részeként értelmezen-
do, és mint ilyen, viselkedését, tevékenységét bizonyos erkodlcsi normak hatd-
rozzdk meg. Az erkolcs olyan primér jelenség, amely egy rendszer keretén beliil
meghatdrozza és szabdlyozza az egyének magatartdsat, egymashoz vald viszo-
nydt. Ezek az erkolcsi tartalmak nem légiires vagy idotlen térben keletkeznek: a
kozosségi 1ét gyakorlatdban, a hagyomanyokra épitve formalédnak.?

Az erkolcs alapvet6 funkcidja a magatartds szabdlyozdsa. A k6z0sség (szervezet)
tagjai tetteinek, magatartdsdnak stb. kontrolldldsa arra irdnyul, hogy a k0z6sség
(szervezet) mikodése zavartalan és hatékony legyen. Az emberi kozosségnek, a
tarsadalomnak sziiksége van tagjai magatartasanak irdnyitasara, e nélkiil nem
tud zavartalanul és hatékonyan miikodni. A szabalyozdas igénye hozta tehat 1étre
az egységes etikai alapelvek megfogalmazasat, melyek egyuttal az explicit szer-
vezeti kultura alapkoveként is értelmezhetdek, valamint a normativ szabdlyozas
részeként referenciaalapot jelenthetnek az egyes etikai vétségek, méltatlansagi
eljarasok soran.
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Az altalanos emberi magatartashoz kotheto6 etikai normdkon tul megkiilonboz-
tetlink al-etikakat is, melyek a tarsadalom bizonyos csoportjaihoz, valamilyen
specialis feladatot elldté foglalkozdscsoporthoz kothetok.

A tarsadalom a fegyveres testiiletekben szolgalatot teljesitoktol az dtlagosnal is
fokozottabb felel6sségérzetet, érték- és normakovetést var el. Ez egyrészt egysé-
ges normarendszert feltételez, masrészt célul tlizi ki, hogy mind a katonai, mind
pedig a blintetés-végrehajtds szolgalatanak tarsadalmi megitélése javuljon. Ez
tehat egy normativ etika, melynek konkrét alapértékei vannak. Ezek az alapér-
tékek hagyomanyokra épiilnek és segitenek bizonyos helyzetekben dontéseket
hozni, dllasfoglaldsokat kialakitani, igazodasi pontokként szolgdlnak.

A szervezetek, tovabbfejlesztve a szokaserkolcsoket, etikai kddexeket adnak Ki,
melyek tartalmazzak a kovetendd szabdlyokat és normakat. A fegyveres testii-
letekben szolgdlék tevékenysége kiilonleges kozszolgalati jellegébol adéddan
specifikus, ezért is fontos a magas szintl erkolcsi felel0sséggel, érték- és nor-
makovetéssel végzett szolgdlat. A Blintetés-végrehajtasi Szervezet és a Magyar
Honvédség katonai etikai kddexében?® sok koz0s vonas lelhetd fel. Mindkét ko-
dex célja, hogy erOsitse a szervezetnél szolgdlok hivatdsanak el- és megismeré-
sét, illetve megbecsiilését a tairsadalomban. A dokumentumokban megfogalma-
zottak viszonyitdsi alapként szolgdlnak a kifogdsolhatd, a hivatdshoz nem mélté
magatartasok felismeréséhez. A kddexekben foglalt erkolcsi alapértékek kozott
is talalunk kozos pontokat: becsiiletesség, segitokészség, bajtarsiassag, a veze-
tO0i beosztasban dolgozdk részérdl objektivitas.?

Bar a blintetés-végrehajtds szervezete és a Magyar Honvédség alaprendelteté-
se, feladat- és eszkOzrendszere jelentdsen eltér egymastol, mégis adddnak olyan
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helyzetek, amikor - a szikebb értelemben vett szervezeti célokon feliilemelked-
ve, nemzeti vagy 0sszeuropai szintli érdekek szolgalataban - a két szervezet te-
vékenységei bizonyos feladatok mentén szorosan 6sszekapcsoldédnak. Ilyen kri-
zishelyzetekhez vezethetnek a kiilonb6z0 ipari vagy természeti katasztréfak (pl.
vOrosiszap-katasztréfa, arvizek stb.). A kozelmult eseményei koziil kiemelke-
dik a szoros és konstruktiv egylittmiikodést igényld, 2015-ben hazdnkat (egyut-
tal az Eurdpai Unid kiilsd hatdrait is) elérd tomeges migraciés nyomas. Ez mind
Magyarorszdg, mind Eurdpa jelene és jovOje szempontjabdl sorsdontd esemé-
nyek lancolatat idézte el6. A hazank déli hatarain, rovid id6 alatt rendkiviil nagy
szamban megjelend, bizonytalan 0sszetételi migrans tomegek (hdboris mene-
kiiltek, illegdlis bevandorldk, terrorista szervezetekhez kothet6 személyek stb.)
megjelenése miatt kialakulé valsaghelyzet azonnali intézkedések bevezetését,
illetve Magyarorszag és az Eurdpai Unio kiils6 hatdrai stratégiai jelent6ségii vé-
delmének megszervezését tette szitkségessé. Ekkor valt vilagossa, hogy a hatar-
védelmi feladatok eredményes végrehajtasa - tekintettel annak kiterjedtségére
és komplexitdsara - kizardlag a fegyveres (Magyar Honvédség) és rendvédelmi
szervek (rend6rség, biintetés-végrehajtds szervezete) hatékony egyuttmiikodé-
sével képzelheto el.

Magyarorszdg Kormanya a magyar emberek, valamint az eurdpai értékek, ha-
gyomanyok védelme érdekében Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar felépitése, vala-
mint az érintett hatarszakaszok fokozott védelmének bevezetése mellett don-
tott. 2015 augusztusanak végére elkésziilt a mintegy 175 km hosszu, 4 méter
magas hatarorizeti célu ideiglenes kerités, amely 2017 aprilisara egy masodik,
szintén acél oszlopokra rogzitett drothaldbdl, illetve helyenként gyorstelepitési
drétakadalyokbdl 4llé, belsd keritésvonallal keriilt megerdsitésre.
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A rendkiviili probatételt jelentd, emberi er6feszitéseket és anyagi er6forraso-
kat igénylo, komplex hatarvédelmi feladatok (keritésépités/javitas/karbantartas,
jarérozési és idegenrendészeti feladatok stb.) eredményes végrehajtasa a fegy-
veres és rendvédelmi szervek (Magyar Honvédség, renddrség, biintetés-végre-
hajtas szervezete) egyilittmiikodésén, k6zos eréfeszitésein keresztiil valdsul meg,
tart napjainkban is, és - tekintettel az aktudlis biztonsagpolitikai, geopolitikai
tendencidkra, valamint a hatarvédelmi feladatok prioritasanak fenntartisara -
valészinlsithetd, hogy erre hosszabb tavon is sziikség mutatkozik.

A hatdrvédelmi feladatok végrehajtdsdban a biintetés-végrehajtds szervezete is
oroszlanrészt vallalt. ,A biintetés-végrehajtds a tranzitzondk és a tdborhelyek kiala-
kitdsdban, a Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal objektumaiban elhelyezett sze-
mélyek élelmezésében, az Ideiglenes Biztonsdgi Hatdrzdr (IBH) elkészitésében, és az
idegenrendészeti Orizet végrehajtdsdban vadllalt szerepet. Az uj tevékenységek kozott
a hatdrzdr elemeinek beszerzése és gydrtdsa, illetve Magyarorszdgon egyediildllo mo-
don a NATO-drot gyadrtdasdanak beinditdsa is szevepelt. A hatdrzdr elkészitésével Ossze-
fiiggo feladatokban tobb szdz bv.-s és fogvatartott vett részt, a bv. gazdasdgi tarsasdgai
pedig jelentds mértékil logisztikdval, a menekiilttdborok elldtasdval és a hatdrzdarral
kapcsolatos gyors és hatékony beszerzésekkel mitkodtek kozre a helyzet kezelésében.”*°

Az orszag déli hatdrain htizodo biztonsagi hatdrzar (technikai akadaly) tervezése,
a beszerzés és a kivitelezés, valamint a hatdrszakaszon folytatott jarértevékenység
biztositdsa a Belligyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium feladata volt. Az
IBH épitése soran a biintetés-végrehajtas szervezetének kotelezettsége volt a sziik-
séges anyagok beszerzése, szallitdsa és dtadasa a Honvédelmi Minisztérium részére.

Globdlis, kihivasokkal teli, 6sszetett vilagunkban az egymasrautaltsag, az egyiitt-
gondolkodas és egylittmlikodés kozos szegmenseinek megtaldldsa a hatékony-
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sag, az eredményesség zaloga. Céljaink, problémadink annyira 0sszetettek, tér-
ben és idoben Kkiterjedtek, hogy sokrétli képességeket, azok fejlesztését, illetve
fenntarthatdsagdt kivanjdk. Az egymastdl vald elhataroldédas, a komplex és pro-
aktiv gondolkodas hidnya sulyos kdrokat, a problémadk elhtizdddsat okozhatja. A
,minden mindennel 0sszefiigg” nézépont arra 0sztéondz benniinket, hogy straté-
giai és taktikai szinten is szorosan miikddjiink egyiitt azokkal a szervezetekkel,
melyek feladatrendszere, eszkoztdra, ideoldgidja sok ponton 6sszekapcsoldodik. A
hozzdadott erd szinergikus hatdssal bir. A kiilénb6zé kihivdsokkal kiizdd, de ha-
sonld elvek mentén miikodoé szervezetek jol tudnak egylittmikodni. Ehhez nyi-
tottsdg, egymas megbecsiilése, a célok és eszk6zok 0sszehangoldsa sziikséges. A
torténelmi helyzet és annak hasonlé médon torténé megitélése kozos cselekvés-
re 0sztonzi a hazdért, a tarsadalomért felelosséget érzo, potenciallal rendelkezo
szervezeteket. Regiondlis és globdlis helyzetiink is ezt kivanja meg napjainkban.
A kozoOsen végzett munka erdsiti az egymas irant érzett tiszteletet és a sikerek
feletti biiszkeséget egyardnt. Az esetleges hibdk kijavitdsdra és a hidnyossagok
poétlasara iranyuld szandék pedig Gjabb kozos cselekedetekre 0sztondz benniin-
ket. Ezt varja el téliink a tdrsadalom is, melynek megitélése - éppen az elvégzett
kozos munka hatdsara - pozitiv tendencidt mutat.”

Mind a Magyar Honvédségnek, mind pedig a biintetés-végrehajtas szervezetének
szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy egy alapvetden 6regedo és fogyd tarsada-
lomban, kiélezett munkaerdpiaci versenyhelyzetben, megvaltozott foglalkoztatasi
viszonyok mellett, a kordbbiaktdl jelent6sen eltérd generacios jellemzdk figyelem-
bevételével kell a miikodését biztositania. A személyi dllomany utanpotlasa azon
fiatal generdcidk tagjai koziil keriil ki, akik szdmos jellemz6jiikben (pl. gondolko-
dasmadd, preferencidk, motivacids jellemzok, szocidlis készségek, kommunikdcio,
fizikai felkésziiltség) jelentOsen eltérnek a korabbi generacidk jellemz6itol.
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Ezen fiatal korosztdlyok munkaerdpiaci megnyerésében a versenyképes fizetés mar
csak olyan alapfeltételként jon szamitdsba, melynek hianyaban a fiatalok eredmé-
nyes toborzasa szinte elképzelhetetlenné valik. Ezzel parhuzamosan, a munkaerd
megtartdsa terén egyre inkdbb a bels6 megerdsités alapjan miikodo onjutalmazé
motivacids tényezok (pl. munkavégzésben rejlé 6rom, djdonsag és kihivas keresé-
se, hatékonysag érzése, spontan érdekl6dés), valamint a munkaltatéi arculat, a jo
munkahelyi kornyezet és a szakmai fejlodés, karrierlehet6ség domindlnak. Ezen
tendencidkbdl addéddan a fegyveres és rendvédelmi szerveknek a toborzas és meg-
tartas terén a pusztan anyagi jellegii, kiilsé motivacids tényezékon tul, egyre in-
kabb a munkavallaldi célcsoportok bels6 motivacids igényeire kell épitenie.

A toborzds és a kommunikacio kiemelten fontos tényezo6 a fiatal potencidlis mun-
kavallalok tajékoztatasaban és meggyozésében. A két teriilet egyilittmikodésében
erre is van példa a kozelmultbdl: az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvan-
tartd Parancsnoksag (MH KIKNYP) szakemberei, valamint Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak a katonai toborzds és a kommunikacio irant érdek-
16d6 munkatdrsai kotetlen beszélgetés keretében egyeztettek a Parancsnoksag ka-
tonai toborzo és kommunikaciés mddszereirdl.??

A generacids heterogenitas a fegyveres/rendvédelmi szervek esetében - a szerve-
zeti struktura, illetve eldmeneteli rendszer okandl fogva - a jov6ben is fenndll, igy
a kiilonbo6z6 generdcidk hatékony kooperacidja ezen szervezetek esetében is ki-
emelt fontossagu tényezo lesz.

A kerek évforduldk kapcsdn megallunk és Gjragondoljuk a multat és a jelent, meg-
préobalunk redlisan gondolkodni a jovoben bekovetkez6 események tekintetében
is. Felgyorsult vildgunkban, ahol 6sszeslirtisodik az id6 és a tér, a gyors paradig-
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mavaltasok rugalmas gondolkoddasra késztetnek benniinket. Meg kell 6rizniink a
mult értékeit és kialakitani a posztmodern kor kovetelményeire valaszt adé cse-
lekvés- és viselkedésmddokat, normakat. Stratégiai gondolkoddsunkat meg kell,
hogy hatdrozza az adott helyzet sokoldalu és redlis felmérése és értékelése, vala-
mint az ennek megfelelé dontések meghozatala és cselekvési tervek felallitdsa.
A tanulmdanyban vizsgdlt két szervezet alaprendeltetése, céljai, ennek megfele-
l6en feladat- és eszkdzrendszere ugyan jelentésen eltér egymastdl, azonban az
aldozatvallalds, a kotelességtudat 6sszekapcsolja a szolgdlatot teljesitok gondol-
kodasmadjat, napi tevékenységét. A valsag- és veszélyhelyzetek sokszor atlagon
feliili megterhelést jelentenek fizikailag és mentdlisan egyarant. A kihivasokkal
vald megbirkdzdsban segitségiil szolgalhat, mikor védettségért, batoritdsért védo-
szentjeinkhez fordulunk. Példamutaté életiik, erkolcsi normaik természetfeletti
er0ként jelennek meg, ugyanakkor valami nagyon emberit sugaroznak felénk:
az ember esenddségét és kiszolgdltatottsdgdt. A szimbdlum és a pragmatika
o0sszekapcsolddik gondolkodasunkban. A hagyomanyok 6rzése és az értékek
tisztelete irdanymutato lehet a j6vo nemzedékének, amelynek képességeirdl,
haladé szellemiségér6l nem kivan lemondani a tuddsdt 4tad6 idésebb generacio
sem. Szervezeteink és a nemzedékek egyilittmiikodése lehet a garancia a jovo dltal
megkovetelt feladatok eredményes elvégzésére, az elére meg nem josolhat6 aka-
dalyok lekiizdésére, valamint a fenntarthatd fejlodés biztositasara.
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KOZOS MULT, JELEN ES JOVO:
_GONDOLATOK A RENDORSEG
ES A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET EGYUTTMUKODESEROL

»A legfébb jo az, ha az ember igazsdgos,
a mdsodik jo pedig, ha az ember megbiinhddik
az elkovetett igazsdgtalansdgért és igazsdgos lesz.”

Az dllam biintetbjogi igényét a biintet6 igazsdgszolgaltatds, majd a biintetés-végrehaj-
tdas sordn jogilag koriilhatdrolt keretek kozoOtt arra feljogositott szervezetek érvénye-
sitik. E szervezetek alapfeladataikbdl addddéan szoros és folyamatos munkakapcso-
latban dllnak egymadssal. A renddrség és a biintetés-végrehajtds kozos feladatainak
eredményes végrehajtdsa 6sszehangolt munkavégzést igényel.

A jé egyiittmiikodés a két rendvédelmi szerv Rozott hosszu idbére vezethet6 vissza.
Azonban ez a kotédés magasabb szintre emelkedett és kozvetlenné valt a kozos tdr-
ca ald tartozds dltal két olyan szervezet kozott, amelyek egymds értékrendjét tiszte-
letben tartjdk, munhkdjdt segitik és elért eredményeit elismerik.

A biintetés-végrehajtds egyik legfontosabb feladata a kiszabott biintetés foganatba vé-
tele mellett az elitélt szamdra olyan értelmes magatartds és életvitel képének megte-
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remtése, amely a biintetése Ritoltését kovetden képessé teheti 6t arra, hogy ismételten
a tarsadalom hasznos tagjdva vdlhasson. E kiildetés példaértékii megvaldsitdsdval,
a reintegrdcio és a fogvatartotti foglalkoztatds eredményeivel a biintetés-végrehajtds
szervezete méltdn szerzett tarsadalmi elismertséget.

egtisztelo felkérés a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) kap-

csan megjelen6é Millenniumi Emlékkonyv egy tanulmanydnak megirdsa.
Alabbi sorokkal szeretném - elsésorban gyakorlati aspektusbdl - attekinteni a
rendOrség és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet torténelmet formalé kozés mult-
jat, kiildetését, jelenkori és az eljovendo id6szakra vonatkozd kozos feladatait.

A kozmegegyezésen alapuld szabdlyok ellen vétékkel szemben alkalmazandé
szankcidk mar a torténeti fejlédés kezdeteitdl szerves részei, 1ényegi elemei vol-
tak a tarsadalmi egyiittélésnek, azokat azonban sokdig magatél értet6d6 médon
pusztan a szokdsok, hagyomdnyok alapjdn blin0snek tartott tett megtorldsaként,
a megsértett egyensuly helyredllitdsaként alkalmaztak.! A modern biintetéjog ki-
alakulasaval a jogfilozoéfiai gondolkodas a XVIII. szazadtdl kezdve mar vizsgalta
a biintetés (elvi) alapjat, mely elvezetett a biintetés céljanak meghatarozdsahoz.

A hatdlyos Biintet0 Torvénykonyv 79. §-a ennek meghatarozasakor ugy fogalmaz,
hogy a biintetés célja a tdrsadalom védelme érdekében annak megel6zése, hogy
akar az elkovetd, akdr mas blincselekményt kovessen el (specidlis és generalis
prevencio).
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A biintetések és intézkedések végrehajtdsa a biintet6jogi felel6sségre vondas utol-
s0O, befejez6 szakasza, amely egyrészt a jogszabalyban arra feljogositott allami
szervek tevékenységét, mdsrészt pedig az elitéltek ennek megfelel6 magatartdsat
feltételezi. Ennek sordn a végrehajtasra feljogositott dllami szervek és az elitéltek
kozott meghatarozott tarsadalmi viszonyok keletkeznek; ezek jogi szabdlyozasa
nélkiilozhetetlen egyrészt a biintetések és intézkedések eredményessége, mas-
részt pedig az dllampolgdri jogok védelme szempontjabdl.2

A rend védelme az emberi tirsadalommal egyid6s. Az dllam megalakuldsat kove-
t0en megfogalmazddtak a rend védelmét szolgald feladatok, majd a tdrsadalmi
munkamegosztds fejlettségének megfelel6 specidlis szakmai szervezetek.

Szervezeteink értékrendjének meghatdrozdsa - azt gondolom - éppen olyan fontos,
mint a kiildetésiink és jovOképlink tisztazdsa. Mar a korai kereszténység kialakula-
sdnak elején megjelentek a valldsi kozosség hitéletében azok a példaképek, eloljarok,
akik maguk is az akkori haderében teljesitettek szolgalatot. Kultuszukban olyan ha-
gyomanyos értékek testesiiltek meg, mint a batorsag, a hit és az onfeldldozds.? Az
idok sordn igény fogalmazdédott meg a kiilonbozo fegyveres szervek részérdl - igy
a renddrség és a blintetés-végrehajtas részérol is -, hogy az altaluk példaképnek
és védoszentnek tartott katonaszent kultusza a szervezet integrans része legyen.

De kik is az dltalunk képviselt szervezetek véddszentjei és milyen magatartds-
forma gyakorlasa tette 6ket azza?

Sarkanyold Szent Gyorgy, a forrdsok szerint a romai hadsereg magas rangu tiszt-

je a torokorszagi Kappaddcidbdl szarmazott, aki késébb, 305-ben martirhalalt
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szenvedett. A legenda szerint Silena varosanak kozelében volt egy to, abban élt
egy sarkany, amely hosszu ideje rettegésben tartotta a varosbelieket, akik hidba
fogtak fegyvert ellene, nem birtak vele. Az Uitjan arra tarté Gyorgy - értesiilve a
helyieket sujté csapdsrol - kardjaval lesujtott a gonoszra, és az Ur nevében meg-
szabaditotta 6ket a bajtdl. A tizennégy segit0szent egyike, Szent Gyorgy példdja
nem csak azt mutatja meg - a rendéroknek és mdsoknak is -, hogy le kell gy6z-
nink a sarkanyt, de azt is, hogy a hozzank forduldkat a bajokban megsegitjik.

Szent Adorjan - Gyorgyhoz hasonldan - katonatiszt volt Nikodémidban, Galeri-
us csaszar (293-311) és tarsuralkoddja, Maximianus (286-305) idejében. Adorjan
Maximianus csdszdr fohivatalnoka volt, aki a keresztényiildozés sordn megtért,
hitéért kés6bb martirhaldlt halt. Az akkori uralkodok bortonbiintetéssel és kiilo-
nos kinzdsokkal sujtottak a keresztényeket hitiik miatt, azonban a borténben ra-
boskoddkkal hit- és sorskozosséget vallald katonatiszteket is bortonbe vetették.
Adorjan és bebortonzott tarsainak dllhatatossdgat ldtva a csdszar olyan haragra
gyult, hogy 1ll6t hozatott, amin a bortonbe vetett és megkinzott keresztények
labfejét 0sszetorhették, labukat levaghattdk. Adorjan kezét is levagatta, igy mu-
tatva meg hitének erejét. A vértantusagot szenvedettek testét a csdszar parancsa
értelmében maglyan kellett elégetni, azonban csoda tortént és maglyagyujtas
kozben elkezdett esni az esoé, igy a tlz kialudt. Adorjan felesége, Natalia a mag-
lyan fekv6 Adorjan jobb karjat elrejtve elmenekiilt. Az ereklyévé alakult kart ké-
sObb Konstantindpolyba, majd Rémadba szallitottdk a keresztények.*

Hivatalosan Szent Gyorgy napja 1992 6ta a magyar rend6érség linnepnapja, Sar-
kanyol6 Szent Gyorgy a rend6rok példaképe, Szent Adorjan pedig 1996 6ta a
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet véddszentje. Mindkettdjiikket méltan elismerik
és tisztelik a keresztények.
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Napjainkban mar nem sziikséges hangsulyozni, hogy a rendvédelmi és mas koz-
igazgatasi szervek kozotti szoros egyilittmiikodés mennyire fontos. A rendvé-
delmi szervek altal végzett feladatok szamos ponton kapcsoldédnak egymashoz,
azok végrehajtdsa napi szintl kapcsolattartds és egylittmiikédés nélkiil nem is
volna lehetséges.

A két szervezet jelmondata is jol példazza a szolgaltatd jelleget, azt, hogy a tor-
vénytisztel6 lakossagért végezziik kiillon-kiilon és egyiittmtkodve a nap 24 6ra-
jaban feladatainkat.

A rendoérség kozismert mottdja: ,Szolgalunk és Védiink”, ugyanigy a Blintetés-vég-
rehajtdsi Szervezet szlogenje, amely egyben a szervezet hitvalldsa is: ,Az igazsag
védelmében”.

Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikk (1) bekezdése a rendOrség alapveto fe-
ladataként a kozbiztonsag és a bels6 rend védelmét hatarozza meg. Eszerint a
rendOrség alapveto feladata a blincselekmények megakadadlyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendOrség emel-
lett részt vesz a jogellenes bevandorlds megakaddlyozdsaban.

E feladatok legaltaldnosabban az allam és a tarsadalom kiillonb6zo szervei al-
kotmanyos miikodési feltételeinek és a kozélet zavartalansdganak biztositasat,
tovabba az dllampolgarok személy- és vagyonbiztonsaganak, alapveto jogainak
védelmét jelentik az azt veszélyeztetd és sért6 cselekményekkel szemben. Ez a
védelem a jogellenes magatartast tanusito személyek jogainak torvényen ala-
puld korlatozdsa révén valésul meg. Minderre figyelemmel a feladatok torvényi
szintli meghatdrozdsa sordn kiemelt szerepet kap a rend6rség biintetd igazsag-
szolgdltatdshoz kapcsolddo hatdsagi és rendészeti szerepkore, amely a blincse-
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lekmények megeldzésére, a blinelkovetés, illetoleg a tettes felderitésére, tovabba
a blinligyi nyomozas lefolytatdsara irdnyul. A kozbiztonsag megdvasa magaban
foglalja a tarsadalomra csekélyebb fokon veszélyes jogszabdlysért6 magatarta-
sok: a szabdlysértések megeldzésére, felderitésére, illetéleg a rend6rség hatds-
korébe tartozd szabdlysértések tekintetében a cselekmény elbirdlasara vonat-
kozé feladatokat is.

A jogdllamisag kovetelményeinek megfelel6en a rendéri szervezet f6bb felada-
tait a RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovdbbiakban: Rtv.) tartal-
mazza. Kiemelésre érdemes, és a két szervezet mlikodésének egymasrautaltsa-
gat mi sem jellemzi jobban, hogy az Rtv. 1. § (2) bekezdés 8. pontja régziti, hogy
a rendoOrség alapfeladatként - a szamos, egyéb torvényben eldirt tevékenysége
mellett - biintetés-végrehajtasi feladatokat is ellat.

A Blintetés-végrehajtdsi Szervezet a szabadsdgelvondssal jaré biintetések, intéz-
kedések végrehajtasara létrehozott dllami, fegyveres rendvédelmi szerv, melynek
feliigyelete 2010-ben keriilt a Beliigyminisztériumhoz, és az azota eltelt kilenc
esztendd alatt a teriilet jelent6s dtalakuldson ment keresztiil. Ennek a valtozds-
nak kodifikdciés szempontbdl a legfontosabb eleme az volt, hogy az Orszaggyl-
1és 2013. december 17-én elfogadta a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabdlysértési elzards végrehajtasarol sz6lé 2013. évi CCXL.
torvényt (a tovdabbiakban: Bv. tv.).

A torvényi szabdlyozas mellett az Orszagos Renddr-fokapitanysag és a Biinte-
tés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdga kozott a napi feladatok kozos ellatasa
megkovetelte, hogy a két szervezet legfontosabb k6zos teenddit 6sszehangoljuk.
A jelenleg hatdlyban 1évo egylittmtkodési megallapodast (a tovabbiakban: Meg-
allapodas) a két szerv vezetOje 2016. junius 22-€én irta ald, ami késébb, 2017. ju-
nius 21-én a kor kovetelményeihez igazitva, az elektronikus adatszolgdltatdsok

vonatkozasaban kiegészitésre keriilt és tovabb korszeritisodott.
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e a biintetés-végrehajtasi jogviszony soran alkalmazott elektronikus tavfel-
tigyeleti rendszer miikodtetése;

e a kiilonleges jogrend bevezetésébol fakadd, katasztrofa, illetve katasztro-
faveszély bekovetkezése esetén felmeriild, egészségiigyi valsaghelyzetben
végrehajtandd, tovabba a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet beko-
vetkezéséhez kotheto feladatok ellatasa;

e a Biintetés-végrehajtasi Szervezetben miikodo elektronikus fogvatartotti
nyilvantartas kdzvetlen (online) elérési lehet6ségének biztositdsa a rend-
Orség szamara;

e a Robotzsaru integrdlt tigyviteli, iigyfeldolgozd és elektronikus iratkezeld
rendszerrel (a tovdbbiakban: Robotzsaru rendszer) kapcsolatos szolgaltata-
sok biztositdsa a Bilintetés-végrehajtdsi Szervezet szamara.

Az elektronikus tdavfeliigyeleti rendszert - kdzismertebb nevén ,elektronikus
labbilincset” - a rendOrség a blinligyi feliigyelet alatt 4116 terhelt esetében alkal-
mazza, amennyiben a birdsag a bliniigyi felligyelet magatartdsi szabdlyai meg-
tartasanak ellendrzését a terhelt mozgasat nyomon koveto technikai eszkozzel
rendelte el. A blintetés-végrehajtds a technikai (tavfeliigyeleti) eszkozt a reinteg-
racids orizet soran alkalmazza.

A renddrség 2013 majusatdl alkalmazza a hazi 6rizet - mara bliniigyi feliigyelet
- magatartasi szabalyai megtartdsanak a terhelt mozgdsat nyomon kovetd tech-
nikai eszkozzel torténo ellendrzését. Tekintettel arra, hogy az informatikai hat-
teret biztositd elektronikus tavfeliigyeleti rendszer 10 000 végpont kezelésére
alkalmas, a biintetés-végrehajtas szervezete ehhez a rendszerhez csatlakozott
2015 aprilisdban. A reintegracids Orizet hatdlya alatt 4116 elitéltek tekintetében a
tavfeliigyelettel kapcsolatos feladatokat a szabadon bocsdtod biintetés-végrehaj-
tasi intézet tigyelete latja el.
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a) legalabb ot évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés biintetéssel fenyegetett
blntett miatt elfogatoparanccsal korozik,

b) legaldbb 6t év végrehajtandé szabadsagvesztésre jogerdsen elitélték és en-
nek végrehajtdsa érdekében elfogatdparanccsal korozik,

c¢) 6tnél tobb kiillonbozo6 blincselekményt kovetett el, vagy azok elkovetése mi-

A korozési nyilvantartdsi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsardl és att jogerdsen kiszabott szabadsagvesztés biintetés végrehajtdsa érdekében

azonositasardl szold 2013. évi LXXXVIII. torvényben foglaltak alapjan kérozési elfogatéparanccsal korozik,

eljaras: az ismeretlen helyen 1év6 személyek és dolgok hollétének megallapi- d) kiilonos, tobbszords vagy er6szakos tobbszoros visszaesdnek mindsiil, vagy

tasara, ismeretlen személyek, holttestek, ismeretlen eredetli dolgok azonosi- blnszervezetben kovette el a blincselekményt, illetve ezek miatt joger6sen

tasdra irdnyuld eljards, valamint a Schengeni Informdaciés Rendszerben rejtett kiszabott szabadsagvesztés biintetés végrehajtidsa érdekében elfogatépa-

ellendrzésre iranyuld figyelmezteto jelzés elhelyezésével kapcsolatos intézke- ranccsal korozik,

dések Osszessége. e) az elkovetett blincselekmény a lakossdg biztonsdgérzetét nagymértékben
rontja.

A Hermon Kor6zési Nyilvantartdsi Rendszerben a renddri szervek az elmult évek-

ben dtlagosan negyvenezer személykorozést rogzitettek elrendeld szervként. Az elkovetOk felkutatdsahoz, beazonositdsdhoz és elfogasdhoz jelentds segitsé-

Ebbdl a 2018. évben birdsag elfogatéparancsa alapjan mintegy hétezer, biinte- get nyudjtanak azok a lakossagi - akar a rendorség honlapjan keresztiil, anonim

tés-végrehajtdsi bird elfogatdoparancsa miatt mintegy Otezer esetben folytattak modon is megteheto - bejelentések, amelyek a keresett személyek hollétére, fel-

korozési eljarast. bukkandsuk lehetséges helyeire vonatkoznak.

A szamadatokbdl is kitlinik, hogy folyamatos, 6sszehangolt munkat igényelnek a Erdekesség, hogy az unids renddri egyiittmiikédést koordindlé szervezet, az

rendori és biintetés-végrehajtasi szervek részérol a szabadsagelvondssal jar6 biin- Europol évrdl évre - Most Wanted néven - figyelemfelkelt6 akcidkat, kampa-

tetések, intézkedések alél magukat 6nkényesen kivonni szandékozé személyek. nyokat hirdet az egyes orszagok legkeresettebb blin6z6inek elfogdsara, melyhez

Magyarorszag is rendre csatlakoziks.
Az ilyenkor sziikséges bilinligyi, rendészeti szakmai intézkedések segitése érdeké-
ben 2019. janudr 1-t6]l kezd6dden a rend6rség honlapjdn 0sszeallitottuk és rend-
szeresen frissitjiik a legkeresettebb blinelkovetok listdjat (Un. korozési toplista).
A blniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birdsa-

Az orszagos korozési toplistdban egy idoben legfeljebb 50 blinelkoveto szerepel- gai altal magyar dllampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsarol,

het, kiillonbozo feltételek teljesiilése esetén. Ilyen feltétel lehet példdul, hogy az valamint a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsardl sz616

elkovetot: 2009. évi XLVII. torvény rendelkezései alapjan a bliniligyi nyilvantartdsba vé-
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telt - mint mintavételre kotelezett hatésdgnak - nemcsak a nyomozast folyta-
té rendori szerveknek, hanem a torvényben meghatarozott esetekben a fogva-
tartottak befogadasat végrehajtd biintetés-végrehajtdsi egységeknek is végre
kell hajtaniuk.

Az arcképmads rogzitésérol az érintett befogaddsat kovet6en minden esetben sziik-
séges gondoskodni, fiiggetleniil attél, hogy az adott személyrél korabban a biin-
tetOeljaras soran késziilt-e kép, illetve hogy mas iigybdl kifolydlag mar szerepelt
a nyilvantartasban. Az ujj- és tenyérnyomat, valamint DNS-profil levétele eseté-
ben szintén a befogadaskor kell gondoskodnia a biintetés-végrehajtasi szervnek
a mintavételrdl, ha a nyilvdntartdsba vétel torvényi feltételei fenndllnak.

A letartdztatast a biintetéeljarasrol szél6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban:
Be.) a korabbi torvénnyel azonos mddon definidlja: ez a terhelt személyi szabad-
saganak birdi elvondsa a jogerds ligydont6 hatarozat meghozatala elott.

Amennyiben nyomozas soran, vddemelés el6tt rendelték el a letartéztatast, az alape-
setben az els6foku birdsagnak a targyalds el0készitése soran hozott hatarozataig,
de legfeljebb egy honapig tart - itt keriil sor hatarozathozatalra arrél, hogy a terhelt
tovabbra is fogva tartdsban maradjon-e, vagy kiengedjék. A birdsag tehat a targya-
14s el6készitése soran donthet a meghosszabbitdsrol: az elrendeléstol szamitott 1
év elteltéig alkalmanként maximum 3 honappal, ezt kovetden pedig alkalmanként
maximum 2 hénappal meghosszabbithatja. Amennyiben az ligydonté hatarozat
meghozatala utdn keriilt sor az elrendelésre vagy a fenntartdsra, a letartdztatas leg-
feljebb a nem jogeros itélettel kiszabott szabadsagvesztés idotartamaig tart.

Rendelkezik a torvény a letartéztatds tartamanak felsd hatdrardl is. Attol fiig-
goen, hogy a blincselekmény legfeljebb hdny évnyi szabadsdgvesztés biintetés-
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sel fenyegetett, mas-mads a letartéztatds maximalis tartama is. [gy hdrom évnél
nem sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetend6 cselekmény esetén példaul ma-
ximum 1 év lehet; de ha tiz évnél sulyosabb a széban forgd biintetés, ugy 4 évig
tarthat legfeljebb a letartéztatds. Nincs azonban felsd hatdra a letartéztatasnak,
ha példaul a terhelttel szemben életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintet-
het6 blincselekmény miatt van folyamatban eljaras.

A letartéztatdst az ligyészség rendelkezése alapjan renddrségi fogddban is végre
lehet hajtani, itt azonban maximalisan 60 napot tolthet el a terhelt. Egyébként
biintetés-végrehajtasi intézetben keriil sor a végrehajtdsra.

A birdsag a terhelt inditvanyara rendelkezik arrél, hogy a terheltet és a gyerme-
két egyiitt helyezzék el egy megfeleld részlegen, ha a terhelt egyévesnél fiata-
labb gyermekét gondozé nd és nem 4ll fenn torvényben meghatarozott kizaré ok.

A Bv. tv. 187/A. §-ban megfogalmazott reintegracids orizetbe keriilok tdvozhat-
nak ugyan a biintetés-végrehajtdsi intézetbOl mar a biintetés tényleges kitoltése
elott, de csak a blintetés-végrehajtasi bird altal kijelolt hazba, lakasba, amelyet
szigorian meghatdrozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek mindsiti a tor-
vény a mindennapi élet szokdsos sziikségleteinek biztositasat, a munkavégzést,
az oktatast, a képzést és a gydgykezelést.

A reintegracids Orizetre vonatkozo szabdlyok megtartdasat a Biintetés-végrehajta-
si Szervezet elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zon keresztiil az dltaldnos rendor-
ségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szervvel egylittmtkodve ellenérzi. A biinte-
tés-végrehajtdsi intézet jogosult a reintegracids Orizet szabdlyainak megtartdsara
vonatkozé adatok megismerésére.
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A Be. az eljarasok gyorsitdsdnak elGsegitése érdekében, kihaszndlva a mara mar
széles korben rendelkezésre 4ll6 technikai, informatikai fejlettség altal biztosi-
tott eszkozoket, Kiterjesztette a telekommunikacids eszk6zok alkalmazasanak
lehetdségét.

A telekommunikdcids rendszer haszndlatanak els6dleges célja az eljarasok gyor-
sitdsa, az érintett személyek védelmének biztositdsa, egyben szolgalja az eljara-
sok atlathatésdgdanak biztositasat is. Ezek az eszk6zok nemcsak meghallgatasra,
hanem hang- és képrogzitésre is alkalmasak, tehat a vallomadstételt mar auto-
matikusan rogzitik.

A jogintézmény bevezetésének tovabbi kiemelt célja, érdeke a tanu-, illetve aldo-
zatvédelem, az eljardsok gyors, hatékony és biztonsdgos lebonyolitdsa. A rend-
szer alkalmazasaval az eljarasban fokozottan védett eljarasi szereplék nagyobb
biztonsdga és zavartalan joggyakorldsa is biztosithatd.

Az intézmény alkalmazasa esetén az eljardsi cselekmény valdjaban két helyszi-
nen, az eljarasi cselekmény kitlizott vagy hatdsag altal meghatdrozott helyszi-
nén, és az ettol elkiiloniilt, az intézmény alkalmazasaval kozvetleniil érintett sze-
mély tartézkodasi helyeként szolgdlé mas helyiségben, illetve helyszinen zajlik.

A technikai berendezés az eljaras barmely szakaszdban, a biintetdeljarasban részt
vevO barmely személy vonatkozdsdban, szamos eljarasi cselekmény egész tarta-
mara nézve alkalmazhaté.

Valamennyi bilintetés-végrehajtasi intézetben, valamint teriileti és helyi rendéri
szerveknél kialakitottdk a telekommunikdcids helyiségekben az egységes techni-
kai rendszert. A berendezések kivalo hang-és képmindséget biztositanak. A tobb
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kameradllasbdl torténd egyidejli folyamatos kép- és hangfelvétel az eljarasi cse-
lekmény pontos menetének hiteles dokumentalasat segiti.

A kialakitott végpontok (kett6 vagy tobb is) képesek kapcsolatot teremteni egy-
massal. A kézponti foglalasi rendszer garancidt biztosit a meghallgatdsok zavar-
talan lebonyolitasara.

A jogintézmény bevezetésére el6szor - 2018 6szén - a birésdgokon keriilt sor, majd
fokozatosan teret nyert a biintetOeljaras felderitoi, vizsgalati szakaban a rendori
szerveknél is. A biintetés-végrehajtasi és renddrségi végpontok kozotti tavkihall-
gatdsok szdma honaprdl honapra ugrdsszerlien megnovekedett. A végrehajtott
tavmeghallgatasok szdma 2019. marcius-dprilis hénapokban 67 volt, majd ez
majus honapban megdupldzddott és ekkor mar 0sszesen 110 sikeres a nyomozo-
hatdsag altal telekommunikdcios eszkoz utjan végrehajtott eljarasi cselekmény
tortént meg. A renddri szervek feladatainak elldtdsa sordn a torvényi feltételek
fenndallasa és indokoltsdga esetén a tavmeghallgatasi rendszert alkalmazzak.

A technolégia alkalmazdsanak elterjedése biztonsagi szempontbdl is jelentds val-
tozdsokat hozott. A biztonsdgi szakfeladatok teljesitését is szolgdlja, figyelem-
mel arra, hogy megsziinik, illetve minimalisra csokken az elitéltek intézményen
kiviili mozgatdsa, hozzdjarulva ezzel a fogvatartds rendjének és biztonsdganak
fenntartdsahoz. A letartdztatott vagy fogvatartott személyt ugyanis a biinte-
tés-végrehajtasi intézet egyik tavmeghallgatasra alkalmas helyiségében hallgat-
jak meg, igy nem sziikséges a targyalasra, nyomozasi cselekmény végrehajtisa-
nak helyszinére szallitani.

A blintetés-végrehajtasi intézetek feladatai kozott jelentés mértékl a fogvatartott
személyek eljardsi cselekmények lebonyolitdsdnak helyszinére torténé szallita-
sa, mely nem csak anyagi és emberi er6forrasi terhet jelent, hanem biztonsagi
kockazatot is magdban hordoz. A tavkihallgatasok bevezetésének jogintézménye
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egyértelmiien elOsegiti a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézetbol torténd
ki-atszallitasaval 6sszefliggé kockazati tényezOk tovabbi mérséklését.

A tavmeghallgatds idémegtakaritdssal jdrhat mind a renddrség, mind a felek,
mind az eljaras egyéb résztvevoi szamara. Elkeriilhet6vé valnak az utazassal, at-
szallitdssal sziikségképpen felmeriilé koltségek, id6veszteségek.

A biintetés-végrehajtds hatékonysagat és a blintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer
jelenlegi formadinak tiszteletben tartasat segiti a jogallamisag keretein beliil a
tavkihallgatds intézménye. A szabadsagelvondassal kapcsolatos feladatok bizto-
sitdsat kevésbé zavarja meg a nyomozd hatdsagok munkdja.

A korabbi gyakorlattal szemben ezen intézmény segiti a biintetés-végrehajtas
rezsimjét, a fogvatartottakkal kapcsolatos azon szakfeladatok ellatasat, melyek
a biintetés-végrehajtasi célok elérését - foként az elitélt tdrsadalomba torténd
visszailleszkedését - hivatottak elérni.

A bilintetés-végrehajtdsi jogviszony alanydva valt elitélt részére biztositott jogok
végrehajtasaért felelds szerv kotelezettségének teljesitését jelentdsen segiti az in-
tézmény falain beliil elvégezhet6 nyomozasi cselekmények lehetdsége. A végre-
hajtds alatt tovabb élhetnek az elitéltek olyan Alaptorvényben felsorolt jogai, mint
a személyes biztonsdghoz, a munkdhoz, mtvel6déshez és tanuldshoz valé jogok.

Napjaink magyar biintetépolitikdjaban nem pusztan a megtorlds, a blin kovetke-
zetes ildozése és aranyos megbiintetése a hangsulyos, legaldbb ennyire fontos a
tarsadalom érdekében a blinelkdvetdk reintegracidjdnak a tdmogatdsa és a hely-
redllité igazsdgszolgdltatds irdnyelveinek érvényesitése. A reintegracid, vagyis a
fogvatartottak tarsadalomba torténd visszavezetése és a fogvatartotti foglalkoz-
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tatds kéz a kézben jarnak: a munkaltatas, az oktatds, a jovatételi programokban
valé részvétel és a tarsadalmi felel6sségvallalds erGsitése mind azt segiti, hogy
a fogvatartottak ujra megtaldljdk a jo iranyt, visszanyerjék reményiiket és mél-
tosagukat, ezzel csokkentsiik a visszaesésiik esélyét®.

Az elmult években a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet bizonyitotta, hogy a fog-
vatartottakat igenis lehet és kell is tdrsadalmilag hasznos cél érdekében - a sza-
badsagelvonds idétartama alatt - eredményesen foglalkoztatni. A hazdnkra és
egész Eurdpdra irdnyuld migracids nyomas kezelésére a magyar-szerb hatar tel-
jes, 155 kilométeres hosszdn 2017 dprilisdban adtdk 4t az Ideiglenes Biztonsagi
Hatarzar masodik titemét. A munkalatok 4,8 milliard forintba keriiltek, amit a
Bilintetés-végrehajtdsi Szervezet 150 szakembere és 700 fogvatartottja hatvan
napon beliil végzett el. A keritést két méter magasan, 8 milliméter atméro6jl he-
gesztetett sikhaléval erOsitették meg, és a sziikséges helyeken gyorstelepitési
drotakadallyal szerelték fol.7

A mindenki szamadra lathato fizikai hatarzar csak egy elem a fogvatartottak erejé-
nek jé cél érdekében torténo felhaszndldsdra. Beliigyminiszteri dontés alapjdn a
rendvédelmi szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak egyenruhdazattal torténd el-
latasat a Bv. Holding Kft.-n keresztiil, a fogvatartottak munkaltatasaval oldja meg
az dllam. A rend6rség vonatkozdsdban a 2018. évben mintegy 35.000 f6 tarsasagi
ruhdzattal torténo elldtdsat hajtottak végre, bruttd 4,2 millidrd forint értékben?.
Emellett a renddrség és mas dllami szervek nyomdai termékekkel (kiadvanyok,
plakatok, szordlapok stb.) és papiraruval vald ellatasat is biztositjak a biinte-
tés-végrehajtas gazdasagi tarsasdgai. Egyedi megallapodasok alapjan a rendészeti
szervek legkiilonfélébb logisztikai timogatdsat is segiti a Blintetés-végrehajtasi
Szervezet a fogvatartottak kozremiikodésével. [gy eldallitott és feldolgozott élel-
miszerek beszdllitdsaval; vegytisztitasi, mosdsi valamint kiil- és beltéri takaritdsi,
kertgondozdsi, tovdbba kiillonb6zd szakmunkat igényld épitési és karbantartdsi
feladatok ellatasaval.

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



Fenti sorokat attekintve, reményeim szerint sikeriilt érzékeltetni, hogy mennyi-
re szertedgazo, sokszinli, magas elméleti és gyakorlati felkésziiltséget igényel és
veszélyektol sem mentes dllami kozfeladat a szabadsagelvondassal jaré biinte-
tések, intézkedések egyiittes végrehajtdsa a rendori és a blintetés-végrehajtasi
szervezet részérol.

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. torvény alapjan valamennyi hivatdsos allo-
manyu rendoér és biintetés-végrehajtdsi egyenruhds kinevezésekor - mintegy a
véddszentjeink példajat és erkolcsiségét kovetve - eskiit tesz, amelynek szove-
gében elhangzik: ,...lelkiismeretemre fogadom, hogy ... szolgdlati kotelezettségemet,
ha kell, életem kockaztatdsdaval is teljesitem; ... hivatdsomat a magyar nemzet javd-
ra gyakorolom.”

Ahogy annak idején védGszentjeink élete sem volt konnyen vallalt feladat, agy
a rendOrok és biintetés-végrehajtdsi szakemberek mindennapi teend6i sem ne-
vezhetbek egyszeriinek. Mégis, azt gondolom: aki ennek részese lehet, az egy ne-
mes, az egész életet atolel6 hivatast tudhat magaénak, a tarsadalom tagjainak
szolgalatdért. ,Az igazsag védelmében!”
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Mi micsoda - Ki volt sdrkdnyold Szent Gyorgy? Web: mimicsoda.hu/cikk.php?id=615
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EGYUTTMUKODES MAGYARORSZAG
SZOLGALATABAN A BIZTONSAGERT

A katasztrofavédelem nemzeti 1igy, hazdnk és a magyar lakossdg biztonsdaga pedig
mindannyiunk kozos iigye, amelyben a rendvédelmi szervek kiemelkedd szereppel
birnak. E hivatdsok képviseldi mindig készen dllnak a segitségnyujtdsra. Egy a cé-
lunk, erdsiteni a k0z-, az emberek biztonsdgat, szoros kapcsolatban, egyiittmitkodeés-
ben a tdrsszervekhkel.

Hazdnkban a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet jelentds szerepet tolt be a kozrend, a
kozbiztonsdg védelmében, a blinmegeldzésben. A rendvédelmi szervek - a renddrség,
a biintetés-végrehajtds és a katasztrofavédelem - dllomdnya nem szakmdt, hanem
hivatdst vdlaszt. A rendvédelemben dolgozok a szakmai felkésziiltség mellett szdam-
talan olyan értéket kell, hogy képviseljenek, mint az onfeldldozds, a bajtdrsiassag, a
bdtorsdg, a humanizmus, példdt véve véddszentjeik - Szent Adorjdn, Szent Floridn
és Szent Gyorgy - legendds életébdl.

Hivatdsunk magas szintii erkolcsi felelOsséget, érték- és normakovetést vdr el. A
biintetés-végrehajtds dllomdnydnak elhivatottsdga, kitartdsa és onzetlen munkdja
szervesen jarul hozzd orszdgunk biztonsdgdhoz. Aldozatos hivatdsukkal védik tdr-
sadalmunhkat a bilinelkévetéktdl, az egyéni prevencios és a reszocializdcios tevékeny-
ségiikkel, valamint a tdrsadalmi felelosségvdllalds erbsitésével segitik visszavezetni
a mindennapi életbe a biin utjdra tévedt embereket
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lyoztdk, hogy egyetlen egy ember is életét veszitse az arviz miatt, tovabba sike-
resen megvédték az dllampolgarok és a gazdalkodo szervek anyagi javait.
egvaldsult a hivatasos dnkormanyzati tlizoltésagok és a katasztréfavé-

delmi szervezet integracioja, létrejott a katasztréofavédelem egységes Az arviz elleni védekezési és az azt koveto helyredllitdsi feladatokban a Biinte-

szervezete 2012. janudr 1-jén. tés-végrehajtasi Szervezet aktivan vett részt, a személyi dllomany és a fogvatar-

tottak munkdjukkal nagyban hozzdjarultak a rendkiviili esemény sikeres kezelésé-

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet rendeltetése a magyar lakossag élet- és hez. A védelmi rendszer - amelynek szerves részét képezi a biintetés-végrehajtas
vagyonbiztonsaganak, a gazdasag biztonsiagos miikodésének, valamint a kriti- dllomanya, feladatrendszere is - eredményesen vizsgazott.

kus infrastrukturaknak a védelme, hazank kozbiztonsaganak erdsitése. Fo fela-
data emellett a katasztréfak hatésagi megel6zése, a bekovetkezd polgari veszély-
helyzetekben a mentés végrehajtdsa, a védekezés megszervezése és iranyitdsa, a
karos kovetkezmények felszamoldsa, a helyredllitas és Gjjaépités megvaldsitasa.
Vacon szinte minden lakosnak van a biintetés-végrehajtas szervezetében dol-

A katasztrofa- és veszélyhelyzetek megeldzése, bekovetkezésiik esetén azok ko- goz6 ismerdse, rokona, vagy ismer olyan torténetet, amely a varos lakossagat
vetkezményeinek felszdmoldsa nem lehet egyetlen dgazat vagy szerv feladata, és a borton kapcsolatat mutatja be. A Vaci Fegyhdz és Borton - a tervezo és a
hiszen az a védelmi rendszer megel6zési, védekezési és helyreallitasi feladatrend- varosvezetOk akaratdnak megfeleléen - a varos szélére, a Duna partjara épiilt.
szerét érint6 komplex tevékenység. A védelmi rendszer eredményességének és A Duna vizgyjto teriiletérdl érkezé arhulldmok és az azok elleni védekezés
hatékonysaganak érdekében elengedhetetlen az érintettek szoros egyuittmiko- hozzdatartozik az intézet vezetésének feladataihoz. A 2013-as rekord magas viz-
dése, valamint az egymas tevékenységét kiegészitd és egymasra épiilo feladat- allasbdl fakado arvizi védekezés azonban évekig visszatérd beszédtéma volt a
rendszerek miikodtetése. telepiilés lakoi kozott. A védekezésben Vacon és a kornyezo telepiiléseken 370

elitélt vett részt a személyi dllomdny tagjainak szakszer(i, feladatorientalt, ha-
tarozott irdnyitdsa mellett. A rendkiviili helyzetre valé felkésziilést, a vonat-
kozd védelmi tervek idészakos aktualizdldsat a Vaci és a Pest Megyei Védelmi
Bizottsag egyiittmiikodésével hajtottak végre. A parancsnoki feladatszabasok-

A tarsadalmi igényre alapozva, valds tdrsadalmi bazissal kialakitott, rendvédel- nak megfeleléen a védekezési munkdlatokat a biintetés-végrehajtasi intéze-

mi szervekre vonatkozod egységesség és széleskorli tdimogatottsag, az agazatok, ten beliill homokzsdk-pakoldssal, intézeten kiviil védmi épitéssel, rakoddssal,

a szervezetek kozotti hatékony egyiittmiikodés a 2013-as dunai arvizi 6sszefogas raktdrozasi tevékenységgel lattak el a fogvatartottak és a biintetés-végrehajtds

sordn tlnt ki. A hat napon keresztiil 807,4 km hosszan végzett intenziv arvizi vé- személyi dllomdnya. A védekezési munkdban szoros egyiittmtkodés alakult ki

dekezésben az érintett d4gazatok, szervek kozosen, egyiittmiikodve a lakossaggal, a katasztrofavédelem helyi és megyei szervezeteivel, melynek alapjat a tobb

hatékonyan védekeztek. A résztvevok erdn feliili tevékenységiikkel megakada- évtizedes szakmai egylittmiikodés biztositotta. A Biintetés-végrehajtasi Szer-
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vezet - szoros egylittmlikodésben a katasztréfavédelem illetékes szakteriilete-
ivel - hatdrozta meg a védekezési munkalatokba bevonhatd fogvatartottakat,
kiemelt figyelmet forditva a biztonsagi szempontokra, a biintetés-végrehajtasi
intézet zavartalan miikodésének biztositasara, illetve a fogvatartottak ellata-
saval kapcsolatos kotelezettségekre.

A Vaci Fegyhdz és Borton védelmén hét nagy teljesitményii szivattyu dolgozott
folyamatos tizemben, a nap minden érajaban. Az intézet koré 7 ezer homokzsak-
bdl épitettek gatat, és tobb, mint 25 ezer homokzsdk megtoltésével alakitottak
ki Vac varosanak legveszélyeztetettebb dunai partszakaszain a védmuveket. Az
arvizi védelem sordn Szddliget polgarmestere a belteriileti védekezési feladatok
ellatasahoz a fogvatartotti allomany védekezési munkalatokban valo részvételé-
nek engedélyezését kérte a blintetés-végrehajtasi intézettol. A bortonben dolgo-
z0 személyi dllomdny tagjai ezekben a kritikus napokban is példamutaté médon,
szolgalatukon kiviil, 6nkéntesként is részt vettek az arvizi védekezésben a tars
rendvédelmi szervekkel és a katasztrofavédelem munkatarsaival, védve a varost,
a polgarok értékeit. A 72 6ran tul is tartd drhullam a védekezésben egylittmiiko-
d6k részérol jelentds miiszaki, technikai és logisztikai kihivdsokat jelentett, fo-
lyamatos készenlétet és magas szintli egylittmikodési készséget kovetelt meg.
Az arhullam levonulasat kovet6en a tobb tizezer homokzsak, a fert6z6 hulladék,
a felgytiilemlett iszap és veszélyes hulladék elszdllitdsa, azok eltakaritdsa tovab-
bi feladatok elé allitotta a fogvatartottakat és a biintetés-végrehajtas személyi
allomanyat.

A katasztréfavédelem a szakmai tapasztalatok hatékonyabb kihaszndldsa érde-
kében megujitotta az egyilittmlikodéseket is. A BM Orszagos Katasztrofavédel-
mi Foigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF) és a Biintetés-végrehajtas Orszagos
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Parancsnoksaga kozott deklardltan 2009-t61 hatdlyban 1évo egyiittmiikodést a
szervek vezetOi 2015. november 17-én Ujitottdk meg, a katasztrofavédelemrol
és a hozza kapcsolddé egyes torvények médositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL.
torvényben, a tlz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrol és a tlizoltdsdgok-
rél sz616 1996. évi XXXI. torvényben, azok végrehajtasi rendeleteiben, valamint
a blintetés-végrehajtdsi szervezetrdl sz616 1995. évi CVII. térvényben megha-
tarozott feladatok teljesitése, a rendelkezésre all6 erdk, eszkozok hatékonyabb
kihaszndldsa és egymds munkajanak kolcsonos segitése érdekében. A megalla-
podasok jellemzbéen kozosen végrehajtott gyakorlatok megtartasara, rendkiviili
események sordan nyujtott segitségre, valamint kiillonbo6z6 védelmi feladatok el-
végzésére szolnak. A katasztréfavédelmi gyakorlatokba tervszerlien bevondsra
keriilnek a blintetés-végrehajtasi szervek. A bilintetés-végrehajtasi objektumok-
ban keletkezett karesetek hatékony kezelése érdekében a tlizoltésagok éves szin-
ten 25-40 gyakorlatot hajtanak végre.

A két emberéletet kovetel6 szegedi butorgyari lakkiizemben kialakult tiz ugyanugy
a szervezet torténetéhez tartozik, mint ahogy az is, hogy minden évben megem-
1ékeznek a szolgdlat teljesitése kozben elhunyt kollégdkrdl a Blintetés-végrehaj-
tasi Szervezetnél. A biintetés-végrehajtdsi intézetekben, a gazdasagi tarsasagok
tizemeiben keletkezo0 tlizesetek és egyéb, katasztréfavédelmi beavatkozast igény-
16 események a helyiségek zart jellegébdl, mikodésiik és miikodtetésiik specia-
lis jellegébOl addddan fokozott veszélyt, magas kockazatot jelentenek a szemé-
lyi dllomdny, valamint a fogvatartottak testi épségére. A biintetés-végrehajtasi
intézetek, melyek fogvatartottjai kozott borton, foghdz és fegyhaz fokozatuak is
vannak, mas és mas rezsimszabdlyok mentén muikodnek. Két specidlis intézet,
az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet és a tokoli Blintetés-végre-
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hajtas Kozponti Korhaz specidlis tlizoltasi taktikat, a fogva tartasbdl adéddan
kiillonleges eldirasokat és biztonsagi szabdlyok rendszerének alkalmazasat ki-
vanja meg. A katasztrofavédelem szakemberei a biintetés-végrehajtas munkatdr-
saival évente legaldbb egyszer szitudcids begyakorlé gyakorlatokat, a specidlis
ismeretek és protokoll szabdlyok maradéktalan betartasa érdekében helyisme-
reti gyakorlatokat tartanak. Ennek sordn megvizsgdljdk a tlizolté gépjarmuvek
felallitasi helyeit, a kozmuvek elzdrdsi pontjait, az épiiletbe torténd behatolds
lehetdségeit, ellendrzés ala vonjak az oltovizforrasok miikodoképességét, a 1éte-
sitmény tlz- és katasztréfavédelmi jelzérendszereit és azok miikodoképességét.
A helyismereti gyakorlatok jegyzékonyveinek esetében a 1étesitményekben fo-
ly6 tevékenységek, valamint a katasztrofavédelemmel és a kdaresemény felsza-
moldsaval kapcsolatos ismeretek keriilnek rogzitésre. Tobbek kozott rogzitésre
keriil a bekovetkezd esemény alkalmaval a blintetés-végrehajtasi intézet vagy
gazdasagi tarsasag teriiletén tartdzkodd személyi dllomany, illetve fogvatartot-
ti dllomany feladata, akik az els6, a tliz vagy katasztrofa esemény megfékezésé-
re torténd lépéseket kell, hogy megtegyék. Rogzitésre kell, hogy keriiljon az is,
hogy milyen specidlis beavatkozdsi tevékenységet kell megkezdeni és melyek
lehetnek azok az objektiv akaddlyok, amelyek késleltetik a beavatkozast. Ilyen
specidlis késlelteto lehet a zsilip rendszer, amely az ajton torténo bejutast vagy
racson torténd atjutast kovetden addig nem nyitja ki a kovetkezo6 ajtot vagy ra-
csot, amig a masik rendszer le nem zart. Mindezek figyelembevételével beldtha-
td, hogy milyen jelent0sége van a megfelel6en kiképzett és felkészitett személyi
allomanynak, hogy csokkenthetd legyen a személyi és anyagi aldozatok kore. A
kolcsonos és egymas munkajat segitd, megujulod és aktualizalt egylittmiikodé-
si megallapoddasok minden esetben a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkézokben,
és az egylittmiikodo felek bels6 szabdlyozodiban meghatdrozott feladatok, és a
szakmai tevékenységek hatékony végrehajtdsanak érdekében valdsulnak meg.

A katasztréfavédelmi szervekkel egyilittmiikodo Bilintetés-végrehajtdsi Szervezet
a szakmai specialis protokollnak megfelel6en rendszeresen tart tliz- és munkavé-
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delmi oktatast a személyi dllomany és a fogvatartottak részére. Ennek oka, hogy a
valddi tlizeseteket tobbnyire a fogvatartotti foglalkoztatas keretében, munkavégzés
kozben az elitéltek okozzdk véletleniil. A biintetés-végrehajtds és a katasztrofavé-
delem szakemberei a specidlis protokollok betartasaval az életmentés €és tlizoltas
mellett a fogva tartds biztonsaganak szabalyozokban meghatarozott betartdsa-
val, a fogvatartottak megfelel6 elhelyezését is figyelembe véve hajtjdk végre te-
vékenységiiket. A biintetés-végrehajtds biztonsagi tisztjei a katasztréfavédelem
helyszinre riasztott szakembereivel, tizoltdival, a borton személyi allomanyaval
egyluttmiikodve végzik a mentési és az épiiletrész kitiritési feladatokat. A szimu-
laciok és az egylittmtkodési gyakorlatok a katasztréfavédelem és a biintetés-vég-
rehajtas személyi dllomdnyanak is a felkésziilésben, a tevékenység tamogatasban,
valamint az éles helyzetekben torténd gyors, biztonsagos és hatékony mentési
és tlizoltasi tevékenységében hasznosulnak. A legjobb gyakorlatok elsajatitasa
és a tudas atadasa kiképzési moduldris rendszerekben torténik, amely a biinte-
tés-végrehajtas személyi dllomanya részére eldirja, tartalmazza a katasztrdfa és
a tlizesetek esetében torténé alap beavatkozdasi ismereteket. A specidlis helyeken
torténd beavatkozdsokndl mindig felmeriil a tlizoltd egységek és a védekezésben
résztvevok biztonsagdnak kérdése. Ezeknek a kockazatoknak és veszélyeknek a
csOkkentésére a Tlizoltas-taktikai Szabdlyzat hataroz meg feladatokat. A tlizoltd
egységeket minden esetben a biintetés-végrehajtas személyi dllomanyanak tagja
kell, hogy kisérje, a kényszeritd eszkozok és a specidlis felszerelések a biztonsag,
a személy- és vagyonvédelem fenntartdsa érdekében alkalmazhatdak.

A speciadlis protokollok, a specidlis szakmai ismeretek, szabdlyok megtartasaval
végrehajtott egylittmtkodési gyakorlatok esetében a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsag, a Megyei RendOr-fokapitanysag, az Orszagos Mentdszolgdlat megyei
kirendeltsége, a megyei biintetés-végrehajtasi intézet és a Terrorelhdritdsi Koz-

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



pont Miiveleti Osztdlyanak munkatdrsai vesznek részt. A szitudciés gyakorlatok
a tarsszervek riasztasat kovetden lehetOséget teremtenek a bortondkben beko-
vetkez0 specidlis, haladéktalan intézkedéseket igényld helyzetekre torténo rea-
galasra és feladatelldtdsra, a felszamoldsban érintett szervek és a biintetés-vég-
rehajtasi intézet kiilonb0z6 szakteriiletein dolgozé személyi dllomany hatékony
egylittmtkodésére és tevékenységének kontrolljara nyilik lehetéség. Ezeknek a
gyakorlatoknak az érintett tarsszervek munkdjdban is kiemelt jelent6sége van.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek specidlis feladata a veszélyes anyagok
jelenlétével, kiszabaduldsaval, kornyezetbe keriilésével jard balesetek, természe-
ti és civilizdcids katasztréfak esetén az els6dlegesen beavatkozé allomany biz-
tonsagos munkafeltételeinek megteremtése, a veszélyes anyagok felderitése, ki-
mutatdsa, valamint a lakossag és a kornyezet védelme, amelynek biztositasara
Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (a tovabbiakban: KML) keriiltek 1étrehozdasra.

Magyarorszdg védelmét jelenleg tizennyolc megyei KML, valamint a Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repililotéri és a Fovarosi KML szolgalatai 1atjak el. Riasztads esetén a
szlikséges szaktuddassal rendelkezd dllomdany specidlisan felszerelt gépjarmuvel
vonul a karhelyre a radioldgia, bioldgiai, valamint vegyi felderités végrehajta-
sa céljabdl. A KML-ek hétkoznapi munkajuk sordn a veszélyes druk és anyagok
szallitdsaval és felhasznaldsaval kapcsolatos ellenOrzésekben vesznek részt, tob-
bek kozott a veszélyes anyagok szakszer(i és szabalyszerl taroldsanak feliigye-
lete érdekében.

A KML riasztdsdra akkor keriilhet sor, ha a jelzés értékelésekor a kiresemény hely-
szinén veszélyes anyag jelenlétére, veszélyére utald koriilmény taldlhato, illet-
ve ismeretlen anyag beazonositdsa vagy lakossdgvédelmi intézkedés megtétele
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valik sziikségessé, tovabbd, amennyiben a KML-en malhazott specidlis szakfel-
szerelésekre a helyszinen sziikség van.

A szervezeteink kozott meglévo Egylittmiikodési Megallapodds alapjan a BM OKF
lehetdvé teszi a blintetés-végrehajtasi szervek objektumaiban a KML helyszini
alkalmazasdat, valamint szakmai tandcsadassal és helyszini szemle tartdsaval se-
gitséget nyujt a biintetés-végrehajtasi szerveknél taldlhato veszélyes anyagok ta-
roldsdnak, elhelyezésének szakszert, illetve szabdlyszer( kialakitasaban.

A szervezetek kozotti egylittmiikodés tovabbi fontos pillére a Blintetés-végre-

hajtasi Szervezet részére torvényi kotelezettséggel eldirt, a tdrsadalmi integra-
cio egyik feltételeként megfogalmazott munkaltatason alapuld értékteremtés.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet részérol a kézponti allamigazgatdsi szervek és
a rendvédelmi szervek iranyaban fenndll6 egyes ellatdsi kotelezettségekrol, a ter-
mékek és szolgaltatdsok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérol
sz0106 44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet felhatalmazdast ad arra, hogy a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek a szervezeti alapmiikodésiikhoz sziikséges terméke-
ket és szolgaltatasokat jogszabalyi keretek kozott és meghatarozott feltételrend-
szerrel a biintetés-végrehajtas szervezetétol igényeljék.

A fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasa keretében el6dllithaté termékeket
és igénybe vehetd szolgaltatasokat a blintetés-végrehajtasért felel6s miniszter
vezetése, irdnyitdsa vagy felligyelete ala tartozé szervek irdnyaban fennalld
ellatasi kotelezettségrdl, a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsa keretében
elédllitott termékekrdl és szolgdltatasokrol, azok dtadas-atvételérdl és az el-
lentételezés rendjérol sz6l6 9/2011. (II1. 23.) BM rendelet rogziti, mely termékek
és szolgdltatdsok kore a megrendeldi oldal igényeinek figyelembe vételével és
a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet lehet6ségeinek maximadlis kihaszndldasaval
évrol évre boviil.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szervek részére a bilintetés-végrehajtas szerve-
zete jellemzden egyen- és munkaruhdzati termékeket, irodabutorokat és irodai
kellékanyagokat, valamint egyéb, a szervezet mindennapi feladatainak elldtasa-
hoz szlikséges szolgadltatasokat biztosit.

Az eurdpai unids tdmogatasbol megvaldsuld katasztréfavédelmi beszerzések egy
része tzoltd Orsok, laktanydk teljes butorzattal torténd ellatdsara iranyul. A kitizott
hataridokre megtortént a konnyliszerkezetes katasztréfavédelmi 6rsok - Sasd, Le-
tenye, Kiskunmajsa és Sopronkoévesd, valamint a hagyomanyos szerkezet(i Tolcsva
katasztréfavédelmi Ors - részére gyartott egyedi mobil butorok leszallitdsa, a min-
dennapi haszndlat sordn minéségi kifogds nem meriilt fel. Az elvégzett munkaval
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet hozzajarult a projektek eredményes lezarasahoz.

A jogszabaly nyujtotta lehetdségek jelentdsen segitik a katasztréfavédelmi szer-
vek beszerzési tevékenységét. A bilintetés-végrehajtas kozponti elldtdsi szakte-
rilletén feladatot végrehajté munkatarsak rugalmas hozzadlldsa, a kijelolt gaz-
dasagi tarsasagok kivalé szakemberei, valamint a biztositott termékek, illetve
szolgaltatasok nagymértékben tdmogatjak a katasztrofavédelem ellatasi és fenn-
tartdsi tevékenységét.

A nyomtatvanygyartdst és egyéb nyomdai és konyvkotészeti tevékenységet vég-
z0, a Vaci Fegyhdz és Borton teriiletén elhelyezkedd Duna-Mix Kft.-vel szintén
konstruktiv az egylittmikodése a katasztréfavédelmi szerveknek. A Duna-Mix
Kft. végzi tobbek kozott a katasztréfavédelem évkonyveinek grafikai munkait és
a nyomtatas is a biintetés-végrehajtasndl torténik.

Szoros, tobb éve fenndllé kapcsolat flizi a katasztréfavédelem tigyviteli szakte-
riilletét a Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben miikod6é Duna Papir
Kft.-hez, ahol a BM OKF-nél keletkezett irodai papirhulladék és irattari papirok
Ujrahasznositdsa torténik meg évi két alkalommal.
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Széleskorl egylittmiikodés valdsul meg az oktatds, képzés teriiletén is. A Ka-
tasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpont (a tovabbiakban: KOK) Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezettel kozos szakmai egylittmiikodése 2014-ben kezd6dott, amikor
egylittmiikodési megallapodast irt ald a KOK és a Biintetés-végrehajtasi Szerve-
zet vezetése. A megdllapoddas alapjan a TlGzoltdsi és Mentési Szakcsoport a biin-
tetés-végrehajtds oktatdsi kozpontjaban - minden képzési szakon - tlizoltdsi és
életmentési alapokra oktatja a hallgatdkat. Az oktatds 2014. november 5-én kez-
dédott el a biintetés-végrehajtas Ujhegyi uti oktatdsi kozpontjaban. A 8 érés - el-
méleti és életmentési gyakorlatot egyarant tartalmazo - képzések napjainkban
is folynak, jellemzden évi 6 alkalommal. A céliranyos felkészitések szakmailag
hasznosnak bizonyulnak.

Az egylttmiikodés keretében a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabb-
képzési és Rehabilitaciés Kozpontja helyszint biztosit a KOK gyakorlataihoz, va-
lamint a rendészeti szervezo6 tlzoltd szakképzések hallgatdinak egységes rendé-
szeti alapozd modulja végrehajtasat vallalta fel.

A két tanintézet szakmai kapcsolata folyamatosan béviil. A szakmai konzultd-
ciok sordn a rabszallité jarmlivek miiszaki mentésére és tlizoltasara modszer-
tant munkaltak ki, ennek érdekében 2015-ben a rabszallité jarmiivek baleseti
mentésének gyakorldsara a KOK a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnok-
saganak jovahagydsaval egy leselejtezett, 38 f6s IVECO, majd 2017-ben egy 4 f6s
Ford Tranzit jarmavet kapott, hogy a specidlis mliszaki mentési feladatok gya-
korldsat biztositsa a tizoltok szamara. A KOK az IVECO rabszallit6 jarma segit-
ségével 2015 és 2016 tavaszan kozos gyakorlatot tartott a biintetés-végrehajtds
és az Orszagos Mentdszolgdlat dllomanyadval, ahol egy feltételezett rabszallitas
kozben tortént balesetet imitdltak. A cél az volt, hogy a kisérd orokkel egyiitt a
tlizoltd egységek tapasztaljak meg, hogy egy ilyen tipusu baleset esetén hogyan,
milyen sorrendben, milyen eszkézokkel és milyen médon lehetséges és célszerli
a beavatkozast végrehajtani.
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Az egyilittmiikodés tovabbi eredményeként 2016 6ta a KOK rendszeresen hasz-
nalja a mezdgazdasagi tiizek oltasa témakor gyakorlatainak helyszineként a Pal-
halmai Agrospecial Kft. teriiletén a takarmanyszaritd és magtdr épiiletét.

2019-ben a Budapesti Fegyhaz és Borton felkérésére a KOK egy koz0s, sajtonyilva-
nos gyakorlaton vett részt a tlizoltd szerparancsnok képzésben résztvevék kozre-
mukodésével. A gyakorlaton a borton csillag elrendezésli pincéjében keletkezett
tlizesetet kellett felszamolni. Az életmentéssel és az intézmény teljes riaddzta-
tasaval egybekotott gyakorlat szakmailag szintén hasznosnak bizonyult mind a
tizoltd, mind a bilintetés-végrehajtdsi dllomdny szdmadra.

A biintetés-végrehajtas felkérésére a KOK kozremtikodott az 1j rabszallitd jarm-
vek felépitményének éghetdségi vizsgalataban is.

Az elmult évek sordn tovabb er6sodott a Katasztréfavédelem és a biintetés-vég-
rehajtas egylittmikodése az egészségiigyi, pszicholdgiai, munkavédelmi és koz-
egészségligyi-jarvanyligyi teriileten is. Pszicholdgiai szakteriiletiink szdmos - a
Beliigyminisztérium 4ltal inditott és a rendvédelmi hivatast erdsit6 - szakmai
projektben (AROP, KOFOP) a tdrsszervekkel, koztiik a biintetés-végrehajtassal
karoltve vett részt. A szakteriilet a megkiilonbozteto jelzést hasznald gépjarmi-
vezetOk alkalmassagi vizsgdlataval kapcsolatban segitséget nyujtott a biinte-
tés-végrehajtdsnak a sajdt palyaalkalmassagi labor kialakitdsahoz.

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a BM OKF végzi a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak kozegészségiligyi hatdsagi feliigyeletét. Az ellendr-
zések alkalmaval a kapcsolat a két szervezet kozott tovabb er6sodott.

A katasztrofavédelem és biintetés-végrehajtds egylittmiikodése nem lenne teljes,
ha nem terjedne ki a kulturalis, a sport- és a tdrsadalmi kapcsolatokra. A mun-
katarsak részt vesznek szervezeteik minden olyan rendezvényén, megmozdula-
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san, sporteseményén, ahol lehet0ség nyilik az dllomany tuddsdnak, személyes
kapcsolatainak fejlesztésére, hivatdsaink népszerutsitésére.

A Katasztrofavédelem Kozponti Zenekara rendszeresen kozremuikodik a biinte-
tés-végrehajtasi szervek kiilonboz6 rendezvényein, kibocsajtd tinnepségein.

Magyarorszagon a rend, a biztonsdg nemzeti iigy, nemzeti érdek. Ennek megova-
saban a biintetés-végrehajtasban dolgozdknak is nagy szerepe van. A kataszt-
réfavédelem és a biintetés-végrehajtas egyilittmiikodésének alapja a szakmai
tapasztalatok hatékonyabb kihaszndldsa és egymas kolcsonos segitése annak
érdekében, hogy a szervezetek jobban megismerjék egymas alaptevékenységét,
igy rendkiviili feladatok esetén minél el6bb képesek legyenek azok gyors végre-
hajtasdara, kozos célunk, a rend védelmében.

A katasztrofavédelem a kozos célok megvaldsitdsanak érdekében tlzoltdsi, ml-
szaki mentési, veszélyhelyzeti kommunikdcios gyakorlatokkal és bemutatékkal
tamogatja a biintetés-végrehajtasi szervek dllomanyanak katasztrofavédelmi fel-
készitését, teriileti szervei szakmai tandcsaddssal és helyszini szemle megtarta-
saval is segitik a bilintetés-végrehajtdsi szerveknél a veszélyes anyagok taroldsa-
nak, elhelyezésének szakszerd, illetve szabalyszera kialakitasat.

A Bintetés-végrehajtdsi Szervezet részt vesz a természeti és civilizaciés kataszt-
réfak kovetkezményeire vald felkésziilésben, a védekezésben és a karelhdritas-
ban, lehet6vé teszi a katasztrofavédelem szamadra a bilintetés-végrehajtas egyes
objektumainak igénybevételét, az ottani munkavégzést.
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A tapasztalatok jél mikodo, hatékony, konstruktiv egytittmiikodést tiikkroznek
koz0os célunk, a jogszerliség védelmében. A magyar emberek biztosak lehetnek
abban, hogy az év minden napjan, az orszag barmelyik pontjan szamithatnak
rank, egyitt és kiilon-kiilon is, hiszen erds, megfelel6 szakértelemmel rendelke-
z0, professziondlis szervezetek teszik a dolgukat Magyarorszag szolgalataban a
biztonsagért.
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A BUNTETES-VEGREHAJTAS
FEJLODESI PALYAJANAK UJ ELEMEI
ES EREDMENYEI

A kereszténység kialakuldsdnak kezdetén jelentek meg azok a példaképek, mdrtirok,
akik egykoron légidsként maguk is katonai szolgdlatot teljesitettek, keresztény értéke-
ket képviseltek és olyan dltaldnos emberi tulajdonsdgokat hordoztak, mint a bajtdr-
siassdg, a batorsdg, a konyoriiletesség és az onfeldldozds. A romai korban esetenként
egész hadseregek tekintettek rdjuk példaképként, életiik, példamutatdsuk hozzdjarult
a katonai kulttira és etikai rend kialakuldsdhoz, megszildrditdsdhoz. A mai korban
is egyértelmit igényként fogalmazodik meg, hogy a fegyveres rendvédelmi szerveknél
a szervezet szamdra példaképnek és véddszentnek tartott személy tisztelete a szer-
vezeti kultura integrdns része legyen. A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet véddszentje
Szent Adorjdn, akinek magyarorszdgi, ezer éves kultuszdrol a Biintetés-végrehajtdsi
Szervezet ezzel a millenniumi tanulmdnykotettel emlékezik meg.

Az emlékezésen tul fejet kivanunk hajtani a biintetés-végrehajtds ezer éves multjd-
bol eredeztethetd drokségiink eldtt, mely nem csak erét ad, de felel6sséget is 0 rank.
Tanulmdnyhkotetiinkkel a biintetés-végrehajtds személyi dllomdnydnak torvényes és
szakszeru tevékenységét kivanjuk megismertetni az érdeklodékkel. Rdmutatunk arra,
hogy a biintetés-végrehajtdsi tevékenység milyen sokrétiien és szorosan kapcsolodik
az dllami és kozigazgatdsi, a tdrs rendvédelmi szervek, a tudomdnyos élet, az egyhd-
zi és tdarsadalmi szervezetek tevékenységeihez. A Biintetés-végrehajtdsi Szervezetnelk

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



- mint fegyveres rendvédelmi szervnek - feladata, hogy szerepet vdllaljon k6z0s nem-
zeti céljaink, igy a sikeres kormdnyzds, a kozbiztonsdg fenntartdsa, az orszagunk és
nemzetiink felemelkedéséért vald torekvések elérésében. Tessziik mindezt a jelmon-
datunkban megfogalmazottak szervint ,Az igazsag védelmeében”.

konnyebb tudomdanyos feldolgozds érdekében egy-egy meghatirozé da-

tumhoz, eseményhez kotjiik a korszakvaltozasokat. Jelen tanulmanyban

a bilintetés-végrehajtas XXI. szazadi fejlodésének elemzésekor a biinte-
tés-végrehajtasra hato jogszabalyi valtozdsokhoz, a szervezet mlikodéséhez és
belsd szabdlyozdinak alakitasahoz, az Eurdpai Unids és a kormdnyzati elvara-
sokhoz valé megfeleléshez kapcsoldddan keriilnek bemutatadsra szervezetiink
legfébb tevékenységei, eredményei.!

Hosszas elOkészitést kovetéen a 2010-es években elindult atfogd igazsagiigyi
reform jelent6s valtozdsokat hozva, alapjaiban valtoztatta meg a Biintetés-vég-
rehajtdsi Szervezet szakmai tevékenységét, munkajat. A magyar biintetéjog a
reform eredményeként egységes és egymassal szorosan 0sszefliggd, zart ha-
tasrendszerben miikodik, tiikkr6zve a szabdlyozds tartalmdban és formdajaban,
a jogszabdly valtozasanak min0ségében mindazt a demokratikus jogelvek és
az Alaptorvényben rogzitett emberi jogok tiszteletben tartdsa irdnti elkotele-
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zettséget, amely mellett Magyarorszag kidll. A joganyag 4j elemei, a kibovii-
16 feladatok komplex szemléletmddot igényelnek a vezetéstol és a végrehajtd
személyi allomdanytdl egyardnt.

A Nemzeti Egylittm{ikodés Programja meghatdrozta és célul tlzte ki az atfogéd
igazsagszolgaltatasi reformot, melynek egyik, jelentdségteljes eleme a biinteté-
sek, az intézkedések, az egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési eljaras
végrehajtdsarol szélé 2013. évi CCXL. torvény, amely a legmagasabb jogszabalyi
szinten szabalyozta a végrehajtidsra vonatkozo rendelkezéseket. A szakmai ko-
rokben Bv. Kddex néven is ismert joganyag korszakos jelentoséglinek tekinthe-
t6, melynek kapcsan harom teriileten is nyomon kovethet6 a paradigmavaltas.
Alapértékként jeleniti meg a torvény a munkaltatast és az oktatdst, mint a rein-
tegracid egyik fontos eszkozét, a reintegrdcio fokuszaba allitja az elitélt szamadra
torténo valtozas lehetdségét, melynek elofeltételeként jelenik meg a fogvatartott
egyluttmiikodési szdndéka a reintegracids programokban. A pragmatikus szemlé-
letmdd nyomon kovetheté abban, hogy tag teret biztosit annak, hogy a jo gyakor-
latok és a bevalt szakmai mddszerek hatdrozzdk meg a blintetés-végrehajtds napi
miikodését. A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert a fogvatartasi kockazatok
felmérésére, valamint az azokra reagdlé kockazatkezel6 programok biztositdsara
hatékony eszkozként haszndljak és fejlesztik a biintetés-végrehajtasi intézetek
reintegracios tisztjei, szakteriileti irdnyitas és oktatas mellett biztositva ezaltal
az ontanulo szervezetekre jellemz6 kutatas-fejlesztés-innovacio egyiittesét.

A sikeres kodifikdcié eredményeként a magyar blintetés-végrehajtas, és ezzel
Osszefliggésben a magyar biintetés-végrehajtasi jog is a fejlédés 4j utjan indul-
hatott meg. Az Uj Bv. Kédex kozel negyven év tapasztalatait szintetizdlta a szak-
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mai gyakorlat és a jogelmélet magas szinvonalu kozelitésével, jél alkalmazhaté
jogi normaként tdmogatva a biintetés-végrehajtasi munkat. A biintet6jog tudo-
manyteriiletén a bilintetés-végrehajtasi szakteriilet ezzel a torvénnyel foglalta el
helyét a tars jogagak mellett.?

A Bilintetés-végrehajtdsi Szervezet szdmdra kiemelten fontos szabdlyozasi kort
jelentenek a 2018. julius 1-jén hatdlyba l1épett Bliintetéeljarasrol szolé 2017. évi
XC. torvény egyes rendelkezései. A torvényhez kapcsoléddan a Bv. Kédex is tobb
alkalommal moédositdsra keriilt.

A blintetés-végrehajtas személyi dllomanyat, a humanpolitikai feladatokat és a
személyzeti munkat jelent6s mértékben megreformald a rendvédelmi feladato-
kat ellatod szervek hivatdsos dllomanyanak szolgdlati jogviszonyardl szél6 2015.
évi XLII. torvény alapjan bevezetett eldmeneteli és illetményrendszeri valtozasok,
tovabb4d a 2018. évi CXV. torvény altal 2019. februdrban bevezetésre keriilt rend-
védelmi alkalmazotti jogviszony alapvetd valtozasokat hozott a biintetés-végre-
hajtds humadnpolitikai feladataiban.

Az 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat 1. pontjdban rogzitett felhivas alapjan a Bel-
{igyminisztérium 2011 juliusdban elkészitette a Rendészeti Agazat Személyzeti Stra-
tégidjat. A Stratégia célkitlizései, a megvaldsitds eszkozrendszere komplex mdédon
keriilt kidolgozasra, felvazolva a rendvédelmi életpalya 3 f6 célkitlizését, kijelolve a
rendvédelmi életpalya hivatdsetikai normait, azokat a tobbletelvarasokat, melyeket
a tdrsadalom tamaszt a hivatdsos személyi dllomdnnyal szemben. A rendvédelmi
életpdlya kiszdmithatd és vonzd, a szervezethez vald tartozast és lojalitast erdsi-
t0, hosszu szolgalatvallalasra 6sztonzd életutat kivan biztositani a személyi dllo-
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many részére. Meghatarozé feladatként fogalmazddott meg a blintetés-végrehajtas
szamadra, hogy biztositani kell a magas felkésziiltségli, motivalt személyi dllomanyt
a szakmai feladatok eredményes és hatékony végrehajtasahoz. A célkitlizések sze-
rint a rendészeti 4gazathoz tartozo szervezetek hivatdsos dllomanyu tagjai részére
kozos életpalyamodellek meghatdrozasaval lehetévé kell tenni a szakmai életpalyak
kozotti mobilitast, biztositani kell az életpdlyamodell esetében a szervezetek eltéro
feladatkorébol adodo specidlis elvarasok kezelését.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdasos dllomanyanak szolgdlati jogvi-
szonyarol szo16 torvény a preambulumadban elismeri a hivatdsos szolgdlattal jaré
dldozatvallalds nagysagdt és az azzal jard erkolcsi és anyagi megbecsiilés indo-
koltsagat, egyben biztositva a mas kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdsagot.

Az elvardasoknak megfelel6en a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet a szakiranyu is-
meretek megszerzése és folyamatos fejlesztése érdekében a mindségi munkaero
megszerzésére és megtartdsara koncentralva hajtotta végre a humadnpolitikai fel-
adatait. A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet oktatdsi és tovabbképzési tevékenysé-
gei soran moduldris rendszer( szakképzésekre, valamint a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomdanyi kardn fels6foku szakiranyu képzésekre nyilik le-
het6ség, a szakmai és szakteriileti elvarasoknak megfelel6en korszertsitett tan-
anyagokkal, a XXI. szazadi igényeknek megfelel6 oktatdsi és oktatdstechnikai
eszkozok biztositasaval.

A hivatasos jogviszony jelzi azt az elvdrast, hogy a szervezet tagjai élethivatasuk-
ként végezzék munkajukat, valamint az erds hivatastudat, a felel0sségvallalds, a
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kollektiva bels6 0sszetartd ereje, a vezetok példamutatdsa legyen meghatarozo.
A munkakorrel valé azonosulds része kell, hogy legyen az egyéni és a szerveze-
ti kultirdanak, melyben a parancsnokok kulturaformalé szerepe meghatarozé. A
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet az elmult évszdzadokban generacidkra épitke-
zett, nemzedékrél-nemzedékre szallt at, hagyomanyozddott a szakmai tudads, a
szakma szeretete. Ezt az érzést Orokiti at a Biintetés-végrehajtds Hivatds Meste-
re Orszagos Szakmai Vetélkedé és a csaladi nap hagyomadnya.

Az elmult években tapasztalhatd, dinamikusan dtrendez6d6 munkaerdpiaci hely-
zet miatt, a képzett munkaerd iranti igény, illetve a rendvédelmi szervek eseté-
ben a megnovekedett szolgalati feladatok elldtdsa kapcsan a human eréforras
hatékony és racionalizalt eloszldsdnak koordindldsa humadanpolitikai stratégi-
ai célkittizéssé valt. A rendvédelmi életpalya fejlesztésére irdnyuld koncepcidok
megujitdsa, a prognosztizalhaté béremelések és a személyi dllomany tdjékozta-
tasa kiemelt feladat. Biztositani kell a kiszamithaté elémeneteli rendszert, mely
motivadléan hat a személyi dllomdny megtartdsakor, erdsiti az elkotelez6dést és
a hivatdstudatot.

A személyi dllomdany esetében az egyéni teljesitmény novelésén keresztiil a szer-
vezet egészének fejlesztése valdsul meg. Sziikséges és elengedhetetlen feltétel,
hogy a szervezet tavlati és kozeli céljai, illetve a személyi dllomany egyéni céljai
kozott megteremtddjon az 6sszhang.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet alapfeladatainak ellatdsa mellett, szervezeti
értékeinek megtartiasaval, megujult szemlélettel igazodik a kormanyzat és a tar-
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sadalom elvadrasaihoz. A modernizacié alapjat nem a mult hibai, hanem éppen
ellenkezoleg, a szervezet kordbbi sikerei alkotjak.

A Bintetés-végrehajtdsi Szervezet esetében jogallami kovetelményként, evidenci-
aként hatdrozhatjuk meg a torvényességet és a szakszertiséget. A kor kihivasainak
megfeleléen a szolgdlati tevékenység - az el6zdeken tul - a hatékonysag, a gazdasa-
gossdg és a hatdsossag kovetelményeinek is meg kell, hogy feleljen. A parancsno-
ki dllomannyal szemben tamasztott elvirdsokban meg kell, hogy jelenjen a terv-
szerlség, a személyligyi, pénziigyi, technikai realitdsokbdl kiindulo, objektivitasra
valo torekvés, a cél- és eredményorientaltsag és a felel6sségvallalas. A bels6 sza-
bdlyozdk az egységes keretet, az értékel6-elemzd tevékenységet kovetd parancs-
noki jévahagyas pedig a szakmai kivaldsagot biztositja a belsé kontrollrendszer
miuikodtetése mellett.3 A blintetés-végrehajtas vezetési és iranyitdsi rendszere a
szervezeti és az egyéni tudds mindségi és mennyiségi teljesitményeire alapozva 1j,
magasabb szintl szinergidk 6sszességével alkot hozzdadott értéket, Uj mindséget.

A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet alapfeladatait a torvényi és a tdrsadalmi elva-
rasoknak megfelel6en - a fogvatartottak biztonsagos Orzésével, a kozrend, a koz-
biztonsag, a koznyugalom fenntartdsdval, jogdllami elvek szerinti mtikodésével
és a blinelkovetok tarsadalomba valé visszavezetésével - teljesiti. Feladatunk,
hogy a rendelkezésiinkre 4ll6 reintegracios eszk6zok mind sikeresebb alkalma-
zasdval arra 0sztonozzilik az elitélteket, hogy szabaduldsuk utdn beilleszkedjenek
a torvénytisztel6 allampolgarok kozosségébe.

A tarsadalmi elvardsoknak megfeleléen a szabaduldsra felkészités mar az elitélt
befogaddasanak napjan megkezddodik. A fogvatartasi és a visszaesési kockazatok
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mérési eredményei alapjan elkészitett egyéniesitett fogvatartdsi programterv
tartalmazza azokat a programelemeket és feladatokat, amelyek elitélt altali tel-
jesitése hozzdajarul az eredményes reintegraciohoz.

A reintegracios Orizet jogintézményében jelentds valtozast hozott a 2017. januar
1-jét6l hatdlyos torvénymaddositds. Az elmult évek tendencidit értékelve megdl-
lapithatd, hogy folyamatosan né a jogintézmény hatdlya ald keriil6k 1étszama,
ezzel is hozzdjarul a reintegrdcids Orizet a biintetés-végrehajtdsi intézetek zsu-
foltsaganak csokkentéséhez. Legfobb jelent6sége azonban a tarsadalmi beillesz-
kedésben, a blinismétlési kockdzatok csokkenésében mutathaté ki. A reintegra-
cids Orizetre vonatkozd jogszabdlyi modositds a biintetés-végrehajtasi partfogd
feliigyel6k feladatelldtdasdra is hatdst gyakorolt, akik kozponti szerepet toltenek
be a veliik szoros egylittmtikodésben 1évo reintegracids szakteriilettel.

A reintegraciot is tamogato tevékenység a fogvatartottak szabad valldsgyakorla-
sa, mely maradéktalanul biztositott bortoneinkben. A vallasgyakorlas hozzajarul
az egyén mordlis fejlodéséhez, a tdrsadalmi kapcsolatok fejlesztéséhez és meg-
erdsitéséhez, melyben nagy feladat harul a Bortonlelkészi Szolgalatra.

A Biuntetés-végrehajtdsi Szervezet a bilintetés-végrehajtasi intézetek telitettségét
azok végrehajtasi profiljahoz igazoddan - a fogvatartotti dllomany foglalkozta-
tasara és reintegrdciojara is tekintettel - az eurdpai elvardsok figyelembevételé-
vel egyenliti ki, fokozatosan csokkentve a fogvatartotti zsufoltsagot. Az elmult
években a fogvatartotti 1étszam belsO atrendezddése, illetve erdteljesen csokke-
no tendencidja volt megfigyelhetd. A fér6helybovités titemezett végrehajtdsanak
koszonhet6en, a kormanyzati tdmogatdsnak és szdndéknak megfeleléen a fog-
vatartottak elhelyezése kozelit az eurdépai normahoz. Az elmult évek lendiiletét
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megtartva 4j borton dtaddsdra és tjabb bortonok alapkoletételére keriilt sor, to-
vabba olyan egészségiigyi beruhdzasok és korszertisitések valdsulnak meg, melyek
hosszu évtizedekre oldhatjak meg a fogvatartdshoz kapcsolédé akut problémat.

A személyi dllomany munka- és szallaskoriilményeinek javitdsa és a korszertisitések
a biintetés-végrehajtds koltségvetésébdl, korszerlsitési palyazatokbdl, Eurépai Unids
tamogatasok biztositotta pénziigyi forrasokbdl valésulnak meg. A biintetés-végre-
hajtds gazdasdgi tdrsasdagai a koltséghatékonysagi és a kornyezetvédelmi szempon-
tokat is figyelembe vevo technoldgiai és energetikai korszertisitéseket hajtottak vég-
re, melyek sordn gépészeti, tizvédelmi, elektromos hdlézatok djultak meg a lehetd
legnagyobb aranyu fogvatartotti munkaltatassal. A biintetés-végrehajtasi intézetek
palyazatokon elnyert forrdsaik felhaszndldsaval hajtottak végre fejlesztéseket. Az
energetikai korszertsitésekkor utdlagos hdszigetelésre, nyilaszarok cseréjére, nape-
lemek kiépitésére, vilagitastechnikai eszkdzok beszerzésére és telepitésére keriilt sor.

A Bintetés-végrehajtdsi Szervezet - stratégiai célkitlizésének megfeleléen - infor-
matikai eszkOozrendszerének mukodtetése és fejlesztése soran olyan értékallo be-
ruhdzasokat hajtott végre, melyek a jogszabdlyokban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek megfeleléen, a vonatkozé szakmai elvardsoknak eleget téve biztositjdk a
szervezet elektronikus ligyiratkezelésével, elektronikus iigymenetével kapcsolatos
tevékenységek teljes korét. A technoldgiai fejlesztéseknek, valamint a kormdanyza-
ti elvarasoknak megfelel0en az informatikai hattér bovitése folyamatos. Az elmult
évek informatikai fejlesztéseinek eredményeként a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
kialakitotta a tavtdrgyaldsi, tdvmeghallgatasi rendszerét. A biintetdeljdrasrol szl
2017. évi XC. torvény az eddigi szabdlyozas kereteit kitagitva a kor kovetelménye-
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inek megfelel6 mddon uGjraszabdlyozta az eljarasi cselekmények telekommunika-
cids eszkozok hasznalataval torténd lefolytatasat. A tavmeghallgatast a fogvatar-
tottakkal kapcsolatos egyes birdsagi, ligyészségi eljarasok, valamint a nyomozati
cselekmények biintetés-végrehajtdsi szerven beliili végrehajtasanak alapvet6 esz-
kozeként hatdrozta meg. A tdvmeghallgatds hozzajdrul a fogvatartas biztonsaganak
és rendjének fenntartdsahoz, tekintettel arra, hogy segitségével a targyaldsokra
torténo eldallitasok szama jelent6s mértékben csokken. Hasonlé csokkenés mu-
tathatd ki a kor- és célszallitasban érintett fogvatartotti dllomany esetében.

A biztonsagos szakfeladat végrehajtasa érdekében a biintetés-végrehajtas ki-
emelten kezelte a fogvatartotti szallité-gépjarmulpark folyamatos fejlesztését, a
jarmiivek cseréjét. A biintetés-végrehajtas személyi dllomdnya, valamint a tars
rendvédelmi szervek kozotti 0sszekottetés és kommunikacié érdekében teljes
korlien bevezetésre keriilt az egységes digitdlis radié tdvkozlési rendszer.

A biintetés-végrehajtdsi szervekbe torténo be- és kiléptetések szakszerli végrehaj-
tasa érdekében valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet rendelkezik a fogvatar-
tottak kontrolldsdhoz sziikséges gépi berendezésekkel és eszkozokkel. A Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezet vezetése végrehajtotta a hagyomdnyos csomagkiildési
rendszer reformjat és informatikai tAimogatds mellett kifejlesztette internetes aru-
hazat. A Blintetés-végrehajtasi Szervezet rendszerbe allitotta a fogvatartottak biin-
tetés-végrehajtasi intézeten beliili helymeghatdrozasdhoz, valamint a legfontosabb
informadciok biztositdsahoz sziikséges szolgalati alkalmazdsat, mely jelent0s mér-
tékben noveli a biztonsagos fogvatartast.

A Blintetés-végrehajtdsi Szervezet alapfeladata az iranyitdsa ald tartozo szervek
rendjének és biztonsdgdnak fenntartdsa. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet a statikus
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és dinamikus biztonsag altal megkovetelt biztonsagtechnikai és Orzésvédelmi
technikai valtozasok sziikségességének megfelel6en fejleszti észlelési képessé-
gét, nappali és éjjeli azonositdsi képességét, mozgas- és alakfelismerését, vala-
mint a mesterséges intelligencia dltal biztositott hozzaadott értéket is képviseld
adaptdlhatd tudast. A Blintetés-végrehajtdsi Szervezet a bevetés irdnyitdsi és a
bevetés timogatdsi teriileten, a biztonsagi rések lezdrdsandl, a szakmai proto-
kollok feliilvizsgalatanal megfelel a nemzetkozi elvarasoknak.

Az illegdlis migracié eltér6 mdédon érinti az Eurdpai Unid célorszagait, illetve a
migracid szempontjabdl tranzitfolyosd szerepét betoltd orszagokat. A kibocesatd
orszagokban jelenlévé politikai, gazdasagi nehézségek és a faji, vallasi okokra
visszavezethetd radikalizacié miatt szdmitani kell a nagy 1étszdmu, tomeges il-
legalis bevandorlas okozta feladatokra.

A migraciés nyomads a vilag minden pontjan a kozbiztonsdagot veszélyezteto jog-
ellenes tevékenység. Magyarorszdgon az illegdlis migrdcio lekiizdésében a tars
rendvédelmi szervekkel szorosan egyiittmi(ikodo6 szervezetek lehetnek eredmé-
nyesek. Az ideiglenes biztonsdgi hatdrzar hatdrvédelmi és hatdrérizeti rendszer-
ben vald megtartdsdval hosszabb tavon kell szamolni Magyarorszagon. A Komp-
lex Hatarvédelmi Rendszer (KHR) megerdsiti a hatdrszakaszokon eddig kiépitett
miiszaki védelmi rendszer védelmi, jelzérendszeri szolgaltatasait.

2015 nyaran a migransok mar kozbiztonsagi kockdzatot jelentettek nem csak Ma-
gyarorszag déli hatdran és a kornyezo telepiiléseken, de a fovarosban is.

A Blintetés-végrehajtdsi Szervezet jelentds feladatot kapott a miiszaki védelmi rend-
szer kiépitésében, a megépitett hatarzar tovabbfejlesztésében. A renddrszakmai
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feladatok hatékonyabb tdmogatdsa érdekében mandverutak, hidak, vasuti atja-
rok és egyéb muiszaki mitargyak megépitésében, valamint mads, a hatdron léte-
sitett objektumok (magasfigyeldk, es6bedllok) karbantartasi és javitasi feladata-
iban kaptak feladatot a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet munkatdrsai és az erre
felkészitett fogvatartotti dllomany.

A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet és a tarsszervek kozotti adatszolgaltatdsok
pontosak, valdsak, ellenérzottek és a felhaszndldi igényeknek megfeleléen struk-
turdltak. Az informatikai és adatvédelmi tevékenység sordn fokozott figyelmet
fordit a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet a védelmi egyenszilardsag elvének meg-
tartdsdra, szem el6tt tartva, hogy az adathordozdk és az informatikai rendsze-
rek magas szintli védelmével és az informdcidbiztonsagi el6irasok megtartasa-
val valdsuljanak meg specidlis tevékenységeink. Kiemelt jelentdséggel kezeljiik
az 6sszekapcsolt hdldzatok és az informacids infrastruktura, valamint a benniik
talalhat6 informacidok védelmét.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet stratégiai célként fogalmazta meg a keres-
het6 miiveleti adatbazisok 1étrehozasat és miikodtetését, teljesitve az egységes
nyilvantartdsi és a felt6ltési kotelezettségét. A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet
a kozhiteles fogvatartotti adatbazison alapuld kézvetlen informdaciéo-megoszta-
si tevékenységével koltséghatékony mdédon biztosit tamogatast a blinmegel6z0,
bilnfelderitd szerveknek. Az informatikai meguajulas jegyében online lekérdez6
modulokon keresztiil keriil biztositdsra az informdcié megosztdsa a tars rendvé-
delmi szervek kozott.
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2010-ben a Biintetés-végrehajtadsi Szervezet, igy a bilintetés-végrehajtasi gazda-
sagi tarsasagok is a Belligyminisztérium szakmai irdanyitdsa ald kertiltek. A teljes
kora foglalkoztatdsi igény kifejezése mellett a Beliigyminisztérium a munkalta-
tas eldsegitésére - a szervezet javaslatait figyelembe véve - hatékony és korszerl
eszkozrendszert dolgozott ki, Iétrehozva a kozponti és a belsé elldtds rendszerét,
megteremtve ezzel a lehetdséget a bilintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok-
nak, hogy jol mikodo, a piaci viszonyok kozott is helytallo cégekké valjanak. A
kozponti elldtds keretében olyan termékeket allitanak el6, amelyeket a kézponti
allamigazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek szamadra tudnak értékesiteni.
A belsé ellatas keretében pedig a Blintetés-végrehajtasi Szervezet intézetei és in-
tézményei ellatdsa, onellatasa a cél.

A Belligyminisztériumi feladatszabdsnak megfelel6en nem csupdn gazdasagi si-
kerekrol kell szét ejteni, hanem egy olyan 4j szemléletli megkozelitésrol is, amely
azt hatdrozta meg célként, hogy a bortonokben elhelyezett fogvatartottak ella-
tasat kozeliteni kell az 6nfenntarté médhoz.

A munkaltatasi tevékenység attekintése, és a meghozott intézkedések eredmé-
nye a mai napig pozitiv hatdssal van a gazdasagi tarsasdgok mukodésére.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysérté-
si elzards végrehajtdsarol sz6l6 2013. évi CCXL. torvény szervezési és szerveze-
ti tobbletcéljainak megfeleld rendszer alapjat harom rendelet adja meg> &7, A
biintetés-végrehajtdssal szembeni tdrsadalmi és kormanyzati elvardsként fogal-
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mazodott meg az a cél, hogy a fogvatartott jaruljon hozza a tartdsi koltségeihez,
valdsuljon meg a fogvatartottak teljes foglalkoztatasa. A Bv. Holding Korlatolt
Felel8sségli Tarsasdgot 2015. janudr 1-jével a Magyar Allam nevében, a Magyar
Nemzeti VagyonkezelO Zrt. 717/2014. (XII. 11.) szadmu IG hatdrozata alapjdn, a bel-
ligyminiszter jovahagyasaval a Bliintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga
alapitotta, egyszemélyes tarsasagként. A Bv. Holding Kft. f6 tevékenységi koré-
nek megfelelden, lizletszerli gazdasagi tevékenység céljabodl jott 1étre, mely egy-
ben a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasdra 1étrehozott gazdalkodd szervezet,
valamint biintetés-végrehajtasi és rendvédelmi szerv.

A tarsasagok osszehangolt szamviteli, pénziigyi, kontrolling, k6zos beszerzési,
informatikai rendszer talajan miikddnek egyiitt, 6sszehangolt human eréforras
menedzsment, marketing tevékenység kialakitasaval, 0sszehangolt vagyongaz-
ddlkodasi, fejlesztési és beszerzési dontésekkel, 6sszehangolt jogi tevékenység
és jogi tandcsadd szolgdlat mtGkodtetésével, melyek szabdlyai részletesen meg-
hatdrozasra keriiltek.

Belligyminiszteri elvards szerint a 2017. év végére és 2018-ban is megvaldsult a tel-
jes korli foglalkoztatds a biintetés-végrehajtdsi gazdasagi tarsasagok tekintetében.

A szabadsag jogszerl elvondsakor, az dllami legitim erdszak alkalmazasaval ki-
alakult sajatos jogi helyzetben az alapvet6 emberi jogok védelme és biztositdasa
a kozponti cél. A magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet - a XXI. szdzadi fejlo-
dési palydja kapcsan 1étrejovo - 4j elemei és eredményei attekintésekor megfi-
gyelhetd, hogy a torvényi, jogszabalyi valtozdsok mindegyike progressziv médon
szolgdlta a biintetés-végrehajtds szaktevékenységének végrehajtasdt, kozelit-
ve a nemzetkozi normakhoz, megtartva a nemzeti sajatossagok, szakpolitikdk
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elvardsait. 2010-ben a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet a Belligyminisztérium
szakmai irdnyitasa ala keriilt. Az egységes rendészeti iranyitas, a tarsszervekkel
valé egylittmikodés, a feladatok megoldasahoz kapcsolddé egységes rendésze-
ti kommunikacié megvaldsulasdval érvényesiil a rendészeti szervek fels6 szintl
irdnyitdsaban és tevékenységében hatd egylittmtkodés (szinergia) elve. A Blin-
tetés-végrehajtdsi Szervezet szamadra a torvényben meghatarozott és az 6nként
vallalt feladatok végrehajtdsdban nyomon kovethetd, hogy az egytlittmiikodés
altal a rendvédelmi erOk és eszk0zok egyidejl, egylittes hatdsa hozzaadott ér-
tékként mennyiségi vagy mindségi tobbletet eredményez, létrehozva igy azt a
kollektiv szakmai rendészeti teljesitményt, amely er6sitve a kozbiztonsagot hoz-
zajarul Magyarorszag biztonsagahoz.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet az elmult évek soran a tarsadalom felé vald
nyitas keretében megujitotta arculatat, kommunikaciojat, erdsitve ezaltal a koz-
bizalmi indexet, a szakmai és tarsadalmi elismertséget. Tevékenységével megfe-
lel a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidnak, feladatellatdsa soran masodik esélyt
biztosit mindazoknak a fogvatartottaknak, akik valtoztatni kivdnnak életiikon,
vagyis normatartd, munkat végzo allampolgarként kivinnak visszatérni a tdrsa-
dalomba. A biintetés-végrehajtas szakteriiletén felel6sen tevékenykedo, felkésziilt,
a biintet6-igazsagszolgaltatas feladatait magas szinten ellatd személyi dllomany
teljesit szolgdlatot, akik részesei és megteremtdi a tuddsalapu rendészeti kultara-

nak és hagyomdanyoknak, tisztelve el6deink teljesitményét, tanitva az utédokat.
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Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

2018. évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomdnydnak szolga-
lati jogviszonydrdl szolé 2015. évi XLII. torvény és mds kapcsolédo torvények modositdsdardl

2017. évi XC. térvény a Biintetbeljdrdsrol (Be.)

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgd-
lati jogviszonydrdl (Hszt.)

2014. évi LXXVI. térvény a tudomdnyos kutatdsrol, fejlesztésrol és innovdcidrdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, az egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési eljdards végrehajtdsdardl (Bv. Kédex)

2011. évi CXII. torvény az informdcids onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol

268/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtdsi intézetek fér6hely-bovitési program-
jahoz kapcsoldédd, az tij bortonépitési beruhdzdsokkal dsszefiiggd kozigazgatdsi hatdsdgi iigyek
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentGségui tiggyé nyilvdnitdsdrdl

44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részér6l a kozponti dllamigaz-
gatdsi szervek és a rendvédelmi szervek iranydban fenndllo egyes elldtdsi kotelezettségekrol, a
termékel és szolgdltatdsok dtadds-dtvételének és azok ellentételezésének rendjérol

8/2017. (VI. 13.) IM rendelet a bortonlelkészi szolgdlatrdl és a bortonmisszids tevékenységrol

14/2016. (V. 10.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé szervek egyenruha-elldtdsra
jogosult személyi dllomdnydnak ruhdzati és oltozkodeési szabdlyzatdrol, valamint a kiilonleges
foglalkoztatdsi dllomdny ruhdzati, fegyverzeti, kényszeritéeszkoz- és vildgitdstechnikai felszere-
lésérdl

30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitdsa alatt dllé rendvédelmi feladatokat
elldtd szerveknél a hivatdsos szolgdlati beosztdsokrdl és a betoltésiikhoz sziikséges kovetelme-
nyekrél

9/2011. (III. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérél a biintetés-végrehajtdsért
felelGs miniszter vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé szervek irdnydban fenndllé el-
ldtdsi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsa keretében elddllitott termékekrdl
és szolgadltatdsokrol, azok dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés rendjérdl

1125/2016. (III. 10.) Korm. hatdrozat a biintetés-végrehajtdsi intézetek féréhely-bovitéséhez sziiksé-
ges forrdsok biztositdsdrol
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1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidrdl (2013-2023)

| 4 4
'” _
1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat a kozszolgdlati életpdlydk dsszehangoldsdrdl ”A' HA'ZA' M!NDEN EL'OTT- »
1040/2011. (II1. 9.) Korm. hatdrozat a biintetés-végrehajtdsi intézetelk nemzetkozi elvdrdsoknak MAGYARORSZAG SZOLGALATABAN

vald megfelelésével dsszefiiggd datfogd vizsgdalat megadllapitdsaihoz kapcsolddd intézkedéselkrdl
1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozat a Nemzeti Egyiittmiikodésrol

A biintetés-végrehajtds védoszentje, Szent Adorjdn napjdn minden évben tisztelettel
adozunk a biintetés-végrehajtds munkatdrsainak elhivatott, példamutato és elisme-
rést érdemlé munhkdja el6tt. 2019-ben a Millenniumi Emlékév ehhez kiilonleges kere-
tet biztosit, és nemcsak a hagyomdnyok mélté dpoldsdat jelenti, hanem bemutathatja
azt az elkotelezettséget, azt az igazsdgos, odaado és emberséges magatartdst, amely
nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy egy fizikai szabadsdgdtol megfosztott ember jog- és nor-
makaévetd dllampolgdrra valjon. A biintetés-végrehajtds dolgozdi minden nap azon
faradoznak, hogy eldsegitsélk a megtévedtek tdarsadalmi visszailleszkedését. Adorjdan -

aki bebortonzott keresztények feliigyel6jébol szentté lett — azt példdzza, hogy az dll-
hatatossdg, a kitartds nemesit.

Ez az emlékkonyv réluk szol, a mult és a jelenkor ,hoseinek” dllit méltd emléket, és
mond koszonetet a k6zos céljaink - a kozbiztonsag, az dllami intézményekbe vetett
bizalom erdsitése - megvaldsitdsdért tett evéfeszitésekért.

AZ IGAZSAG

7 ] AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN VEDELMEBEN



biintetés-végrehajtds és a nemzetbiztonsag feladatait, tevékenységi korét

kicsit szabadabban, de torténelmi léptékben vizsgdlva a két intézményt

0sszekoto kapcsok - sziikségszerlien - mar a tavoli multban is megjelen-

nek. A tobb szdz éves multban ered6 6rokségbdl kovetkez6en mindkét szervezet
kiemelten fontos és felel6sségteljes tarsadalmi funkciét tolt be.

Ha az utca emberét kérdezziik, hogy szdmara mi is a biztonsag, valdoszintisithet6en
a blincselekmény megakaddlyozasat vagy felderitését emliti. A rendvédelmi szervek
felé fontos elvards, hogy a blincselekményt elkovetOk - de csak azok - megkapjak
a tettiikkel aranyos biintetésiiket. Az egyén szubjektiv biztonsagérzetének megte-
remtéséhez azonban olyan eszkozok igénybevételére is sziikség lehet, melyek adott
esetben alapvetd jogait sértik (titkos informacidgytijtés), illetve az egyéni szabad-
sdgot korlatozzak (igazsagszolgdltatds), ugyanakkor konnyen beldthatd, hogy alkal-
mazasuk elengedhetetleniil sziikséges a kozbiztonsagi célok érvényre juttatasahoz.

Az informdcidgyljtés fontossagat mdr Szun Ce, 6kori filoz6fus és hadvezér is
hangsulyozta: ,a bolcs fejedelem... ugy arat gyozelmet az ellenség felett, ... hogy min-
dent igyekszik elorve tudni. Ezt az elére-tuddst nem lehet a szellemekt6l megszerez-
ni, nem lehet sem mds dolgok mintdjdra levont kovetkeztetések, sem szamitgatdsok
utjdn megszerezni...”.

Bar rendszeresen taldlkozunk azzal a jelenséggel, hogy - szemben a blintetés-vég-
rehajtds ismertségi szintjével - a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatrdl (a tovabbi-
akban: NBSZ) még kozvetlen partnerei sem rendelkeznek atfogd ismeretekkel,
ugyanakkor az NBSZ az dllam nemzetbiztonsagi, valamint bilinfelderitési, bliniil-
dozési, ezen keresztiil pedig az igazsagszolgaltatdsi funkcidit egyardnt tdmogatja
tevékenységével. Ugy is fogalmazhatunk: a biintetd igazsagszolgaltatas egyik meg-
alapozoéja az NBSZ, végrehajtdja pedig a biintetés-végrehajtds szervezetrendszere.
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Ugyanakkor a Biintetés-végrehajtasi Szervezet jogszabalyi kotelezettsége tulmu-
tat az elitéltek fogvatartasi feltételeinek megteremtésén, azzal a megelOzési cé-
lok elérését, valamint az elitéltek tdrsadalmi reintegracios folyamatat is el6 kell
segitenie. Ennek hosszu évtizedek Ota részese az NBSZ maga is, a fogvatartottak
altal elvégzett eszkoz- és butorgyartasi, vagy éppen ruhaipari feladatok révén.

A biztonsdag fogalma azonban a fentieknél is 6sszetettebb. A folyamatosan vélto-
z0 kornyezetben a kihivasok, a kockazati tényezék ma mar tobb sikon - az egyé-
nek, a k0zosség, az dllamok, illetve a régidk szintjén - jelennek meg.

A Magyarorszag elott allé fobb biztonsagi kihivasok, a modernizacié és a gyorsii-
temu technoldgiai fejlodés egyre magasabb kovetelményeket tdmaszt az NBSZ-
szel szemben is, az elektronikus informdacidbiztonsag garantaldsa terén éppugy,
mint a maveleti ellen6rzd képesség kialakitdsa, fenntartdsa, illetve a szakérto6i
modszerek kidolgozasa teriiletén.

Az NBSZ rendeltetésének megértéséhez mindenekel6tt egy pillanatra el kell fe-
lejteni, amit a titkosszolgdlatokrdl tudunk vagy gondolunk. Hiszen az NBSZ - ne-
vétol eltérden - a legkevésbé sem mutat klasszikus titkosszolgalati ismérveket:
nem tartozik hatdskérébe sem ellenérdekelt titkosszolgdlati tevékenység felde-
ritése, sem pedig hirszerzoi tevékenység. Ezzel egylitt mar 1996. évi megalaku-
lasanak idején is feladatainak fajsulyos részét képezték - a nemzetbiztonsagi ér-
dekek védelme mellett - a blincselekmények megel6zése és feltarasa, valamint
az igazsagszolgaltatas hatékonysagat elosegito tevékenységek.

Az NBSZ a meglévo képességei bazisan, szdmos nehézséggel megkiizdve probadl
megfeleld valaszokat adni a technikai kornyezet fejlodésébdl fakadd kihivasokra,
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melynek eredményeként szinte valamennyi - bliniildozési és nemzetbiztonsagi
szempontbdl stratégiai jelent0ségli - kiemelt médiafigyelemmel kisért tigyben
képes el6segiteni a szolgaltatdsai megrendelésére jogosult szervezetek munka-
jat, illetve kozremiikodik kiemelt események biztositdsdban.

Az NBSZ nagy jelentéséget tulajdonit a rendvédelmi egylittmiikodésnek, ezen
beliil is kiilon figyelemmel a blinfelderitési és bliniild6zési (ideértve az igazsag-
szolgdltatdsi), illetve nemzetbiztonsagi egyiittmiikodésre, amely a koz0s alapér-
tékeken, és az NBSZ 4ltal kovetett alapelveken alapul.

e Jogszerliség: az NBSZ titkos informadcidszerzo tevékenysége? csak a megfele-
16 jogi elofeltételek - megalapozottsag, adott esetben az eljarastdl fiiggetlen
(,kiils6”) szerv engedélye - esetén, illetve keretek kozott hajthatd végre, ame-
lyért alapvetOen a szolgdltatdst megrendeld szervezet felel.

e Szakszerliség: az NBSZ titkos informdacidszerzésre irdnyulo szolgaltatdsainak
teljesitésével 0sszefiiggod feladatok csak arra alkalmas, felkésziilt human erok-
kel és olyan technikai eszkozokkel hajthatdk végre, amelyek biztositjak a ha-
tékonysagot, eredményességet, titkossagot, a célszerliséget, valamint a szak-
mai és gazdasdgi ardnyossagot.

e Objektivitas: az NBSZ titkos informdacidszerzésben érintett allomdanya koteles
elfogulatlanul, tény- és targyszerlien rogziteni minden olyan tényt, koriilményt
és kovetkeztetést, melyek a megrendeld tovabbi intézkedéseinek megalapo-
zasdul, vagy jogvédelmi eszkozként (szliikségszerinti bizonyitds vagy cafolat)
szolgdlhatnak.

o Sziikségesség és ardnyossag: az NBSZ titkos informdcidszerzé tevékenységé-
nek igénylésére csak akkor keriilhet sor, ha mds tton a keresett informacié
nem szerezheté meg. Ezen jogszabalyi korlatozas kovetkezetes alkalmazdsa-
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ra azért van sziikség, mert az igényelhet6 eszk6zok mindegyike - kisebb vagy
nagyobb mértékben - a maganéletet és a személyes adatok védelméhez fiz6-
dé6 jogokat sérti.

e Egyéni felel6sség: a titkos informdacidszerzés folyamatat és eljardsi rendjét ugy
kell megtervezni, megszervezni, illetve dokumentdalni, hogy az egyéni dontési
és cselekvési felelosség kovetheto és egyértelmiien megdallapithaté legyen.

e Dokumentdltsag: a titkos informacidszerzés alkalmazasa soran beszerzett va-
lamennyi esetleges jogkovetkezménnyel jaro, illetve lehetséges bizonyitékként
szolgalé tényt, koriilményt, eseményt, vagy informaciét a miiveleti célhoz ko-
tott megOrzést és felhaszndlast biztosité mdédon kell rogziteni.

A kozbiztonsag és az dllampolgarok biztonsagérzetének a fenntartdsa az orszag
stabilitasanak egyik alapkove, ebbdl adddik elkotelezettségiink nemzeti bizton-
sagi érdekeink és céljaink mellett.

Az NBSZ célja, hogy a tevékenységét szabdlyozé torvények maradéktalan be-
tartdsaval, a jogszerliség, a szakszerliség és az atlathatdsdg biztositdsaval véd-
je a jogdllami kovetelmények teljesiilését és folyamatosan erdsitse az NBSZ és
a nemzetbiztonsdgi tevékenység irdnti kozbizalmat. ,Egyetlen parancs van, a
tobbi csak tandcs: igyekezz ugy érezni, gondolkozni, cselekedni, hogy mindennek

javdra legyél.”

A tarsadalom szemében a titkos informdcidszerzés - torténelmi okokra vissza-
vezethetOen - az NBSZ egyik legkritikusabban szemlélt tevékenysége, ideértve a
kommunikdcid szdmos tipusdnak ellen6rzését, a helyiségek megfigyelését tech-
nikai eszkozokkel, valamint az informatikai, illetve radiotechnikai adatszerzést.
Fontos azonban kiemelni, hogy ezen eszkézoket minden esetben a hatdlyos jog-
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szabalyokban meghatdrozott médon, amennyiben a torvény ugy rendeli, kiilsé
(miniszteri, birdi, ligyészi) engedélyek megléte mellett lehet alkalmazni.

Az NBSZ a vele szemben tamasztott igények minél magasabb szinvonalu kiszol-
galasa érdekében kiemelt hangsulyt fektet munkatdrsai folyamatos, szakiranyu
képzésére, eszkozei és modszerei dinamikus fejlesztésére. Mindezen innovacidok
eredményeként kiemelked6éen magas szinvonalon képes szolgdltatasokat nyuj-
tani az arra jogosult nemzetbiztonsagi és bliniild6z0 szervek szamara:

e rendOri szervek (4ltaldnos renddri feladatokat ellatd szerv blinligyi szervei,
belsé blinmegel6zési feladatokat ellaté szerv, terrorizmust elhdrité rendori
szerv);

ado- és vamhivatal bliniigyi szervei;

nyomozast végzo ligyészi szervek;

polgari hirszerzo és polgdri elhdritast végzo szervek;

katonai hirszerzést és elharitast végzo szerv.

A technikai fejlesztések iranyat nem 6nos szervezeti érdekek, hanem a szolgalta-
tasok igénybevételére jogosult szervezetek, az egyilittmikoddk lehetOségei, adott-
sagai hatarozzak meg. Ugyanakkor a tomegkommunikacids eszkozok fejlédése
- akar kozvetetten is - valamennyi informdcidszerz6 metdédusra kihatdssal van.
Az dtalakulé kommunikacids csatorndk tekintetében a megfeleld ellen6rzési ké-
pességek kiépitése a hazanknadl nagysdgrendekkel nagyobb koltségvetéstli dlla-
mok szdmadra is nehéz feladat.

Az NBSZ tevékenysége nem helyettesiti a hagyomdnyos nemzetbiztonsagi, blin-
ligyi nyomozoi munkat, annak eredményességét azonban jelentésen noveli, illet-
ve novelheti. Segitséget nyujt a felderités irdnyainak meghatdrozdsdahoz, a nyo-
mozati taktika alakitasdban, a biincselekmények bizonyitasdban.

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN

A korabbi évekkel, évtizedekkel szemben a rendszervaltast kovetéen mar a nyil-
vanos térben is megjelent a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenysége. Az NBSZ
Szakértoi Intézetének tevékenységportfolidja egyre nagyobb nyilvanossagot kap.

A Szakértdi Intézet tevékenységével akkor is kozvetlen kapcsolatba keril a hét-
koznapi ember, ha nem is tud réla. A Szakértdi Intézet ugyanis - a miveleti jel-
legl feladatok végrehajtasanak szakértdi tdimogatdsan, illetve specidlis nyomdai,
okmadnytechnikai és vegyi-technikai (kémiai) anyagok fejlesztésén, el64dllitdsan
tulmenden - okmanyvédelmi feladatokat 14t el, az okmanytechnikai és a szakér-
tOi szakmai ismeretekre épitve hatdsagi jogkort gyakorol a biztonsagi okmanyok
eloallitasaval, védelmével osszefiiggésben. E tevékenysége keretében dolgozta
ki az Eurdpai Unid-szerte alkalmazott vizumszabvanyt is.

A biintetés-végrehajtdas munkatdrsai pedig mindennapi életiik soran taldlkoznak
a Szakértdi Intézet tevékenységének eredményével, hiszen a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksdga (a tovabbiakban: BvOP) - legmagasabb okmanyvé-
delmi kategdridba tartozo - hivatdsos szolgalati és munkaltatéi igazolvanyainak
eloallitasat és megszemélyesitését is az Intézet végzi. Az okmdanycsalad grafikai,
okméanyvédelmi kialakitdsa tobb alkalommal is megujult: a megszemélyesités
modszere (1ézergravirozas) ugyan nem valtozott, az eltelt id6északban azonban
a technikai fejlesztések kovetkeztében az igazolvanyok nemcsak biztonsagosak,
de megjelenésiik is egyre tetszetOsebb.

A Szakértéi Intézet a fentiek mellett 7 kiillonb06z6 szakértéi agban folytat szakér-
t0i, illetve igazsagligyi szakértOi tevékenységet az aldbbiak szerint:

e okmanyszakértés (az okmany eredeti-e, illetdleg annak eredeti tartalman tor-
tént-e valtoztatas);
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e vegyész-szakértés (a vizsgdlati anyagok kémiai elemzése);

e irasszakértés (személyazonositas mintaval vald 6sszevetés alapjan, tobb irds-
minta 6sszehasonlito vizsgdlata);

e nyelvész-szakértés (tartalom és nyelvi sajatossdgok vizsgdlata, ezek alapjan
profilalkotads, illetve a nyelvész-szakértéshez hasonléan személyazonositas és
0sszehasonlito elemzés);

e hangszakértés (felvételek hangmindségének javitdsa, eredetiségének vizsga-
lata, beszéloazonositas);

e fotd-videdtechnikai szakértés (személyek biometrikus azonositadsa, targyak
méretjellemzdinek meghatdrozdsa, geometriai és hattérinformacidk kinyeré-
se, képjavitas, képmanipuldcié feltarasa);

e informatikai szakértés (hiteles adatmentés, és a lementett adatok értékelheto
formaban tortén6 megjelenitése).

A kettOs-felhaszndldsu termékek forgalmazasaval 6sszefliggésben pedig eseti
szakértéi vizsgalatokat végez, amelyeknek célja annak hitelt érdeml6 megalla-
pitdsa, hogy a termék valamely funkcidja alapjan a vonatkozé jogi norma hatd-
lya alé tartozik-e, azaz forgalmazdsa engedélyhez kotott-e.

Az elektronikus informacios rendszerek, és az ezeket 6sszekoto haldzatok alkotta
kibertér mara mar teljes mértékben atszovi mind a tarsadalom, mind a gazdasag
és az allam életét, szervezetét, miikodését. Ugyanakkor az egyre szélesebb korben
elterjed6 informdcids rendszerek komoly biztonsagi kihivdsokat és fenyegeté-
seket is rejtenek magukban. A kiberbiztonsag, illetve a kiberfenyegetettség mar
napjainkban is, de a kovetkezé évtizedben még inkdbb az egyik legfébb bizton-
sagi kihivast jelenti, hiszen az informatikai rendszerek sériilékenységeit elGsze-
retettel hasznaljak fel nem csak a terror, hanem egyéb politikai, gazdasagi, tar-
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sadalmi célu tdimaddsokhoz. Ezek a tdimaddsok egyre Osszetettebbé valnak, igy
a kibervédelmi képességek kiemelt jelentdségliek lesznek a jovOben.

Magyarorszag kormdnya 2013-ban kormdnyhatdrozatot fogadott el Magyaror-
szag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidjardl, amely meghatdrozza a nemzeti Kki-
bervédelem kereteit.

A kialakult rendkiviil bonyolult struktura és a nehezen kovethet6 felelésségi vi-
szonyok azonban jelentdsen hatraltattak a meghatarozott informdaciébiztonsagi
célok elérését. A feladatra fordithaté emberi és anyagi er6forrdsok, a hatdskori
atfedések akadalyoztak az allami és Onkormanyzati szervek kelld mélységii ki-
bervédelmi timogatasat, mikdzben ezen szervezetek jelentds része 6nallé kiber-
védelmi képességgel nem, vagy alig rendelkezett.

Az allami és 6nkormdanyzati szervek elektronikus informdciébiztonsagardl sz616
torvény 2015. évi feliilvizsgdlata soran lehetO0ség nyilt a rendkiviili médon szét-
tagolt intézményrendszer integracidjara, melynek hatdsara 2015. oktéber 1-jén
létrejott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat Nemzeti Kibervédelmi Intézet (a to-
vabbiakban: NKI), amely a hazai kibervédelem egyik letéteményesévé valt.

Az NKI mar megalakuldsakor a zdszlajdra tlizte, hogy a felhasznaldk napi munkadja
és mindennapi élete sordn alkalmazott informatikai eszk6zok biztonsdgtudatos
haszndlatahoz sziikséges ismereteket kozérthet6 formaban, életszert példakkal
illusztralva kozreadja, illetve az IT biztonsag szempontjabdl relevans nemzetko-
zi hireket barki szdmadra elérhet6 mddon rendszeresen 6sszefoglalja.

Az NKI - feladatkorébol adéddan - évek dta folyamatosan feliigyeli az dllami és
onkormdnyzati szervek informatikai rendszereinek biztonsagat, vizsgdlja az ezen
szférdt érintd tamadasokkal kapcsolatos bejelentéseket, eseményeket, tovabbd a
nemzetkozi kapcsolatrendszerén keresztiil, illetve az eseménykezel6 kozpontok
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egylttmuikodése keretében figyelemmel kiséri a kibertérben megjelené kocka-
zatokat, a Magyarorszagot is érint0 fenyegetéseket, veszélyeket.

Az NKI els6sorban hatdsagi ellendrzési feladatkorében keriil kapcsolatba a BvOP-
val, aminek az elektronikus informacids rendszerét érint6 sériilékenység vizsga-
lat utéellendrzését is elvégezte, melynek sordn egy interaktiv parbeszéd, ered-
ményes kooperdcid alakult ki a két szervezet kozott.

A kibertdmaddasokkal szembeni kitettség csokkentését, a kiber-védekezo6 képes-
ség novelését célozzdk az e témakorben mar végrehajtott, illetve folyamatban
1év0 fejlesztéseink (korai eldrejelzd rendszer - EWS*, csapdarendszer - honey-
pot’). Mindemellett a megel6z0, illetve reaktiv jellegli tevékenységeken tulme-
nden hangsulyt kell fektetni az aktiv képességek kialakitdsara is. A kormanyzati
célkitlizések kozott ezért a kibervédelmi eszkoztar szélesitése, valamint a fela-
dat- és hatdskorok tovabbi koncentrdldsa szerepel, amely a hazai kibervédelmi
struktura és képességek szerves és természetszerl fejlodésébe illesztheto.

Az informadciogytijtéssel 0sszefiiggésben az NBSZ elmélyiilt tuddssal és tapaszta-
lattal rendelkezik az erre alkalmas moddszerek és eszkozok terén. Ez a tudas ter-
mészetesen az informacio-védelem teriiletén is kamatoztathato.

Mindésitett adatot kezeld szervként, a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet dllando
kapcsolatban all a hatdsagi jogkorben 20 éve eljar6 Nemzeti Biztonsagi Feliigye-
lettel (a tovabbiakban: NBF), amely 2019. janudr 1. 6ta az NBSZ szervezeti keretei
kozott 1atja el a mindsitett adatok védelmével és kezelésével, a mindsitett adatot
kezeld elektronikus rendszerekkel és a rejtjeltevékenységgel 6sszefliggl engedé-
lyezési és ellenOrzési, valamint a mindsitett adatot kezel6 gazdalkodé szervezetek
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tekintetében a telephelyi iparbiztonsagi hatdsagi tevékenységet. Mindemellett
alapvet6 feladatként végzi az dllami szervek tekintetében a mindsitett adatokkal
kapcsolatos hatdsdgi engedélyezési, felligyeleti és ellendrzési feladatokat. Kivizs-
galja a bejelentett titoksértéseket, gondoskodik az NBF feliigyelete ald tartozo,
jogutod nélkiil megszlint szervek mindsitett iratainak feliilvizsgalatardl, az alla-
mi szerveknél a jogszabdlyi feltételek meglétének ellendrzését kovetéen aldirds-
ra el0késziti az adatkezelési engedélyt, a kiilf6ldi mindsitett adatokat felhaszna-
16k szdmadra torténo kiaddshoz kiadmanyozasra el6késziti a személyi biztonsagi
tanusitvanyt. Az NBF végzi tovabba a nemzeti ,Titkos!” és ,Szigoruan Titkos!”,
valamint a kiilfoldi ,Bizalmas!”, vagy anndl magasabb mindsitési szintl adato-
kat elektronikusan kezel6 rendszerek és azok elemeinek elhelyezésére szolgald
helyiségek kompromittdlé kisugdrzas elleni védelmének mérését (TEMPEST)®.

” s

Az NBSZ torvényben (Nbtv.)” elGirt feladatai végrehajtdsa érdekében, folyamatos
kapcsolatot apol kiilfoldi partnerszolgdlatokkal, illetve szervezetekkel: a NATO és
az Eurdpai Unié tagdllamai, a tarsult orszagok, valamint a tagjelolt orszagok kii-
160nb6z06 nemzetbiztonsagi szolgalataival. Természetesen az NBSZ egyes szervei
(NKI, Szakért6i Intézet, NBF) képviselik hazankat az EU és a NATO tevékenysé-
gi koriiket érinté szakmai bizottsdgaiban, szervezeteiben. Kiragadott példaként
emlitve, a Szakért6i Intézet tarsult tagként aktivan részt vesz az Igazsagigyi
Szakértdi Intézetek Eurdpai Haldzata: Robbandanyag Analitikai Munkacsoport,
Irasszakértdi Munkabizottsag és az Okmanyszakért6i Munkabizottsaganak te-
vékenységében.
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Elismeréssel addzunk a biintetés-végrehajtds munkatarsainak teljesitménye el6tt,
hiszen sokszor erejiikon feliil teljesitik kotelességeiket. Mindségi munkdjukkal
az aktualis feladat-végrehajtasra dsszpontositanak, de szoros egylittmiikodés
keretében, szakismeretiik és tapasztalatuk alapjdn tett javaslatokkal is segitik a
torvények tiszteletben tartasat, a kozbiztonsdg el0segitését.

Biiszkék vagyunk valamennyi partneriink, igy a Blintetés-végrehajtasi Szervezet
hagyomadnyaira, sikereire, hiszen ehhez az NBSZ is hozzajarul. Mindig az egyiitt-
miikodést tekintettiik elsédlegesnek, szem el6tt tartva Szent Istvan kirdly Imre
herceghez sz619, ma is érvényes értékeknek tekinthet6 - alapelveinkben is tet-
tenérhetd - intelmeit is:

,Légy majd mértékletes, hogy mértéken tul senkit se biintess vagy kdrhoztass. Légy
szelid, hogy sohase harcolj az igazsag ellen. Légy becsiiletes, hogy szdndékosan soha
senkit gyaldzattal ne illess.”®

A rendvédelem munkatdrsai arra tettek eskiit, hogy - ahogy a multban, ugy a
jovoben is - mindent megtesznek annak érdekében, hogy maradéktalanul ellas-
sdk a torvényben meghatdrozott feladataikat, ezzel jdrulnak hozza Magyarorszag
polgdrainak biztonsdgosabb, nyugodtabb életéhez. Az NBSZ munkatarsai ezzel a
hivatastudattal azonosulva, az egy életre szdl6 eskiijiitkhoz hiven, biintetés-vég-
rehajtasi kollégaikhoz hasonldan szolgaljak Magyarorszagot.
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Szent Istvdn kirdly intelmei Imre herceghez

Titkos informdcidszerzés alatt 6sszefoglaléan értendd a jogszabdlyokban meghatdrozott titkos in-
formdcidgyiijto tevékenység, valamint leplezett eszkézalkalmazds

Weores Sdndor: A teljesség felé - részlet

Korai elérejelzé rendszer (Early Warning System - EWS): az internetes hdldzatok kritikus pontja-
inak forgalmat feldolgozva és elemezve képes az egyes informatikai tamaddsok felismerésére és
automatikus riasztdsok kibocsdtdsdra.

Csapdarendszer (honeypot): az informatikai rendszerbe szdndékosan beépitett gyonge pontként
vonzza a kibertdmadadst, és az igy észlelt hacker tevékenység sordn lehetévé teszi a tamado szoft-
verek bizonyitékainak gytijtését, elemzését, esetlegesen a tdmadd azonositdsdt.

Tempest-mérés: egy NATO-szabvdny szerinti, az elektronikus eszkozok dltal kibocsdtott elektro-
madgneses kisugdrzo eljdardsokat vizsgadlo eljdrds, amely segitségével meghatdrozhatok az ilyen
jellegii adatszivdrgds megel6zéséhez, a mindsitett adat védelme érdekében sziikséges biztonsdgi
intézkedések.
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~ KULFOLDIEK RENDESZETE
ES A BUNTETES-VEGREHAJTAS

A Riilfoldiekkel kapcsolatos, nem ritkdn a személyi szabadsdg korldatozdsdaval vagy
elvondsdval 6sszefiiggd biintet6jogi vagy rendészeti intézkedések alkalmazdsa olyan
kozos kapcsoldddasi pont, amely természeténél fogva 6sszekoti az idegenrendészeti ha-
tdsag és a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet szakmai tevékenységét. Nemcsak ennek
koszonheté azonban, hogy az Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosdg és jogeldd szer-
vei (Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, illetve 2019. julius 1-jéig Bevdndorldsi
és Menekiiltiigyi Hivatal) és a Biintetés-végrehajtdas Orszdgos Parancsnoksdga kozott
az elmult kozel két évtizedben a szakmai munka ujabb és tjabb teriileteire Riterjedo
kivdlod kapcsolat alakult ki.

Az egyiittmiikodés tovdbbi szegmensét jelenti az a koriillmeény is, hogy az egyes ide-
genrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatdsdhoz sziikséges tdrgyi feltételeket a
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet gazdasdgi tdrsasdgai biztositjdk. Mindezek alapjan
mar eloljdréban leszogezhetd: bar az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi hatdsagi fel-
adatok egy hivatal keretében térténdé megvaldsitdasa nem tekint vissza olyan hosszu,
torténelmi korszakokat dtivelé multra, mint a biintetés-végrehajtdsé, mégis olyan
hatdsdgi és gazdasagi kooperdcio jellemezheti e két szervezetet, amely méltdan dllit-
hatd példaként a rendvédelmi szervek hazai egyiittmiikodési rendszerében. Ennek
par tételét kivdanja felvillantani e révid tanulmany is.
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z emberi vandorlas, nem utolsd sorban az dllamhatarokat ativel6 blin6zés
természetszerl kovetkezménye, hogy novekszik egyfeldl a kiilfoldiek bor-
tonnépességen beliili ardnya, masfeldl - kiemelten a tomeges méretekben
megndtt migrdcios hajlanddsidg esetén - jelent6s szamban kell donteni az ide-
genek személyi szabadsaganak korldtozdsdval jaré kényszerintézkedések alkal-
mazasdrol és végrehajtasarol. Amig utobbi esetben olyan intézményrendszerrol
beszéliink, amely hatdsagi profiljanal fogva nap mint nap foglalkozik idegen al-
lampolgarsagu személyek és kulturak kezelésével, el6bbi esetében a kiilfoldiek
az altaldnos - tulnyomodrészt honos személyekkel foglalkozd - biintetés-végre-
hajtasi intézetek felligyeletébe keriilnek. Az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi,
illetve a bilintetés-végrehajtasi intézmények tevékenysége ezen a téren komoly
hasonldsagot mutat. Mindkét szervezet esetében az intézményben elhelyezettek
teljes kora elldtdsat kell biztositani, az elhelyezési feltételektol kezdve egészen
a mindennapi ellatdsig. A rendészeti természetli 6rizet ugyanakkor teljesen mas
jellegli szabadsagkorlatozast jelent. A biintetés-végrehajtds végso célja a tarsadalom
védelme, a birdsag itéletében meghatdrozott joghdtrany érvényesitése,! illetve
annak letoltését kovetOen az elitélt reintegrdcidja.? Az idegenrendészeti Orize-
tet alapvetden a kiutasitds végrehajtasanak biztositasa érdekében rendelik el, a
menekiiltiigyi 6rizetre pedig annak érdekében lehet sziikség, hogy a menedék-
jog kérelmezobje az eljaras soran rendelkezésre dlljon, valamint kell6 visszatartd
intézményként szolgdljon, hogy a kérelmezd nyilvanvaléan megalapozatlan ké-
relmén keresztiil irreguldris tartézkodasat kihasznalva kivonja magat onkénye-
sen az altala kezdeményezett eljaras aldl.? E fogvatartds torvényi jellemzdinek
elkiiloniilése fennallt akkor is, amikor a 2015. évi rendkiviili migracids helyzet
kovetkeztében nagyobb szamban - a szabadsagvesztés biintetésiiket tolto sze-
mélyektdl szigorian elkiilonitve - helyeztek el harmadik orszdgbeli dllampolga-
rokat biintetés-végrehajtasi intézetekben (foképp a Vaci Fegyhdz és Bortonben
és a Szegedi Fegyhaz és Borton III. Objektumdban - Nagyfan).
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Magyarorszagon sem a multban sem manapsag korantsem tekinthet6 extrém
vagy ritka esetnek, ha a szabadsagvesztést vagy bilintetdeljarasi kényszerintézke-
désként a letartdztatdst kiilfoldi személlyel szemben kell végrehajtani. Magyar-
orszdgon a kiilfoldiek bortonnépességen beliili ardnya 2018-ban megkozelitdleg
4,9% volt (865 f8 a 16478 f6s fogvatartotti 1étszamhoz képest). Allampolgarsagi
megoszlas tekintetében a legtobb elitélt (a kiilfoldiek kézel 60%-a) az Eurdpai
Union beliili orszagbdl (Romania, Szlovakia, Bulgdria) szdrmazik, mig azon kiviili
teriiletekrol foként Szerbidbdl, Ukrajndbdl, Vietndmbdl, Kindbdl és Torokorszag-
bdl érkeztek hazdnkba a jogerOs szabadsagvesztésiiket toltd kiilfoldiek. E fogva-
tartotti korbol az idegenrendészeti hatdsag szdmara azok a kiilfoldiek érdekesek,
akik esetében a birdsag a jogerds itéletben kiutasitdst is elrendelt. Ebben az eset-
ben ugyanis mind az idegenrendészeti hatdsag birdsag székhelye szerint illetékes
regiondlis igazgatdsagnak, mind a fogvatartast végrehajtd bilintetés-végrehajtasi
intézetnek vannak feladatai. Ez els6sorban az érintett idegenrendészeti hatésag
legaldbb hat honappal kordbbi értesitését jelenti a varhato szabadulds idejérol.
Kiilonosen érdekes koriilményt jelent e kozos feladatvégrehajtds soran, ha kiuta-
sitdst kizard ok all fenn. Ekkor az igyész a kizar6 ok fenndlldsanak megdllapi-
tasa irdnt inditvanyt tesz a biintetés-végrehajtasi birdnak, vagy ha az eljaras az
elitéltnek kozvetleniil a birdsdgnal tett kérelmére indult, akkor a biintetés-vég-
rehajtasi bird beszerzi az ligyész inditvanyat. Az eljarast annak az idegenrendé-
szeti hatdésdgnak a teriiletén folytatjdk le, amelyen az elitélt tartézkodik. Ha a
biintetés-végrehajtasi biré dontése nem allapit meg visszakiildési tilalmat, agy
a kiutasitds végrehajtdsanak nincs akadadlya, arrdl a tovabbiakban az idegenren-
dészeti hatdsag gondoskodik.*
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Az idegenrendészeti hatosag és a biintetés-végrehajtds egyilittmiikodési kotele-
zettsége vonatkozdsdban mind a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasa-
rdl és tartdzkodasdrdl szold 2007. évi II. torvény, mind pedig a szabad mozgas és
tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarodl és tartdzkodasarol szolo
2007. évi I. torvényben rogzitett fentebb emlitett értesitési kotelezettség mellett
szamos tovabbi kapcsoldddsi pont is megfogalmazhatd. Az elmult évek sordan a
biintetés-végrehajtdsi intézetekkel kialakitdsra keriilt egy, a személyazonossag
megallapitasahoz kapcsolddo eljarasi rend, amely sordan az idegenrendészeti ha-
tdsag munkatarsai annak érdekében léphetnek be az intézetek teriiletére, hogy a
kiilfoldieket meghallgathassdk, ujjnyomataikat és arcfényképiiket rogzithessék,
valamint dontéseiket (els60sorban az uti okmany visszatartdsa utjan elrendelt
kiilféldre utazasrdl szold korldtozds targyaban kelt dontést) kozolhessék. Utdb-
bi dontés meghozataldnak feltétele, hogy a személyi szabadsagdban korladtozott,
biintetdeljaras hatdlya alatt 4116 kiilfoldi uti okmanya visszatartdsa érdekében a
birdsag, illetve az ligyészség az idegenrendészeti hatdosagot a kiilfoldre utazasrol
sz06106 torvény alapjan értesitette. Az intézetek mindig rugalmasan intézkedtek
az idegenrendészeti hatdsdg munkatarsainak beléptetésére, és a letéti targyak
ismertetésében is kozremtukodtek. Az idegenrendészeti munkatarsak belépése
az egyes intézetekbe azonban csokkenthetd, koszonhetden az 4j technikai fej-
lesztéseknek, melyek lehet6vé teszik a kiilonbo6z6 foldrajzi helyen 1évék jé mi-
ndségl kommunikacidjat és a gordiilékeny kapcsolattartast. Ezt a fejlesztést az
elmult években tobb unids finanszirozasu projekt sikeres megvaldsitasa is ta-
mogatta. Még a Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal vezetése kezdeményezett
egyeztetést a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval annak érdekében,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult kiilfoldiek esetében - akiket a
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birdsagi kiutasitds végrehajtasaig, illetve a kitoloncoldsuk feltételeinek megte-
remtéséig a rendOrség altal fenntartott, 6rzott szalldsokon helyeznek el - az ide-
genrendészeti hatdsag megismerhesse az 6rzott szdllasra torténd befogaddskor
a kiilfoldiek egészségiligyi allapotanak el6zményeit, a fert6zo és kronikus beteg-
ségeket, illetve a rendszeres gyogykezelés esetleges sziikségességét. Az egész-
ségiigyi dokumentdcio felhaszndldsa természetesen az ligyfél hozzajaruldsahoz
lenne kotott, ugyanakkor az idegenrendészeti Orizetben vald elhelyezési eljara-
sat meggyorsitana, illetve sziikség esetén a megfeleld eljards mihamarabbi biz-
tositdsat tenné lehetdvé.

A menekiltiigyi hatdsagi munka sordan, a menekiiltiigyi eljards hatékony lefoly-
tatdsa érdekében esetenként szintén sziikség van az illetékes hatdsag, valamint
a blintetés-végrehajtas szervei kozotti egyuttmiikodésre. Erre elsosorban akkor
keriil sor, ha a szabadsagvesztésiiket t6lt6 vagy a kiadatdsi letartdoztatasba he-
lyezett kiilfoldiek kivainnak menekiiltstatuszért folyamodni.? A menekiiltiigyi
eljaras hatékony lefolytatdsa érdekében ugyanis a fogvatartottak el6dllitasa
kérhet6 a menekiiltiigyi hatésag hivatalos helyiségébe is. A menekiiltiigyi ha-
tdsdg megkeresésére tovdbbd a biintetés-végrehajtas nyilvidntartdsa tajékozta-
tast ad a menekiltiigyi eljaras alatt all6 kilfoldi biintetése végrehajtasanak he-
lyérol. Amennyiben egy kiilfoldi elismerés irdnti kérelem benyudjtasara iranyulé
szandékat szabalysértési vagy blintetdeljards soran nyilvanitja ki, nyilatkozatat az
eljar6 hatdsag jegyzOkonyvbe foglalja, és a jegyzokonyv egyidejli megkiildésével
haladéktalanul értesiti a menekiiltiigyi hatdésagot. A kiilféldi fogvatartdsaért
felelds blintetés-végrehajtasi szerv tovabbitja a menekiiltiigyi hatdsag részére a
menekiiltiigyi eljards alatt allo kiilfoldi beadvanyait (kereseti kérelem, bizonyitékok
elOterjesztése stb.). A blintetés-végrehajtdsi szerv a kiilfoldi intézményébe vald
befogaddsardl, illetve szabaditdsardl az idegenrendészeti hatdsagot értesiti, majd
ez utébbi tdjékoztatja a menekiiltiigyi hatésdgot a fenti eseményrol.
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Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag és jogeldd szervezetei, illetve a
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet kozotti szakmai kapcsolat azonban tulmutat a
jogszabdlyok altal el6irt fentebb emlitett egylittmiikodési kotelezettségen. Els6-
sorban az elmult években alakult ki olyan szoros, egymadst segité6 munka, mely
mindkét szervezetnek szdmos el6nyt jelentett, illetve a biintetés-végrehajtas al-
tal biztositott kedvezd aru és j6 min6ségli szolgaltatdsok révén jelentds koltség-
megtakaritassal jart. Az idegenrendészeti hatdsag altal mikodtetett befogadd
allomasok és az 6rzott szallasok is évek dta jo kapcsolatot dpolnak a biintetés-
végrehajtds szerveivel. A kapcsolatfelvétel még a kétezres évek elején tortént,
mikor a Balassagyarmati Fegyhdaz és Borton a fogvatartottak altal készitett ci-
poket, bakancsokat ajanlotta fel a befogadd allomasokon elhelyezett kiilfoldiek
részére. A kapcsolat ezutdn egyre szorosabbd valt, a biintetés-végrehajtds dltal
eldallitott, azonban valamilyen okbdl értékesiteni nem tudott arut (elsésorban
ruhanemiit és cipdt) a befogadd dllomasokon elhelyezett kiilfoldiek kaptak meg
adomdanyként. A szorosabb gazdasagi kapcsoloddst a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet részérdl a kozponti dllamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek ira-
nyaban fenndlld egyes ellatdsi kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok
atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérol szold 44/2011. (II1. 23.)
Kormdnyrendelet alapozta meg. A rendelet a fogvatartottak kotelezo foglalkozta-
tasa keretében elddllitott termékeket és szolgdltatasokat, illetve azok dtadasanak
és atvételének rendjét részletezi, mely mindkét félnek kedvezd. Ennek keretében
az idegenrendészeti hatdosag a mikodéséhez sziikséges, illetve a kiilfoldiek ella-
tasdhoz kell6 anyagokat és szolgaltatasokat (pl. butor, papiraru, ruha, élelmiszer,
mosatds stb.) a biintetés-végrehajtas szerveitdl tudja megrendelni.

A Magyarorszagra érkez6 és menedéket kérd kiilfoldiek elhelyezésében és ellatdsa-
ban vald egyiittmiik6dés a nagyfai ideiglenes menekiilteket befogado allomads 2013.
juniusi megnyitdsaval kezdo6dott. A kozvélekedéstol kissé eltérOen hazankban mar
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2013 elejétodl jelentésen megemelkedett az orszagba illegdlisan érkezo, majd a ha-
tosag elott menedékkérelmet benyujto kiilfoldiek szama. Ezeknek a migransoknak
a tulnyomo tobbsége az embercsempész utvonalak altal meghatdrozott foldrajzi
okok miatt els6sorban Szerbia irdnyabdl, a Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatosag ille-
tékességi teriiletén lépte at az orszaghatart. A 2012. évhez képest megsokszorozddo
migraciés nyomads kovetkeztében - az orszdgban mtikodo befogadd dllomdsok mel-
lett - sziikségessé valt jelentés mennyiségl ujabb fér6helyek biztositdsa a mene-
kiiltkérelmezok elszalldsoldsanak biztositdsa érdekében. Ebbol az okbdl kifolyodlag
keriilt sor a Szegedi Fegyhaz és Borton III. sz. Objektumanak szomszédsagaban,
Algy6-Nagyfa kozigazgatdsi teriiletén ideiglenes befogadd dllomds feldllitdsara.
A tdbor mtkodésének célja a dél-alféldi hatarszakaszon elfogott menedékkérdk
regisztralasa (menedékkérelem rogzitése, ujjnyomatvétel, arcfénykép készitése),
ideiglenes elhelyezése és ellatasa volt. Az ideiglenes befogadd dllomds maxima-
lis kapacitdasa 300 f6 volt, és csak egyediilalld felnott férfiakat helyeztek el. A ké-
relmezOk dtlagosan 4-6 napot tartézkodtak a tdborban. A menedékkérdk elhe-
lyezésére 50 db, egyenként 6 fOs katonai satrat biztositott a Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag. Az ideiglenes befogadé dllomads teriiletén alig tobb mint harom
hdénapos miikodése alatt tobb mint 3000 kiilféldi fordult meg gy, hogy ottlétiik
alatt semmilyen tovdbbi hatdsagi beavatkozdsra okot add koriilmény nem me-
rilt fel. Az allomads feladatat zokkenémentesen és hatékonyan latta el, és ezzel
komoly szerepet vallalt abban, hogy a nehezedd mértékl migraciés nyomas elle-
nére minden menedékkérd a vonatkozo jogszabdlyok altal elbirt elldtasban része-
siiljon, valamint a menedékjogi eljaras érdekében regisztraldsra keriiljon. A satrak
bontdsa utdn, a 2014. év folyaman konténereket telepitettek ugy, hogy a helyszint
és az ellatdst is a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet biztositotta. Az immar folya-
matos tartézkodast lehet6vé tévd 4llé tdbor 2015 janudrjaban nyitott meg ismét.
Az étkeztetést a blintetés-végrehajtas biztositotta a dolgozdk és az ott elhelyezett
kiilfoldiek részére, tovibbd megteremtette az infrastruktura fenntartdsanak fel-
tételeit, a kozmlvek miikodését, a tereprendezést és a mosatast a lakok részére.
2015 nyardn, a tomeges mértékli migracios nyomads idején a konténertabor 600
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féréhelyre torténo bovitését szintén a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet végezte el.
Az dllomas ebben a formdban 2016. aprilis 30-ig mikodott. Ezutdn a megmaradt
ellatottak Kormendre keriiltek atszallitasra, ahol a Rendészeti Szakgimndzium te-
riilletén 2016. majus 1-jétdél 2017. marcius 31-ig mikodo ideiglenes, satrakbdl allé
szalldson az étkezést szintén a bilintetés-végrehajtas biztositotta.

Az idegenrendészeti hatdsag és a biintetés-végrehajtds kozotti egylittmiikodés a
maig mikodo tranzitzénak kialakitdsdval és lizemeltetésével 1épett Gjabb szintre.
2015. szeptember 15-t01 két, 50 f6 elhelyezésére alkalmas zéna kezdte meg lizeme-
1ését Tompdn és Roszkén. A tomeges bevandorlds okozta migraciés valsaghely-
zet® bevezetése 0ta a menedékjogi kérelmeket mar csak ezen a két helyen lehet
benyujtani az tigyfeleknek (a torvényben meghatarozott kivételektol eltekintve).
Ennek megfelel6en a két tranzitzona befogadod kapacitasat is novelni kellett.” A
Biintetés-végrehajtasi Szervezet a 2016. és a 2017. évben az objektumok bdvitése-
kor az elvarasoknak megfelel6, magasabb hasznalati értékil létesitményeket ho-
zott létre. A bovitéskor Roszkén és Tompdan 4-4 Gjabb szektor keriilt kialakitdsra
200-200 f6s kapacitassal (161-161 konténer). Ennek épitése, belizemelése soran
szintén folyamatos napi kapcsolatban alltak a két szervezet munkatdrsai, amely
lehet6vé tette a rendkiviil szoros hatarid6é betartdasat. 2017. aprilis 1-jét6l majus
12-ig Roszkén Gjabb 4 szektort adtak at, ezzel a roszkei kapacitds 450 fére emel-
kedett. A tranzitzondk berendezése szintén a biintetés-végrehajtasi intézetek al-
tal készitett butorokkal tortént, valamint az étkeztetést és a mosatast is 0k biz-
tositjak. Jelenleg a két tranzitzéna, a Nyirbdtori Orzott Szallds, a Balassagyarmati
Ko0z0sségi Szallas és a VaAmosszabadi Telephely mikodtetésében vesznek részt
biintetés-végrehajtasi intézmények. A Bacs-Kiskun Megyei Rendo6r-fékapitany-
sag altal fenntartott Kiskunhalasi Orzott Sz4llas tobb, az idegenrendészeti haté-
sag altal hasznalt objektuma is feltjitasra keriilt a 2016. év folyamdan, majd az ir-
reguldris migransok szamadnak csokkenése, és ennek kovetkeztében az intézmény
alacsony kihaszndltsdga okan az 6rzott szallds objektumait a 2019. februdr hénap-
ban megnyitott Kiskunhalasi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet hasznositja.
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Osszegzésiil megdllapithatd, hogy az idegenrendészeti hatésdg, valamint a
biintetés-végrehajtas kiilonboz6 szervezetei kozotti kapcsolat folyamatos, sot,
egyre szorosabb. A kiilfoldiek személyi szabadsaganak korlatozasaval jaré szank-
ciok és intézkedések alkalmazdsa mellett jelent6s mértékiinek tekinthet6 a gazda-
sagi ellatdsi és fenntartdsi feladatok terén meglévo egyiittmiikodés is. Az elmult
évek sordn létrejott stabil gazdasagi partnerkapcsolat mindkét félnek jelentos
elonyoket nydjt. Reményeink szerint ez a kapcsolat a jovében még inkdabb bo-
viil és kiteljesedik, ezaltal javitva munkdnk eredményességét és hatékonysagat,
nem mellesleg jelentds kozpénz megtakaritast is eredményez.
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~ ALKOTMANYOS ERTEKEINK
ES A NEMZETI ERDEKEINK VEDELME
A XXI. SZAZADBAN

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal tevékenységének stratégiai iranyai
és egyiittmiikodése a magyar biintetés-végrehajtas intézményeivel

A Szent Adorjan Millenniumi Emlékév alkalmdbdl megjelenéd kotet a polgdri nemzet-
biztonsadgi szféra szdamdra is alkalmat teremt arra, hogy tisztelegjen a Biintetés-végre-
hajtdsi Szervezet (a tovdbbiakban: Bv. Szervezet) évszdzados torténeti hagyomdnyai
elott, egyuttal elismerését fejezze ki az elmult években a kozbiztonsdg és a tdrsadal-
mi stabilitds erdsitése, kiemelten a fogvatartottak részérél bekovetkezd biinismétlés
kockdzatdnalk mérséklése terén elért eredmények kapcsdn.

Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal (a tovdbbiakban: AH) és a Biintetés-végrehajtds Or-
szdgos Parancsnoksdga (a tovdbbiakban: BvOP) miikddésében napjainkban az egyik
legmeghatdrozobb kozos vonads a XXI. szazad uj kihivdsaira reagdlé modernizacio
kibontakozdsa. A 2010-t6l megvaldsult egységes miniszteri irdnyitds, illetve - a tobb
beliigyi szerv bevondsdval megvaldsuld - 6sszehangolt miikodés eredményeként a két
szervezet dltal az elmult években végrehajtott fejlesztések szdmos ponton kapcsoldd-
tak Ossze. Ezek koziil kiemelt jelentdséggel bir a kozintézmények torvényes miikodését
veszélyezteto torekvéselk megeldzését és elhdritdsdt célzo nemzetbiztonsdgi ellendrzés
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és az dllami szerveknél megvaldsulo fejlesztési beruhdzdsok jogszerit lebonyolitdsdt
szolgadlo cégellendrzés korszertisitése, valamint a biintetés-végrehajtds (a tovdbbiak-
ban: bv.) termelési kapacitdsaira épiil6 kozponti beszerzési eljardsok rendszerének
hatékony miikodtetése.

Az elmult években a Bv. Szervezet és a polgdri elhdritds kozott folyamatosan boviilé
egyiittmiikodés jelentds tamogatdst nyujt mindkét hivatdsrend szamadra az alapte-
vékenység eredmeényes elldtdsdhoz, tovdbb erésitve a magyar dllamszervezetnek a
nemzeti érdekelk érvényesitéséhez sziikséges versenyhképességét.

agyarorszagon a rendszervaltas folyamatdnak kibontakozasaval és a de-
mokratikus alkotmdanyos rendszer kialakuldsaval nyilt meg a lehet6ség
a jogallami alapelvek tiszteletben tartdsa mellett mikod6 nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatok megszervezésére. A kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és
modszerek atmeneti szabdlyozasardl sz6ld 1990. évi X. torvény, valamint a nem-
zetbiztonsagi feladatok ellatdsanak dtmeneti szabdlyozdsardl szél6 26/1990. (II.
14.) MT rendelet hatdlyba 1épését kovet6en - a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok egyikeként - alakult meg az AH jogel6d szervezete, a Nemzetbiztonsagi
Hivatal. A nemzetbiztonsagi tevékenység normativ alapjait a hosszu jogalkotdasi
folyamat eredményeként elfogadott 1995. évi CXXV térvény (Nbtv.)! teremtette
meg, amely nemzetkozi 0sszevetésben is kiemelkedo részletességgel szabdlyozta
a szolgdalatok feladatrendszerét, jogallasat, a titkos informdacidgytijtés szabalyait,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenység alapelveit és parlamenti ellen6rzésé-
nek rendjét. Az Nbtv. eredményesen teremtett egyensulyt a szolgalatok hatékony
miikodése, valamint a jogallami és demokratikus alapértékek védelme kozott.?
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A 2010 tavaszdn megalakult Orszaggytlés altal timogatott Nbtv. mddositds ered-
ményeként a polgari elharitas - a kordabbi tarca nélkiili miniszteri feliigyeletet
kovet6en - a Beliigyminiszter irdnyitasa ald keriilt, ezzel kormdanyzati szinten
megvaldsult a rendvédelmi és a hazai iranyultsdgu polgdri nemzetbiztonsagi te-
vékenység integracidja. Az AH feladatkorét tobb teriileten érintette 2010 utan,
hogy a kormany mddositotta a polgari elhdritds és egyes rendvédelmi szervek
hatdskorét: a rend6rség és az AH korabbi terrorelhdrito szakteriileteinek részlege-
ibol 2010 végén alakult a Terrorelhdritasi Kozpont (TEK), a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata jogutdodjaként pedig létrejott a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a
tovdbbiakban: NVSZ). Ez utébbi szervezet atvette a polgdri elhdritds rendvédel-
mi szervek tekintetében korabban meglévo blinfelderitési feladatkorét.

Az AH alaptevékenységét az Nbtv. 5. §-ban és a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban3
kijelolt f6 irdnyokban, valamint a kormdny 4ltal aktudlisan meghatdrozott ido-
szer( feladatok mentén végzi. A polgari elhdritds feladatrendszerében kiemelt
szerepet jatszik a kiilfoldi titkosszolgalatoknak hazank szuverenitdsat, politi-
kai, gazdasagi vagy mads fontos nemzeti érdekét érint6 informdcidszerzé és be-
folyasolé tevékenységének felderitése és akaddlyozdsa. Az AH a fenti teriileten
kiemelt figyelmet fordit a minGsitett adatok megszerzésére irdnyuld, az orszag
biztonsagat, tarsadalmi stabilitasat veszélyeztetd leplezett torekvésekre. Magyar-
orszagnak a NATO és az Eurdpai Unié tagjaként mar nem csak a kornyezo térség
biztonsagi kihivasaira kell reagdlnia. Ebben a vonatkozdsban az AH szdmara is
meghatarozé jelentdségliek az euro-atlanti szovetségi rendszeren beliill miikodo
hirszerzési koordinacids forumok, valamint a nemzeti érdekek figyelembevétele
mellett kialakitott kétoldali partnerszolgalati egylittmikodés szerepe.

Az Nbtv. 2016. julius 12-i mdédositasat kovetéen az AH megkezdte az illegdlis mig-
raciéhoz kapcsolddé muveleti felderitd tevékenységének kiterjesztését.* Ennek
soran a rendelkezésére allé6 human és technikai képességek hatékony alkalma-
zasaval végzi az illegdlis migraciéhoz kapcsoldédo biztonsdgi kihivdsok feltarasat,
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kiilonos tekintettel a balkani titvonalon és a hatartérségben jelen 1évo kockaza-
tokra. A migracids folyamatokhoz kotheto veszélytényezok kiszlirésének egyik
kiemelt teriilete a Magyarorszagon statuszkérelmet benyujtd személyek ellenor-
zése, szoros egyilittmikodésben az idegenrendészeti hatésagokkal.

A szamitastechnika terén lezajlott robbandsszerl valtozasokra, valamint a koz-
szféraban napjainkra mar széles korben alkalmazott informatikai megoldasok-
ra tekintettel az AH az elmult években folyamatosan bévitette kibervédelmi ké-
pességeit. Ezen a terilileten kiemelt szerepet jatszik a nemzetbiztonsagi védelem
alatt 4ll6 intézmények szamitogépes hdlézataival, illetve a kommunikacids és
hirkozlési rendszerek sebezhetdségével, tulterhelésével, az identitds- és infor-
macidlopdssal kapcsolatos human kockazatok feltarasa.

Az AH miveleti tevékenységének stratégiai elemét jelenti Magyarorszag gazda-
sagi stabilitdasa, pénziigyi biztonsaga, kiilonos tekintettel a fejlesztési forrasok
és a kozpénzek felhasznaldsaval kapcsolatos visszaélések, korrupcids torekvé-
sek megeldzésére. A polgdri elhdritds gazdasagbiztonsagi feladatkérében fontos
elem a hazai energiaelldtds stabilitdsat, a magyar energiaipar miikodését érintd
nemzetkozi és hazai folyamatokat befolyasolé torekvések figyelemmel kisérése,
valamint az dllami érdekeltségli kutatas-fejlesztési szektor védelme.

A polgari elharitas feladatrendszerében a rendszervaltas 6ta meghatdrozo fel-
adatot jelent Magyarorszag alkotmanyos rendjének torvénytelen eszkozokkel
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torténd megvaltoztatdsdra, a kozhatalmi intézmények jogszerli miikodésének
megzavarasara iranyuld leplezett torekvések felderitése és elharitdsa. A tarsa-
dalmi stabilitast veszélyeztetd, sokszor jelentOs kozbiztonsagi kockdzatokat is
magaban foglalé radikalizacid elleni fellépés teriiletén a célzott, tigyszerli mive-
leti egylittmtkodés a nemzetbiztonsagi és a Bv. Szervezet kozott tobb évtizedes
hagyomadanyokra tekint vissza.

Az Nbtv. 67-72. §-a alapjdn az AH alaptevékenységként folytatja a nemzetbizton-
sagi ellendrzéshez kotott jogviszonyt betdltd, vagy arra jelolt személyek ellenor-
zését, az esetleges kockazati tényezok feltardsaval hozzajarulva az dllamélet és a
nemzetgazdasag jogszerti miikodéséhez. A 2015 nyaran megindult - a kezdemé-
nyezObb szemléletli mlveleti tevékenységet el6térbe helyezo - belso intézményi
korszertisitési folyamat els6é fazisdban az AH megkezdte egy Gj mddszertani és
informatikai alapra helyezett, megerdsitett human allomadnnyal végzett nemzet-
biztonsagi ellendrzési rendszer kialakitdsat. A nemzetbiztonsdgi kérd6ivek on-
line kitoltését lehetové tevo rendszer bevezetésére 2017 elején keriilt sor, 6ssz-
hangban a kormdanyzat biirokraciacsokkentést és a korrupcios esetek nagyobb
aranyu felderitését célzé politikdjaval. Az elvégzett fejlesztés jelentdés mérték-
ben hozzdjarul az érintett magyar kozintézmények jogellenes befolydstol men-
tes, hatékony mtkodéséhez.

A fenti feladatkorében eljarva az AH rendszeresen végzi a BvOP valamennyi ala-
rendelt szervénél, valamint a Bv. Szervezethez kot6do6 gazdasdgi tarsasagoknal
jogszabalyban el6irt nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott munkakoroket betolto
személyek nemzetbiztonsagi ellen6rzését. Ennek soran 2018-ban kozel 200, mig
2019 els6 felében tobb mint 150 munkatdrs nemzetbiztonsagi ellendrzésére
kertilt sor.
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Az AH az Nbtv. 5. § e) pontja alapjan végzi - a nemzetbiztonsagi védelem ald esé
szervek és létesitmények korérol sz6l6 2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozatban
kijelolt - az allamhatalmi tevékenység szempontjabdl fontos intézmények biz-
tonsagi védelmével kapcsolatos feladatait. Az ezen a teriileten folyé muveleti
munka els6sorban a megel6zésre, a védett intézményekkel folytatott egyiittmi-
kodésre helyezi a hangsulyt. Az AH az emlitett kormadnyhatdrozatban kijelolt in-
tézményi koron kiviili hazai kozintézmények, ezen beliil a rendvédelmi szervek
vonatkozdsaban is kozremiikodik a jogellenes befolydstél mentes miikodés biz-
tositdsaban, a rendelkezésére all6 informdcidk ataddsdval tamogatva az illetékes
tarsszervek, koztiik az NVSZ munkajat.

Az AH prevenciot el0térbe helyezd tevékenységének egyik meghatarozé elemét
jelenti a kiilfoldi partnerszolgdlati tapasztalatoks felhaszndldsaval kialakitott
Awareness-program. Ennek keretein beliil az AH az elmult harom évben kozel
500 el6adast tartott kozintézmények - koztiik a bv. teriilet munkatdrsai - szama-
ra, elsésorban a k6zosségi média hasznadlata, az dltaldnos informacidbiztonsag
és a korrupcié megel6zése érekében kidolgozott tematikdval. A nemzetbizton-
sagi és a Bv. Szervezet egylittmikodésének fontos mérfoldkovét jelentette, hogy
a 2019-es évben az AH Awareness el6addsa helyet kapott a BvOP parancsnoki
értekezlet programjaban. A prezentacidban a leplezett befolydsoldsi torekvések
felismerése és elharitasa mellett kiemelt helyet kapott a bv. dllomanyt a mun-
kahelyen kiviil érinté kockazati tényezok attekintése.

A Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet megkeresésére az AH feladata a hatdskorébe
tartozo esetekben az dllami forrdsok felhaszndldsaval megvaldsuld, kiemelten a
nemzetbiztonsagi védelem alatt 4116 - koztiik a bv. - intézményeket érint6 beru-
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hazasokba bevonni tervezett gazdalkodo szervezetek ellendrzése. A vonatkozd
kormdanyrendeletek® eldirdsai szerint lefolytatott ellendrzések elsddleges célja
annak feltdrasa, hogy az érintett vallalkozdsok bevonasa sértheti-e Magyarorszag
nemzetbiztonsagi/gazdasagbiztonsdgi, tovabbd nemzetkdzi vonatkozasu projekt
estén az Eurdpai Uniod és a NATO biztonsagi érdekeit. Az ellendrzésen atesett, a
mindsitett adat védelmérol széld 2009. évi CLV. torvény alapjan kidllitott Telep-
hely Biztonsdg Tanusitvannyal rendelkez6 cégek (ennek visszavondsaig) szere-
pelhetnek az AH altal - a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrol sz6l6 2016.
évi XXX. torvény elbirasai szerint - vezetett ,irdnyado jegyzéken”.

Az AH az elmult években - az elérhet6 kozosségi (koztiik unids) forrasok bevondsa-
val - mind informatikai, mind mddszertani oldalrél folyamatosan korszertsitette
a cégellendrzési teriileten végzett tevékenységét. A fejlesztések jelentds mérték-
ben hozzdjarulnak a nemzetgazdasagi és az eurdpai forrasok jogszertli és haté-
kony felhaszndldsdhoz a kozintézményeket érint0 modernizaciés programokban.

2019 majusdban az AH immadar harmadik alkalommal szervezte meg a beliigyi
szervek ligyeleti szolgalatainak konferencidjat. A rendezvény alkalmat kindlt a
résztvevok szamadra, hogy - a tarsszerveknél alkalmazott eljairdsrendek és folya-
matban 1év6 fejlesztések megismerése mellett - tajékoztatast kapjanak a beliigyi
szervek kiilonleges jogrendi id6szakra torténo felkésziilésének feladatairdl és az
egylittmiikodés elmélyitésének lehetséges iranyairol.

Az AH modernizdcidja sordn az elmult években kiemelt hangsulyt kapott a mi-
veleti alaptevékenységet érint6 adminisztrativ terhek csokkentése. A szakmai
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tevékenység hosszabb tavu fejlesztésének human feltételrendszerét az Alkot-
manyvédelmi Hivatal 2017 és 2020 kozott megvaldsuld 180 fos 1étszamfejleszté-
sérdl szo6l6 1340/2017. (VI. 9.) Korm. hatdrozat elfogaddsa alapozta meg.

A polgari elharitas legijabb kori mikodése szempontjabdl torténelmi mérfold-
kovet jelentett az AH, a TIBEK?, valamint a kormdnyzati adatkézpont egységes el-
helyezéséhez sziikséges koltségvetési tobbletforrasok biztositdsardl sz6ld 1224/2016.
(V. 2.) Korm. hatdrozat megsziiletése. A kOzponti szervezeti egységek korabbi szét-
tagolt elhelyezése altal generalt logisztikai kihivasokat megsziintet6 Fehérvari uti
Uj épiilet - a kormdny altal 2017-ben biztositott® kiegészit6 forrasokkal egyiitt tobb
mint 26,3 millidrd forintos beruhdzasi keret eredményeként - az AH szamdra meg-
teremtette a XXI. szazadi technikai elvarasoknak is megfeleld, jelenleg elérhet6 leg-
korszerlbb informatikai megolddsokat felsorakoztatd logisztikai hatteret.

Mind az 4j kézponti objektum kialakitdsa, mind a megyei iroddinak elmult évek-
ben végrehajtott korszerlisitése sordn az AH ellatdsi megallapodasok megkotésé-
vel tdimaszkodott a bv. gazdasagi tdrsasagok termelési kapacitdsaira, 6sszhangban
a vonatkozd kormdany- és BM rendeletek el6irdsaival.® A feladatainak ellatdsdhoz
az AH az elmult 8 évben tobb beszerzést hajtott végre, valamint szamos alkalom-
mal vett igénybe szolgaltatasokat a bv. 4gazathoz kapcsolédo gazdasagi tarsasa-

gok bevondsa és a Kozponti Ellat6 Szerv koordindciéja mellett.

A Bv. Szervezet altal a kozponti dllamigazgatasi és rendvédelmi szervek, koztiik az
AH szamara végzett kozponti ellatdsi tevékenység nem csak a kozpénzek ellenor-
zOtt felhaszndldsa, a termékek garantdlt mindsége és szolgadltatasok megbizhaté el-
latdsa miatt kiemelt jelent6ségl, de fontos szerepet jatszik a fogvatartottak vissza-
esési kockazatdnak csokkentésében, tirsadalmi integracidjuk el0segitésében is. A
BvOP 4ltal a blinismétlés veszélyének mérséklése érdekében kidolgozott - az elitél-
tek szakképzésére és a szabaduldsukat kovet6 munkaerdpiaci reintegracidjukra is
hangsulyt helyez0 - stratégia célul tlizte ki a fogvatartottak teljes foglalkoztatdsat.:°
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a bv. szervek kozotti érintkezési feliile-
tek szinte minden teriiletén visszatiikr6zodik a kihivdsok innovativ szemlélettel
megvaldsulo kezelése, valamint a veszélytényezOk megel6zésére kiemelt hang-
sulyt fektetd szemléletmdd érvényesitése. A Kitlizott fejlesztési célok eléréséhez
sziikséges képzett munkatarsak megdrzése, illetve a megfelel6 képességekkel
rendelkez06 utanpdtlas biztositdsa szempontjabdl mindkét szakteriilet szamadra
meghatarozo jelent6séggel birt 2015-ben a rendészeti életpalya bevezetése, illetve
az dllomdnymegtartd - koztitk a munkavégzés koriilményeinek korszertisitését

”__»

célzo - intézkedések korének elmult években megvaldsitott folyamatos bovitése.

A két hivatdsrend miikodésének, illetve a tevékenységiiket érinté modernizaci-
0s folyamatoknak a k6zos vondsa, hogy azok eredményei a magyar tarsadalom
szamdra - mds allamigazgatasi szektorokhoz képest - taldn kevésbé latvanyosak.
Azonban az esetleges miikodési zavarok azonnal érzékelhetové valnak és nehe-
zen helyre hozhaté karokat okozhatnak. A Bv. Szervezet és az AH munkatdrsai a
nyilvanossag eldtt jorészt elzart koriilmények kozott végzett munkajukkal végso
soron azonos célért, Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt alkotmanyos értéke-
inek és nemzeti érdekeinek védelme érdekében latjak el szolgalati feladataikat.

LABJEGYZETEK

1 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6lé 1995. évi CXXV. térvényt az Orszdggyltilés - jellemzben
a magyar nemzetbiztonsdgi struktura és az igazgatdsi rendszer vdltozdsdval dsszhangban - az
elmult két és fél évtizedben tobb alkalommal mddositotta, azonban a normaszévegnek a nem-
zetbiztonsdgi tevékenység jogdllami alapelveire, a titkos informdcidgytijtés szabdlyozdsdra és a
szolgdlatok parlamenti ellenérzésére vonathkozd, nemzethkozi 6sszehasonlitdsban is dtfogo jellegii
rendelkezései a mai napig idétdllonak bizonyultak.
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Az Nbtv. elfogaddsdt meghatdrozd jogalkotdi célokat, valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenység
mdig érvényes alapelveire vonathkozd szabdlyozdst dtfogédan elemzi: Dezs6 Lajos - Hajas Gdbor: A
nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok. HVG-ORAC, Bp., 1998.

A Kormadny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol.

A jogalkoté az Nbtv. 5. § p) pontjdban hatdrozta meg a hazdnkban benyujtott statuszkérelmel-
hez kapcsolédo, illetve Magyarorszdgra jogellenesen belépd, itt tartézkodo, illetve ezt segité és ily
mddon az orszdg nemzetbiztonsagadt veszélyezteto személyek és csoportok leplezett tevékenységé-
vel kapcsolatos felderitési és elhdritdsi feladatokat.

A hazai Awareness tevékenység kialakitdsa sordn az AH elsésorban a német Szovetségi Alkot-
mdnyvédelmi Hivatal (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) gyakorlati tapasztalatait hasznositot-
ta. A partnerszolgdlat dltal alkalmazott biztonsdgtudatossdgi program elméleti alapjairol bévebb
tdjékoztatdst nyujt: Fred Marco: Von netten und anderen Menschen. FM-nospy, Berlin, 2012.

Az iparbiztonsdgi ellendérzés és a telephely biztonsdgi tanusitvdny kiaddsdnak részletes szabdlya-
irél szolé 92/2010. (I11. 31.) Korm. rendelet, tovdbbd a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet miikodésének,
valamint a mindésitett adat kezelésének rendjérdl szolo 90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet hatdrozza
meg az AH cégellendrzési feladatainak végrehajtdsdt.

Terrorelhdritdsi Informdcids és Biiniigyi Elemz6 Kozpont

1417/2017. (VI. 28.) Korm. hatdrozat a Budapest, XI. keriilet Fehérvdri tit 70. szdm alatti ingatlan
2017 és 2019 kozott megvaldsuld felujitdsdhoz kotédo tobbletforrds biztositdsdrol.

44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a kozponti dllamigazga-
tdsi szervek és a rendvédelmi szervek irdnydba fenndlld egyes elldtdsi kotelezettségeket a termé-
kek és szolgdltatdsok dtadds-dtvételének és azok ellentételezésének rendjérdl, valamint a 9/2011.
(IT1. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részér6l a biintetés-végrehajtdsért felelGs
miniszter vezetése, irdnyitdsa ald tartozé szervek irdanydban fenndllé elldtdsi kotelezettségril, a
fogvatartottak kotelezé foglalkoztatdsa keretében elddllitott termékekrdl és szolgdltatdsokrol, azok
dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés rendjérél.

Schmehl Jdnos: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet megujuldsdnak dttekintése a hatdlyos Buv. tor-
vény szellemében. Bortoniigyi Szemle, 2019/1. szdm. 100-102. o.
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FELHASZNALT IRODALOM

Dezs6 Lajos - Hajas Gdbor: A nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok. HVG-ORAC,
Bp., 1998.

Fred Marco: Von netten und anderen Menschen. FM-nospy, Berlin, 2012.

Schmehl Jdnos: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet megujuldsdnak dttekintése a hatdlyos Bv. tor-
vény szellemében. Bortoniigyi Szemle, 2019/1. szdm

FELHASZNALT JOGSZABALYOK

2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsdgi célu beszerzésekril
2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl
1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatolkrdl

1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgdlati eszkozok és mdodszerek engedélyezésének dtme-
neti szabdlyozdsdrol

44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részér6l a kozponti dllamigaz-
gatdsi szervek és a rendvédelmi szervek irdanydba fenndllo egyes elldtdsi kotelezettségeket a ter-
meékek és szolgdltatdsok dtadds-dtvételének és azok ellentételezésének rendjérdl

92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsdgi ellendrzés és a telephely biztonsdgi tantsitvdany
kiaddsdnak vészletes szabdlyairol

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet miikodésének, valamint a mi-
nésitett adat kezelésének rendjérol

1417/2017. (VI. 28.) Korm. hatdrozat a Budapest, XI. keriilet Fehérvdri tit 70. szdm alatti ingatlan
2017 és 2019 kozott megvaldsuld felujitdsdahoz k6tédo tobbletforrds biztositdsdrol

1340/2017. (V1. 9.) Korm. hatdrozat az Alkotmdnyvédelmi Hivatal 2017. és 2020. év kozott megva-
losuld létszdmfejlesztésérdl

1224/2016. (V. 2.) Korm. hatdrozat az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, a Terrovelhdritdsi Informdcids
és Biiniigyi Elemz6 Kozpont, valamint a kormdnyzati adatkozpont egységes elhelyezéséhez sziik-
séges koltséguvetési tobbletforrdsok biztositdsdrol

2009/2015. (XIL. 29.) Korm. hatdrozat a nemzetbiztonsdgi védelem ald esé szervek és létesitmények
korérél
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A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl

9/2011. (II1. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtdsért
felelés miniszter vezetése, irdnyitdsa ald tartozo szervek iranydban fenndlld elldtdsi kotelezett-
ségrol, a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatdsa keretében elddllitott tevmékekrdl és szolgdltatd-
sokrol, azok dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés rendjérol

26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsadgi feladatok elldtdsanak dtmeneti szabdlyozdsarol

A fent hivathkozott tanulmdnyok és jogszabdlyok mellett az aldbbi forrdsoh tovdbbi tdjéhkoztatdst
nytjthatnahk a polgdri nemzetbiztonsdgi tevékenység f6bb teriileteirél, nemzethozi osszefiiggése-
irdl, valamint elméleti és intézményi hdtterérél:

b b

b

b

b b

b5

Béres Jdanos: Kiilfoldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatok. Zrinyi, Bp., 2018.
Boda Jézsef: ,Szigorvian titkos!” Nemzetbiztonsdgi almanach. Zrinyi, Bp., 2016.

Kovdcs Zoltdn Andrds - Dobdk Imre: Korszakvdltdsok a magyar nemzetbiztonsdgi intézmény-
rendszerben. In: Finszter G. - Sabjanics I. (szerk.): Biztonsdgi kihivdsok a 21. szdzadban. Dialég
Kampus, Bp., 2017.

Mark M. Lowenthal: Hirszerzés. A titoktdl a politikai dontésekig. Antall Jozsef Tuddskozpont, Bp.,
2017.

A Nemzetbiztonsdgi Szemle 2013-t6l megjelend, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem honlapjdn elér-
het6 szamai
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KOZOS FELADAT ES KOZOS CEL

»~Egynek minden nehéz;
soknahk semmi sem lehetetlen.”

A biintetés-végrehajtds kiildetése taldn sosem volt még annyira Osszetett, mint nap-
jainkban.

Mdr Szent Istvdn 6ta szevepel a magyar jogrendszerben az elzdrds, a szabadsdgvesz-
tés mint biintetési nem, azonban a szabadsdgelvondssal jdaro biintetdjogi szankciok
mechanikusnak tiiné végrehajtdsa klasszikus, de alapveté funkcidjdnak vald egysze-
rit megfelelés madr a multe.

A modern magyar biintetés-végrehajtds a fogvatartottak nem pusztin kényszeri, ha-
nem a reintegrdcio eszkozrendszerével is 0sztonzott onkéntes kozremiikodésével meg-
valdsitott olyan széles spektrumut tevékenység, mely a szankcid végrehajtdsdn tul, a
fogvatartottak nevelése, tarsadalomba vald visszavezetése mellett, Magyarorszdag és
dllamigazgatdsa, tovdbbd az egész tarsadalom szdamdra produktiv tevékenységet vé-
gez. Ipari vagy mezégazdasdgi terméket dllit eld, forma- vagy egyenruhdval, felszere-
léssel ldtja el a kozszolgdlat szervezeteit, jovdtételi munkdt végez, vagy épp természeti
vagy tdrsadalmi katasztrofahelyzet elhdritdsdaban vesz aktivan részt.
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Az emlitett feladatok ugyan a bortontorténetben szovvdanyosan madr el6bukkantalk,
azonban azok ilyen komplex, egymdsra épiil6, célirdnyos megvaldsitdsa az elmult
évtizedek terméke.

A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet gondolkoddsmadja, szakmaisdga, eltokéltsége, tag-
jai hivatdstudata méltan dllithatd példaként kiilfoldi vagy belfoldi tdars rendvédelmi
szervek elé.

Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a tovabbiakban: bv.) és a Nemzeti Védel-

mi Szolgdlat (a tovabbiakban: NVSZ) kapcsolata kiilonlegesnek mondhaté.

Egyszerre hordja magan az ellendrz6-ellen6rzott okszerlien tavolsagtar-

td viszonydnak jellemzdit, és a kdzos cél elérése érdekében kotott legszorosabb
szOovetségesi kapcsolat jegyeit.

A Kkét szervezet a tagabb értelemben vett igazsagszolgaltatas ellentétes végpont-
jain helyezkedik el: az NVSZ, mint a rend6érség belsé blinmegel6zési és blinfel-
deritési szerve a Rendorségrol sz6lo torvényben meghatarozottan, a korrupcids
jelenségek, kriminalitdsok kapcsan folytatott célirdnyos informacidégyuijto tevé-
kenységével tarja fel, és repardlja a rendszerében, mlikodésében fellelhetd Kki-
sebb-nagyobb hibdkat, s végso esetben akar biintetdeljarasok inicializaléjaként
is felléphet.

Ezzel szemben a biintetés-végrehajtds az igazsagszolgdltatds utolsd stacidja: a
szervezetéhez feladatul rendelt kényszerintézkedések, illetve szabadsagvesz-
tés biintetések preciz és nélkiilozhetetlen végrehajtdja, amelynek szakszer( és
pdrtatlan mtGkodése nélkiil az egész torvénykezés értelme kérdbjelez6dne meg.
Amennyiben a szervezet kovetkezetleniil, nem egységes szemléletmodddal, disz-
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kriminativ mddon jarna el, igy az dllam biintet6hatalma 4ltal elérni kivant spe-
cidlis és generadlis prevencids célkitlizés sem teljesedhetne be, s ennek hijan a
jovObeni kriminalitdsok szamadra sem gyakorolhatna csokkentd hatdst.

A két szervezet kapcsolata azonban az el6bbiekben vazoltaknadl jéval 0sszetet-
tebb. Az igazsdgszolgaltatds folyamatabdl adédo akar tobbéves tavolsag (a biin-
tetOeljards kezdeményezése és a jogeros itélet szegélyezte idétartam) nyomban
mikronnyira csokken, ha az NVSZ bv. kapcsan végzett blinmegel6zési és egyéb
szakmai tevékenységeit vessziik gorcso ala.

Ezen sokrétli feladatok ereddje az a személyes jo kapcsolat és feltétlen bizalom,
mely a két szervezet és vezetOi egymas irdnti tiszteletében és egymds munkaja-
nak timogatasaban gyokerezik.

Az emlitett szovetségesi, bajtdrsi viszony eredete évezredekre nyulik vissza, hi-
szen mar a szervezetek véddszentjei is rokonlelkek voltak, sorskdzosséget val-
laltak: azonos célért kiizdve, onként vallalt martirhalalban estek el.

A 1V. szazadban élt Nikomédiai Szent Adorjan Galerius Maximianus rdmai csdszar
személyes, elit egységének, a Herculian 6rségnek volt megbecsiilt tagja. Azon-
ban, amikor a csdszar parancsba adta, hogy mindenki dldozzon a romai istenek-
nek, 6 a bortonbe vetett és megkinzott keresztények oldaldra allt, igy osztozva
velik tragikus sorsukban.

A legenda szerint egy 23 tagu keresztény csoport megkinzasakor, a hitiiket a vég-
sO pillanatban sem elhagyodk batorsagat 1dtva 6 is nyilvdnosan hitet vallott, ezzel
vallalva veliik hit- és sorskozosséget, melynek kovetkeztében 306-ban kivégezték.
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A térségben €10 Szent Gyorgy szintén azonos szazad sziilotte. Az el6kel6 csalad-
bdl szarmazo ifju Diocletianus csaszar uralkodasa idején 1épett hadiszolgalatba
és hamar magas poziciékba jutott. Am, amikor a csdszar a keresztényeket iil-
dozni kezdte, hivatalarél lemondott és ellene fordult. Bebortonzését kovetoen

még a legkegyetlenebb kinzdsok ellenére sem mondott le hitérdl, igy 303-ban 6
is vértanu haldlt halt.

Arrdl, hogy e két nagyformatumu személy ismerte-e egymast, hallott-e a masik
onfelaldozd cselekedetérol, nem szél a torténetiras, de az elveikért, a hitért val-
lalt sorskozosségiik mindenképpen 0sszekoti alakjukat.

A két profil megrajzolasat kovet6en mindenképp érdemes egy pillantast vetni
Justitia alakjdra is, aki mint az igazsagot megszemélyesit6 romai istennd, egy-
szersmind 0sszekotd kapocs: Szent Adorjan és Szent Gyorgy hitének megteste-
sit6je, masrészt a modern vildgunkban az igazsagszolgdltatds szimbdluma, s igy
hidat teremt a két szent dltal védett szervezet kozott.

Az NVSZ 2011. évben tortént megalakuldsat kovetden szinte azonnal k6z6s mun-
kaba kezdett a biintetés-végrehajtassal. Ugyan a ,bels6 elharitds” el6dszerveze-
tei is aktiv részt vallaltak a bortonok biztonsdgosabba tételében, azonban a fel-
adat fontossagat hangsulyozandd, az NVSZ egy onallo szervezeti egységet, csak
a konkrét teriiletre fokuszald féosztalyt hivott életre a szorosabb munkakapcso-
lat érdekében.

Az el6dok munkdjanak koszonhetden tobb évtizedes ralatdssal rendelkeziink a
bv. mtkodésére, elért eredményeire és fejlesztendo teriileteire.
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Az emlitett id6szakbdl kiragadva egy rovidebb periddust kivanok a vizsgalodas
targyava tenni. Megitélésem szerint az elmult kozel tiz év olyan alapvetd valto-
zasokat hozott, melyek fé6bb csomdpontjainak attekintése mindenképp sziiksé-
ges ahhoz, hogy az elvégzett munka mértékét megitélhessiik, és a mai modern
magyar biintetés-végrehajtas folyamatairdl pontos képet kapjunk.

Alldspontom szerint a rendszervaltas 6ta taldn ez az évtized volt a legmeghata-
rozobb, legpezsgdbb a bv. életében, melyet vivmanyainak aldbbi, példalézé fel-
soroldsaval illusztralok.

Természetesen az emlitésre keriil0 rendszerszint(, de gyakran teljes szemlélet-
modvaltast is igénylo reformok az NVSZ-t0l folyamatos alkalmazkodast, egytitt-
mukodést és sajat feladatainak, szerepének atgondolasat igényelték, melyre azért
is tudott rugalmasabban reagdlni, mert a bv. mindenkori vezetése jé partnerként,
mdr az dtalakitasok tervezési stddiumdban az asztaldhoz hivott minket egyeztetni.

A rendvédelmi szervek nagy csalddjaba valdé betagozddast és a fejlédés nagyobb
1éptékli meginditdsat a bv. Belligyminisztérium iranyitasa ald keriilése is jelez-
te 2010-ben.

2010 és 2019 kozott a bv. harom orszdgos parancsnoka, és az egymasra épilo,
egymast kiegészitd szakmai irdnyvonaluk hatdrozta meg a biintetés-végrehaj-
tas menetét, fejlodésének iranyat, mely linedrisan haladt a biintetés-végrehaj-
tds modernizdalasa felé.

Dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy ur az Elektronikai Kozigazgatds Operativ Prog-
ram , Felelosen, felkésziilten a biintetés-végrehajtasban” cimi projektje keretében
a bv. ma is haszndlt informatikai rendszerének alapjait rakta le: eszkozbeszer-
zések, valamint az Gjonnan kifejlesztett személyiligyi és a fogvatartottak nyilvan-
tartdsa informatikai szoftverének kialakitdsa révén.
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Csoti Andras bv. altabornagy ur a - késObbiekben emlitésre keriilo - biintetések,
az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtdsdrdl szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. Kodex) sziildatyja-
ként nyitott Gj korszakot a blintetés-végrehajtds életében.

Dr. T6th Tamds bv. vezér6rnagy ur a bevezetett szervezeti reformok utjan tette
egységesebbé, ,lizembiztosabba” a 30 bv. intézetbdl, 12 gazdasdgi tarsasagbal,
illetve 4 intézménybol 4ll6 rendszer miikodését.

Az elsé, és taldn mind koziil a legjelent6sebb vivmdany a 2015. janudr 1-jén hataly-
ba lépett Bv. Kédex. A jogalkotd tObb évtizedes addssdgat rendezte akkor, amikor
ismét torvényi szinten szabdlyozta a biintetés-végrehajtas eljardsrendszerét. Az
eldd, az 1979. évi 11. torvényerejl rendelet idejétmult szabadlyrendszerét egy mo-
dern, koncepciondlisan 4j irdnyt mutato és szdmos Uj jogintézményt felvonulta-
td jogszabdly valtotta fel, mely differencidlt és sulyozott végrehajtdsi rendszert,
és a fogvatartottak tarsadalomba valo visszailleszkedését hatékonyan eldsegito
reintegracios tevékenységet vezetett be.

Az Uj normdban nagy szerepet kapott az egyéniesités, valamint kiemelkedo cél-
ként keriilt meghatdrozasra a tarsadalomba valé visszailleszkedés el6segitése,
az elitéltek hatékonyabb munkaltatdsa és oktatdsa, a szabadulds utdni jogkove-
t6 életmod kialakitasahoz sziikséges feltételek biztositdsa, valamint az 6nelldté
biintetés-végrehajtas kialakitdsa. A fogvatartottak jogai és kotelezettségei egyér-
telmtien és a biintetés-végrehajtas biztonsaganak szem elott tartasaval kertiltek
rogzitésre.!

A felhivasi tevékenység, a Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer, a progresz-
sziv rezsimszabdlyok alkalmazdsa, a szabaduldsra felkészités és a reintegracios
Orizet, a kényszergyogykezelés és az ideiglenes kényszergydgykezelés megujult
szabdlyrendszere adjdk a jogszabdly fé6bb névumait.
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A torvény szovege kotelezové tette az elitéltek szamara a munkavégzést, melyre
koltségvetési munkaltatdsban, a szervezet sajat vallalkozasainal, vagy szerz6dés
alapjan kiilsé gazdasagi tarsasagokndl van méd. A fogvatartotti munkaerd alkal-
mazasa jelentds megtakaritast tett lehetévé az intézeteknek, tovabba a kozponti
allamigazgatasi és rendvédelmi szerveknek.

2011-ben a Kormdny rendeletében> a Kézponti Ellatd Szerv feladatainak ellata-
sdra a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat jelolte ki, aki az egyes
intézetek és a bv. gazdasagi tarsasagainak bevonasaval teljesitette a feladatot.
A vonatkozo6 belligyminiszteri rendelets dltal meghatdrozott részletszabdlyokra
tekintettel a szervezet jelentds és folyamatos beruhazasokkal mind mind6ségi,
mind mennyiségi fejlddést ért el, s a belsg, illetve a kbzponti ellatas rendszere
a fogvatartas koltségeinek csokkentése mellett, a fogvatartottak reintegracidja
tekintetében is hasznos eszkoznek bizonyult.

A Bv. Holding Kft. 2015. évben tortént megalapitasanak célja a vallalatcsoport tag-
jainak, a kordbban mar 6ndlldan funkciondld cégek 6sszehangolt mikodésének
biztositdsa volt. Az immadron a holding irdnyitdsa alatt koordindltan mikodo 11
gazdasdgi tdrsasag a bv. el6bbiekben mar emlitett, javarészt a kozponti ellatas-
bdl fakado kozfeladatainak hatékonyabb ellatasat tette lehetové.

Szintén a 2015-0s évben, a migrdcids helyzet kezelésében, a nemzetbiztonsag
szempontjabdl is jelentds, 4j, rendkiviili feladatot kapott a szervezet. A tranzit-
zénak és a taborhelyek kialakitdsadban, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hiva-
tal (a jelenlegi BMH) objektumaiban elhelyezett személyek élelmezésében, az
Ideiglenes Biztonsdgi Hatdrzar elkészitésében és idegenrendészeti Orizet végre-
hajtasaban vallalt szerepet.* Ezek mellett a bv. a hatarzar elemeinek beszerzé-
sében, gydrtdsdban, a NATO-drét gydrtdsdban és telepitésében vett részt tobb
szaz személyi dllomdanyi tag és fogvatartott foglalkoztatasaval. Ezen feladatokat
is hatdridore, kivdléan oldotta meg a szervezet.
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A 2016-0s orszagos parancsokvaltast kovetden komolyabb szemléletmddvaltast is
jelzo szervezeti dtalakitdsok torténtek a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksagadt illetéen: Hivatal és Ellendrzési Szolgalat keriilt feldllitasra, valamint nagy
hangsulyt fektettek a végrehajtas egységesitésére.

A kozel 10 év alatt a fogvatartotti 1étszam 2017-ig tarté lassu emelkedése, majd
2018-ban tortént csokkenése figyelhetd meg. Az intézeti telitettségre (amely 2018.
december 31-én 113% volt)s figyelemmel, a fér6helyboOvitési program keretében
az egyes intézetek zarka 6sszenyitdsokkal, Gj korletek kialakitasaval reagaltak,
illetve 2019 februdrjaban egy 4j objektum, a Kiskunhalasi Orszdgos Bv. Intézet
ataddsa, valamint tovdbbi 4j objektumok épitési terveinek elkészitése, és a Kki-
vitelezések elOkésziiletei torténtek meg.

A bv. a fér6helybdvitési torekvésein feliil jelentds gépjarmulpark-fejlesztést, va-
lamint az objektumok biztonsdgtechnikai és modernizacids fejlesztését, és fel-
ujitasat végezte el.

Az elobbiekben részletezett alapveto6 valtoztatdsokon tul szamos, a rendszer biz-
tonsagosabb miikodését el0segitd reformot vezetett be a Bilintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga. Példaként emlitendd a Fogvatartotti Mobilrendszer
2015. évi bevezetése, vagy a csomagkiildés feltételeinek jogszabalyi mdédositdsa,
és erre a célra webshop kialakitasa.

A fenti valtozasok markansan alakitottdk, és hatdrozottan terelték a biintetés-végre-
hajtdst a fejlodés irdnyaba. Természetesen - a teljesség igénye nélkiil - csak az NVSZ
szakmai munkajat is kozvetleniil érintd, legpregnansabb l1épéseket emlitettem. Az
elmult 9 év sokszinliségét csak egy joval hosszabb értekezésben lehetne kifejteni.

S ha az elmult 9 év reformjai emlitésre keriiltek, akkor nem mehetiink el azon kihi-
vasok mellett sem, melyek megoldasa folyamatos terhet jelent a szervezet szadmara.
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Els6sorban emlithetd a tobbi rendvédelmi szerv esetében is kimutathato 1ét-
szamhidny, melyre reagdlva a bv. tobb megoldasi mddozatot is kimunkalt: kez-
detben kozalkalmazottak felvételével pdtolta a hivatasos személyi dllomany hi-
anyat, majd pedig rendészeti igazgatdsi alkalmazottakkal.

A tiltott targyak eldtaldldsa - melyek kozé a mobiltelefonok és a kiilonféle bodi-
té hatdsu anyagok is tartoznak - kiemelt feladatot jelent a biintetés-végrehajtasi
intézetek személyi dllomdnya szdmara. A tiltott targyak bejutdsanak csokkenté-
sét az is eredményezte, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben biztositotta
valt webshopon keresztiil torténd drurendelési és beszerzési lehetdség, ezzel is
csokkentve a fogvatartottak szamadra torténd csomagok kiildését.

A felvazolt mérfoldkovek jelentette jogi, szakmai és szervezeti valtozasok folya-
matos egyiittgondolkoddsra és egyiittmiikodésre kotelezték a két rendvédelmi
szervet, hisz az 4j kihivdsokra csak igy lehetett megfelel6 gyakorlatot, és résziink-
r6l adekvat védelmi munkat kialakitani. Az eltéré szemléletmdédunk, tapaszta-
lataink mint kiraké darabok illeszkednek egymadsba és segitik a bv. és az NVSZ
feladatai magas szintli megvaldsitasat. Ez a fajta szimbidzis az, mely a kapcso-
latunkat kiillonlegessé teszi.

A 2010. évet kovetden az Uj kormany egyik f6 kozpolitikai célkitlizése a rend meg-
teremtése volt Magyarorszagon. Ezen célt fogalmazta meg a Nemzeti Egyiitt-
miikodési Program 2. pontja: ,Itt az ido, hogy ujra rend legyen az orszdgban!”. E
szandék része az dllammal és annak intézményeivel szembeni kozbizalom hely-
redllitdsanak sziikségessége, a kozszolgdlati korrupcid, ezen beliil is a rendésze-
ti-kozigazgatasi korrupcio visszaszoritdsa, mert az itt dolgozék sem mentesek a
blincselekmények elkovetésétol, bar aranyaiban kisebb mértékben érintettek,
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mint mas csoportok. Az dltaluk elkdvetettek azonban jelent6sebb sullyal htizzak
az erkolcsi mérleg egyik oldalat, mert a serpenyOben az az dllami szerv is helyet
kap, ahol dolgoznak. Mindezt azért Iényeges hangsulyozni, mert az abban dolgo-
zOk magatartasan keresztiil a kozigazgatds miikodését is megitélik az emberek.

E karos jelenségek elleni fellépés fontossdga egyidés a modern kormanyzas 1ét-
rejottével, ezért a Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011. janudr 1-jei megalakuldsa sem
el6zmény nélkiili. A jogeléd a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata volt,
e szerv hataskore azonban csak a Renddrségre, a Blintetés-végrehajtasi Szerve-
zetre, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagra, a tlizoltésagokra és kor-
latozott mértékben a VAm- és PénziigyoOrségre terjedt Ki.

Az NVSZ létrejottét a korrupcid elleni kiizdelem hatékonysaganak novelési szan-
déka indokolta, mely a blinfelderitd munkdban uttorének szamitd eszkozokkel
(pl. poligrafos vizsgdlat, réteges hanganalizis alkalmazdsa) és egy unortodox gon-
dolkoddasméddal parosult.

Az alaptézis a felderitd munkdban bevezetett forditott megkozelités volt, mely-
ben a hivatdsos dllomany blinelkovetését segitoktol jutunk el a blincselekményt
elkovetd hivatdsos személyig. Mdasik djitds a tamaddbb jellegli felderito tevé-
kenység végzése.

E hataskoriink f6 iranyat a korrupcidval, a szervezett blindzéssel kapcsolatos
blincselekmények hatdrozzak meg. A tamadobb jellegli felderitd tevékenység
keretében feltérképezésre keriiltek a szervezett elkovet6i csoportok és a hoz-
zajuk kot6do rendvédelmi szdlak. Nagy hangsulyt fektetiink a kozterileti kor-
rupcio elleni fellépésre a titkos informacidogyuhjtések, illetéleg a megbizhatdsagi
vizsgdlatok végrehajtdsa keretében, torekedve, hogy azok tervszerlien épiilje-
nek egymasra, kiegészitve mindezt a humdnhirszerzési lehetdségeink célira-
nyos alkalmazasaval.
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A megalakuldskor az dvatossag és a tadvolsagtartas jellemezte a védett szervek, a
védett dllomany magatartdsat iranyunkba, és ezzel parhuzamosan varakozassal
is tekintettek felénk. A korrupcios jelenségek elleni hatarozott fellépést igényld
elvdrds a tdrsadalom irdnydbdl is jelentkezett.

Az NVSZ létrejottét kovet6en kozelebbi kapcsolatot alakitott ki a védett szervek-
kel. A megkozelithetetlen, ,rejtélyes titkosszolgdlat” 1dtszata helyett kozvetlen,
bizalmat sugarzo partneri viszony kialakitasara torekedett. Mdr az elsé években
nagyfoku nyitottsag jellemezte szervezetiinket.

Ennek megfelel6en a kezdeti id0szak egyik legfontosabb feladata szervezetiink
megismertetése volt mind a védett dllomdny, mind az dllampolgarok irdnyaban.
Ennek soran mindig hangsulyoztuk, hogy nem a rendvédelmi dllomany ellen,
hanem érdekiikben végezziik a tevékenységiinket, és akkor lesziink igazan ha-
tékonyak, ha ebben a segitségiinkre lesznek.

Ez a torekvésiink a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 rendvédelmi szervek
csalddjaba Gjonnan belép6 testvér, a Blintetés-végrehajtasi Szervezet esetében
is pozitiv fogadtatdsra talalt; rovid ido alatt felismertiik azon ko6zos pontokat,
érdekeket, melyek az egyiittmiikodést problémamentessé és 0szintévé tették.

Az elmult évtizedben az NVSZ 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendeletben delegalt,
alabb felsorolt feladatai szinte mindegyike hadrendbe 4llithaténak bizonyult a
bv. biztonsagosabb mtkodése érdekében.

Egyluttmikodés

Blnfelderités és blinmegel6zés
Kifogdstalan életvitel ellendrzés
Megbizhatdsagi vizsgalat
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e Kozremiikodés a korrupcidellenes tevékenységgel o0sszefiiggd kormanyzati
feladatokban

e A vezetOi beosztasba kinevezést, és a rendfokozatban torténo soron kiviili
elléptetést megel6zo eldzetes véleményalkotas

Alldspontom szerint az NVSZ iranti bizalmat erdsitette, hogy az emlitett jogin-
tézményeket nem Oncélian, hanem - a sziikséges mértékig - nyiltan, a védett
szervek vezetdivel egylittmikodésben, az adott szervek érdekeit szem el6tt tart-
va, veliik kozosen gondolkodva igyekeztiink, és igyeksziink alkalmazni.

Ez az a partnerség, mely az er6inket megsokszorozza és hitelességiinket noveli.

A blintetés-végrehajtds szervezete még a védett szerveink koziil is az egyik leg-
kiilonlegesebb és taldn nem tulzas kijelenteni, hogy - a tdgabb értelemben vett
korrupcios kitettsége miatt - az egyik legveszélyeztetettebb. Az dltalam mar ko-
rabban emlitettek szerint a bv. ,kisikldsa” az egész igazsagszolgaltatas sikerét,
értelmét kérddjelezhetné meg.

A bv. dllomdnya szolgalatat folyamatosan kényszerintézkedés hatalya alatt a1l
vagy blintetését tolté blin6zok, blinelkovetdk gytrijében latja el. Feladatait fo-
lyamatosan figyeld szemek kovetik és a normdktol, szakmai szabdlyoktdl torténd
legkisebb eltérés sulyos eredménnyel végz6do folyamatok elinditéja lehet. Egy
apré normaszeg0 szivességet elkoveto, érzelmileg befolydsolhatd, vagy a tulzott
rutin okozta vaksagban szenvedo kolléga konnyen eshet zsarolas aldozataul, vagy
kovetkezhet be egy rendkiviili esemény (pl. tiltott targy sikeres bejuttatasa az in-
tézetbe, szokés). A bv. dllomdnyanak szakma szabdlyaival, normadival valé szem-
behelyezkedése pedig az egész rendszer biztonsagat ashatna ala.

Erre tekintettel nagy hangsulyt fektetiink blinmegel6zési tevékenységiinkre;
toreksziink az dllomany valamennyi tagjat megszolitani, figyelmét a korrupci-
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0s veszélyekre felhivni. A frissen felszerel6 dllomannyal el6szor a kifogdstalan
életvitel ellenOrzések soran lépiink kapcsolatba, majd pedig az alapképzés rend-
szerén beliil tartunk blinmegel6zési el6addsokat. Ezek mellett az id6szakos al-
lomanygyllések vendégeiként eldaddsainkban, hozzdszdlasainkban igyeksziink
friss ismereteket atadni, aktualitasokat ismertetni.

A blinfelderités hasonldan tobbrétli feladat, de az ered6je azonos. A kriminalitas-
ra utald jelek esetén a rendOrségi, valamint a biintetdeljarasi torvény, tovabba az
alsobb szintli normdinkban szabdlyozott leplezett eszk6zok komplex alkalmaza-
saval toreksziink a blincselekmény gyanujanak megallapitdasara, vagy kizardsdra.
Ezen tevékenységiinkbe rendszeresen vonunk be segitoként biintetés-végrehaj-
tasi vezetOket vagy az allomanyt, igy is ndvelve ellenOrzésiink pontossagat, haté-
konysagat, illetve kiegészitve vonatkozd szakmai ismereteinket, tapasztalatainkat.

A hatdlyos jogszabdlyi kornyezet jelenleg mar a blinfelderité6 munka biintetéeljarasi
torvény keretében torténo végzését, elokészito eljardsok folytatasat, blincselekmény
gyanuja esetén elrendelt nyomozas keretében felkérés alapjan leplezett eszk6zok
alkalmazdsat és akdr eljardsi cselekményekben torténd részvételt is lehetdvé tesz
az NVSZ szamadra, mely a blniildozési érdek hatékonyabb érvényesitését biztositja.

A felderit6 munkank melléktermékeiként keletkez0, a bv. mtkodését befolyasold,
javito informacidkat rendszeres vezet6i konzultaciékon széban vagy parancsno-
ki tajékoztatasok keretében irdsban adjuk at. Ez a fajta informacidszolgdltatas
barati kapcsolatunk fontos pillére.

A jelentdsebb rendkiviili események kivizsgalasaban madr a kezdeti stddiumban
részt vesziink. Ez a torekvésiink mara mar igényként is megfogalmazddik a bv.
vezetdi részérdl, mivel a végrehajtasi szakmai tapasztalat és a biniligyi munka
nagyszerlien egésziti ki egymadst. Az eltérd szemléletmodd és rutin teljesebbé te-
szi a problémak feltarasat.
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A mar emlitett kifogdstalan életvitel ellenOrzések végzése alapfeltétele a hivata-
sos és a rendészeti igazgatasi jogviszony létrejottének. Az elmult években szoros,

akdr napi egyiittmikodésben, koordinadltan oldottuk meg a fér6helybdvitéssel par- A biintetés-végrehajtds kiildetésének teljesitése Magyarorszag biztonsaga szem-
huzamos létszdmfejlesztések okozta ,felvételi hullimok” domping ellendrzéseit. pontjabdl kiemelt fontossaggal bir. Feladatainak megvaldsitdsa a tarsadalom

folyamataihoz, elvarasaihoz torténdé allandé alkalmazkodast igényel. Az elmult
A megbizhatdsagi vizsgdlat taldn az NVSZ repertodrjanak legkiilonlegesebb eleme, évtizedben ezen kovetelménynek a bv. megfelelt. Bebizonyitotta, hogy a rend-
hiszen a proaktivitdsdnak koszonhetden a valdsdgos élethelyzethez leginkdbb védelmi szervek nagy csalddjan beliill nemcsak a biintetd szankciék mechanikus
hasonlatos, mesterségesen teremtett szitudciéban teszteljiik az érintett integri- végrehajtdja, hanem fontos épito ereje, szolgdltatdja is a koznek, s igy valt XXI.
tas tudatat: konkrétan, hogy eldony felajanlasa ellenére intézkedési kotelezettsé- szazadi modern szervezetté.

gének szabad akaratdbdl eleget tesz vagy sem.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat ezen kiildetésében eszkozrendszerével és hozzaalla-
Az elmult évek elvégzett vizsgalatai mara mar beérni latszanak. A bv. dllomdnya saval igyekszik a biintetés-végrehajtas szervezetét a tovabbiakban is timogatni.
konnyebben és hatarozottabban mond nemet a kisértésre.s

A mar emlitett Kormanyrendelet’ dltal bevezetett véleményezési eljaras az el6z6
jogintézmények alkalmazasabdl el6tliné szolgaltatdi szemléletet tiikrozi, mivel
a vezetOi beosztasba kinevezést, illetve a rendfokozatban torténd soron kivili
el6léptetést megeldzOen végez az NVSZ egyfajta kockdzatelemzési tevékenysé-
get a rendvédelmi szerv tekintélyének, a miikodésébe vetett kozbizalom megor-
zésének érdekében. .

LABJEGYZETEK
Az NVSZ tevékenységi koreinek el6bbi attekintésébdl is 1dtszik, hogy a szervezet
nevében szerepl6 ,szolgalatot” komolyan vessziik és igyeksziink a rendelkezés-
re allo jogi repertodrral tdmogatni a Biintetés-végrehajtasi Szervezet feladatai-

nak teljesitését.

Schmehl Jdnos: Uj utakon a biintetés-végrehajtds, Beliigyi Szemle 2015/11.

44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet

9/2011. (II1. 23.) BM rendelet

Biintetés-végrehajtdsi Szervezet — Evkonyv, 2015, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga

Biintetés-végrehajtdsi Szervezet — Evkonyv, 2015, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
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Toth Tamds: A biintetés-végrehajtds helyzete és aktudlis feladata napjainkban, Beliigyi Szemle
2017/11-12. 10. o.

7 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet
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FELHASZNALT IRODALOM

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet — Evkonyv, 2015, Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga
Schmehl Jdnos: Uj utakon a biintetés-végrehajtds, Beliigyi Szemle 2015/11.

»Szent Natalia, vértanu”, Antiochian Orthodox Christian Archdiocese (http://wwi.antiochian.org/
node/19333)

Toth Tamds: A biintetés-végrehajtds helyzete és aktudlis feladata napjainkban, Beliigyi Szemle
2017/11-12. 7-17. o.

FELHASZNALT JOGSZABALYOK

2017. évi XC. térvény a biintetGeljardsrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdly-

sértési elzdrds végrehajtdsdrol

44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a kozponti dllamigaz-

gatdsi szervek és a rendvédelmi szervek irdanydban fenndlld egyes elldtdsi kotelezettségekrdl, a
termékek és szolgdltatdsok dtadds-dtvételének és azok ellentételezésének rendjérol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat
elldto szerve kijelolésérol, valamint feladatai elldtdsdnak, a kifogdstalan életvitel ellenérzés és a
megbizhatdsdgi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitdsdrol

9/2011. (III. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtdsért

felelds miniszter vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé szervek irdanydban fenndlld el-

latdsi kotelezettségrdl, a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsa kevetében elédllitott termékekrdl
és szolgdltatdsokrdl, azok dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés rendjérdl

INTERNETES FORRASOK

https://bv.gov.hu

Wikipédia - Nikomédiai Szent Adorjdn és Szent Natdlia szocikk
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UNNEPI HETKOZNAPOK -
A FOGLYUL EJTETT VALOSAG

A Millenniumi Emlékkonyvvel a biintetés-végrehajtds vezetése kivdn - a k6z0sség
egészét képviselve - fejet hajtani a bortondérok véddszentje, Nikomédiai Szent Ador-
jan elott. A rendvédelmi szervek korébol a Terrorvelhdritdsi Informdcids és Biiniigyi
Elemz6 Kozpont pedig e vértanu el6tti tiszteletaddssal és az Emlékkonyv jelen fejeze-
tének megirdsdval erdsiti meg a patrondlt szervezet irdnti megbecsiilését.

A féhajtds Nikomédiai Szent Adorjdnt illeti, de elismerésiink e mellet az emlékezének
is sz6l. A valdosagbdl formdlodo legenddt dpolva e szervezet mind tobb értéket kozve-
titve gyarapodik és teljesiti be tarsadalmi, k6z0sségi feladatait. Elkotelezettségének
mélységét jelzi, hogy torekvéseinek eszmei forrdsdt a kozos emberi tudat rejtélyes ré-
tegeib6l, a mitoszok vildgdbal ervedezteti.

Nem kétséges szamunkra, hogy a rendvédelmi szervek korébol a sziikségesség, hasz-
nossag és elfogadottsdg tekintetében a legnagyobb ellentmonddsok a biintetés-vég-
rehajtas teriiletén érhetohk tetten, és éppen ebbdl adddoan elismerésiink irdnyukba
kiilonleges - még a kisebb, de nagy nehézségek drdn kiharcolt sikereik ldttdn is.

Kiilonosen akkor, amikor eredményeik oly latvdanyosak, mint az elmult idészakban.
A szervezet a Millenniumra joggal oltoztetheti iinneplébe lelkét. Megujult virtudlis
megjelenését a Magyar Marketing Szévetség az Ev Honlapja Mindség Dijjal ismerte el.
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Ez a vdltozds ugyanakkor iizenetet is kozvetit, nevezetesen annak kifejezését, hogy
a biintetés-végrehajtds szervezete és vezetése elkotelezetten vizsgdlja tarsadalmi be-
dgyazottsdagdnak mértékét, feladatai megvaldsitdsanak kovszerii lehetdségeit és kész
mindazon nehézségekkel szembenézni, amelyeket a tdarsadalmi k6zos tudat vagy tu-
datlansdg kifejezodéseként tekinthetiink.

z egykori praetoridnus passidja személyes tragédia, amely egy olyan korhoz
lancolja megtort életét, amelyben a hit nem lehetett szabad meggy6z6dés,
csakis hatalom kérdése, és amelyben ez a felsobbség a megkovetelt, el-

vart rend kotelmeként az egy igaz Ut hamis képét festette vérrel a zarkak falaira.

A vértanu hittételét megel6z6 bels6é vivodasainak visszhangja ma is hallhaté. A
biintetés-végrehajtasi intézetekben mindenki - tudva vagy tudatlanul - Gjraéli
e mitosz keletkezését, a belsé vivodassal telitett ember ébredésének lehetdségé-
vel. E vajudds hangjait a bortonok falardl veri vissza a hosszura nyult torténel-
mi emlékezés az egymasba fonddd emberi sorsokbdl és tragédiakbdl épitkezve,
Ujraélve és djrateremtve az emberiség megoldatlan moradlis dilemmait. Ahogy
egy utazo tévelyeg jaratlan utakon, ugy éljik djra modernebb vildagunkban a
gonoszsag és a josag kiizdelmének mitoszdt az emberi, nagyon is emberi csele-
kedetekben - vajon ki tudja, milyen kifiirkészhetetlen isteni akarattdl vezérelve.

Ez az a szellemi kozeg, amelybdl az igazsagszolgdltatds rideg feladatai kindnek.
Szaraz valdsaguk szinte nem is emlékeztet arra a multra, amelyet a torténelmi kor-
nyezet sokfélesége altal meghatdrozott feladvanyok és megoldasok szegélyeznek.

Az emlékezés a mitoszra tehat egyuttal felismeréssé formalédhat, olyan felis-
meréssé, amely a biintetés-végrehajtds valddi kiildetésének beteljesitéséhez hi-
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vatott utat mutatni a jelenben. E kiildetés nagyon nehéz teher, embert prébald
kihivdasokkal és torténelmi tévutakkal telt.

A biintetés-végrehajtds valdsdgaban hosszu évszdzadokon keresztiil a homme
moyen! alighanem csak azt a tdrsadalmi terhet latta, amelyrol Quetelet monda-
ta juthat esziinkbe:

».van egy koltségvetés, amelyet az emberek félelmetes szabdlyossdaggal tartanak be,
ez a bortonok, galyarabsdg és a vérpadok koltségvetése...”?

Van valami kényszerlien és kényelmetleniil lemondd ebben a gondolatban. Vala-
mi olyan felismerés, amelynek drnyéka évszazadokon at, mar Quetelet szerinti
megfogalmazasat megeldzlOen is eleve kudarcra itélte azokat a probalkozasokat,
amelyek fékuszdban az emberi természet valtozo jellegét érintd vizsgalodds allt.

Collingwood filozéfidjaban ez ugy fogalmazddik meg, hogy ,Az emberi természet
dllanddsdgdnak feltételezése lehetetlenné tette, hogy elgondoljdk magdnak az emberi
természetnek a torténetét, hiszen ez az elgondolds az emberi természetet nem dllando-
nak, hanem vdltozonak tekintené. A 18. szdzad egyetemes torténetirdsra, az ember tor-
ténelmére vagyott, de az ember valddi torténetének arrol kellene szdlnia, hogyan vdlt az
ember azzd, ami. Es ez annyit jelentene, hogy az emberi természetet, a 18. szdzadi Euro-
pdban ténylegesen létez0 emberi természetet egy torténelmi folyamat termékeként fog-
jdk fel, nem pedig - mint tették - minden ilyen folyamat vdltozatlan eldfeltételeként.”

A XIX. szdzad mdsodik felét megel6z6en, a klasszikus biintet6jogi iskola indeter-
minista felfogdsdban a felel6sség kérdésében egyértelmiien a tett-felel0sség elve
dominadlt, amelybdl addddan szinte teljes érzéketlenség, érdektelenség mutatko-
zott a blin0zés okainak megismerése - igy az emberi motivumok - tekintetében.
A blint erkolcsi felel6sségként értelmezték, a blincselekményt nem tarsadalmi
jelenségként, hanem jogi fogalomként kezelték.
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Természetszerlileg ez eleve meghatarozta a biintetés-végrehajtds korabeli céljait
és feladatat. Nem tulzas talan az az allitds, hogy a torténelmi mult - e ponton -
érzéketlenebb volt az emberi torténet alakuldsa tekintetében, és konnyedebben
itélkeztek javithatatlannak mondott emberi sorsokon és mutattdk a végzethez
vezetl utat - megoldasként.

Abban a korban azonban, amikor a tdrsadalmi jelenségek vizsgdlatanak megko-
zelitésére a pozitivista tudomany a természettudomanyos mdédszertan készlet-
rendszerét kivanta igénybe venni, nem lehet meglepd ez a szemlélet.

A XIX. szazad mdsodik felében megjeleno ujabb biintetéjogi iskoldk kozos jellem-
z0je volt ugyanis, hogy felfogasukban a blin6zés okainak vizsgdlata keriilt el6térbe.
A krimindal-antropoldgiai iskola képvisel6jeként Cesare Lombroso (1835-1909) - az
elitélt személyek korében végzett kutatdsai eredményeként - arra az dlldspontra
jutott, hogy a kriminalitds oroklott tulajdonsdg, és ennek antropoldgiai ismérvei
alapjan meghatarozhato a ,sziiletett blin6z6”. A kriminal-szocioldgiai irdnyzat en-
nek éppen ellenkez6jét vallotta, szdmukra a blin6zés okai a tarsadalmakban van-
nak, az egyént a kornyezet formalja blin6zdvé. A francia szociolégiai (milieu) is-
kola egyébirdnt éppen Guerry és Quetelet munkdssagat kivanta tovabbfejleszteni.

Enrico Ferri megldtasaiban mar a két ,reformiskola” nézetei egyiittesen jelennek
meg, amikor a blin6zéshez vezetd okok csoportositdsakor megkiilonboztet fizikai
tényezoket (klima, évszak stb.), antropoldgiai tényezdket (anatdmiai, fizioldgiai,
1élektani) és tarsadalmi tényezoket (vagyoni, munkaviszony stb.).*

Alexander von Oettingen (1827-1905) Ferrihez hasonléan harom csoportba sorol-
ta a blin6zés okait, természeti tényezdket, tarsadalmi tényezoket és az egyéni
tényezoket elkiilonitve. Ndla az egyéni tényezOk a Ferri dltal jelzett antropologi-
ai tényezdknél bovebbek, feldlelik az egyén kordt, nemét, sziiletési szarmazasat,
egészségét, betegségét, képzettségét, hivatdsat is.
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A XIX. szazad végén a Franz von Liszt (1851-1919) és Van Hamel nevéhez kotheto
iranyzat, az un. kozvetito vagy bioszocioldgiai iskola szemlélete az elkovetoi oldal-
rol megkiilonbozteti az elsd izben blincselekményt elkdvetdket és a visszaesOket.
A hatalmi beavatkozdas tekintetében az el6bbinél a klasszikus iskola tett-felel6s-
ség elvének érvényesitését, mig az utébbindl mar az elkovetd személyiségének
vizsgdlatdra alapozott intézkedések kidolgozasat szorgalmazza, egyuttal ez az is-
kola mar felveti a fiatalkoru blin6z6kkel 6sszefiligg6 kiilon szabdlyozds kérdését
is (specidlprevencio). A masodik vilaghdborut kovetden kialakuld an. neoklasz-
szikus iskola pedig mar egyértelmilen a blincselekmények elkovetésének meg-
eldzése (specidlprevencid) és az elkovetdk tarsadalmi kornyezetbe torténd visz-
szavezetésének sziiksége (rehabilitacidéja) mellett foglal alldst.

A biintet6jogi iskoldk felfogasaban kozel masfél évszazad alatt tapasztalhatd
valtozas legfontosabb eredményének az tekinthetd, hogy az a priori erkélcsi vi-
lagrend meglétét feltételezo tett-felel6sség elvétdl - amelyben az egyénnek és a
tarsadalmi kornyezet hatasanak nem jutott szerep - eljutott a blin0zés tényleges
okainak feltdrdsdra irdnyuld kutatdsokig.

Tul azon tehdt, hogy esetenként meglehetdsen széls6séges nézetek kialakuldsahoz
vezettek ezek az Utkeresések (példanak okdért Lombrosonak a sziiletett blin6z6-
r6l alkotott elképzelése), végezetiil az emberi természet jobb megismerését is cé-
loztdk, és e korben a tarsadalmi jelenségek adekvatabb felismeréséhez vezettek.

Ez az eszmélés teremtette meg a modernnek nevezett, emberarcu tarsadalom
kialakuldsanak talapzatat.

A biintetés-végrehajtas szempontjabdl a fenti okfejtés nem hidbavald, mert a ko-
rabeli kutatdsok, amelyek el6készitették e szellemtorténeti formdaléddast, a borto-
nokben végzett kutatasokra tdmaszkodnak, a bortonligyi statisztikdk adatainak
értelmezésébdl is fakadtak.
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A XVIII-XIX. szdzad elején tObb eurdpai orszagban (példaul Poroszorszag, Ang-
lia, Osztrak-Magyar Monarchia) talalhatok krimindalstatisztikai adatok, azonban
osszefoglaldéan azt lehet megallapitani, hogy a korabeli igazsagiigyi statisztika
adatgyuljtése rendszertelen volt, és els6sorban a birdsagi és bortoniigyi adatokat
tartalmazta, egyre boviilé adatkorrel.

Franciaorszdgban - mint a merkantilista gazdasagpolitikdval pdrosulé abszo-
lutista berendezkedés legtisztabb formadjat mutatd dllamban® - a rendszeres és
meghatarozott adatok folyamatos gytijtésén alapulé statisztikai tevékenység
eredménye volt, hogy 1827-t6l a francia igazsagiigy miniszter éves jelentést adott
kozre a birésdgok tevékenységérol, amelyben az elitéltek vonatkozdasdban sza-
mos adat csoportositdsa valt lehetové (személyi, demografiai viszonyok, az el-
kovetett blintett stb. alapjan).

E hosszabbra nyult torténelmi kitekintést a Tisztelt Olvasd tekintse nietzschei
értelemben vett sziikségszerliségnek:

»Bizonyos, hogy sziikségiink van a torténelemre, de mdsként van ra sziikségiink, mint
a tudds kertjében tébldbold, elkényeztetett naploponak, nézzen le bdarmily el6keléen
is @ mi otromba és bdjtalan sziikségleteinkre és nyomorusdagunkra. Vagyis az élethez
és a tetthez van rd sziikségiink, nem pedig az élettdl és a tettol vald kényelmes elfor-
duldshoz, még kevésbé az onzo élet és a gydva és gonosz tett megszépitéséhez. Ameny-
nyire az életnek szolgdl a torténelem, csak annyira akarunk neki szolgdlni mi...”®

Nem haszontalan tehdt ilyen tdvlatokbdl tekinteni a biintetés-végrehajtds min-
dennapijait és jelenét. Taldn korszerl kihivdsai éppen ezekbdl a fent kifejtett
szellemi formalddasbol bontakoztak ki. Hiszen azok a célok, amelyek a szervezet
mindennapjait meghatdrozzdk a jelenben, egyrészr6l az emberi természet alapo-
sabb ismeretére tdmaszkodnak, masrészrdl pedig a priori feltételezik az emberi
természet josagra valo hajlanddsagdt, a bindk bocsanatat, és mindazon hitbéli-
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nek tekintett tételeket, amelyek végso soron a zsidé-keresztény értékrend sze-
rinti felfogasbdl vezethetok le, és mindennapjaink valésdgaba agyazottak.

Ennek a valtozasnak koszonhet6 az, hogy a blintetés-végrehajtds tarsadalmi el-
fogadottsdgat megteremteni nem oly konnyu feladat, és a kormanyzati akaraton
tul rendkiviili és folyamatos er6feszitéseket kivdn a szervezettdl, és hatékony
kommunikaciét kovetel a kozgondolkoddst feszité dllandé és kritikus toposzok,
dilemmadk miatt.

Szervezetek kozotti reldcidban ilyen jellegli - az elfogadds kérdését érint6 - Ki-
tettség nincs. Torvényi szabadlyozasunk egyértelmtiien és vilagosan meghataroz-
za azokat a teriileteket, ahol az egyiittmiikodés lehetdsége kotelezettséggé valik.
Tematikusan e teriiletek a sulyos és szervezett blinozés elleni fellépés, a radi-
kalizdcié minden megnyilvdanuldsa, a terrorizmus és extrémizmus, valamint a
nemzetbiztonsagi kockazat lehetdségét rejtd jelenségekkel osszefliggd adatok,
informaciok megosztisa. Ez utobbi informdacié-megosztas okan ugyanakkor a
biintetés-végrehajtassal vald kapcsolat egyuttal az érintett tovabbi egylttmi-
kodokkel vald kapcsolattartds terepévé is valik, hiszen e tekintetben a biinte-
tés-végrehajtas - feladataibdl adédéan - egy sajatos lenyomatdval ,dolgozik”,
és eszencidja mindezen jelenségek manifesztalédasanak. Ebbdl adddik, hogy az
egyluttmiikodés folyamatos fejlesztése és szinvonaldnak megtartdsa Magyaror-
szag biztonsdga szavatoldsdnak egyik igen fontos feltétele.

Természetesen a partneri viszony a folyamatosan valtozé korilmények kozott
Uj kihivasokat is teremt, amelyekre szervezeteinknek iddszertien kell reagalni.
A biintetés-végrehajtds szervezeti, szemléleti korszertsitése és megreformaldsa
mellett az elmult évtizedben jelentOs valtozas allt be a tdgabb értelemben értett,
rendészeti feladatot ellatd szervek kozotti informdaciddramlds szervezeti tdmo-
gatdsa teriiletén, melynek egyes fontosabb dllomdsairdl érdemes e korben em-
litést tenni.
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A Terrorelhdritasi Informdcids és Blinligyi Elemzd Kézpont - a terrorizmus elleni
fellépéssel Osszefliggd egyes torvények modositasarol szolo 2016. évi LXIX. torvény-
nyel moédositott - a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) alapjan Gj nemzetbiztonsagi szolgdlatként 2016. julius 17-
én kezdte meg miikodését.

A megalakuldsa 6ta eltelt szik harom év tapasztalatai tobb okbdl meghatarozéonak
tekinthetdk. Egyrészrél megfeleld alapot teremtenek ahhoz, hogy évatos értéke-
l1éssel tekinthessiink e fiatal szervezet mindennapi tevékenységére. Ennek egyik
aspektusaként ,Az osszadatforrdsu elemzések szervezeti keretei” cimmel megjelent?
publikdcidéban azokra a nehézségekre igyekeztiink ravilagitani, amelyek a fazids
kozponttal torténd egyilittmikodést nehezitik.

E bemutatas célja ugyanakkor az, hogy a szervezet torténetének attekintésével
attetszObben rajzolddhassanak ki azok a kolcsonos egylittmiikodés lehet6ségét
rejt6 kapcsolddasi feliiletek, amelyek kibontdsa a két szervezet jovObeli eredmé-
nyes egylittmikodésének biztositékaként szolgdlhatnak.

A fazids kozpont intézményi hatterének evolticidja tekintetében annyit érdemes
megjegyezni, hogy a Szervezett Blin0zés Elleni Koordindcidés Kézpont (a tovdbbi-
akban: SZBKK) létrehozdsardl - és 2001. janudr 1-jei miikodésének meginditisa-
rdl - a Szervezett Blinozés Elleni Koordindcids Kozpontrdl széld 2000. évi CXXVI.
torvény rendelkezett. A modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapitd Ok-
irata szerint feladata ,a szervezett biinozés megel6zésének, megszakitdsdanak, felde-
ritésének elosegitése céljdbil a szervezett biinozés elleni fellépés céljdabal feldolgozott
adatok gytijtésének, felhaszndldsdnak és ellenérzésének koordindcidja”.®
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Az SZBKK kozel egy évtizedes miikodésének tapasztalatai - valamint a megval-
tozott biztonsagi és rendészeti kihivasok - sziikségessé tették a fuzids kozponti
miikodés feltételeinek és feladatrendszerének jelentdsebb kibdvitését.

Egyes feladatok végrehajtdsanak biztositdsdra 2014. december 15-én a Beliigy-
minisztériumon beliil 1étrejott a Rendészeti Informaciods Iroda. Ezt kovette 2015.
aprilis 1-jén az utasadat-informacios egység (HU-PIU), majd 2015. november 16-
an az azt tamogatd nyiltforrasd informadcidszerzé egység (OSINT) létrehozasa az
SZBKK keretein beliil.

A Terrorelhdritasi Informdcids és Bliniigyi Elemzé Kozpont (a tovdbbiakban: TIBEK)
2016. julius 17-én a jogeldd SZBKK talajan, a HU-PIU, az OSINT és a REINFO integ-
raciéjaval valésult meg.

A TIBEK feladatainak torvényes, szakszer(i, idoszerli és eredményes elldtdsa 1é-
nyegében az informacidéfuzids tevékenysége szinvonaldnak mindségétodl fiigg.
E tekintetben a torvényben felsorolt egylittmiikodo szervekhez - igy a biinte-
tés-végrehajtds szervezetéhez is - szoros szdlak kotik. Az egyiittmtkodés fontos-
sagat nem lehet elégszer és eléggé intenziven hangsulyozni.

Az elmult kozel két évtizedben az amerikai és eurdpai kozgondolkodas a bizton-
sag megitélésében atformadlddott, sulypontjai megvaltoztak. A Vilagkereskedel-
mi Kozpont, és mds amerikai, majd eurdpai célpontok ellen 2001-t61 végrehajtott
terrortdmaddsok fokozatosan attorték az érintett kontinensek sebezhetetlensé-
gérol alkotott sztereotip elképzeléseket. A tagabb értelemben értett rendésze-
ti kozosség szdmara a hannibali vizid, miszerint Romat Itdlidban kell legydzni,
minden eddiginél valésdgosabbd és rémiszt6bbé valt.
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,Eddig az ellenségeink a Kozel-Keleten vagy Afrikdban csaptak le rdank, dm most mar

az orszdghatdrainkon beliil is megjelentek. Ha van tanulsdga e szérnytiségnek, az
annyi, hogy kormadnyzati szinten t0bbé nem lehet mondvacsinalt indokokra hivat-
kozva nem komolyan venni az olyan eseteket, amilyen a Khobar-tornyok elleni me-
rénylet, az afrikai kovetségeink vagy az USS Cole cirkdld elleni tamadds volt.”®

A terrorizmus az amerikai és eurdpai kontinensen is belpolitikai kérdéssé forma-
16dott. Az 4j biztonsdgi kihivasra sokféle valasz sziiletett, szervezetileg az egyik
legfontosabb a fuzids kozpontok és mechanizmusok létrejotte, illetdleg az infor-
maciéfuzids feladatok és statuszok jelentés bévitése - vagy az ilyen irdnyu val-
toztatdsok sziikségességének felismerése - lett. Az egyilittmikodés kapcsan - 9/11
utolagos értékelésével kapcsolatban - Kozma Tibor megjegyzi, hogy:

,Altaldnos volt a felismerés, hogy a ,civil biztonsdgi szektorba” sorolhaté szervezetek

kozotti egyiittmiikodeés, informdcidcsere, informdciddramlds és a centralizdlt irdnyi-
tds hidnyaira, illetve sulyos visszdssdgaira kormdnyzati szinten kell megolddst taldlni.
Az a dontés sziiletett, hogy egységesitett, kozponti irdanyitds ald kell vonni az érintett
biztonsagi szektorba tartozd ondlld szervezeti egységeket. A felismerés ujdonsdga az,
hogy a taktikai, miiveleti és stratégiai szinten tapasztalt hianyossdgokra komplex
stratégiai elgondolds mentén sziiletett vdlasz.”*°

A megallapitds igazsdgahoz nem fér kétség. Leegyszerlisitve: az egylittmikodés
hidnyaban a tulontul széttagolt rendészeti szektor végiil egyéni érdekviszonyai
mentén dldozhatja fel éppen azt a célt, amelynek garantaldsara l1étrehoztak, a
biztonsagot. Es ezt a magyarorszagi rendészeti kozosség sem engedi meg maga-
nak. Ahogy a Jé Allam jelentés is kifejezi:

»A biztonsdgérzet az emberek és az iizleti, civil szektor szerepldinek legalapvet6bb
igénye. A biztonsdg - és vele egyiitt a biztonsdagérzet - megteremtése a jo dllam egyik
legfontosabb feladata, a kormdanyzat fele megnyilvdanuld bizalom feltétele.''...a koz-
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j6 absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az dllamnak kell értékte-
remto és értékvédo szerepet vdllalnia a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vdltozdsok
folyamatdban. Ezt a paradigmavdltdst fejezi ki a J6 Allam fogalma, amely a kozjé
és a kozszolgdlati etika normdira tamaszkodva szorosan osszekapcsolédik a jo kor-
mdnyzds és a jo kozigazgatds fogalmdval.”?

Az idedlisnak tekinthetd rendvédelemben a szervezeti keretek biztositasa és biz-
tonsdga, a mikodési modell célszerlisége és rugalmassdga, és az elhivatottsagon
alapulé felel6sségérzet az egylittmiikodé munkatarsakban egyarant jelen van.
Ehhez pedig tdmogat6 kornyezet sziikséges, és egy paradigmavaltds a rendészet-
ben, olyan példdk szerint, amelyeket a biintetés-végrehajtas is ad.

Szervezeti szintre lebontva tehat - egy flizids kozpont tevékenységére és egyiitt-
muikodésére fokuszdlva - azt lehet mondani, hogy ott, ahol a kolecs6nos bizalmon
alapulé 6sszadatforrasu szemlélet nem teljesedhet ki, a kozpont szerepe Kiiire-
sedik, ahol pedig feltételei biztositottak, katalizalja valamennyi érintett szerve-
zet mikodését.

Az egylittmtkodés teriileteit érint6 szemléletvaltds pedig egy paradigmavaltds
lehetdségét hordozza, amely a rendészeti tevékenység hatékonysagat jelentos
mértékben novelheti.

Szervezeteink szamadra az ilyen irdanyu egyilittmtkodés teriiletei adottak, és szol-
galatainkat kotelezik az Alaptorvényben megfogalmazottak. Ahogy orszagunk
rendjét a nemzet egyiittmlikodésére kell alapoznunk, Gigy a biztonsag megte-
remtésében a szervezeteink kozotti magas szintl egyilittmiikodés fenntartasara
kell fokuszalnunk.
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Ahogy kordbban megfogalmaztuk, a biintetés-végrehajtds szervezete és veze-
tése elkotelezetten vizsgdlja tarsadalmi bedagyazottsaganak mértékét, feladatai
megvaldsitdsdnak korszerl lehetOségeit és kész mindazon nehézségekkel szem-
benézni, amelyeket a tarsadalmi k6zos tudat vagy tudatlansag kifejez6déseként
tekinthetiink.

A teljesség igénye nélkiil szembeo6tld az a hosszu tavu stratégiai koncepcié meg-
valdsitasdnak irdnydba mutatd eredmény, amelyet a szervezet példanak okaért
toborzasi tevékenységével, a teljes korl foglalkoztatas fenntartasaval, a féro-
helybovités terén végzett tevékenységével, a fogvatartas biztonsagat tamogato
innovativ megoldasok alkalmazasaval, gazdasdgi tarsasdgain keresztiil a mun-
kaltatdi sulydnak er6sodésével, a fogvatartottak és személyi dllomanyanak kép-
zésével, a szabadulast koveté munkaerdpiaci reintegracid elésegitésével, vala-
mint a visszaesési ardnyszdmok csokkentése irdanydba mutato torekvéseivel elért
a kozelmultban.

Elismerést érdemel mindazon odaadas is, amellyel a torténelmi emlékezet forma-
vildgdba helyezte a valdsag kiils6 szemléléje szamadra csak a magas falak, drot-
hdldk és 6rtornyok altal hatarolt - sokszor elutasitdssal és elforduldssal érintett
- vildgként megjelend parhuzamos életteret biztositd Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezetet, stilust teremtve tarsadalmi szerepvallalasa kifejez6désének.

Meggydzddésiink egyuttal, hogy az eréfeszitések nagymértékben hozzdjarulnak
a J6 Allam Jelentés Biztonsag és bizalom a kormdanyzatban, a K6zdsségi jolét és
a Hatékony kozigazgatds hatdsteriiletek egyes dimenzioit érint6 skdlan jelzett
er0sodéshez és az optimista varakozasokhoz.
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VEDOSZENTEK OLTALMABAN

A magyar biintetés-végrehajtds abban a szerencsés helyzetben van, hogy torténelmi
multra, jelesiil egy teljes évezredre tekinthet vissza. Olyan tdvlat ez, amellyel kevés
dllamigazgatdsi-kozigazgatdsi szervezet rendelkezik és persze municio, hiszen a fel-
halmozott tapasztalatok raciondlis elméleti-gyakorlati alkalmazdsa tette lehetévé,
hogy madra a szervezet tekintélyt és elismerést szerzett. Némi patetizmussal azt is
mondhatndnk, hogy a biintetés-végrehajtds tarsadalmi misszidja célba ért.

mint a blin, gy a blinlildozés, s6t a blinmegel6zés is egyidds az emberiség-

gel, hiszen a prevencié mar megjelenik a sumér kultardkban is. Késébb, az
allamma szervez6dott tarsadalmak intézményes formdban is felléptek a
normaszegbdkkel szemben, midltal el6térbe keriil a biintetés-végrehajtas sziiksé-
gessége. Ismert, az 6kori Rdmaban l1étezett hagyomanyos értelemben vett borton
(ergastulum), ahova eleinte csak az elitélt rabszolgdkat z4rtak. Allandé térvény-
székek, quaestitok is 1étesiiltek egy praetor' elnoklete alatt, s itéletiik ellen nem
lehetett fellebbezni, igaz, 6k csak pénzbiintetést vagy szamkivetést mondhattak
ki. A haldlbilintetés jogat a népgytlés (comitia) fenntartotta maganak, viszont az
itéletet azonnal végrehajtottak. Mindazondltal Seneca, e kor egyik legnagyobb
filozdfusa tér6lmetszett blinmegel6zési gondolatot fogalmaz meg akkor, amikor
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kifejti, hogy az elkovetett blincselekmények szankcionaldsa mellett arra is tore-
kedni kell, hogy hasonlé deliktumok a jovoben ne fordulhassanak el6.

Megfigyelhetd, hogy a prehisztorikus id6szakot kovetéen folyamatosan valtozik
a bilintet0 igazsagszolgaltatas, az elkovetdkkel szemben alkalmazott biintetések
célja a retorzid, az elrettentés, némelykor az dllam biintetdjogi igényének de-
monstrativ érvényesitése. Mindekozben persze - legféképpen az djkori itélkezé-
si és végrehajtasi gyakorlatban - megjelent a helyredllité igazsagszolgaltatas, a
reszocializacd, mostansag pedig a reintegracid. Lényegében az egyetemes jogfej-
16dést koveti a magyar is, mi tobb, Szent Istvan torvényeiben szerepel, hogy aki
torvényt szeg, keriiljon elzardsra, ami utalds a szabadsdgelvondsra, mint szank-
ciora. Szent Laszlo kiralyunkndl mar megtaldljuk a tomloc, illetve a borton (in-
carcerem) konkrét megfogalmazdasat is, mint alkalmazandé biintetési nemet. Az
Arpad-hazi uralkodok szisztematikus dllamszervezését és igazsdgszolgaltatasi
rendszerét Konyves Kalman orszagldsa tette teljessé azzal, hogy nem tlirte meg
a magankézben 1évo autondm igazsagszolgaltatast.

Erdemes egy tételmondatot elérebocsdtani; a jogi normdk megjelenése, fejlédése,
illetve folyamatos valtozasa jol tiikrozi a szankciérendszerek alakuldsat is,
mikézben mar a kezdetekben megjelenik a természetjog és a pozitiv jog. Platon
idedlis allamdban természetes igazsagossagrol beszél, Arisztotelész pedig olyan
jogalkotdsrdl, amelyben a térvények a nép igényeit fejezik ki. A kézépkorban
pedig éles kiizdelem alakul ki a maganjogi és a kozjogi intézmények kozott, a
torekvések az utobbit preferaljak, épp a kirdlyi hatalom megerdsitése érdekében.
A feudalis allamokat egyébként is az erds kozponti hatalom jellemzi, sokszor
még az itélkezést is hataskoriikbe vontdk az uralkoddk, kovetkezésképpen - bar
sokszor csak atmenetileg - a birdsagokat is megsziintették. Nagyszeru kirdlyunk,
Hunyadi Matyds tréonra 1épését koveto elsé intézkedései kozott pontosan a bird-
sagok ujboli létrehozdsa és az igazsagszolgaltatds helyredllitdsa szerepelt.
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A modern allam - ennek el6futaraként sokan az abszolutizmust tartjak - fejlett
kozigazgatdssal, szuverenitdssal, tagolt igazsdgszolgdltatdssal és jol mGkodo vég-
rehajtassal rendelkezik, de a felvilagosodas kora attorést hozott a megel6zésben
is. 1764-ben jelenik meg Cesare Beccaria ,,A blinokrél és biintetésekr6l” (Die delitti
e delle pene) ciml munkdja, amelyet bizonyos értelemben a biintetdjog alapmi-
vének is tekintenek. Kétségtelen, hogy uj felfogdsban viszonyul a biintetésekhez,
eldszor veti fel a halalblintetés megsziintetését, de elitéli a kegyetlen, megtorld
és megalazé biintetéseket is. Erzékletesen mutatja be kordnak bérténviszonyait,
mikozben az egyik legfontosabb biintet6jogi alapelvet is megfogalmazza: torvé-
nyekben allapitsak meg, hogy mi tekinthet6é blincselekménynek, illetve az elko-
vetett cselekménnyel aranyos legyen a biintetés, mert igy igazsagos. Lényegében
ebbdl vezeti le a biintetés céljat is, amelynek azt kell szolgdlnia, hogy a blinel-
kovetdt visszatartsa az Gjabb jogsértésektdl. Beccaria szerint generdlprevencids
hatdsa is van a bilintetésnek, visszatartja a tdrsadalom tobbi tagjat a blin6zéstol.
Osszegezve, gy véli, hogy jobb a blincselekményeket megelézni, mint biintetni.
Idekivdnkozik a hazai biintetéjogunk fejlddésében attorésnek is nevezhetd 1875.
évi 5. torvénycikk, azaz a Csemegi-kddex, amely hiven tiikr6zi Beccaria uttoré
tanainak hatdsat, minthogy a kddex legels6 szakasza deklardlja: Nullum crimen
sine lege. Azaz: ,Bilintettet vagy vétséget csak azon cselekmény képez, melyet a tov-
vény annak nyilvdnit. Blintett vagy vétség miatt senki sem biintetheté mds biinte-
téssel, mint amelyet arra elkovetése el6tt a torvény megdllapitott.”

A XX. szazadban az volt megfigyelhetd, hogy a birésdgok itélkezési gyakorlataban
dontbéen a szabadsagvesztés kiszabdsa a jellemz6 (mikozben ldzasan keresték az
alternativ szankcidkat), kovetkezésképpen a bortonokre valtozatlanul nagy nyo-
mads nehezedett. Noha a birédsagok - a hatdlyos torvények alapjan - igyekeztek a
végrehajtidsban differencidlni, de a szabadsagelvonds tényén sokat nem valtoz-
tat a foghdz-borton-fegyhdz fokozat. A targyalt idészakban a blinmegel$zés sem
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keriil el6térbe, mondhatni Beccaria 6rokbecst gondolataibdl alig valésul meg
valami, helyesebben inkdbb csak irodalmi szinten targyaljak a kérdést. A poszt-
modern tarsadalmak a XXI. szdzad elején szembesiilnek azzal, hogy a hagyoma-
nyos bilintetdjogi eszk6z0k mar 6nmagukban nem elégségesek a blinozés, illet-
ve a megnovekedett krimindlis kockazat kezelésére, tehat 4j utakat kell keresni.
Mondhatni ezen felismerést jelentdsen befolydsolta a 2000-es évek legelején be-
kovetkezett digitdlis 6srobbands és a mesterséges intelligencidk szédiiletes fej-
lesztése, illetve rendszerbe allitdsa. Ugyanerre az idOre tehetd az in. helyreallitd
(resztorativ) igazsagszolgaltatas intézményének alkalmazdasa, amit divatos kife-
jezéssel megolddasfokuszunak is nevezhetnénk. Mindamellett, hogy az dldozat
sérelmeinek - fogalmilag lehetséges - reparacidjara torekszik, az elkoveto tevé-
keny megbdndsa, illetve a jovatételben vald kozremiikodése jelentds prevencids
célokat is szolgal. Enyhébb esetekben a szabadsagelvondst pedig kivalthatja az
elektronikus nyomkovetd, a mar jelzett technoldgiai fejlédésnek is koszonhetben.

Erdekes fogalmi tridszhoz érkeztiink; a biintetés kiszabdsa - a biintetés végrehajtdsa

- és a blin(cselekmény) megel6zése, utébbi alatt a masodlagos prevenciot is ide-
értve, azaz a blinismétlés megakaddlyozasat. Konnyl azonban azt is beldtni, hogy
amennyiben sikeriilt a blincselekményt megel6zni, akkor nem kell az aldozati
sérelmek repardacidjaval sem foglalkozni, hiszen nincs sértett, tovabba az elkove-
t0 kézre keritésének energidi is felszabadulnak, mikdzben a végrehajtdssal sem
terheljiik a tdrsadalmat. LeszOogezhetjiik; modernkori 1étszervezésiinkben tehat
rendkiviili médon felértékelddik a prevencio, a XXI. szazad globdlis kihivasaival
szemben alig van alternativaja.

Mondhatni ennek a felismerésnek is koszonhetden fogadta el a kormdny 2013-
ban a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiat, amely kozéptdvon, 2023-ig meghata-
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rozta azokat a fObb tarsadalmi beavatkozasi teriileteket, amelyeket a prevencié
érdekében végre kell hajtani. Kardindlis tételekrdl van szd, igymint a telepiilé-
sek biztonsdga, gyermek- és ifjusagvédelem, reintegracio, illetve olyan horizon-
talis intézkedésekrdl, amelyek a sportpedagdgiatdl a kiberbiztonsagig terjednek.
Figyelmet érdemel az alapdokumentum definiciés megkozelitése; ,Blinmegel6zés
alatt minden olyan intézkedést és beavatkozdst értiink, amelynek célja vagy eredmé-
nye a biinézés mennyiségi csokkenése és az dllampolgdrok biztonsdgérzetének javitd-
sa, torténjék az a biinalkalmak csokkentésével, a blinozést gerjeszté okok mérséklésé-
vel vagy az dldozattd vdlds megel6zésével. A jo biinmegelézési politika nem egyetlen
dimenzidban - hagyomdnyosan az elkévetévé vdlds megelézésének dimenzidjdban

- értelmezi a prevencios feladatokat, hanem célba veszi a biinelkévetés minden lehet-

séges aspektusdt; az elkovetot, az dldozatot és a biincselekmeényi szitudciot is. A biin-
megel6zés alapelve a tdrsadalom hagyomdnyos kozosségeiben meglévo szolidaritds
tamogatdsa, az alulrdl induld osszefogdson alapuld kezdeményezések felkaroldsa. A
blinmegel6zés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadds és a tolerancia
erositése, az elditéletek elleni fellépés, a diszkrimindcio minden formdja elleni kévet-
kezetes kiizdelem, és a btincselekmény kovetkeztében elszenvedett kdrok repardldsat

célzo helyredllitd igazsdgszolgdltatdsi eszkozok minél szélesebb koril alkalmazadsa.”

A rendszerszintli, koordindlt és hatékony blinmegel6zés érdekében a stratégia
tekintettel van azokra a szakpolitikdkra is, amelyekkel a binmegel6zésnek kozos
kapcsolddasi pontjai vannak, ugymint az egészségpolitika, a csalddpolitika, az
ifjasagpolitika, a gyermekvédelem, a sport- és oktataspolitika, a kulturalis poli-
tika, a drog és alkohol elleni fellépés, a szocidlis politika, a természetvédelmi po-
litika, az épitésiigyi politika, a szegregacidt kezel6 programok, a kiberbiztonsag,
a korrupcié és a csalddon beliili er6szak elleni fellépés. A stratégia végrehajta-
saval a kormany a Nemzeti Blinmegel6zési Tandcsot bizta meg.

Témank szempontjdbdl ki kell emelni a reintegraciot, amely az el6bb emlitett
dokumentumban is fontos helyen szerepel, azonban a 2015-ben hatdlyba 1é-
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pett biintetés-végrehajtasi kodex konkrétan is szabdlyozza. A modern prevenci-
0s jogfelfogasban nemcsak az elsdédleges megeldzésnek, hanem a blinismétlés
megakaddlyozasanak is esszencialis szerepe van. A kontinentdlis végrehajtdsi
tételes jogban tradiciondlisan jelen van a birdsag altal kiszabott joghatrany ér-
vényesitésének konzekvens végrehajtasa, mikozben ezzel egyetemben felmeriil
a reszocializdcié-reintegracid igénye is. Az emlitett jogforrds megjelenése dta az
figyelheté meg, hogy nagysdgrendekkel csokkent a visszaes6k szdma, ami els6-
sorban annak koszonhetd, hogy mar a befogaddskor, személyre szabottan fog-
lalkoznak az elitéltekkel, akik a biintetés letéltése utan mindinkabb jog- és nor-
makovetdvé valnak.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs kezdeményezésére 2014-ben, eldszor TOkolon
- azota szamos bortonben - indult el a jobb agyféltekés vizudlis képességfejlesz-
tési program, amelyben nevel6tisztek és fogvatartottak egyarant részt vettek. A
modszer igen sok képességteriiletet fejleszt, Ugymint az emlékezetet, a vizudlis
észlelést, a 1ényegkiemelést, a problémamegoldd képességet, a koncentraciot, és
- ami taldn a legfontosabb - a szocidlis képességeket, tehat az empadtidt és a tole-
rancidt. Utdbbi kett6 a szubkulturalis kornyezetben rendkiviil fontos, mert nem-
csak a személyiséget fejleszti, hanem mentalhigiénés célokat is szolgdl. Hasonld
indittatdsbol vezérelten tamogatjuk azokat a milivészetterdpias programokat is,
amelyekre a biintetés-végrehajtasi intézetek ondlldan palydzhatnak, illetve fo-
lyamatosan palydznak. Ebbe a sorba illeszkednek a borténszinhdz taldlkozok is,
amelyeket a kezdetektdl fogva tdimogat a Nemzeti Binmegel6zési Tandcs. Sajatos
miuvészeti forma ez, amely kimerithetetlen pedagdgiai lehet6ségeket biztosit, mi-
kozben az elitéltek aktiv és kreativ részvételével zajlik és szorosan kapcsolodik az
intézetekben mikodo irodalmi és szinjatszé szakkorok munkdjdhoz. Mindez ter-
mészetesen reintegracios célokat is szolgal, dramapedagdgusok véleménye szerint
azok az elitéltek, akik ilyen programokban vesznek részt, egyfeldl ujragondoljak
helytelen dontéseiknek kovetkezményeit, masfeldl a katartikus élmények hata-
sara konnyebben tudnak visszailleszkedni a tdrsadalomba.
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Orvendetes, hogy a hazai varosfejleszt6k mind markansabban veszik figyelembe
az épitészeti blinmegel6zés ajanlasait a biztonsagos élettér kialakitasanak
érdekében. Az épitett kornyezet ésszerli tervezésével és leleményes kialakitdsaval,
a gazdasdagos és fenntarthatd eszk6zok haszndlatdval jelentdsen csokkentheto6-
ek a banalkalmak. Az épitészeti blinmegel6zés nemcsak a prevencids kulturat
szolgdlja, hanem javitja az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét, ugyanak-
kor funkcionalitdsdban és esztétikumdban is megdllja a helyét. A Legyen Tered!
blinmegel6zési projektiinknek is ez a 1ényege, amelyet Budapesten, a Kébanyai
Onkormadnyzattal kozoésen inditottunk 2019-ben. A projekt keretében megujul
a X. keriilet Onodi - Kolozsvari utca keresztez8désében taldlhaté zoldteriilet,
amelyhez szorosan kapcsolddik a tavolsdgi és helyi kozlekedési infrastruktura,
jelentds a gyalogos személyforgalom is, illetve a kozelben taldlhaté gimnazium
didkjai is igénybe veszik a parkot. Logikusan kovetkezett mindebbdl, hogy a te-
rilet dtalakitasa elOtt lakossagi forumokon kértiik ki a kornyezd lakdk vélemé-
nyét, illetve a Szent Laszlé Gimndzium hallgatdi is beleszélhattak a tervezésbe.
Immar a kivitelezés fazisdban vagyunk, amelyben donto6 szerepe van a Fova-
rosi Blintetés-végrehajtasi Intézetnek, ami egy ujabb szép példdja gyiimolcso-
z0 egyuttmukodésiinknek. Egyébirdnt az épitészeti blinmegel6zésnek igéretes
tavlatait jelzik azok a z0ld- és barnamezds beruhdzasok, amelyek az 4j biinte-
tés-végrehajtasi intézetek tervezésében és Kkivitelezésében is alapveto fontos-
sadgu szempontok.

2019-ben el6szor keriilt sor a Blinmegel6zés Napjdnak orszagos megiinneplésére.
A kozponti rendezvénynek Torokbalint Onkormdnyzata adott otthont, ugyancsak
egy épitészeti blinmegel6zési projekt keretében. A program sordn kiilonb6z0 meg-
eldzési szervek és szolgdlati 4gak mutatkoztak be, kozottiik a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaganak munkatdrsai is. A latogatok korében nagy sikert
arato standjukon szdmos altaluk alkalmazott eszk6z bemutatdsaval igyekeztek a
kivancsiakkal megismertetni munkajukat, a biintetés-végrehajtds intézmeényé-
nek hétkoznapjait. Hasonldéan nagy érdeklodésre tartott szdmot a IX. Orszagos
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Rendodr- és Tlzolténap alkalmaval feldllitott prezentacidjuk, ahol a Blinmegel6-
zési Fesztival keretében tObb ezer ember tett latogatast a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak standjdnal.

A mar emlitett Nemzeti BinmegelO6zési Stratégia egyik legfontosabb ajanlasa,
hogy a prevencié hatékonysiga érdekében folyamatosan figyelemmel kell ki-
sérni a tudomdnyos kutatdsokat és a legujabb eredményeket, valamint ezeket a
blinmegel6zés érdekében minél szélesebb korben felhaszndlni, illetve alkalmazni
sziikséges. Egyik ilyen izgalmas teriilet a bortonokben alkalmazhatdé krimindlpe-
dagdgiai modszerek fejléddése, az oktatds és nevelés kérdése, amely ugyancsak
korreldciéban 4ll a reintegracidval, épp ezért taimogatunk minden ezzel kapcso-
latos biintetés-végrehajtasi projektet. Egyébirant a blintetés-végrehajtasi inté-
zetek altalaban ondalldan palyaznak és az elmult négy évben 6sszesen 53 millid
forint tdmogatast kaptak téliink.

JOovObeni terveink kozott els6dlegesen a mar vazolt prevencids programok mene-
dzselése szerepel, mikozben igyeksziink nyomon kovetni az informacids techno-
l16gia viharsebes valtozdsainak relevans mozzanatait. Figyelmeztetd, hogy er6for-
rasvalsaggal terhelt vilaigunkban szdmos kihivdssal szembesiiliink, hiszen tovabbi
nehézségekkel szamolhatunk, ugymint gazdasagi, tarsadalmi, politikai valsagok,
haborus konfliktusok, éhezés-éhinség, természeti, ipari, illetve klimakatasztré-
fak, terrorizmus, migracié és még lehetne sorolni. Ugyanakkor az is tény, hogy a
globdlis fenyegetettség ellenére az egyes tarsadalmak (nemzetallamok) esetében
mas-mas kockdazati tényezokkel érdemes szamolni, mert nyilvinvaldan eltér6ek
azok a koriilmények, amelyek befolyasoljak a kedvezo6tlen végkifejletet. Dontden
ez attol fiigg, mekkora az adott tdrsadalom megbirkdzasi képessége (rezilienci-
dja) a globdlis prébatételekkel szemben, masképp fogalmazva, milyen a preven-

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN

cids er6tér. A mindségi tarsadalomszervezésben tehat felértékel6dik a prevencio,
amelynek elvitathatatlan a kozosségteremto és kozosségmegtarto ereje. SOt, az
érzelmi azonosuldson tul, az dllampolgdrok egyiittmiikodését is motivdlja, amely
az egyének szolidaritdsaban és kooperdcidjdban a legldtvdnyosabb. Feltételez-
hetjiik, hogy a modern tarsadalmakban az athagyomanyozott kulturalis tudas
egyik legfontosabb eleme a prevencid, a j6 és kovetheté megel6zési modellek
gyakorlati alkalmazdsdnak képessége.

A rendszervaltoztatds utdn ugyan 4j lendiiletet vett a bilnmegeldzés, azonban
koncepciondlisan egységes szerkezetbe a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia fog-
lalta, amely vilagosan megrajzolta a f6bb tarsadalmi beavatkozasi teriiletek kon-
turjait. Mindazonaltal napjainkban a biintetés-végrehajtds tarsadalmi szerep-
vallaldsa is felértékel6dott, kovetkezésképpen a nemzeti prevencids program
végrehajtdsdaban stratégiai szovetségesnek tekintem, hiszen mindketten hittel
szolgdljuk a kozjét.
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 OROMHIR
A RACSOK MOGOTT

A keresztény iizenet gyogyito és felszabadito ereje
a fogvatartottak szamara

A kereszténység, kovetve a Biblia parancsdt (Mt 25,36: ,,Borténben voltam és megld-
togattatok”; vo. Zsid 13,3) kétezer éve jelen van a bortonokben, a rdcsok mogé is el-
viszi az evangéliumot, az 6romhirt. A keresztények mdr az els6 hdrom évszdzadban,
a nagy keresztényiildozések idején, igyekeztek - sokszor az életiik kockdztatdsdval
- elvinni az eucharisztidt és a hit megerdsito evejét a bortonben levé tdarsaiknak (pl.
Szent Tarziciusz). Sok esetben a bortonbe keriilt keresztények megtéritették rabtdr-
saikat. A késobbi évszdzadok sordn igen sok pap és szerzetes ldatogatta a bortonoket,

vitte el a hit és a szentségek kegyelmi ajdndékdt a bortonben lévéknek (pl. Szent Le-
ondrd, Pali Szent Vince, Bosco Szent Jdanos stb.).

XVI. szdzad vége felé kialakult a borténpasztoracié szervezett hdlézata
(elsOként Amszterdamban).! Magyarorszdgon az dllamalapitds 6ta vol-
tak jelen papok és szerzetesek a bortondkben, dm a torvényileg is sza-

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



bdlyozott bortonlelkészi szolgalat csak 1887-ben jott 1étre. A kommunista dikta-
tura 1950-ben megsziintettette a bortonpasztoracid lehetoségét, sok helyen (pl.
Aszod) a bortonben épiilt templomokat, kdpolndkat leromboltdk. Ugyanakkor a
sok fogvatartott pap és szerzetes személyén keresztiil az evangélium 6romhire
a diktatura éveiben is jelen volt a magyar bortonokben.

A rendszervdltozads utdan madr a 8/1990 sz. IM rendelet lehet6vé tette a fogvatar-
tottak szabad valldsgyakorldsdt, majd a 13/2000 sz. IM rendelet l1étrehozta a bor-
tonlelkészi halézatot.?

De mi is az az 6romhir, amit az egyhdzak elvisznek a fogvatartottak szdmara? Mi
a keresztény ilizenet 1ényege a fogvatartottaknak?

Ez a vilag szeretetbdl lett. Atya, Fia és Szentlélek orok szeretetébdl. Isten 6rok on-
atadas, orok sziilés és sziiletés. Ebbdl a titokbdl sarjadt ki a vilagegyetem, a csilla-
gok, a felhoOk, a nyild viragok, a nevet6 gyermekarcok, a férfi és a né szerelme. A mi
életiink is ebbdl a titokbdl sarjadt. Akkor szép egy ember élete, ha engedi, hogy ez a
végtelen szeretet dtsugarozzon rajta, ha sikeriil odaadnia, ajandékka tennie az életét.

A fogvatartottak szdmadra dtadott elsé és legfontosabb lizenet a szeretet lizene-
te. Isten szeretetébdl van az életiink. O a blindst sem elitélni, hanem felemelni,
megtisztitani, djjateremteni akarja. A blint elitéli, a rossz cselekedetet gyuloli,
de a blindst menteni akarja. Mindannyiunkért meghalt a kereszten. Hazavar Kki-
tart karokkal, mint az atya a tékozlo fiut (Lk 15,11-32).

Amikor egy blint6l, sokféle szenvedéstdl megsebzett ember felfedezi azt, hogy
az 0 élete a Teremtod Isten szdmara végteleniil értékes, hogy 0 egy szeretett sze-
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mély, akkor ennek az embernek az élete gyokeresen at tud alakulni. Megtapasz-
talja Isten kegyelmét, és ez a szeretet begyogyitja a multja sebeit, képessé teszi
Ot arra, hogy kegyelemben, szeretetben éljen.

A fogvatartott azutan azt is felismeri, hogy Isten torvénye, az erkdlcsi torvény ob-
jektiv és jo, boldogitd az ember szamara. A régi zsidé bibliamagyarazok felfigyel-
tek arra, hogy a vilag teremtésének elbeszélése sordn a Biblia tizszer hasznédlja ezt
a kifejezést: ,és Isten szOlt”. Ezt a rabbik igy fogalmaztdk meg: ,Isten tiz igével al-
kotta a vildgot”.? Utalni akartak ezzel a megfogalmazassal a tiz parancsra, amelyet
a zsido hagyomany igy nevez: Tiz Ige, Tiz Kijelentés. Vagyis a rabbik meglattak
a mély és bensdséges kapcsolatot a vilag teremtése és a Tizparancsolat kozott.

Miben 4ll ez a kapcsolat? A zsidd bibliamagyarazat azt akarta kifejezni, hogy a
teremtd ige (gorogiil logosz) és az erkoles (a tiz parancs) igéje ugyanaz. Vagyis
az erkolcs - lényegét tekintve - nem valamifajta szubjektiv, torténelmileg és
kulturdlisan meghatdrozott, ember altal l1étrehozott viselkedési szabdlyrendszer,
hanem objektiv. A teremtés igéje és az erkolcs igéje (logosza, logikaja) ugyanaz.
A Teremto Isten beleteremtett a vilagba egy gyonyord rendet, harmodniat. Belete-
remtette ezt az objektiv rendet az atomokba, a sejtjeinkbe, a szellemiinkbe. Az em-
ber a torténelem folyaman csak felismeri ezt a meglévd, objektiv erkdlcsi rendet.

Minden ember meg van gy6zddve arrdl, hogy fair mddon kell viselkednie, nem
szabad azt tennie mdassal, amit nem szeretne, hogy masok O6vele tegyenek. Le-
het, hogy voltak eltérések a torténelem folyaman az erkolcs konkrét részleteit
illetéen. Nem volt egyforma a megitélés arrdl, hogy egy férfinak egy vagy tobb
felesége lehet-e, azonban az teljesen egyértelmi volt mindig is, hogy nem lehet
akdarmelyik n6 az 6vé, hogy nem veheti el mds feleségét. Lehet, hogy volt meg-
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itélési kiilonbség annak kapcsan, hogy csak a sajat csalddot, torzset, népet kell-e
onzetleniil segiteni, vagy minden embert. Am az emberiség soha sem eszményi-
tette az onzést. Az ember kitorélhetetleniil meg van gy6zddve arrdl, hogy fair
modon kell viselkednie.*

A lelkiismeret hangjat az ember nem tudja elnémitani. Tompitani lehet, de tel-
jesen elnémitani nem. Azért van ez igy, mert ez a hang nem a mi résziink, nincs
folotte teljesen hatalmunk. Az ember a lelke mélyén érzi, tapasztalja a vilagba
beiiltetett gyonyord isteni rendet, és ehhez méri 6nmagat. Van egy objektiv mér-
ce. A lelkiismeret hangjdban a Teremtd Isten tisztasdgat, harmonidjat, rendjét
érzékeljik.

Az egyik magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetben tartottunk cursillos lel-
kigyakorlatot koriilbeliil 25 fogvatartott szimara. Az egyik fiatal és nagyon erds
fogvatartott egy nagy verekedés miatt keriilt bortonbe, amelyben 6 - nyilvan tel-
jesen rossz és torz modon - a megvadolt élettarsa becsiiletét akarta megvédeni.
Néhany hénappal az 6 bortonbe keriilése utan az élettarsa 6sszekoltozott azzal a
férfival, akivel szemben a bortonbe keriilt ember meg akarta védeni a becsiiletét,
akinek a vddjai miatt az egész verekedés kirobbant. A bortonbe keriilt fiatalem-
ber forrt a méregtdl és a bosszuvagytoél. Eveken 4t arrél toprengett, azt tervez-
gette, hogy hogyan fog bosszut allni a volt élettarsan, ezen a férfin, akivel a volt
élettarsa 0sszejott és masokon. A lelkigyakorlat napjai alatt megértette, hogy ez
a gyulolet nem helyes, Ot is pusztitja, azonban mégsem tudott igazan drra lenni
rajta. A cursillo utan kortilbeliil fél évvel, egy linnepség sordn Ujra ott jartam ab-
ban a bortonben. Az innepség elott az illetd fogvatartott odajott hozzam, hogy
elmondjon valamit. Elmesélte, hogy néhdny napja felhivta telefonon a volt élet-
tarsat, és azt mondta neki: ,Nyugodtan élj egyiitt azzal, akivel akarsz. Legyél vele
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boldog. Entblem soha tobbé az életben senkinek nem kell félnie. Soha tébbé senkinek
sem fogok drtani.” Letette a telefont, és hirtelen hatalmas békességet érzett a szi-
vében. A kovetkez6 éjszakat olyan boldogan aludta végig, mint mar évek 6ta soha.

Az evangélium megtanit arra, hogy Isten torvénye, a szeretet torvénye jo. Nem
embert nyomoritd. Az isteni torvény a boldog, a hiteles, az emberhez mélto élet
utjat jelzi, jeloli ki a szamunkra. Az ember csakis a szeretet utjan taldlhatja meg
a boldogsagot, a kiteljesedést.

Az evangéliumot mindig egy él6 keresztény kozosség hordozza és hirdeti. A fog-
vatartott atéli azt (pl. levelek, a bortonbe iddr6l idore belatogatd keresztények
vagy a cursillo altal), hogy vannak testvérei. Olyan emberek, akik nem itélik el,
akik megfogjak a kezét, akik igyekeznek Isten szemével nézni 6t. Vannak testvé-
rei, akik szintén esend6 emberek, és ezt el is ismerik. Nem nagyképlien néznek
rd, hanem Oszinte jéindulattal.

Koztudott, hogy a visszaesés, a bortonbe vald visszakeriilés ardnya igen magas
mind Magyarorszagon, mind a vilag legtobb orszagaban. Sok szabaduld fogva-
tartottnak gyakorlatilag semmilyen megmaradt csalddi hdléja, kapcsolata nincs.
A semmibe 1ép ki, amikor elhagyja a bortont.

A keresztény jelenlét a bortonokben azért is fontos, mert az egyhdzak nagy tar-
sadalmi haldval rendelkeznek, és igyekeznek megfogni a kezét azoknak a fogva-
tartottaknak, akik ezt elfogadjak.
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Nagyon nagy lehet0ség az, hogy sok fogvatartott meghallja az evangélium iize-
netét a bortonfalak kozott. A borton lefékezi az addig rossz irdnyba tarté életét.
Falba iitkozik. Taldlkozhat Isten szeretetével, felfedezheti, hogy 0 is szeretetre
sziiletett, a szeretet dltal lehet boldog. Elkezdheti felépiteni az élete 6sszeom-
lott épiiletét. Nagy lehetOség volna, ha a szabadulds utdn meg tudnank fogni a
gyakran a semmibe kilép6 embertdrsaink kezét, az 14j élet lehetdségét valosag-
g4 tennénk a szadmukra.

Egy nagy biintetéssel elitélt rab vett részt az egyik bortoncursillon. Az els6 két
napon kissé gunyos arckifejezéssel, tdvolsagtartassal volt jelen a programokon.
Tobbek kozott elmondta, hogy az elfogasa el6tt az élettarsanak lelkére kototte,
hogy vetesse el a szive alatt hordott gyermeket. A zaré misén ott volt a férfi élet-
tarsa is, egymads mellett iilhettek. A férfi fogta, Olelte az azéta megsziiletett Kis-
gyermeket, folytak a konnyei. A mise végén odajott hozzam a csaladjaval. Azt
mondta, hogy a satan szdlt beldle, amikor a gyermek elvetetését akarta, és vég-
teleniil halas, hogy a kisgyermek megsziiletett. Kérte az dlddst, melyet megren-
diilten fogadott a csaladjaval.

Ilyesfajta csoddkat tesz az evangélium a bortonokben. Készonjiik a Biintetés-vég-
rehajtds Orszagos Parancsnoksaganak és a biintetés-végrehajtdsi intézetek mun-
katarsainak, hogy segitik a bortonlelkészi szolgdlatot, lehet6vé teszik a keresz-
tény jelenlétet a bortonok vilagaban.. Bizom abban, hogy ez az egylittmtkodés
egyre tObb gyiimolcsot hoz a fogvatartottak, a szabaduldk és csalddjaik életében.
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KRISZTUS NYOMABAN
AZ ELITELTEK KOZOTT

LAdorjdan (Adrianus) Maximianus csdszdr uralkoddsa idején szenvedett vértanusdgot.

Midon a mondott Maximianus Nikomédia vdrosdaban a bdlvdnyoknak dldozott, pa-
rancsdara mindenki keresztények utdn kutatott. Ki a biintetést6l valo félelembol, ki
a pénzjutalom utdni vagybdl: szomszéd a szomszédot, rokon a rokont hurcolta biro-
sdg elé. Koziilitk harminchdrmat iildozéik elfogtak, és a kirdly elé vezettek. Igy szdlt
hozzdjuk a kirdly: ,Nem hallottdtok, hogy milyen biintetést rendeltem el a kereszté-
nyek ellen?” Igy vdlaszoltak: ,Hallottuk és kinevettiik esztelen parancsodat.” Erre a
kirdaly haragra gyulva, nyers szijakkal korbdcsoltatta meg Gket, és parancsot adott
arra, hogy szdjukat kovekkel zuzzdk szét, és elrendelte, hogy miutdn valamennyiiik
vallomasat feljegyeztélk, vasra verve zdrjdk éket bortonbe.

Allhatatossdgukat ldtva, Adorjdn, a katonai szolgdlattevék kapitdnya, igy szélt hoz-
zdjuk: ,Az Istenre kérlek benneteket, mondjdtok meg, mi viszonzdst vdrtok ezekért
a Rinokért?” Erre ezt mondtdk a szentek: ,Szem nem ldtott, fiil nem hallott, emberi
szivbe fol nem hatolt, amiket Isten készitett azoknak, akik 6t szeretik”! Erre Ador-
jan nyiltan kidllt, és azt mondta: ,Jegyezzetek be engem is ezekkel egyiivé, mert én
is keresztény vagyok!” Mikor ezt a csdszdr meghallotta, vasra verve bortonbe vetette,
amiért Adorjdn nem akart dldozatot bemutatni.”
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z Ujszdvetség tanitdsa szerint a blin 1ényege az Istent6l valé elfordulds, a
vele valoé kapcsolat lazuldsa, tanitdsanak semmibevétele. Az dllam ugyan-
akkor torvényei be nem tartasat szankcionalja, a blin fogalma ezért eltér
a kereszténység tanitdsatdl, noha a két halmaz bizonyos elemei megegyeznek.
Jézus a blinosoket eltérden itélte meg, mint a farizeusok. Mikor felel6sségre von-
tak, miért eszik bindsokkel, igy valaszolt: ,Irgalmassdgot akarok és nem dldozatot.
Nem azért jottem, hogy az igazakat hiviam, hanem a bilinéséket.”® Szt. Pl a gnosz-
tikusokkal folytatott kiizdelemtél nem fliggetleniil a test cselekedeteiként em-
liti a blinok egy részét: ,kicsapongds, tisztdtalansdg, fajtalansdg, balvanyimddads,
babonasdg, ellenségeskedés, viszdlykodds, vetélkedés, harag, veszekedés, szakadds,
pdrtoskodads, irigykedés, gyilkossdg, részegeskedés, tobzodds”.* Szt. Adorjan a hité-
ért szenvedett vértanusagot, mert el akarta keriilni a legsulyosabb bint: az Is-
tennel vald szakitdst. Szt. Agoston szerint pedig a blin 1ényegében Istentdl vald
elfordulas, a j6 hianya.

A bortonok lelkigondozdsa sokdig nem jelentett problémat. A hadseregekben, az
allami életben jelenlévld papok nagy szdma nem tette sziikségessé kiilon borton-
lelkészet kialakitdsdt. igy a magyar borténokben az allamalapitds éta szolgal-
tak papok és szerzetesek, akik részt vettek a hittéritékkel a pogany bebortonzott
magyarok hittéritésében, késébb a fogvatartottak vallasgyakorlasi igényeinek
kielégitésében, egészségiigyi apoldasaban, személyiségiik pozitiv irdnyu valtoz-
tatdsaban gyontatoként, és ha eljott az ido6, az utolso kenet feladdsaban. A sza-
badsdgvesztés 6ndllo biintetési formaként viszonylag késén jelent meg torvénye-
ink kozott. Az 1723. évi XI. torvénycikk szerint ,a javithatatlanokat és kihdagokat
és mds vétkeikért haldlos biintetésre kevésbhé érdemeseket, vagy attdl kegyelembol
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felmentetteket” itélték bortonbiintetésre. Ezt kOvetOen keriilt sor a bortonhald-
zat kiépitésére. A szegedi varat példaul II. Jézsef utasitasara alakitottak at 250
féréhelyes bortonné.

A szegedi varborton lelki gondozasat egy katolikus pap latta el, akinek fizetése
60 pengoforint volt. A reformatus lelkész Hédmezdbvasarhelyrdl jart at a rabok-
hoz minden vasdrnap, melyért napidijban részesiilt. KésObb csokkent az isten-
tiszteletek szama, el6szor csak havonta, majd negyedévente tartottak. I. Ferenc
utasitdsdra 1831-ben a szegedi varat atalakitottak az Olasz Deportdltak Intézeté-
vé. Az uralkodo elrendelte, hogy ,Olaszorszdg polgdri nyugalmdnak és rendjének
fonntartdsa végett valamennyi rossz magaviseletit egyénei Olaszorszag lombardiai
valamint velencei tartomdnyainak is valamennyi ugynevezett rossz magaviseletii
egyénei hazdajukbol Magyarorszdgba a szegedi erdsségbe szdllittassanak.”

A rabok lelki gondozasat ekkor a bécsi székhelyl Apostoli Tdbori Helynokség
(tabori plispOokség) vette at. 1834. november 14-én nevezték ki a zdrai egyhdzme-
gyébol érkezett 35 éves Simon Sfofinich-et a deportéltak intézetének lelkészévé.
Ot 1843. junius 9-én a gorz-i egyhdzmegyébdl atvett Joseph Trojer kovette, aki
olaszul és németiil kivaldan, francidul pedig kozepesen beszélt. Utdbbi egészen
az intézet 1848/49-ben bekovetkezett feloszlatdsdig szolgdlta a rabokat.

Az 1848-49-es magyar forradalom és szabadsagharcot megel6z6 reformkor egyik
fontos kérdése volt a bortoniligy javitasa, a feudalis biintetési formadk (pl. botbiin-
tetés) eltorlése. A szabadelvi ellenzék programjaban a bortonpasztoracio fon-
tossdga is szerepet kapott. Baro Eotvos Jozsef ,Vélemény a foghazjavitds ligyé-
ben” cimu, 1838-ban Pesten kiadott mlivében igy irt: ,csak egy jobbithat igazdn,
s Orokre: a hit... csak ha a biinteto tdarsasdg mellett egy mdsik dll... csak ha a rendes
tomloci kormdnyt egyes polgdrok segitik, részint a lelkipdsztort felvdltva, vigaszta-
ldssal kozelitve a rabokhoz.” A XIX. szdzad mdasodik feléig az egyhdzi személyek
bortonokben folytatott tevékenysége torvényileg nem volt szabalyozott.
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A polgdri magyar bortoniigy létrejottének feltételeit az 1867-es kiegyezés tette
lehet6vé. Szintén ebbe az iranyba hatott a mar kordbban is tapasztalhaté gazda-
sagi fellendiilés is. 1860-ban az osztrak kormany minddssze 23 ezer forintot szant
erre a célra, a kiegyezés utdni magyar kormanyok viszont ezt az dsszeget 700
ezer forintra emelték. Els6ként a bortonok, foghazak életét szabalyozd, 1874-ben
kiadott 696. szdmu igazsagligyminiszteri rendelet 207. §-a hatdrozta meg, hogy
a lelkészeket a kirdlyi féligyész bizza meg a borton (foghdz) lelkészi teenddkkel,
és ldssa el utasitdssal.

1878-ban megsziiletett az elsé modern, magyarorszagi torvénykonyv, az igyne-
vezett Csemegi-kddex. Ez tartalmazta a szabadsdgvesztés-bilintetésre és annak
végrehajtasara vonatkozoé legfontosabb rendeleteket is. A részletek kidolgozasat
az igazsagiugyminiszter feladatava tette. 1887-ben az 1759. szamu, majus 17-én
kelt igazsdgiigyminiszteri rendelettel hoztdk létre a ,fegyintézeti lelkészséget”.
A rendelet meghatdrozta, hogy a fegyintézeti lelkészek ,rendes allami tisztvi-
sel6”-nek tekintenddk. 1892. oktdber 14-én a 13.637. szamu igazsagiigyminiszteri
rendelet kiilon utasitdsban szabdlyozta a javitdéintézeteknél alkalmazott lelké-
szek és hitoktatok feladatait.

A dualista Magyarorszagon a katonai fegyintézetekben is miikodtek lelkészek.
Feladatuk a szentmise bemutatdsdn és a szentségek kiszolgdltatdsan tilmend-
en kiterjedt a vallaserkolcsi és iskolai tanitdsra, a fegyelem apoldsdra és a fegy-
intézetbdl kilépo fegyencek erkolcsi befolydsolasara. Vallastanitasndl a fegyen-
cek értelmi szinvonaldra kellett tekintettel lenni, az iskolai tanitds pedig csak az
elemi ismeretekre szoritkozott: olvasds, irds, szdmolds. Amennyiben a fegyen-
cek el6képzettsége megengedte, nyelvtant, természetrajzot, féldrajzot és torté-
neti alapismereteket is oktattak nekik. A lelkészeknek a fegyencek viselkedését
is ki kellett ismerni, de a fegyencek rokonaival és ismerdseivel nem léphettek
kapcsolatba. Ugyanakkor erdsiteni kellett az elitéltekben a jog és a jogtalansag
fogalmdanak tudatat is.
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A két vildghaboru kozotti Magyarorszagon hat orszdgos biintetéintézet folytatta
tevékenységét. A munkaltatas mellet figyelemre méltd a kotelez6 oktatas, amely-
nek célja - a szakmak elsajatitdsan tal - a szabadulds utdni reszocializacio segitése
volt. E folyamatokban a bortonlelkészek is fontos szerepet jatszottak. A fegyintéze-
ti lelkészség (bortonlelkészség) Magyarorszagon 1887-t6l egészen 1949-ig folyama-
tosan miikodott, amikor a Rdkosi Matyas nevéhez kot6d6, kommunista diktattra
megtiltotta a bortonokben a lelkészek, a szerzetes- és apacarendek tevékenységét.

Az 1950-es évek elejének biintet6jogi kodifikacidja a biintetOpolitikat az egyparti,
kommunista diktatura eszk6zévé ziillesztette. A ,Ne csak Orizd, gytilold is!” jelmon-
dat szellemében jelentdsen nott az elitéltek, koztiik az drtatlanul elitéltek szama
is. Az egyhdzak tevékenységét ezen a téren megtilté rendelkezést 1950-ben szin-
tén az igazsagligyminiszter jegyezte. A rendelet szerint a miniszter ,az dsszes le-
tartoztatointézetekben az istentiszteletek és valldsi szertartdsok tartdsat” megsziin-
tette. ,Ez a rendelkezés valamennyi hitfelekezetre vonatkozik. A folyé évi dprilis ho 15.
napjatdl kezdve az egyes hitfelekezetelk lelkészei az el6bbi bekezdésben emlitett célbdl
a letartéztatdintézetbe be nem léphetnek és a résziikrve kiadott dllandd belépési enge-
délyt toliik vissza kell vonni... A letartdztatdintézeti dllomdanyba tartozod lelkészek uj
beosztdsa targydban kiilon rendeletben fogok intézkedni. Az egyhdzszertartdsokhoz
sziikséges olyan felszerelési targyakat, amelyek az intézetek (a kincstdr) tulajdondt
képezik, a letartoztatdintézetek Vezetdi kotelesek a folyé évi dprilis ho 25. napjdig az
Igazsdgiigy Minisztérium II1.12. (biintetésvégrehajtdsi) iigyosztdlya Vezetbjének kezé-
hez személyesen dtadni. Az egyhazi tulajdont képezo felszerelési targyakat az egyes
hitfelekezetek lelkészeinek elismervény mellett dt kell adni és az elismervényeket je-
lentés kiséretében hozzam fel kell terjeszteni. Budapest, 1950. évi dprilis ho 13. napjdn.”

Ezutdn a bortontemplomokat és kdpolndakat mas célokra hasznaltak. Példaul
az dllampusztai bortontemplombdl gabonaraktart alakitottak ki, a vaci borton-
templombdl butorraktdr lett. 1956-ban Virag Miklds nyugalmazott ezredes - aki
a forradalom és szabadsagharc idején a Blintetés-végrehajtas Forradalmi Tandcs
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elnoke volt - engedélyezte, hogy egyhazi személyek az intézetekbe beléphesse-
nek, egyhdazi szertartasokat végezhessenek.

A forradalom és szabadsdagharc leverése utan az 1989/90-es magyarorszagi politi-
kai rendszervaltasig nem volt lehetdség a fogvatartottak nyilt vallasgyakorlasara.
A vallasgyakorlds ugyanakkor - bdr illegdlisan - tovdbb folyt a biintetés-végre-
hajtasi intézetekben, amelyekben sok egyhdzi személy is raboskodott. Sok ko-
rabbi bortonlelkész, apaca, pap, egyhazi személy keriilt azokban az idékben a
bortonokbe, politikai fogvatartottként. A bebortonzott egyhazi személyek valla-
sos rabtarsaik lelki segitdjévé valtak, segitették dket az embernek maraddsban.

A fogvatartottak valldsgyakorlasardl sz616 8/1990. (IV. 27.) IM rendelet teremtette
meg a lehetdséget a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliili nyilt hitélethez. Ez a
rendelet lehet6séget biztositott az egyhazi hdzassagkotésre, keresztelésre, teme-
tésre és az intézetekben az istentiszteletek, vallasi szertartasok megtartasdara.. A
jogszabaly engedélyezte, hogy a fogvatartottak a vallas gyakorldsahoz konyveket,
kegytargyakat tarthassanak maguknal. A lelkészek az egyhdazi eldljaré megbizo-
levelével 1éphettek be a biintetés-végrehajtasi intézetekbe, és a fogvatartottak
a lelkészekkel ellendrzés nélkiil tarthattak kapcsolatot. A biintetés-végrehajtdsi
szervezetrol sz6l6 1995. évi CVII. torvény és a bilintetések és intézkedések vég-
rehajtasardl szold 1979. évi 11. torvényerejli rendelet mddositdsa elbirta, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetekben minden elitélt szdmara lehetdvé kell tenni,
hogy az egyhdaz lelkészének, illetéleg mds képviseldjének gondozdsaban része-
siilhessen, és az istentiszteletre dnként jelentkezok részvétele nem korlatozhaté.

Ezutdn tobb intézetben kialakitottak olyan 6kumenikus helyiségeket, melyek alkal-
masak a vallasi rendezvények megtartasara. A helyiségek kialakitasahoz tobb egyhaz
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ajandékozott kegytargyakat, festményeket stb. a biintetés-végrehajtasi intézeteknek.
Az intézetek konyvtaraiban tobbféle vallas konyvei, audiovizualis kiadvanyai keriil-
tek elhelyezésre. A fogvatartottak hitéletében jelentds szerepet vallaltak a kiilon-
b6z6 tarsasagok, missziok is (pl. Magyar Testvéri Bortontarsasag, Mécses Szeretet-
szolgalat Magyar Bortonpasztoracids Tarsasag, Magyar Evangéliumi Bortonmisszio).

A Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksigdnak 1999 majusdban kinevezett Uj
vezetése megvizsgalta a bortonlelkészség visszadllitdsanak valldsi, személyi, targyi,
biintetés-végrehajtasi szakmai feltételeit. A vizsgdlat sordn a vezetés tanulmanyoz-
ta a bortonokon beliili hitélet, a bortonlelkészség torténetét. A vizsgalat kiterjedt
arra is, hogy az akkor mintegy 15 ezer fos fogvatartotti populdciébdl mely vallasok
gyakorldsa irdnti igény meriil fel legnagyobb mértékben. Ezek a katolikus, reforma-
tus, evangélikus felekezetek voltak, de mutatkozott igény a zsido6 vallasgyakorlas
irdnt is. 1999-ben a magyar biintetés-végrehajtdsban mar dolgozott egy reforma-
tus lelkész - Konyves P4l - a Pdlhalmai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézetben,
igaz nem lelkészként, hanem neveléként. O késébb a magyar borténlelkészségben
szolgalt és ,Rablelkek gondozasa” cimmel egy tanulmanyban foglalta 6ssze tudo-
manyos kutatdsdnak tapasztalatait. Felvazolta a bortonlelkészség létesitésének al-
ternativait és a bortonlelkészek tevékenységének fObb javasolt formadit is.

A tudomanyos kutatomunka eredményei, az orszagos parancsnoksag elemzo-ér-
tékeld munkaja, az egyhazak képviseldivel folytatott konzultacidk alapjan kiala-
kult a magyar bortonlelkészség 51 év utdni visszadllitdsdnak alapvet6 elgondo-
lasa, melynek lényeges elemei a kovetkezok voltak:

1. A bortonlelkészség tagjait a fogvatartotti valldsi igények figyelembe vételé-
vel a katolikus, reformatus, evangélikus, zsido vallas lelkészeibol kell kijeldlni.
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2. A bortonlelkészek a végrehajtd hazakban és a fovarosi elozetes hazban
foallasu, a megyei elozetes hazakban részfoglalkozasu (tehat a bortonlel-
készi tevékenység mellett gylilekezettel rendelkez6) személyek legyenek.
3. A bortonlelkészek felekezetek szerinti 1étszdmadt a négy torténelmi egy-
haz legmagasabb szintli tisztségviselOi kozosen dontsék el, és errdl Ok tajé-
koztassdk az Igazsagiigyi Minisztérium vezetését.

4. A bortonlelkészek személyét az egyhdzak legmagasabb szintl tisztségvi-
seldi jeloljék ki és delegaljak bortonlelkésznek.

5. A f6allasu bortonlelkészek a Blintetés-végrehajtasi Szervezet dllomanyaba
tartozzanak, az egyes intézetek osztdlyvezet6i beosztasu kozalkalmazotta-
iként, tehdt egyenruhajuk, rendfokozatuk ne legyen. A bortonlelkészek az
intézetparancsnokok kozvetlen alarendeltségébe tartozzanak.

6. A részfoglalkozasu bortonlelkészek is kozalkalmazottak legyenek.

7. A bortonlelkészek f0 tevékenységét az egyhazi szertartdsok megtartdsa,
mas felekezetek, bortonmisszidk tevékenységének idopontok, helyszinek
szerinti egyeztetése, a fogvatartottak egyéni és kozosségi lelkigondozasa,
életismereti, valldserkolcsi oktatds, rendszeres fogadddrdk tartdsa alkossak.
8. A bortonlelkészek napi tevékenységét a biintetés-végrehajtasi intézetek
miikodésének részeként az intézetparancsnokok irdnyitsak. Vallasi tekintet-
ben ugyanakkor a bortonlelkészek az intézet szerint illetékes katolikus, re-
formdtus, evangélikus egyhdzmegyéhez - a plispokhoz tartozzanak. A zsidé
vallas tekintetében a vallasi tigyekben valo fiigg6ség nem bir jelentoséggel,
mivel a rabbik egymasnak nincsenek aldrendelve.

9. A bortonlelkészség létrehozasanak, mikodésének pénziigyi, targyi felté-
teleit a Blintetés-végrehajtdsi Szervezet biztositsa.

10. A bortonlelkészség visszadllitdsdnak, mikodésének szabdlyozdsa érdekében
egy igazsagiigyi miniszteri rendeletet és egy orszagos parancsnoki intézkedést
kell kiadni. Az elgondolds alapjan a blintetés-végrehajtds orszdgos parancs-
noka irdsos elOterjesztést tett az igazsagligyi miniszternek, aki az el6terjesz-
tést jovahagyta. Ezutdn az igazsagligyi miniszter atiratokban kereste meg a

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN

magyar torténelmi egyhdzak legmagasabb szint( tisztségviseldit, azok az el-
gondoldsnak megfelel6en egyeztettek, irdsban kijelolték a bortonlelkészeket.

2000. julius 14-én kiadasra kertilt a 13/2000. (VII. 14.) IM rendelet a bortonlelkészi
szolgalat miikodésérdl, tovabba a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka-
nak 1-1/50/2000. (IK. Bv. Mell. 9.) intézkedése a bortonlelkészi szolgdlatban fog-
lalkoztatott kozalkalmazott lelkészek munkakori leirdsa készitésének szabdlya-
irdl. E jogszabdly és belso rendelkezés alapjan a magyar bilintetés-végrehajtasi
intézetekben 8 foallasu és 10 részfoglalkozasu (0sszesen 18) katolikus, 5 foéallasu
és 5 részfoglalkozasu (0sszesen 10) reformatus, 1 fodllasu és 2 részfoglalkozasu
(0sszesen 3) evangélikus, 1 f6dllasu zsidd - mindodsszesen 15 f6dllasu és 17 rész-
foglalkozasu -, 6sszegezve 32 bortonlelkész teljesitette kiildetését.

A megkezdett munka alapjan a kdvetkezo tapasztalatokkal szamolhattunk 2001-ben:

1. A bortonlelkészeket szolgdlatuk megkezdésekor egy konferencidn készi-
tették fel, amelyen részt vettek az egyhdzak és az Igazsagiigyi Minisztérium
képviseldi is. E konferencidt évente tjra megszervezik.

2. A bortonlelkészeket a biintetés-végrehajtasi intézetekben tisztelettel és
szeretettel fogadtdk, 6k pedig jol beilleszkedtek az intézetek rendszerébe.
3. A bortonlelkészség miikodése jelent6sen hozzajarult a fogvatartottak
személyiségének pozitiv irdnyu valtozasahoz. Az, hogy 2001-ben 2000-hez
viszonyitva jelent6sen csokkent a fogvatartottak altal okozott rendkiviili
események szama, a bortonlelkészek aldozatos munkajanak is koszonhetd.
4. A bortonlelkészek tevékenysége révén sokkal nagyobb szdmban jelentek
meg a biintetés-végrehajtasi intézetekben a torténelmi egyhdzakon tul mas,
az dllam 4ltal elismert egyhdzak képviseldi is.
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5. A bortonlelkészek szerepe kiemelkedd volt abban, hogy a bértonokbe
nem jutottak be azok a személyek, akik szektdk vagy az allam 4ltal el nem
ismert vallasi kozosségek képviseletében kivantak szertartdsokat tartani.
6. A bortonlelkészség egyeztetéseinek eredményeként felélénkiilt a magyar
bortonmisszids tevékenység is. A Mécses Magyar Bortonpasztoracids Tarsa-
sdg, a Magyar Testvéri Bortontarsasag, a Magyar Evangéliumi Bortonmisszio,
a Magyar Bortonpasztordcids Tarsasag tagjai értékes tevékenységet folytat-
nak a bortonokben. Tevékenységiik révén tobbek kozott jelentds szamban
nott a vallasi targyu kulturalis rendezvények szama a bilintetés-végrehajta-
si intézetekben.

7. JelentOs fejlodés indult meg a biintetés-végrehajtdsi intézetekben a vallas-
gyakorlasra alkalmas helyiségek kialakitdsa terén. Volt, ahol helyreallitas-
ra keriilt a régi templom, kdpolna, vagy 1j bortonkapolna kerilt kialakitas-
ra. Volt olyan biintetés-végrehajtasi intézet, ahol harangldb épiilt, melyhez
harangot a reformdatus egyhdz ajdndékozott. A helyiségek kialakitasdhoz,
berendezéséhez nagy segitséget nyujtottak a magyar torténelmi egyhazak,
amelyek oltarképeket, kereszteket, fesziileteket, Biblidkat, valldsi témaju
konyveket, festményeket, szobrokat, kegytargyakat ajAindékoztak erre a célra.
8. A magyar bortonlelkészség miikodése tulnott az intézetek falain, kozigaz-
gatasi hatdrain. Napjainkban mar gyakorlat, hogy a bortonlelkész kapcso-
latot tart a fogvatartott csalddjaval, hozzatartozdival és tesz azért, hogy a
csalddi kapcsolat ne szakadjon szét a szabadsagvesztés alatt. Gyakorlat az
is, hogy a szabaduld, a bortonben hitéletet é16 fogvatartott szabadulds uta-
ni lakhelyén €16 papot, lelkészt, rabbit felhivja a bortonlelkész, figyelmébe
ajanlva a hivot.

9. A bortonlelkészség visszadllitasa - bar a bortonlelkészség rendeltetése a
fogvatartottak hitéletének segitése - jelentdsen hatott a biintetés-végrehaj-
tds személyi dllomdnydra is. Bar a személyi dllomdny tagjai hitéletiiket lako-
helyiikon, az dltaluk valasztott valldsnak megfelel6en szabadon gyakoroljak,
a lakott teriilettodl tavol esd, szolgalati lakoteleppel rendelkezé intézeteknél
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az dllomany tagjai gyakran fordulnak sajat problémaikkal is a bortonlelké-
szekhez, részt vesznek a bortonlelkész altal szervezett vallasi rendezvényen.
10. A magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet napjan, szeptember 8-4an, Szent
Adorjan napjan hagyomdanny4d valt az 6kumenikus hdlaadds megtartdsa, me-
lyen ez iddig nagy szamban vettek részt a biintetés-végrehajtas személyi al-
lomadnydnak tagjai, vezetdi. Hagyomdannya valt a fogvatartottak részére egy
kardcsonyi orszagos 6kumenikus hdlaadds is, melyen a torténelmi egyha-
zak, s6t a Vatikan képviseldi is jelen vannak.

11. A bortonpasztoraciés munka nemzetkozi tapasztalatainak megosztasa-
ra tobb szervezet is 1étrejott, koztiik az egyik legjelent6sebb, a 2014 6ta mar
a Vatikan altal is elismert katolikus bortonlelkészek nemzetkozi szerveze-
te, az International Commission of Catholic Prison Pastoral Care (ICCPPC).

A négy torténelmi egyhdz egyiittmiikodése az 6kumenizmus mentén valésul meg.
Ez a garancia és a vezérelv, mely a bortonlelkészi szolgdlatot miikodteti. A 8/2017.
(VI. 13.) IM rendelet a bortonlelkészi szolgdlatrdl és a bortonmisszios tevékenység-
rol értelmezo6 rendelkezéseiben leirja, hogy ki a bortonlelkész, a bortonmisszids
munkatars, a kisegito bortonlelkész. A jogszabaly pontositotta a bortonlelkészi
szolgdlat feladatat és miikodését, elkiilonitve a bortonmisszids tevékenységtol.

A fogvatartottak életében bekovetkezett valtozasokat néhdny érzékletes példaval
szeretném megvilagitani. A Szegedi Fegyhaz és Bortonben 2007-ben kilenc egy-
hdz, illetve felekezet képviseltette magat. A torténelmi egyhdzakon kiviil a Jehova
Tanui, a baptistdk, az adventistdk és a Hit Gyiilekezete. Az elitélteknek joguk van
arra, hogy valldsukat szabadon gyakorolhassdk. Ha kell, még az étkezésben is ko-

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



vetni tudjak az eldirdsokat: a bortonben akar kdser vagy mohamedan étrendet is
igényelhetnek. 2007 adventjén a meghivasomra Mayer Mihdly, pécsi piispOk misét
celebralt mintegy negyven - katolikus felekezetli - fogvatartottnak. Mayer Mihaly
beszédében hangsulyozta, hogy a piispoki kar igazsagossagi és béke bizottsdga
mar kétszer is foglalkozott a bortonokkel és az elitéltek kérdésével. ,Szamunkra
ugyanis itt emberekr6l, és nem kodbe eltiiné személyekrol van sz6” - mondta a piispok.

2007. szeptember 17-én a Szegedi Fegyhdaz és Bortonben a Katolikus Kulturalis Kor
el6adasaban az ,In hoc signo vinces!” (E jelben gy6zni fogsz!) ciml szindarabot
adta el6 a fogvatartottak 6kumenikus csoportja. A rendezvényen, amelyen 30 6
fogvatartott vett részt, jelen voltak az egyhdzi és vildgi meghivottak mellett a he-
lyi média képviseldi is.

A papsag évének lezarasa alkalmabol 2010. junius 7-én, a Szegedi Fegyhdaz és Bor-
ton Katolikus Kulturkorének szinjatszé csoportja bemutatta a Vianney Szent Ja-
nos életérol késziilt darabot. Az 1j szindarab prébajat tavasszal kezdték, a ren-
dez6 Juhdsz Tibor bortonlelkész, a szerz6 pedig egy elitélt, akinek ez a hetedik
bemutatott darabja a bortonben. A térténetnek Brenner Janos rdbakethelyi kap-
lan sorsa ad keretet. Az 6tvenes években az AVH kihallgatdsra idézi be 6t, és el-
rendelték huszonnégy Oras Orizetbe vételét is. A fogdaban taldlkozik egykori ba-
ratjaval, akivel Szombathelyen, iskoldskorukban egyiitt ministralt. A gyerekkori
barat AVH-s tiszthelyettes lett, és az éjszakakat Brenner Janos celldjaban tolti.
Brenner elutasitja a karhatalommal valé egylittmtkodést, és elmeséli a férfinak
Vianney Szent Janos torténetét. A szindarabban ekkor tlinik fel maga Vianney
Szent Jdnos, aki egyes szam els6 személyben szovi tovabb a cselekményt. A szin-
padon megjelenik az 6sellenség, a satan, akit Vianney Szent Janos grappinnak
(fickdnak) nevez. A gonosz végigkiséri Janos életét, mindent elkovet, hogy meg-
akaddlyozza 6t tervei megvaldsitdsdban, de vereséget szenved. A darab Brenner
Janos meggyilkoldsaval ér véget - a gonosz ndla sem ér célt. Brenner Janos sem
hajlandé a megalkuvasra, inkdbb meghal, minthogy méltatlannd valjon hivatasdra.
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A keresztények bortonokben folytatott szolgalata Jézus Krisztus tanitdsanak ko-
vetkezménye. Urunk mindig megkiilonboztette az embert és a blint. Tanitdsaval
arra 0sztonozte hiveit, hogy blneiket megbdnva térjenek jo utra. Ezért a borto-
nokben folytatott lelkipdsztori munka tantsagtevésiink fontos része. Mikor a
farizeusok egy hdzassagtor6é asszonyt hoztak Jézus elé, emlékeztetve 6t, hogy
Mozes torvénye szerint az ilyen blindst meg kell kovezni, Megvaltonk azt mond-
ta nekik: ,aki biin nélkiil van koziiletek, az vesse ra az els6 kovet”. Erre a farizeusok
eltdvoztak, mikozben Jézus ujjaval irt valamit a foldre. , Asszony, szolt hozzd, hol
vannak a vadléid? Senki sem itélt el téged?” ,Senki Uram!” - felelte az. Mire Jézus
igy szélt: ,En sem itéllek el. Menj, de tobbé ne vétkezzél!”s
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tartéztatottak irdnydban kévetendé bandsmad tdrgydban
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MIKOR ER VEGET AZ ELETFOGYTIG
TARTO SZABADSAGVESZTES?

A birésdgok jogérvényesito és jogvédelmi feladataiknak kozhatalmi aktusok - bird-
sdagi hatdrozatok - kibocsdtdsdval tesznek eleget. A tarsadalmi egyiittélés rendjének
és a polgadrok jogainak védelmében a jog elvont szabdlyait konkrét életviszonyokra
vonatkoztatjdhk, s e viszonyok résztvevdire jogokat, kotelezettségeket, tilalmakat hatd-
roznak meg, amelyeknek - ha az onkéntes teljesités elmarad - az dllam erre hivatott
szervei fizikai kényszerrel is érvényt szerezhetnek. Ebbol kovetkezik, hogy a birdsdgok
feladataikat mds szervekkel és személyekkel egyiittmiikodve teljesitik, és ebben az
egylittmiikodésben a végsé dontés joga és kotelessége a birdé. Az egyik legszorosabb
kapcsolatot az dllam biintet6igényét megjelenitoé biiniildoz6 szervekkel, az iigyészi
szervezettel és a biintetés-végrehajtds szervezetével fenndlld munkamegosztds jelenti.

birdsagi szervezet csucsan a Kuria all, amely amellett, hogy egyedi jogvi-
tdakat végso fokon, azaz tovabbi birdi jogorvoslat lehetdsége nélkiil biral
el, koteles biztositani a birdsagi jogalkalmazas egységességét. E kotele-
zettség vonatkozik azokra az tigytipusokra is, amelyekben a végso jogorvoslat
az eljarasjogi rendelkezések alapjan alsdbb foku birdsag feladata, igy a konkrét
jogvita nem keriilhet a Kuria elé. A biintetés-végrehajtds szervezete és a Kuria
kozott a legszorosabb kapcsolatot a jogrendszer zarokovének, a biintetéjognak
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az alkalmazdasa jelenti, ezért a Kuria a 2017-es évben joggyakorlat-elemzés kere-
tében vizsgalta a biintetés-végrehajtasi birdk jogalkalmazdasi gyakorlatat, kiilo-
nos tekintettel a reintegracids Orizetre.

A blint a tarsadalom elvardsa és a torvény rendje szerint a biintetés koveti, amely-
nek érvényesitésérol az igazsagszolgaltatas tartozik gondoskodni. Ez az allam fe-
lel6ssége, mert az dllam rendelkezik kizdrélagos biintet6hatalommal. Rendelte-
tése van, amelyet a Blintet0 Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) 79. §-a ekként
hatdaroz meg:

»A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akdr
az elkovetd, akdr mds bilincselekményt kovessen el.”

A biintetéskiszabds elveit a 80. § a kovetkezéképpen hatdrozza meg:

,80. § (1) A biintetést az e torvényben meghatdrozott keretek kozott, céljdnak
szem el6tt tartdsdval ugy kell kiszabni, hogy az igazodjon a biincselekmény tdr-
gyi sulydhoz, a bilindsség fokdhoz, az elkévetd tarsadalomra veszélyességéhez,
valamint az egyéb enyhité és sulyosité koriillményekhez.

(2) Hatdrozott ideig tartd szabadsdguvesztés kiszabdsakor a biintetési tétel kozépmeér-
téke irdnyado. A kozépmérték a biintetési tétel alsd és felso hatdra 6sszegének fele.
(3) Ha e torvény a biintetés kiszabdsa esetén a Kiilonos Részben meghatdrozott
biintetési tételek emelését irja eld, a (2) bekezdésben meghatdrozott szamitdst
a felemelt biintetési tételekre tekintettel kell elvégezni.

(4) Ha a birdsdg szabadsdgvesztést szab ki, a biintetés mértékét a végrehajtds
felfiiggesztése, illetve a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetéségének a figyel-
men kiviil hagydsdval dllapitja meg.”
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A bintetések hierarchidjdban legszigorubb a szabadsagvesztés, amely hatarozott
ideig vagy életfogytig tart (Btk. 34. §). Az életfogytig tartd szabadsagvesztés (Btk. 41.
§) csak azzal szemben szabhatd ki, aki a blincselekmény elkovetésekor a 20. életévét
betoltotte. Az Alaptorvény IV. cikkének (2) bekezdés 2. mondata deklardlja, hogy:

sTényleges életfogytig tartd szabadsdgvesztés csak szandékos, erdszakos biincselek-
mény elkovetése miatt szabhatd ki.” A blintetés fent idézett célja tehat torvény-
ben meghatdrozott, s az a tdrsadalom védelme.

A blintet6 igazsagszolgdltatds soran, mely a birdsagok biintetd jogalkalmazdasa
altal valosul meg, minden megallapitott blinfelel6sség miatt alkalmazott joghat-
ranynak ezt a célt kell szolgdlnia tettaranyosan és sulyahoz igazoddéan a megro-
vastdl a tényleges életfogytig tartd szabadsdgvesztés kiszabasdig. A tényleges
életfogytig tartd szabadsagvesztés valéjadban nem mas, mint a torvény altal ta-
xative felsorolt blincselekmények és feltételek (Btk. 44. §-45. §-ig) esetén biro-
sag altal az életfogytig tarté szabadsagvesztés kiszabasa a feltételes szabadsagra
bocsatas lehet0ségének kizarasaval (Btk. 42. §).

Az allam bilintet6hatalma érvényesiil a jogalkotdsban (amikor meghatdrozza, hogy
mely magatartdsok veszélyesek a tarsadalomra, s ezért biintetendok), a jogal-
kalmazasban (a blincselekmény felderitésétdl az dllam biintetdigényének érvé-
nyesitéséig, egészen az itélkezésig), majd a biintetés-végrehajtdsban, amikor a
joghdtranyt valdra valtjak. E harom stdcid (jogalkotds, igazsagszolgaltatas, biin-
tetés-végrehajtds) egyontetlien és mindvégig ugyanazt a célt szolgalja: a tdrsa-
dalom védelmét.

A Btk. 79. §-aval harmonizdl a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintéz-
kedések és a szabdlysértési elzards végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. térvény
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1. § (1) bekezdésében adott feladatmeghatarozas a blintetés-végrehajtas szama-
ra. E szerint:

»A blintetés-végrehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illet-
ve az intézkedés végrehajtdsdn keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehaj-
tds sordn az egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy
az megfeleléen szolgdlja az egyéni megeldzési célok elérését.”

Eszerint a biintetés-végrehajtas feladata ,a biintetési célok érvényesitése”, amely
a Btk. 79. §-dban kitlizott célok elérését koveteli meg. A Bv. tv.' 83. §-a a szabad-
sagvesztés végrehajtasanak céljaul az ,iigydonté hatdrozatban meghatdrozott jog-
hdtrdany érvényesitését”, valamint a végrehajtds alatti reintegracids tevékenység
eredményeként annak elésegitését tlizi ki, hogy az elitélt szabaduldsa utdn a tar-
sadalomba sikeresen visszailleszkedjen, és a tarsadalom jogkovetd tagjava valjon.

A valamint kot6sz6 utani mondatrész az elitélt szocializaciéjardl szol, amely a Btk.
79. §-dban meghatdrozott egyéni megel6zés szolgdlataban 4ll, hiszen a reintegra-
cidnak azt kell el0segitenie, hogy az elitélt a tarsadalom jogkdveto tagjava valjon.

A Bv. tv. 83. § (2) bekezdése kiilon szl a TESZ ,a feltételes szabadsdgra bocsdtds le-
hetéségének kizdrdsdval kiszabott életfogytig tarto szabadsdgvesztés” végrehajtasanak
céljardl, amely:

LA feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségének kizdrdsdval Riszabott életfogytig
tarto szabadsdgvesztés végrehajtdsanak célja a tarsadalom védelme érdekében
az ugydonto hatdrozatban meghatdrozott joghdtrdany érvényesitése.”

Ez a torvényszoveg jéozan tomorséggel rendelkezik a tdrsadalom védelmérdl, mint
az életfogytig tartd szabadsagvesztés végrehajtasanak konkrét esetben kizardla-
gos céljardl. Kimondva kimondatlan, hogy a feltételes szabadsdgra nem bocsat-
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haté (a tdrsadalomba vissza nem engedhetd) elitélt biintetésének végrehajtasa
a kozosség érdekét, s nem pedig a legsulyosabb blntettek valamelyikét elkove-
t6 jogkovetdvé nevelését, s a szabad élet koriilményei k6zé mindendron torté-
no visszaillesztését kell szolgdlja. Az eddig idézett torvényi célok felidézését és
O0sszehasonlitdsat azért tartottam sziikségesnek, hogy levonhaté és kimondha-
to legyen az a kovetkeztetés, mely szerint nincs és nem is lehet olyan, a biinte-
tés-végrehajtasi intézmény miikodése altal torzitott cél, amely az allam kizaré-
lagos biintet6hatalmanak érvényesitését kiteljesité biintetés-végrehajtds soran
eltérne attdl a rendeltetéstdl, amely a blincselekmény felderitésétol az igazsag-
szolgaltatdson 4t a jogerdsen kiszabott biintetés bekovetkezéséig tart, mely a
tarsadalom védelme, a kozOsséget alkotd egyén biztonsaga.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés nyelvtanilag a véglegességet jelenti, tehat
azt helyezi kildtasba, hogy a biintetés addig tart vagy tarthat, ameddig az elitélt
élete. Ezt azonban ma mdr egyre kevesebben gondoljdk igy, mert a térvényhozds
eredeti szandékatol eltéréen egyre tobben értelmezik ugy, hogy ha a birdsag az
elitéltet nem zarta ki a feltételes szabadsdgra bocsatasbdl, akkor bizonyos, hogy
a terhelt - a hatdlyos torvény szerinti elitélés esetén - legaldbb 25, de legfeljebb
40 év kitoltése utan, ha pedig az 1978. évi IV. torvény rendelkezései szerint suj-
tottak életfogytig tartd szabadsagvesztéssel, mar 20 év letdltése utan minden-
képpen visszanyeri szabadsagat. S6t mdr a TESZ kapcsdn a 2014. évi LXXII. tor-
vény 109. §-dval bevezetett kotelezé kegyelmi eljaras kapcsan is taldlkozni lehet
azzal a felfogdssal, mely szerint ez a médositds valéjdban felszdmolja a TESZ-t,
mert 40 évig tartd szabadsagvesztésre itélést jelent.

Nem kivanom most az életfogytig tartd szabadsdgvesztéssel mint biintetési
nemmel, illetve kimondottan a TESZ létjogosultsdgaval, s 4dltaldban a feltételes
szabadsdgra bocsatds lehetdségének egyes jogaszkollegdim 4ltal - nem is min-
denkor szakmai érvek vagy motivaciok alapjan - egyre rovidebb idoétartam Kki-
toltéséhez kotott elképzeléseit vitatni, mert a hatdlyos jogrendet magamra, s
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minden mas birdtarsamra is kotelezOnek tartom. Emlékeztetni kivanok azonban
arra a - szitkségesnél talan ritkdbban emlegetett - tényre, hogy a Kuria alaptor-
vényi kotelezettségét (25. cikk (2) bekezdés 2. mondat) teljesitve a 3/2015. szamu
Biintet jogegységi hatdrozatdval megvédte a TESZ jogintézményét, amikor egy
feliilvizsgalati hatarozat tévedését helyreigazitva kimondotta, hogy:

,AZ életfogytig tarto feltételes szabadsdgra bocsdtds Rizdrdsdnak lehetésége az
alkotmdnyos jogrend része, amelynek - torvényi elofeltétele megvaldsulds ese-
tén torténd - birdsdgi alkalmazdsdt nemzetkozi szerzédés nem tiltja.”

E nagy jelent0ségl jogépséget biztositd jogegységi hatdarozat, a 2014. évi LXXII.
torvény altal bevezetett kotelezd kegyelmi eljaras rendelkezései és az Alkotmany-
birdsag 3013/2015. (1. 27.) AB végzése a hatdlyos jogrend szilardsaga irant kétséget
nem hagytak, és aggalymentes utjat biztositottdk a biintetd igazsdgszolgaltatds
szamara, hogy a legsulyosabb élet elleni blincselekmények elkovetbivel szem-
ben a torvény szigorat alkalmazhassak.

Hogy allunk most, mi a helyzet az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itéltek-
kel, és mi az, ami hangsulyt érdemel a téves nézetekkel szemben?

1999. marcius 1-je és 2019. junius 4-e kozott 0sszesen 68 fogvatartott kezdte meg
ténylegesen életfogytig tartd szabadsdgvesztés biintetésének letoltését, éven-
kénti bontdasban a kovetkezok szerint:
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Els6 befogadas datuma Fo
1999
2000
2002
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
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1. tdblazat: Tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztés
biintetést t6lt6 fogvatartottak szama évenként

2019. junius 4-€én a ténylegesen életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetést tol-
t6 fogvatartottak szama 59 f6 volt. Valamennyi esetben az elkdvetett blincselek-
mény emberolés blntette volt.
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Az 59 f6 elhelyezését az alabbi bv. intézetek biztositjak:

Intézet F6
Budapesti Fegyhdz és Borton 14
Baranya Megyei Bv. Intézet 1
Kalocsai Fegyhaz és Borton 1
Satoraljatujhelyi Fegyhaz és Borton 9
Szegedi Fegyhaz és Borton 25
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 7
Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaza 2
Minddsszesen 59

2. tdbldzat: Tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztés biintetést tolté
fogvatartottak szdma intézetenként

A nemek és életkor szerinti megoszlds esetiikben a kovetkezéképpen alakul:

szabadsagvesztésre itéltek koziil 7 f6 fogvatartott kovetett el ongyilkossagot a

megjelolt idészakban.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek szama (a ténylegesen életfogytig-

lani szabadsagvesztésre itélteken kiviil) a feliilvizsgalat ideje szerint:

A feliilvizsgilat ideje F6
10 évnél kevesebb (feltételes szabadsag megsziintetés okan) 8
10 és 15 év kozott (feltételes szabadsdg megsziintetés okan) 2
15 és 20 év kozott 23
20 és 25 év kozott 68
25 és 30 év kozott 131
30 évnél tobb 84
Mindosszesen 316

Eletkor Férfi (f6) NG (£6)
60 évesnél idésebb 5 0
50-59 éves 1 0
40-49 éves 25 1
30-39 éves 17 0
Mindosszesen 58 1

4. tabldzat: Eletfogytig tarté szabadsdgvesztés biintetést toltd
fogvatartottak szdma a feliilvizsgdlat ideje szerint

3. tdbldzat: Tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztés biintetést toltd
fogvatartottak szdma nem és élethor szerint

2019. junius 4-ig 6sszesen 8 f0 kezdte meg tényleges életfogytig tartd szabadsag-
vesztés biintetését ugy, hogy az illetékes birdsag a visszaesés fokat er6szakos
tObbsz0ros visszaesében dllapitotta meg.

1999. marcius 1-je és 2019. junius 4-e k0zott 6sszesen 9 f6 haldlozott el, aki tény-
leges életfogytig tarté szabadsagvesztést toltott. A tényleges életfogytig tartd

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN

Az egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben torténd elhelyezésiik szerint:

Intézet F6
Balassagyarmati Fegyhdz és Borton 4
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet (Miskolc) 1
Budapesti Fegyhaz és Borton 44
Biintetés-végrehajtids Kozponti Kérhaz (Tokol) 9
F6varosi Bv. Intézet (Budapest) 3
Kalocsai Fegyhaz és Borton 9
Madrianosztrai Fegyhdz és Borton 1
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Satoraljatijhelyi Fegyhdz és Borton 8 Megoszlas életkoruk szerint:

Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 25
Szegedi Fegyhdaz és Borton 146 Eletkor F6
Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet 13 19-24 éves 4
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 30 25-29 éves 1
Tokoli Orszagos Bv. Intézet 1 30-39 éves 85
Va.c1 F.c.agyhaz és Borton 12 40-49 éves 128
Minddsszesen 316 50-59 éves 58
5. tdbldzat: Eletfogytig tarté szabadsdgvesztés biintetést toltd 60 éves vagy tobb 30
fogvatartottak szdma intézetenként Mindosszesen 316

7. tdbldzat: Eletfogytig tarté szabadsdgvesztés biintetést tolté

2 . o ’ 2 . ng ogvatartottak szdma életkor szerint
Elmondhatd, hogy valamennyi esetben erdszakos blincselekmények elkovetdit fog

sujtotta a birdsag életfogytig tartd szabadsagvesztéssel, 5 esetet leszamitva va-

lamennyi ligyben emberd6lés volt az elkovetett blincselekmény. A legrégebben fogvatartasban 1évd személy befogaddsdra 1981. 06. 20-an keriilt
sor. Szabaduldsa feltételessel (melyet a bv. biré még nem zdart le jogerds végzés-
Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak megoszlasa nemenként: sel, a bv. intézet nem tdmogatta a feltételes szabadsdgra bocsatast) 2019. 06. 11-
én volt esedékes.
Nem F6

Férfi 303 Az el6zOekben ismertetett elitélti létszam tobb évtized itélkezésének eredmé-
NG 13 nyeképpen alakult ki. Ahol a birésag az életfogytig tarto szabadsagvesztésre ité-
Mindosszesen 316 léskor a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségét nem zarta ki, ott kiillonbség
6. tabldzat: Eletfogytig tarté szabadsdgvesztés biintetést tolté van aszerint, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélésre a hatalyos Btk.,
fogvatartottak szdma nem szerint avagy az 1978. évi IV. torvény rendelkezései szerint keriilt sor. A hatdlyos torvény
szerinti feltételes szabadsagra bocsatas lehetdsége - mint arrdl mar volt szé - a

Btk. 43. § (1) bekezdése alapjan legaldbb 25, de legfeljebb 40 év.
Az 1978. évi IV. torvény alkalmazasaval kiszabott szabadsagvesztésre itélt azon-
ban a 2013. junius 30. napjan hatdlyban volt 1978. évi IV. torvény rendelkezései
szerint bocsdthaté feltételes szabadsdgra a Bv. tv. 436. § (2) bekezdése szerint.
Ez az oka annak, hogy a feltételes szabadsdgra bocsatas lehet6sége tobb, jelen-
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leg életfogytig tartd szabadsagvesztését tolto elitélt tekintetében a hatdlyostol Ennek eldontéséhez a bv. birénak a torvény szerint vizsgalnia kell:
eltérd idotartam (rendszerint 20 év) kitoltése utan nyilik meg.

,a) az elitélt dltal elkovetett biincselekményt, a kiszabott biintetés tartamdt és

A biintetés-végrehajtdsi birdk és a dontéseiket feliilbiralé torvényszékek ma- a biintetésbol még végrehajtdsra vdro részt,
sodfoku tandcsainak végzéseit tekintve az dllapithaté meg, hogy az életfogytig b) az elitélt biintetés-végrehajtdsa alatt tanusitott magatartdsadt,
tarté szabadsagvesztésre itéltek igen kevés kivételtdl eltekintve részesiilnek a c) az elitéltnek a btincselekménnyel okozott hdtrdny jovdtételét eredmeényezo,
feltételes szabadsdgban, mert a birésag Oket az életfogytig tarté fegyhazbiinte- vagy azt célzo magatartdsdt,
tésbol feltételes szabadsagra bocsatja. Példaként a Fovarosi Torvényszék Biinte- d) az elitélt torvénytisztel6 életmad folytatdsdra vonatkozo készségét.”
tés-végrehajtasi Csoportjanak gyakorlatat emlitem meg, ahol az elmult 10 esz- (Bv. tv. 188. § (1) bek.)
tenddben 11 6 életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt feltételes szabadsdgra
bocsatasat engedélyezték, és feltételes szabadsdgra bocsatast mell6z6 végleges A feltételes szabadsag tartamadrodl és 1ényegérol fontosnak tartom kiemelni a ko-
dontés nem sziiletett. Az ligyek arnyalt megkozelitéséhez tartozik azonban, hogy vetkezoket.
némely esetekben a feltételes szabadsagra bocsatas elrendelése ismételt eloter-
jesztések és bv. birdi meghallgatdsok utdn tortént, ahol a feltételes szabadsagra .,— A feltételes szabadsdg nem joga az elitéltnek, hanem csupdn lehetdség, ame-
bocsatas melldzése és az Gjabb feliilvizsgdlat kozott legaldbb egy esztend6 telt lyet a birdsag a torvényi elofeltételek alapjdn vizsgdl meg.
el. Az elitéltre kedvezo végsd dontés meghozatalat kornyezettanulmany, esetleg — A feltételes szabadsdg a birdsdg dltal kiszabott szabadsdagvesztés végrehajtd-
partfogd feliigyelGi vélemény beszerzése, és az elitélt magatartdsaban igazolha- sdnak sajdtos szakasza; az elitélt még a biintetés végrehajtdsa alatt dll akkor
t6 valtozasok alapoztdk meg. is, ha pdrtfogo feliigyeletét nem rendelték el.

— A feltételes szabadsdgra bocsatott elitélt gyakorlatilag elhagyja a bv. intéze-
A feltételes szabadsagra bocsatas az elitélt szamadra rendszerint varva-vart, nagy tet, a szabad élet Roriilményei kozé keriil. Ezért mdr a végrehajtds ideje alatt
jelent6ségli esemény, mig a biintetés-végrehajtasi birdnak sulyos felel6sség, mert jelét kell adnia annak, hogy - vagy pdrtfogd feliigyelet mellett, vagy anélkiil,
el kell dontenie, hogy a bilintetés elérte-e a céljdt, illetOleg, hogy a biintetési cé- de - képes torvénytiszteld életmddot folytatni.
lok tovabbi szabadsagelvonds nélkiil is elérhet6k-e. A Bv. tv. 188. § (1) bekezdése — A feltételes szabadsdg jogi tartalmdban még a biintetés célja realizdsanak az
szerint a szabadsagvesztésre itélt feltételes szabadsdgra bocsathatd, ha idoszaka.”

,0) a hatdrozott ideig tartd szabadsdgvesztésnek a birdsag dltal meghatdrozott Az életfogytig tartd szabadsdgvesztésre itéltek - ha nem zartdk ki oket a feltéte-
részét, vagy az életfogytig tartd szabadsdgvesztésnek a birdsdg dltal meg- les szabadsagra bocsatds lehetdségétol - tehat okkal szamithatnak arra, hogy az
hatdrozott tartamdt letoltotte, és ligydont6 hatdrozatban meghatdrozott idétartam kidlldsa utan szabadulnak, és

b) alaposan feltehet6, hogy a biintetés célja tovdabbi szabadsdgelvonds nélkiil visszatérnek a szabad élet koriilményei k6zé. Erre a biintetés-végrehajtds soran
is elérhetd.” tanusitott magatartdsukkal és azzal a készségiikkel kell raszolgdlniuk, amelynek
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alapjan a feltételes szabadsagot engedélyezd biréban kialakul az a meggy6zddés,
hogy a terhelt nem jelent veszélyt a tarsadalomra, és nem kell blinismétléstol
tartani. Ennek eldontése nagy felel6sség, mert a torvény altal kotelezben elGirt
szempontoknak megfelelés, a meghallgatds kedvezd benyomadsai sem alapoz-
hatnak meg birdi bizonyossagot, legfeljebb megvizsgalt koriilményeken nyugvd
valdszintliséget.

Annak illusztrdldsara azonban, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas mell6z-
het6 is, alljon itt két példa.

B. L.-t a megyei birdsdg az 1995. janudr 26-an kihirdetett, majd a Legfels6bb Bi-
résag az 1996. janudr 25-én kihirdetett mdasodfoku hatdrozatdval jogerére emelt
itéletével tobb emberen - részben eldre kitervelten, részben nyereségvagybal,
részben aljas indokbdl, részben tarstettesként, részben blinsegédként - elkove-
tett emberolés blintette és mas blincselekmények miatt életfogytig tarto fegy-
hdzbilintetésre, 10 évi kozligyektol eltiltasra és 3 évi kozuti jdrmiivezetéstodl eltil-
tasra itélte. Megallapitotta, hogy az elitélt legkorabban 20 évi szabadsagvesztés
kitoltése utan bocsathato feltételes szabadsagra.

B. L. 1989 és 1994 kozott kiemelked6 targyi sulyu, tébbszordsen sulyosabban
mindsild emberolések tettese, illetve részese, és szamos vagyon elleni blin-
cselekmény elkovetdije volt. Az életfogytig tartd szabadsagvesztést helybenha-
gyo legfelsObb birdsdgi itélet megdllapitdsa szerint az élet elleni cselekmények
rendkiviili targyi sulyuak, tobbszoréosen motivaltak, céltudatosan kiterveltek
voltak, melyeket rideg elvetemiiltség, hidegvérl végrehajtds és a legelemibb
emberi érzések hidnya, az emberi élet teljes semmibe vétele jellemezte. E meg-
allapitasokat ugyan az I. rendl terhelt személyével kapcsolatban rogzitette, de
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kimondotta, hogy B. L. cselekményeinek targyi sulya és a blintarsaval tarstet-
tesként, illetOleg részesként egylittmiikodo B. L. személyében 1évo tarsadalomra
veszélyesség oly mértékben igazodik az I. rendi terheltéhez, hogy a kiilonbsé-
get kifejezésre juttatd ardnyositasra a biintetéskiszabds jelenlegi rendszerében
nincs lehetdség.

A terhelt cselekményei és személye egyardnt hirhedtté valtak, a torténtek a koz-
véleményt sokkoltdk, mind a mai napig élénken foglalkoztatjdk.

B. L. feltételes szabadsdgra bocsatdsa 20 év kitoltése utan, 2014. majus 4. nap-
jan valt esedékessé. A biintetés-végrehajtdsi intézet tobb alkalommal tett el6ter-
jesztést a feltételes szabadsagra bocsdatds irdnt, s jollehet, volt kedvezo bv. biréi
dontés is, végleges feltételes szabadsagra bocsatd hatarozat mind a mai napig
nem sziiletett. A Szegedi Torvényszék bv. birdja a 2018. majus 8-4n tartott tar-
gyaldson feltételes szabadsdgra bocsaté hatdrozatot hozott azzal, hogy a felté-
teles szabadsag prébaideje 15 év, és elrendelte az elitélt partfogd feliigyeletét. A
végzés indokoldsa - a kordbbi bv. birdi eljardsok kronoldgiai ismertetése utan -
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elitélt jévatételi szdndékot tanusit az egyik
sértett hozzatartozdi irdnydban, a bv. intézet rendjét megtartotta, tobb éven
at kifogastalan, sot példamutatd magatartast tanusitott, melynek bizonyitéka,
hogy ,zdrkamegbizottként segiti is a bv. intézet rendjét”. 28 alkalommal részesiilt
jutalmazasban. A feltételes szabadsagra bocsdtdst engedélyez6 végzés indoko-
lasa szerint ,mindezeken tul ramutat a birdsdg arra is, hogy nagyobb igazsdgszol-
galtatdsi - tarsadalmi érdek flizédik ahhoz, hogy a bdr rendkiviil sulyos btincselek-
ményeket elkoveto elitélt esetében, ha vdltozdsra képes és a torvénytiszteld életmaod
kialakitdsa részérol valdsziniisitheto is, a feltételes szabadsdg lehet6vé tételével ezen
magatartdsra 6sztonozze, mint ahhoz, hogy mindvégig - akdr az elitélt haldldig - a
torvény szigordval jdarjon el. Ez a gyakorlat osztonzi ugyanis a hasonld biincselek-
ményeket elkoveto, illetve hasonlo személyi koriilményekkel rendelkezé elitélteket a
pozitiv irdnyu térvénytisztelo életmdd vdlasztdasdra.”
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A tOrvényszék a 2018. majus 22-én meghozott végzésével a blintetés-végrehajtasi
bird végzését megvaltoztatta, és az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasat mel-
16zte. Az ligyészi fellebbezésnek helyt adé torvényszék megvaltoztaté dontését
indokolva a kovetkezOkre mutatott ra.

»A beszerzett pdrtfogdi vélemény alapjdn... komoly kockdzati tényezét jelent az el-
itélt dltal elkovetett biincselekmények kozvélemény elobtti ismertsége, kiillonosen a
lakhatdsa megszervezése kapcsdn, emellett jelenleg, az elitélt feltételes szabadsdgra
bocsdtdsa esetén szocidlis életfeltételei, azaz lakhatdsa és megélhetése - sajdt eléa-
ddsa szerint - nincs biztositva.

A fentieken tul a jelen iigyben beszerzett igazsdagiigyi elmeorvosszakértoi vélemény
alapjdn megadllapithaté volt, hogy az elitélt a kordbbi életitjdnak viszonylagosan
rendezett idoszakdban sem volt képes a bilinozo6 életmdd csdbitdsanak ellentmonda-
ni, jelen esetben viszont egyértelmiien megdllapithatd, hogy ilyen rendezett Roviil-
mények nem is dllnak fenn az elitélt esetében szabaduldsakor, melyre figyelemmel
a biinismétlés veszélye személyénél fokozott, kiilonds tekintettel arra, hogy esetében
ennek rizikoja az dtlagnépességhez viszonyitottan lényegesen magasabb, ugyanis
az egyéni riziko tényezdi 0sszességében jelentosen meghaladjdk a jovében lehetséges
biinelkovetés bizonytalan protektiv tényezdit. Az elitélt kevert személyiségzavarban
szenved, amely szociopdthidt eredményezett ndla, ami a tarsadalomba vald beillesz-
kedés sulyos zavardt okozza, és megdllapithaté az is, hogy a kordbbi szakértéi vizs-
galat megadllapitdsai alapjdn személyiségszerkezete az eltelt id6ben nem vdltozott.

..Mindezen orvosszakértoi, pszicholégusszakértoi, valamint pdrtfogdi feliigyeldi véle-
meények megdllapitdsai alapjdn a mdsodfoku birdsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nem zdrhatd ki, hogy az elitélt szabaduldsdt kévetéen ismételten nem fog ag-
ressziv - esetlegesen bilincselekményi szintet is elér0 - magatartdst tanusitani, kiilo-
nos tekintettel arra, hogy a konfliktushelyzeteket a megdllapitott adatok szerint ke-
zelni nem képes.
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...Mindebb6l adéddéan a pdrtfogdi véleményben, az igazsdagiigyi orvosszakértdi vélemény-
ben leirtak, s az elitélt azon nyilatkozata, hogy lakhatdsa, megélhetése nem biztositott,
kizdarta annak feltételezését, hogy az elitélt szabadldbra keriilése esetén a tarsadalmi
egyiittélés szabdlyait maradéktalanul betartd, az elvdrdsoknak megfelelo életet fog
élni. Mindezek alapjdn a feltételes szabadsdgra bocsdtds azon feltétele, mely szerint az
elitélt szabadldbra keriilése esetén torvénytisztelo életmaddot fog folytatni, azaz a biin-
tetés célja tovdbbi szabadsdgelvonds nélkiil is elérhetd, esetében nem dllapithaté meg.”

Jelenleg a feltételes szabadsagra bocsatas targydban inditott biintetés-végrehaj-
tasi birdi eljards ismét folyamatban van.

»A Riilfoldi dllampolgdr M. M.-et tobb emberen, elore Ritervelten, nyereségvdagybdl és

kiilonos kegyetlenséggel elkovetett emberolés biintette, l6fegyverrel és l6szerrel vissza-
élés biintette és mds bilincselekmények miatt itélte a torvényszék, illetve a Legfelsébb
Birdsdg életfogytig tarto fegyhdzra. A terheltet egy szomszéd orszdgban is életfogy-
tig tarté szabadsdgvesztésre itélték az ott elkévetett sorozatgyilkossdgai miatt. Szd-
mdra a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdsége 25 év kitoltése utdn nyilott meg. A
torvényszék biintetés-végrehajtdsi birdja az elitélt feltételes szabadsdgra bocsdtdsdt
a 2019. februdr 19-én kelt végzésével melldzte, és egyidejiileg felhivta a biintetés-vég-
rehajtdsi intézetet, hogy a feltételes szabadsdgra bocsdtds tdrgydban 2 év mulva te-
gyen ismételt elGterjesztést.

Az elitéltet magatartdsa okdn a bv. bird érdemben meghallgatni nem tudta, ezért a
rendelkezésre dlld iratok alapjdan azt dllapitotta meg, hogy az elitélt a birdsdg dltal
meghatdrozott idotartamot, azaz a 25 évet Ritoltotte, tobb biintetés-végrehajtdsi in-
tézetben is megfordult, 1994. janudr 28. napja ota magatartdsa, viselkedése kezdet-
ben nem volt minden esetben szabdlykovetd, tobb esetben is fegyelmileg felel6sség-
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re kellett vonni. 1997 julius 4. napja és 2012. dprilis 5. napja kozott minddosszesen 10
alkalommal keriilt sor a fenyitésére, 2004. janudr 7. napjdn jelentds tdargyi sulyu fe-
gyelmi vétség miatt - jelesiil személyzet tagja elleni erészak miatt - 15 nap magdnel-
zdrassal sujtottdk.

Ezzel szemben 2000. december 8. napja és 2016. augusztus 30. napja kozott 14 alka-
lommal keriilt sor jutalmazdsdra, utébbi 4 jutalmat az utolsé fenyitését kovetden sze-
rezte. Megdllapithato tovdbbd, hogy az elitéltet kiemelkedo tdrgyi sulyu, hidegvérrel
elkovetett biincselekmények miatt itélte el a birdsdg, a biincselekmények elkovetése
alapjdn arra lehet kovetkeztetni, hogy az elitélt blin6zdi életmddra rendezkedett be,
az emberoléseket kivégzésszertiien kovette el, nem térédve azon koriilménnyel sem,
hogy az adott elkovetési helyeken kiskoru gyermekek is tartézkodtak, akik a cselek-
ménye kovethezményeit észlelték.

A meghallgatdson tanusitott magatartdsa alapjan az is megdllapithatd, hogy az el-
itélt ezen cselekmények kapcsdan semmilyen megbdndst nem tanusit. A bv. intézet
reintegrdcios tisztje dltal csatolt pszichologusi véleménybdl az tiinik ki, hogy a vele
valo egyiittmiikodést folyamatosan elutasitotta, az intézeti pszicholdgusokkal nem
dll széba, a beadvdnyai érthetetlenek, amik zavaros gondolkoddsra engednek ko-
vetkeztetni, viselkedésében az infantilis viselkedési jegyek domindlnak, nyers indu-
lat, kontrollvesztésre vald hajlam jellemzi. A racionalitdst kirekeszti, viselkedésbeli
megnyilvdnuldsai alapjan szenzitiv, paranoid viselkedésre lehet kovetkeztetni. A tobb
mint 2 évtizedes izoldcidban eltoltott id6 mentdlis dllapotdt, megromlott szocidlis ké-
pességét kedvezotleniil befolydsolja. Kétségtelen, hogy a kiilvildggal kapcsolatot tart,
az intézeti elGterjesztés szerint bardtndje is van, tehdt szabadldbra keriilése esetén
tarsas kapcsolatba keriilne.

A fenti koritlmények alapjdan a bv. bird azt dllapitotta meg - vizsgdlva a bv. térvény
188. § (1) bekezdés a.), b.) valamint 1a.) - d.) pontjaiban foglalt feltételeket, hogy az el-
itélt esetében nem lehet alaposan azt feltételezni, hogy a biintetés célja tovdbbi sza-
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badsdgelvonds nélkiil is elérheto, hiszen jelent6s tdargyi sulyu biincselekményeket kove-
tett el, melyek esetében magatartdsdabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy azok kapcsdin
megbdndst nem tanusit, a biintetés végrehajtdsa alatt tanusitott magatartdsa sem
volt kifogdstalan, sot elfogadhatd sem, hiszen személyzet tagja elleni erészak miatt
is feleldsségre kellett vonni, illetve sem pszichologussal, sem védojével, sem a birdsdg-
gal nem mitkodott egyiitt, a meghallgatdson sem volt hajlandé részt venni, igy nem
lehet megalapozottan arra kovetkeztetni, hogy torvénytisztelé életmddot folytatna,
st arra sem lehet kovetkeztetni, hogy egydltaldn a tdrsadalomba valo egyiittélési
szabdlyokat hajlandd lenne betartani.”

A végzés ellen az elitélt védoje jelentett be fellebbezést a feltételes szabadsagra
bocsatas mell6zését sérelmezve, s annak engedélyezése érdekében.

A torvényszék a 2019. mdrcius 19-én meghozott végzésével a feltételes szabad-
sagra bocsatdst mell6z0 els6foku végzést helybenhagyta.

A feltételes szabadsdgra bocsatdst mell6z6 dontést alaposnak taldlva a térvény-
szék a kovetkezdkre mutatott ra:

,0sztotta a mdsodfoku birésdg az els6foku birdsag azon dlldspontjdt, hogy az elitélt
daltal elkovetett bilincselekményeket az elitélttel szemben kiszabott biintetés tartamdit,
az abbol még végrehajtdsra vdro részt, az elitélt biintetés végrehajtdsa alatt tanusitott
magatartdasdt, a torvénytiszteld életmdd folytatdsdra vonatkozd készségét tekintve
nem vonhato le alappal az a kévetkeztetés, hogy a biintetési célok eléréséhez tovdb-
bi szabadsdgelvonds mdr nem sziikséges” és ezért az elitélt feltételes szabadsagra
bocsatdsat mell6zte.

- Az els6fokut birdsdg helytdlldan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az elitélt vonat-
kozdsdban a 2013. évi CCXL. térvény 188. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak nem
alkalmazhatoak tekintettel arra is, hogy az elitélt a biintetés végrehajtdsa alatt nem
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tanusitott olyan kifogdstalan magatartdst, amely alapjan felteheto, hogy a biintetés
célja a szabadsdgvesztés hdtralévd részének végrehajtdsa nélkiil is elérhetd. Az elitélt
a biintetés végrehajtdsa alatt eziddig tiz alkalommal volt fenyitve, és bdr tizennégy
alkalommal keriilt sor jutalmazdsdra, a biintetés-végrehajtdsi intézettel vald egyiitt-
miikodést folyamatosan elutasitja, megbdndst nem tanusit, melyb6l levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy bizonytalan a készsége arra, hogy a jovében torvénytiszteld élet-
madot fog folyatni.”

Amennyiben a bv. bir¢ az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itélt feltételes sza-
badsdgra bocsatasat mellGzte, a bv. intézet a feltételes szabadsagra bocsatasrodl
legkésébb 2 év mulva, azt kovetOen évente készit eldterjesztést a bv. bird részé-
re. Eszerint tehat a két példaként felhozott eset sem tekinthetd lezartnak, mert
a szabaditds lehet0ségét a birdsag a torvény rendje szerint vizsgalja majd. A hi-
vatkozott dontések indokoldsai alapos bizonyitasrdl és a tarsadalom védelmének
érdekét szem el6tt tarté birdi bolcsességrdl tantiskodnak. A feltételes szabad-
sagra bocsatas engedélyezésére csak akkor keriil tehat sor, ha mindkét esetben
arra a tényeken nyugvo érvekkel alditdmaszthaté meggyodzOodésre jut a birdsag,
hogy az elitélt a tdrsadalomba visszaengedhetd, mert oda beilleszkedni képes,
aminek minimadlis kévetelménye az, hogy nem tor Gjra embertdrsai életére. Ha
ez a kovetkeztetés levonhatd, akkor a torvény rendelkezése érvényesiil, s az el-
itélt akkor is szabadul, ha a kdzvélemény vagy annak egy része érzelmileg ezzel
nem képes azonosulni.

A feltételes szabadsagra bocsatds targyaban tortén6 meghallgatasok altalaban -
értheté mddon - az elitéltek olyan nyilatkozatait tartalmazzdk (kevés kivételtol
eltekintve), amelyek arrdl igyekeznek meggyozni a dontéshozdt, hogy megval-
toztak, és személyiik a tarsadalomra immar veszélytelen. Ezeket a terhelti kije-
lentéseket azonban érdemes behaté kritika targyava tenni, és azok tartalmat a
torvény altal megkivant vizsgalandé szempontokat igazolé vagy cafold tényekkel
titkoztetni. Az er6szakos blincselekmények elkovetdinek személyisége sok eset-
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ben zavart, még akkor is, ha ez a koriilmény biintetdjogi beszdmitadsi képességii-
ket nem érinti. SOt, ez a zavartsag sok esetben képes kifejezetten jé intellektus-
sal tarsulni (pl. M. M.). Ez pedig azért lehet veszélyes, mert az ilyen készségekkel

v _n

rendelkezd elitélt meggydzoen tud megtévesztd latszatot kelteni.

Alljon itt ennek igazoldsdul egy egyesiilt dllamokbeli tapasztalatokat tudomanyos
igénnyel feldolgozé tanulmany egy megallapitdsa:

»A pszichopatdk a bortonben gyakran... megtanuljdk, hogyan haszndljdk ki a biinte-
tés-végrehajtdsi rendszert, hogy a segitségével jo képet alakitsanak ki a feltételes sza-
badldbra bocsdtdsukat elbirdld bizottsdg elétt. Iskolai és egyetemi tanulmdanyokat
végeznel, alkohol- és drogrehabilitdcids programokban vesznek részt, valldsi és kvd-
zi-valldsi csoportokhoz csatlakoznak, és minden divatos onfejleszté modszert dtvesz-
nek - nem azert, hogy ,jo utra térjenek”, hanem a latszat kedvéért. Példdaul nem rit-
ka, hogy egy kiilondsen iigyes manipuldtor ,ujra megtért”, kereszténynek nyilvdnitja
magdt, s nemcsak azért, hogy meggydzze a birdld bizottsdagot 6szinte elhatdrozdsdrol,
hogy megjavul, hanem hogy kihaszndlja a joszdndéku keresztény kozosség tdmoga-
tasdt, nem beszélve annak anyagi forrdsairdl. Az ,erészakciklus” - elméletek széles
korben elfogadottd vdldsa révén pedig sok pszichopata buzgon tulajdonitja hibdit és
problémdit a gyerekkori traumdknak. Annak ellenére, hogy dllitdsaik nehezen ellendriz-
het6k, sosincs hidny jészdandéku emberekbdl, akik készek azokat szo szerint venni.”

A biintetés célja vitathatatlanul a tdrsadalom védelme. Ez az az érdek, amelyet
a jogalkoto az igazsagszolgaltatds soran minden ennek miikodését szabalyozd
torvényben védeni kivan. Ez a koz érdeke, mellyel szemben a kozosség ellen su-
lyosan vétkez0 egyén érdekének meg kell hatralnia. Akar ugy is, hogy biintetését
valéjdban életének elfogyasdig tolti. Erre példa a kovetkezo6 hiradas:
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»New York dllam illetékes hatdsdga tizedszer is elutasitotta John Lennon gyilkosdnalk,
Mark David Chapmannek a kérelmét, hogy feltételesen szabadldbra helyezzék, igy a
63 éves férfi racsok mogott marad.

A férfi 1980. december 8-dn manhattani lakdsa el6tt l6tte agyon a Beatles egykori
sztdrjdt, aki akkor 40 éves volt. Chapmann 1981-ben életfogytiglani bortonbiintetést
kapott, és legkordbban 20 év utdn kérhette a feltételes szabadldbra helyezést. A férfi
jelenleg a New York dllam nyugati részében lévé Wende fegyhdzban raboskodik.

A bizottsdg mostani dontése szerint Chapmann szabadldbra helyezése ,,6sszeegyez-
tethetetlen lenne a tdrsadalom érdekeivel és biztonsdagdval”, valamint ,kisebbitené
a biincselekmény sulyossdgdt, ezzel alddsva a torvény irdnti tiszteletet.”
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) ELMELKEDES
A BUNTETES-VEGREHAJTASI JOG
JELENTOSEGEROL

A biintetés-végrehajtds szervezetének véddszentjéhez, Szent Adorjdnhoz kotheté ma-
gyarorszdgi esemény, a zalavdri Szent Adorjdn Bazilika 1019-ben tortént felszentelé-
sének ezredik évforduldjara a millenniumi év kapcsdn e kis tanulmany koszonti a

magyar Biintetés-végrehajtdsi Szervezet minden vezetdjét és tagjdat, valamennyiiik-
nek sikereket kivdnva.

tudomany exponencialisan fejlodik - igy a biintetés-végrehajtasi jogtudo-

many is gyorsan produkadl djabb és ujabb felfedezéseket, izgalmas kérdése-

ket, G4j és djabb elemek jelennek meg. A fejlédés utja jol mutatja, miként

valtoztak a biintetési célokra vonatkozo felfogdsok, a blintetépolitikai szemlélet,

maga a biintetdjog és intézményei, ennek megfelel6en a biintetés-végrehajtas
jogi szabalyozdasa, az elitéltek jogi helyzete.
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A tudomdnyfejlédés-elmélet tisztdzta minden emberi tudds paradigmatikus elo-
feltételezettségét és kizardlag ebbdl kiindulva valds értelmezhetdségét.

A blin6zés mint tarsadalmi jelenség; a blinelkdvetés mint személyiségbeli prob-
1éma; a bindzové valds okai, hattere mint az egyén és kornyezet kozotti kapcso-
lat konfliktusa, 6sidok ota foglalkoztatja az embereket.

A blintetés minden korban szorosan 0sszefiiggott a tarsadalomfelfogassal, vala-
mint a mindennapi élet koriilményeivel, egyidds a tarsadalommal, alkalmazkodni
kell annak tagjaihoz, ami a tudatban €10 szabalyként rogziilt. Régi felismerése az
emberiségnek, hogy a biin altal okozott sérelmet helyre kell hozni, az dltala meg-
bomlasztott jogi egyensulyt, igazsagot pedig a biintetés hivatott helyredllitani.

Mindegyik blinligyi jogag, s a vele foglalkoz6 tudomany koncepcidja és szerkezete
kozéppontjdban - mint tettesnek és sértettnek egyarant - az ember védelmének
és tiszteletének kell dllnia, melybdl levezethet6 szabadsagdnak korlatja, amelyet
csak annyiban gyakorolhat, s amelynek tiszteletben tartdsat csak annyiban igé-
nyelheti mdsoktdl, amennyiben embertdrsainak ugyanolyan és éppugy tisztelet-
ben tartandé szabadsagdba és jogaiba nem titkozik.

Jollehet a blintetOjogi és a blintetés-végrehajtasi jogi elmélet filozofiai alaptéte-
lei 0sszecsengenek, a konkrét szankcié és annak végrehajtdsa elemzésénél a kii-
lonbségek valnak egyre hangsulyosabbakka. A végrehajtds realizdl valamilyen
biintetési elméletet, a végrehajtds elméleti kérdéseit ugyanakkor nem lehet azo-
nositani a biintetés elméletével.

A biintetés-végrehajtdsi jog a blintetdjog és a biintetOeljarasi jog nélkiil ,vak”, vi-

szont azok nélkiile ,parttalannd”, 6nmagukért valéva vdlnak. Lassan kétszaz éve
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lesz, hogy hangsulyozta Amerikdban Livingstone: a bortondk szervezetétdl és
igazgatasatol fiigg az egész blintetOrendszer sikere. A birdsag ,csak” megallapit-
ja a blintetés nemét és mértékét, de hogy a céljt elérje a blintetés, az az elitélt
egyéniségén feliil a végrehajtds mddjan is mulik. Vagyis egy forma, aminek tar-
talmat a végrehajtas ad.

,Hidba az anyagi jog tudomdnyos miivelése, a biintetésrol vallott tedridk kidolgozdsa
és hirdetése, a kiszabds elveinek kidolgozdsa, ha minden elképzelések megbuknak a
diszfunkciondlis végrehajtdson” - fogalmazta meg az 1800-as évek els6 felében a
haza bolcse, Dedk Ferenc, tiszti igyészi tapasztalatait rogzitve.

A XIX. szazad végén Balogh Jen6 akadémikus, elnok nem gyo6zte eléggé hangsu-
lyozni, hogy , A bortonok rendezetlen dllapotdban a kozbiztonsdgra, magdra a tdr-
sadalomra és az dllamra Oridsi veszélyek leselkednek, mert a szabadsdgvesztés biin-
tetés, ha nem kelléen hajttatik végre, alig mds, mint gonosztevdk iskoldja.”

A blintet6-végrehajtds targya 1882-ben Romdban az egyetemen 6nalld tanszéket
kapott, amivel a tudomdnyagi onallésdganak hangoztatdsa megkezdddott.? Ma
mar az dltaldnos jogi mliveltséghez tartozik, hogy a biintetés-végrehajtasi élet-
viszonyokat szabdlyozo jogot a biintetd anyagi és eljarasi jog mellett 6nalld, har-
madik jogteriiletnek tekintik. Az Eurdépdban is egyértelmtiien uralkodoé felfogas
szerint a biintetés harmadik pilléreként emlitik a biintetés-végrehajtasi jogot, a
biintetés-végrehajtasi hatésagot. Hatarozottan kifejezésre jutott ez Giinther Kai-
ser német jogtudds irasaibdl, vagy példaul a francia és a német térvényekbal is.*

Hazankban Angyal P4l, Finkey Ferenc és Irk Albert mar a XX. szazad elején ra-
mutatott arra, hogy a blintetés-végrehajtassal kapcsolatos kérdések onallé sza-
bdlyozdast igényelnek. Irk Albert mdar akkor magatdl értet6do természetességgel
osztotta fel a biintet6jogot a ma is kovetett harom forészre: anyagi, eljarasi és
végrehajtasi jogra.’ A rendszervaltozassal ,alkotmanyos rangra” emelkedett, jogi
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szakvizsgatargy, majd az egyetemeken kotelezo tantdrgy lett, a jogallamisag ko-
vetelményeinek teljesitésével.

Az 4j évezredben, évszdzadban a vildg legnagyobb részén felértékel6dott a biinte-
tés-végrehajtasi jog. Ennek gyakorlati érvényesiilése, végrehajtasa kiilon e targy-
ban sziiletett kddexek, torvények szerint torténik, ezek a rendelkezések realiza-
l6dnak a gyakorlatban, alkotmdnyosan megfeleld szintli normdak atjan. A haladé
vilagban ez mdr a mult szdzadban megtortént, igy Magyarorszdgon is, el6szor
a blintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6 1979. évi 11. torvényereju
rendelet Uitjan, majd a jogdllami kévetelményekkel harmonizal6 1993. évi XXXII.
torvény altali modositdsaval és kiegészitésével. A 2013. évi CCXL. torvény pedig
mar megfeleld magassagra emelte a korszer(ivé valt biintetés-végrehajtasi jogot.

Kiemelhetd, hogy a biintetés-végrehajtdsi jog szabdlyozdsa Magyarorszagon és
Eurdpa-szerte megujult, vagy valtozik, szinte reneszanszat éli; a tarsadalmi aka-
rat, a tudomany, a megnovekedett nemzetkozi elvarasok talajan mindez folya-
matosan teljesedik ki. A jelen és a jové emberkdzpontu biintetd igazsagszolgal-
tatdsa szempontjabdl a blintetd anyagi és eljdrasi jogi szankcionalas feltételei és
formai mellett fontos a biintetés-végrehajtasi jog is. A penitencidlis jog hazank-
ban is megkapta a rangjat. A biintet6jogi felelosségre vonds a tarsadalomra leg-
veszélyesebb normasértésekért torténik, a szankcidk tartalma pedig a jogkorla-
tozds, ezért a hatékonysag és a torvényesség kérdései e teriileten jelentkeznek
a legélesebben.

Engedményeket nehezen tlrd tarsadalmi, alaptorvényi, jogdllami igény, hogy a
blinelkovet6ktdl meg kell védeni a tobbi embert - embertdrsainak ugyanolyan és
éppugy tiszteletben tartandod szabadsdgaba és jogaiba nem {itkozhet senkinek a
magatartdsa -, ugyanakkor a blinelkovetés szankciondldsat jelentd jogkorlatozas-
nak meg kell felelnie az emberi jogok védelmével kapcsolatos garancialis elvara-
soknak, a torvényesség kovetelményének, azaz a jogallamisdg szempontjainak.®
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A blinozés elleni kiizdelem mindig idészerti, amely a maga komplexitasaban igyek-
szik vizsgdlni vilagszerte a blinokokat a kikiiszobolésiik érdekében. A biintetési
célokat is az emberre mint tarsadalmi lényre tekintettel kell megfogalmazni. A
,blin0z6k szabadsdga” és a mdsok szabadsaga kozotti harc a vildgon mindenhol
aggasztja a tarsadalmat. Napjainkban is fontos kérdés, hogy milyen blinmegel6-
zési intézkedésekre van sziikség; milyen elméleti alapokra épitsiink; mely intéz-
kedések a leghatékonyabbak; hogyan tudjuk biztositani ezekhez a megfelel6 fel-
tételeket. A biintetés hatdlyosuldsa ugyanakkor szorosan 0sszefligg az elkoveto
személyiségével, de nem hagyhatd figyelmen kiviil a tdrsadalmi beilleszkedés
objektiv feltétele sem. A blinelkdvetéstol, azaz a jogrend megsértésétdl a hely-
reallitdsdig tartd hosszu utat egységes egészként kell vizsgdlnunk mint folyama-
tot, amelyben kiilonb0z6 szervek tevékenysége kapcsoldédik egymashoz. A folya-
matvizsgalat mas, tobb, bonyolultabb, mint a rendszerszinti vizsgalat, jobban
figyelembe vehetd, hogy a kriminalitds alakuldsaban milyen sok tényez6 milyen
bonyolult 6sszefliggésben jatszik szerepet.

Hasznossaggal birna a jovében a bliniigyi nyilvantart6 hatdsag kutatast tdimogato
odafigyelése - természetesen az adatvédelemre vonatkozé rendelkezések meg-
tartasaval - az ismétlodo, tehat tobb mint a Btk. szerint visszaesonek tekinten-
do6 blinelkovetés tekintetében.

Magyarorszagon 0sszességében a blinelkovetok szamanak csokkenését lehet
latni (az 1995. évi 121 ezerhez képest 2017-ben madr alig tobb, mint 90 ezer bi-
nelkovet6t regisztraltak a hatdsagok), és a legfrissebb ENYUBS? adatok szerint a
biintetett el6életliek ardnya is csokkent az évek soran (az 1995. évi kozel 37 sza-
zalékrdl 25 szdzalék ald). Az Orszagos Birdsagi Hivatal 2017-es adatai® szerint a
szabadsdgvesztéssel és kozérdekli munkaval sudjtottak kozott majdnem 20%-kal
tobb a visszaes6, mint az 0sszes tobbi biintetési nem tekintetében. A ’90-es évek
masodik felében még a visszaesd blinelkovetdk kozel fele tobbszoros visszaeso
volt, 4m ez az ardny napjainkra 38 szdzalékra csokkent az ENYUBS adatai szerint.
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A biintetés kiszabdsanadl veliik szemben mdr van szigoritds, ugyanakkor a végrehajtasi
szabdlyok az elitéltek legnagyobb részére nézve enyhiiltek a reintegracié jegyében.

Legyen sz6 akdr a visszaesés elleni hatékony kiizdelemrdl, illetve a blinismétlés
veszélyének mérséklésérol, vagy az elitéltek tdrsadalomba vald visszailleszkedé-
sének biztositasardl; a megfeleld odafigyelés, kornyezeti és tdmogatdsi rendszer
nélkil ez a két célkitlizés nehezen, st szinte egydltaldin nem érheto el. Szamol-
ni sziikséges az elitélés kollaterdlis (oldalsd, oldaldgi) hatasaival, amelyek alapja
mind az egyéni alkalmazkodasi képesség, mind pedig a személyes sebezhetdség.
Az okok kikiiszobolése érdekében végzett kutatdsok, feltardsok, vizsgalatok soran
széleskort figyelmet kell forditanunk a blin jogrendet sértdé mivoltara, a megsér-
tett jogrend helyreallitdsanak folyamatdara, az elkovet6 tarsadalomba visszave-
zetésére, a tagabb értelemben vett biintet6jogi felel6sségre vonas folyamataban
betoltott szerepekre. Minden biintetés vagy bilintetdjogi intézkedés hatékonysa-
ga nagymértékben fiigg az alkalmazdsatol, annak milyenségétdl, és az erre hiva-
tott szervek tevékenységének szinvonalatdl is.

A biintetésnek l1étezik egy utéélete, ami az emberek egészénél nemcsak atmeneti,
hanem tartésnak bizonyul. Ezt igazolja a fentebb mar részletezett, a Btk. szerint
ugyan visszaesOnek nem tekinthetd, de idével mégis ismételten blinelkovetové
valok magas ardnya minden bilintetés esetében.

A szankcidrendszer sikere a biintetdjogi felel6sségre vonds minden szakaszan - igy
egyrészt a végrehajtasi szakaszon, masrészt a blintetés, a szankcidé utdéletén is - mul-
hat. Az Gjabb blinelkovetésnek lehetnek olyan bioldgiai, szocidlpszicholdgiai vagy
kornyezeti okai, amelyek kozombositik, lerontjdk a biintetés esetleg pozitiv hatasat.

A cél tehdt a blincselekmény folytdn megbomlott jogi egyensuly helyredllitasa,
amely a biintetdjogi felel6sségre vonds hatdlya alatt 4ll16 személy részére cselek-
ményéért hatrannyal jaré kovetkezményt jelent, de a reszocializdldsa vagy re-
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integralasa is hozzdjarul az egyensuly helyredllitisa mint f6 kovetelmény érvé-
nyesiiléséhez. A francia biintetés-végrehajtasi torvény 1. cikkében leszogezte: ,A
szabadsdgvesztés biintetés-végrehajtdsi rezsimje 6sszebékiti a tdrsadalom védelmét,
az elitélt megbiintetését és a sértett érdekeit a fogvatartott tarsadalmi beilleszkedésé-
nek vagy a reintegrdldsdanak sziikségességével annak érdekében, hogy az érintett fe-
lelosségteljes életet élhessen és megel6zheto legyen ujabb biincselekmény elkovetése”.
A magyar biintetés-végrehajtdsi torvénybol is kiolvashaté ez a médositasok utan
megallapitott, nagyon részletesen kifejtett szovegu 83. §-bdl, valamint 13. §-bdl is.
A cél tehat roviden és altalanosan fogalmazva nem lehet mas, mint a szankcidok
hatékonysdgdnak novelése, és az elitélt visszailleszkedésének segitése.

A meghozott és az ,elviselt” itélet altal tartalmazott szankcidk kozotti killonbség
1étez06 a vilagon, az egyes dllamok beépitik az elitélt esetleges magatartas-val-
tozdsanak hatasait is a tartamok és a szigort befolydsold tényezék kozé. Mind
nagyobb teret nyernek a szabadsagvesztés alternativai, pl. a nyomon kovethe-
t0ség, az elektronikus feliigyelet, a feltételes szabadsag, a bezartsag roviditése.
Felmeriilhetnek olyan kérdések, hogy megfelelok-e ezek végrehajtdsi szabdlyai
az adott kornyezeti tényezokre is figyelemmel, mennyire tavolodhat el az elviselt
itélet a meghozott itélettdl, milyen hatdsa lehet majd ennek a biintetéskiszabds-
ra, mivel a binelkovetdk felel6sségre vondsanak garantdlnia kell az emberek és
a javak biztonsagat is.

A gyakorlati kérdések felismerése a tudomany miivelGit, a jogalkotokat, jogalkal-
mazokat és a jogkovetOket a szakmai kérdések legjobb megoldasara 0sztonzik.
»A gyakorlat és az elmélet egymdsra utalt [...] a gyakorlat problémdi generdljdk az
elmélet kutatdsi iranyait, az elmélet pedig - ldssuk be - korldtozott hatékonysaggal
képes fejleszteni a gyakorlatot.”

A tudomany és a gyakorlat 6sszehangoldsa, egyilittmiikodése, egyiittgondolkoda-
sa nélkiil nehezen képzelhetd el tovabbi elOrelépés. Az elmélet és a gyakorlat leg-
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szorosabb Osszetartozasat lenne jo kimunkalnunk, az alapelveket konkrét esetek-
hez, példdkhoz kotni. Kozos érdekiink, hogy egy széles hidat talaljunk napjaink
elmélete és gyakorlata kozott, amelyre a jovO biintetés-végrehajtdsi joga épiilhet.

Az eurdpai jog befolyasat érzékelhetjiilk minden bliniligyi teriileten, igy a biin-
tetés-végrehajtdsi jog terén is. Ezt az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tandcsa is
kiilonosen figyelembe vette az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdagdnak az Eurd-
pai Bortonszabalyokrdl szo6l6, tagdllamokhoz intézett Rec(2006) 2. ajanldsdnak
alkalmazasat elésegito kiilon iranymutatasaban.®

A biintetdOjogi felel6sségre vonas harmadik, azaz végrehajtdsi szakaszaban va-
16sul meg a jogerds itéletben vagy mas hatésag hatdrozataban megjeldlt biinte-
tojogi szankcid, bilintetdeljarasi jogi kényszerintézkedés vagy mas hatdsagi, igy
igazgatdsi szankcidk tényleges tartalmat képezo jogfosztas, jogkorlatozas, még-
pedig a torvényben meghatdrozott mértékben és hatdrig. Alapvetd jogok korla-
tozasardl van sz0, ezért messzemend védelmet kell nydjtani az esetleges vissza-
élésekkel szemben, amit a széles korl garanciarendszer hivatott biztositani. Az
elitéltet csak az itéletben és a torvényben meghatarozott joghatranyok érhetik,
az dltalanos dllampolgdri jogi helyzetben bekévetkezo valtozasnak a mértéke a
biintetés-végrehajtasi jogi helyzet tartalma. Ebben nem az elitélés, hanem a vég-
rehajtds ténye valtja ki a komoly valtozast.

A személyiség és dltalaban az emberi jogok megnovekedett jelent6sége sziikség-
szerlien vetette fel azt az igényt, hogy Gjraértékeljiik a blinelkdovetok megitélését,
jogi helyzetét (jogaikat és kotelezettségeiket), ezek érvényesitésének médjat, az
ezt szabalyozd biintetés-végrehajtdsi jog szerepét.

A biintetésre adott vdlasznak tiszteletben kell tartania a biintetéjog és biinte-
tés-végrehajtasi jog tarsadalmi funkciojat; igazodnia kell ezek hagyomanyos ér-
tékeihez és a jogdllamisdg megkivanta feltételekhez.
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Az elitéltek jogi helyzete kifejezi az egész biintetési rendszer 1ényegét és szintjel-
z0Oje a jogallamisagnak. A minden allampolgart megilletd jogok és kotelezettségek
annyiban érvényesiilhetnek, amennyiben nem ellentétesek a biintetés céljaval,
aminek konkrét tartalmat a biintetés-végrehajtas jogszabdlyai adnak. Valameny-
nyi felel6sségre vonas hatalya alatt 4ll6 jogi helyzetének ez a legérzékenyebb
pontja, itt kell megtaldlni az optimadlis hatdrt: a jogokat kizdrdlag olyan mérték-
ben korlatozni, amilyen mértékben a torvények megengedik. Nemcsak a jogok
deklaralasardl van sz, hanem azok gyakorolhatdsagardl is. Az dllampolgari jo-
gok egy része szilinetel a végrehajtas alatt, mas része korlatozottan, Gjabb része
korlatlanul érvényesiil. A kifejezetten biintetés-végrehajtdsi jogok és kotelezett-
ségek sajatossaga, hogy csak a végrehajtdsi id6 alatt hatdlyosulnak, annak lejar-
taval aktualitdsukat vesztik. A blintetd és igazgatdsi felel6sségre vonds hatdlya
ala keriilt személyek jogainak biztositdsa a jogi egyensuly helyredllitdsa mellett
a jogszabdlyokat tisztel6 tarsadalomba visszavezetés céljanak elérését segiti el
a hatékonysaghoz sziikséges mértéku differencidlt kotelességek teljesitésének
kovetkezetes megkovetelésével, mert csak igy lehet tokéletes 0sszhang a jogi
helyzetre vonatkozé rendelkezések, valamint a felel6sségre vondsi célok kozott.
Mint cseppben a tenger, az elitélt személyek jogdlldsdban is megmutatkozik az
adott orszag jogallamisdganak foka. A blintetés-végrehajtas rezsimje 0sszebéki-
ti a tarsadalom védelmét, az elitélt megbiintetését és a sértett érdekeit az elitélt
tarsadalmi beilleszkedésének vagy reintegraldsanak sziikségességével annak ér-
dekében, hogy az érintett felelosségteljes életet élhessen és megel6zhetd legyen
Ujabb blincselekmény elkovetése.

A bilintetdjogi felel0sségre vonds e szakaszaban mar a tettesre esik nagyobb fi-
gyelem a tett mellett.

A humanitds minden biintetdpolitikdt megel6z6 tétele azt kivinja meg, hogy a
blncselekmény elkovetdje és a kozosség kozott 1étrejott kapcsolatok a bilint el-
kovetd emberekért vald tarsadalmi felel6sség alapjan, valamint az elitélt 1jbdli
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integracidjara vonatkozo gondoskodds, az emberiséghez tartozds alapjan keriil-
jenek szabalyozdasra.

A bilintetofelel6sségre vonds hatdlya ald keriilé személy a bilintetés-végrehajta-
si feladatot ellatd szervekkel biintetés-végrehajtasi jogviszonyba keriil, mert a
biintetés végrehajtisdra, az intézkedés foganatositdsdra hivatott szerv és a ko-
telezett kOzotti viszonyt a jog szabdlyozza, amely egyben a jog révén létezik. E
rendszer mikodését meghatdrozd szabdlyok 0sszességét a biintetés-végrehajta-
si jog oOleli fel, amely valamennyi blintetésre, intézkedésre nézve meghatarozza
a végrehajtas céljat, elveit, mddszereit, a végrehajtdsban szerepld személyek és
szervek jogi helyzetét, a jogok és kotelességek érvényesitésének médjat. Mds jo-

"oz

gagaktol eltéro életviszonyokat szabadlyoz.

A magyar biintetés-végrehajtasi jog tudomanyos fogalma egy mondatban a ko-
vetkez6képpen fogalmazhatd meg: a biintetés-végrehajtasi jog az az 6ndllé jogag,
amely a biintetések, a biintet6jogi intézkedések, a biintetOeljarasi torvényben
felsorolt legsulyosabb jogkorlatozassal jaré kényszerintézkedések, a szabadsag-
korldtozast is tartalmazo igazgatdsi szankcidok végrehajtdasat; annak el6készité-
sét, megkezdését és rendjét; a kapcsolddd jarulékos feladatokat, a kozremUiko-
dé6 szervek és személyek feladatait, a végrehajtds hatdlya alatt 4116 személy jogi
helyzetét (jogait és kotelességeit), a tarsadalomba vald visszavezetésének, illetve
beilleszkedésének mddszereit, a jogok és kotelességek érvényesitésének maodjat
(blintetés-végrehajtdsi eljards); a felel0sségre vont személy tarsadalomba valé
visszavezetését, reintegracidjat szabalyozza a jogallami biztositékrendszerrel
(igyész torvényességi felligyelet, széles korli biintetés-végrehajtdsi birdi eljaras,
nemzetkozi ellendrzés, tarsadalom részvétele) teljes 6sszhangban.
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Minden elemzéskor mindig egy adott idépontban fenndalld helyzetrél kaphatunk
képet, a kovetkezd nap esetleg mar 4j gyakorlati kérdést, tudomanyos eredményt
vagy jogalkotdsi szempontokat hozhat felszinre, amelyre ugyanugy, mint az egész
Osszefliggésrendszerre, a kialakult emberi értékek alapjan nyomban oda kell fi-
gyelnlink. Nem lezart kérdésrol van szd, hanem folyamatos feladatrdl. A torvé-
nyesség és humanitds kovetelménye, valamint a hatékonysag igénye jelent6s mér-
tékben fejleszti a biintetés-végrehajtdsi jogot az egész vilagon. Magyarorszagon
is a rendszervaltozas 6ta nagyot fejlodott, vele szemben a tarsadalmi gyakorlat
Ujabb és tGjabb kovetelményeket tdmaszt, s ez a fejlddés a bilintetés-végrehajta-
si jog tudomdnyagi elismerése mellett annak 6ndlld jogdgisdgat eredményezte.
Mint egy sajatos életviszonynak, mint egy kutatdsi teriiletnek is kijar ez; tdrsa-
dalmi sziikségletté valt az egyre szélesebb korli és 6nalld jogi rendezése.
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A BITOFAK UTAN

A kozkeletti anekdota szerint valamikor a 40-es évek végeén a fiiggetlenné vdlt Izrael
allam miniszterelnoke igy nyitotta meg Izrael elsé fegyintézetét: ,Normdilis dllam let-
titnk, van bortoniink!” Ez mint gesztus jol jellemzi, hogy egy orszag igazsdgszolgadlta-
tasanak zdarkove a biintetés-végrehajtds. Szent Adorjdn linnepén tisztelettel koszont-
jiik a bv. minden munkatdrsdt, megkoszonve nekik dldozatos munkdjukat.

mikor a blintetés-végrehajtds égi patronusa Szent Adorjdn - régi kifejezés-

sel - ,oltdrra emelésének” ezer esztendds évforduldjat innepeljiik, talan

nem hidbavalé a biintetések legszéls6ségesebbének, a haldlbiintetés al-

kotmdnyellenessé nyilvdnitdsdnak (kozel) harmincéves évforduléjardl is szdlni.

Teszi ezt a szerz6 azon okbdl is, hogy az Alkotmanybirdsag dltal 1990-ben felkért

hdarom szakértdjének egyike volt és talan a moégottiink hagyott 29 esztendd mara
mar igazolta a legfébb birdi testiilet akkori dontésének helyességét.

A halédlbiintetés az a szankcid, amely esetében alig van olyan kriminolégiai elmé-
let, amely valamilyen mddon ne jutna el a blincselekményekre valé kozhatalmi
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reagalds, igy a legsulyosabb szankcid kiszabdsdnak és alkalmazasanak problé-
maihoz. Itt a témara vonatkozoé valamennyi kutatds, nézet kifejtésére nem val-
lalkozhatunk, ezuttal is csupdn a fontosabb gondolatok, féleg az Gjabb megko-
zelitések ismertetésére szoritkozunk.

A haldlbiintetés mellett és ellen sz0616 érveket - amelyekbdl igen sok van mind-
két oldalon - szdmos szempont szerint lehet és szokds csoportositani. Megjegy-
zendd, hogy az értékeken alapuld felfogdsok keretében léteznek az emberi élet
elvételének lehetdségét nem elutasitd tedridk, a helyreallitd igazsagszolgaltatas
szemléletébe azonban az legfeljebb gy fér bele, hogyha megengedjiik: az elv
aldl kivételek tehet6k (mint a magyar szabdlyozas esetében a kozvetités csak
bizonyos fajta, kevésbé sulyos cselekmények miatti eljaras). A vitadk zome a ha-
szonelvi megkozelitések korében zajlik, hiszen a pozitiv és negativ hatasok Kki-
fejtésének, mérlegelésének itt van a legnagyobb szerepe.

Az értékeken alapuld elutasitas altalaban egyszerli megokoldssal torténik. Ha
létezik egy vagy tobb olyan érték, illetve értéken alapulé norma, amely tiltja az
emberi élet szandékos kioltasat legalabb a kozhatalom szamadra, akkor az ilyen
felfogasban kevés tér marad a tovabbi vitdknak. A haldlbiintetés kiiktatdsat tipi-
kusan vallasi, erkolesi vagy jogi indokok alapjan szoktak kovetelni, az okok ter-
mészetesen dtfedhetik egymadst, hiszen az erkolcs tiikrozheti a hittételeket, a jog
pedig magaban foglalhatja mindkét masik normarendszer értékeit. Lényegében
ilyen megfontolasokbdl semmisitette meg a legsulyosabb jogkovetkezményre
vonatkozo biintet6jogi szabdlyokat a magyar Alkotmanybirdsag. A 23/1990. (X.
31.) AB hatdrozat kimondta: ,Az emberi élet és az emberi méltdsag elvdlaszthatat-
lan egységet alkot és minden mdst megel6z6 legnagyobb érték. Az emberi élethez és
méltésdaghoz vald jog ugyancsak egységet alkoto olyan oszthatatlan és korldtozha-
tatlan alapjog, amely szdamos egyéb alapjognak forrdsa és feltétele. Az emberi élet-
hez és méltdsdghoz, mint abszolut értékhez valo jog korldtot jelent az dllam biinteto
hatalmdval szemben.”
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Ezzel 6sszefiiggésben az Alkotmanybirdsag e hatdrozataban azt is kimondta, hogy
az alapjogok lényegi tartalmanak korlatozasat tilté alaptorvényi rendelkezés is
sériilt, hiszen a kivégzések az életnek és az attdl elszakithatatlan emberi méltd-
sagnak a teljes és helyrehozhatatlan megsemmisitését engedik meg.

Megjegyzendd, hogy az ilyen tipusu érvelésnek praktikus szempontbdl vannak
eldnyei és hatrdnyai. A vildgos, ellentmondast nem t{ir6 kovetelmény kimonda-
sa lényegesen egyszerlisitheti az értelmezést és a rendelkezések alkalmazdsat.
Hogyha viszont akar egyetlen kivételt tesziink a kategorikus tilalom alédl, akkor
ténylegesen érvényét veszti az abszolutnak tekintett szabdly. A 46/1994. (X. 21.)
AB hatdrozat mar megengedi egyebek mellett, hogy a katona kioltsa az ellen-
ség életét, a 8/2004. (III. 25.) pedig az alapjog - értelemszerlien az élethez valé
jogrol van szo - korldtozasardl, annak alkotmanyossagarodl szol, ami a kifejtet-
tek értelmében elfogadhatatlan, ellentmond az élethez valé jog korlatozhatat-
lansaga tételének [vO. 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat]. Megjegyzendd, hogy az
Alkotmanybirdsag a haldlbilintetést eltorlé hatarozataban figyelmet érdemlo-
nek nyilvanitotta a kriminolégia és a krimindlstatisztika szamos orszag tapasz-
talatain alapuldé megallapitasat is, miszerint a haldlbiintetés alkalmazasa vagy
eltorlése sem az 0sszblindzésre, sem a korabban haldlbiintetéssel fenyegetett
blncselekmények elkovetésének gyakorisagara nincs bizonyithatéan torvény-
szerQ hatdssal.

Ez az érvelés elvezet a tulajdonképpeni utilitarista mérlegelés problémaihoz. Itt
nyilvanvaldan szerepet jatszik az a nem lényegtelen koriilmény, hogy a haldlbiin-
tetés egyaltalan nem illeszkedik a legtobb biintetési vagy biintetés-végrehajtasi
célhoz. Valéjdban a tdrsadalom védelme az élet kioltdsanak sziikségessége mel-
letti legfontosabb indok, azzal 0sszefiiggésben az egyéni megel6zés (a kivégzett
személy tobb blincselekményt nem kovet el), tovabbd az dltaldnos prevencio,
amelyet alapvetOen a legsulyosabb biintetés létezésének és adott esetben vég-
rehajtasanak elrettent6 hatdsa fejt ki.
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Van azonban még egy nem lebecsiilend6 érv a haldlbilintetés ellen. Ez pedig a té-
vedés kockazata. Nem szorul bévebb magyarazatra, hogy a legsulyosabb szankcid
alkalmazdsa a tdmogatdk szerint is csak akkor megengedett, ha valéban a tarsada-
lom alapértékeit és alapnormadit tdmadoé személyt fosztjdk meg az életétol. Ellen-
kez6 esetben még mindig lehet valamiféle elrettentd hatdast feltételezni a blincse-
lekményre ilyen keményen reagdlé kozhatalom miikodésétdl, hiszen a szimbolikus
igazsdgszolgaltatasnak is van valamiféle tarsadalmi fogadtatdsa. Csakhogy a té-
ves kivégzéseknek nem csupdn egy artatlan élet elvesztése a kovetkezménye, ha-
nem logikusan az is, hogy az igazi gonosztevo biintetleniil marad, sot: a lehetsé-
ges aldozatok valdszintisithet6en tovabbra is ki vannak szolgaltatva neki. A kétes
értékl generdlpreventiv hatds mellett tehdt éppen az egyik legfontosabb indok: a
veszélyes egyén kiiktatdsa esik ki. Ha pedig kideriil a tévedés (ami szamos eset-
ben megtortént), akkor természetesen az altalanos elrettentd hatds is elenyészik.

Ebbdl a szempontbdl mindenképpen figyelmet érdemelnek az Egyesiilt Allamok-
ban végzett ,artatlansagi” vizsgalatok, még akkor is, ha azok értelemszerien nem
annyira elméleti, mint inkdbb empirikus érveket szolgdltatnak a haldlbiintetés
1étjogosultsaga koriili vitdkhoz. Megdobbent6 adatokat k6zolt példaul James S.
Liebman, Jeffrey Fagan és Valerie West. Megallapitottak, hogy a haldlbiintetést
kimondo dontések 68 szazaléka bizonyult hibasnak az amerikai igazsagszolgal-
tatasban 1973 és 1995 kozott. Raadasul a kutatok modszere is nehezen biralhato,
hiszen Ok a fels6bb birdsagok altal hozott fellebbviteli vagy rendkiviili jogorvos-
lati eljarasok tényei alapjan vontdk le ezt a kovetkeztetést. Ez a szdm természete-
sen nem azt jelenti, hogy a z0mmel nem jogerOdsen haldlra itéltek mind teljesen
artatlanok voltak, az viszont aligha vitathatd, hogy az egyaltalan nem technikai
hibdk ilyen magas szazalékban torténd jelenléte stulyos aggalyt kelt az anyagi
igazsag érvényesiilése terén is.?

Arra vonatkozdan nincsenek adatok, hogy hdny embert végeztek ki artatlanul, a
hivatalos szervek tagadjdk az ilyen tragikus tévedések bekovetkezését. A téma
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kutatdi ezzel szemben redlisnak tartanak egy koriilbeliil 6tszazalékos tévedési
ratat, vagyis feltételezhetéen minden szaz elitéltbdl 6tot igazsagtalanul végeznek
ki. Ha ehhez hozz4vessziik, hogy az Egyesiilt Allamokban tobb mint hdromezren
(2005 aprilisdban 3452 haldlraitélt volt) varjak az itélet végrehajtasat, akkor ez a
szam ijesztonek mondhaté3.

Megjegyzendd, hogy a kozhatalom tagadasa, illet6leg hallgatdsa nem tudja el-
takarni az emberi életek elvesztésével jard hibakat. Michael L. Radelet és Hugo
Adam Bedau leirja példaul annak az embernek az esetét, akit 1990 majusaban
tiltettek villamosszékre Floriddban. A berendezés nem mikodott megfeleléen,
ezért az illetd feje gyakorlatilag kigyulladt, szornyt kinok kozott halt meg. A vele
egylitt, ugyanazon bizonyitékok alapjan szintén haldlra itélt tarsat azonban el-
engedték, mert kideriilt, hogy az ligyészség nem tarta fel a mentd koriilménye-
ket, amellett az itéletre a valddi gyilkos hamis tantivallomdsa miatt keriilt sor.*

Magyarorszagon a haldlbiintetést elfogaddk azzal érvelnek, hogy a tévedés koc-
kazata nem a haldlbiintetés specifikus problémadja. Senkit nem lehet szabadsag-
vesztésre vagy akar pénzbiintetésre itélni kétséget kizard bizonyitottsag hidnya-
ban. Pdlinkds Gyorgy ugy vélekedett, hogy hazdnkban a bizonyitdsi szabalyok
kizarjak a tévedés lehetOségét koztorvényes ligyekben, nem is volt arra példa,
hogy kivégzettet kellett rehabilitdlni.’ Ezzel szemben meg kell jegyezni, hogy igen
sulyos ligyekben sziilettek nalunk is kiilonb6z6 jogorvoslati férumokon olyan
dontések, amelyek egyebek kozott emberolés elkovetésének vadjaban jutottak
homlokegyenest ellentétes kovetkeztetésre. Mivel pedig a bizonyitasi szabalyok
az emberolések esetében ugyanazok, mint az egyéb blintettek esetében, nincs
logikus magyardzat arra, hogy a haldlbiintetés fenndllasa esetén pontosan azok-
ban az iigyekben lennének tévedhetetlenek a birdk.

A hasznossagi vitdk részletes ismertetése meghaladna ennek a munkanak a ke-
reteit, annyit azonban megjegyziink, hogy az Egyesiilt Allamok 38 tagillama al-
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kalmazza a haldlbiintetést, 12 pedig nem. Meg Kkell jegyezni, hogy a jogalkotdi
dontésen tulmenden nincs olyan - demografiai vagy kulturdlis - ismérv, amely
az egyes csoportokba tartozé dllamokat egymas kozott 6sszekotné, a mdsik cso-
porttdl pedig megkiilonboztetné. Ezért érdemel kiilon figyelmet, hogy a haldlbiin-
tetés tipikus okaként megjelolhetd szandékos emberdlések szama kivétel nélkiil
alacsonyabb a haldlbiintetést nem ismerd rendszerekben. Rdaddsul azt is megdl-
lapitottak, hogy a haldlblintetés gyakoribb alkalmazdsa 6ta a két csoport kozotti
kiilonbség jelentdsen noétt. 1990-ben a szdzezer lakosra jutd gyilkossagok szama
a haldlbiintetést ismerd allamokban 9,5 volt, mig a tobbiekben 9,16. Szazaléko-
san kifejezve az eltérés 3,4 szazalék. 2000-t6] ugyanez a kiillonbség mar minden
évben 35 szdzalék folott volt, de tobbszor meghaladta a negyven szdzalékot is. A
mult szazad kilencvenes éveitdél az amerikai blin6zés mutatdi csokkend tenden-
ciat jeleznek, ezen beliil az emberolések szama jobban csokkent a haldlbiintetést
nem alkalmazé dllamokban.

Kétségtelen tény, hogy Magyarorszagon a legsulyosabb biintetési nem Alkot-
manybirdsag 4dltali eltorlése utdn, tehdt 1991-ben a megel6z6 évhez képest 320-
rdl 448-ra novekedett a szdndékos emberolések szama. Ebbdl az elrettentd ha-
tasra, illetve annak megszlinésére is lehet kovetkeztetni. Egy ilyen kovetkeztetés
azonban elhamarkodott lenne, hiszen 1986-ban példaul 456 szandékos embero-
1és valt ismertté, de a korabbiakban is voltak 500, s6t 600 feletti szamok.® Ezzel
szemben 2005-ben 326 szandékos emberolésrdl szereztek tudomdst a hatdsa-
gok?, ami gyakorlatilag megfelel a haldlbiintetés eltorlése elotti év szintjének. Azt
is meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon az utolsd kivégzést 1988 juliusaban
hajtottdk végre, kovetkezésképpen az alkotmdnybirésagi dontést megel6zden
mar koztudott volt, hogy az abolicid elkeriilhetetlen. Téth J. Zoltan felveti azt a
lehetdséget is, hogy nem egyszerlien a szamok, hanem a kisérletek és a befeje-
zett cselekmények 0sszessége, illetéleg ezen beliil a két halmaz egymdshoz valé
viszonya adhat - esetleg - alapot valamiféle kovetkeztetések levondsdara. Kifej-
ti, hogy 1975-ben még 306 ilyen kisérletet jegyeztek fel, 1991 és 2001 kozott pe-
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dig évente 116-167 volt ugyanez a szam. Innen adddhat, hogy talan a gyilkosok
valtak elszantabbd a haldlbiintetés eltorlésének hatasara.® Mivel azonban a ki-
sérletek és a befejezett cselekmények egylittes szdma az 1975-0s 512-r61° 2005-ig
326-ra'® csokkent, az ilyen érvelés - amelyet egyébként Toth J. Zoltan sem tart
megalapozottnak az egyéb tényezok szambavétele nélkiil - aligha meggy6z06. Az
emberolési szandék kialakuldsa ugyanis nyilvanvaléan mind a befejezett, mind
pedig a megkisérelt gyilkossdgok mogott ott van. Erdltetett volna egy olyan ko-
vetkeztetés, hogy a haldlbiintetés, mint a raciondlis dontés egyik eleme éppen
a kisérlet megkezdése utan lép be, és kihatdssal van a cselekmény befejezésé-
re. Mindez persze semmit nem von le Téth J. Zoltdn tanulmdnydnak értékébdl,
amelyben valdban felvonultat az elrettentd hatas 1étezése melletti adatokat is.

Horvath Tibor a haldlbiintetés magyarorszagi eltorlése utani idoszak értékelésekor
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az abolicidt kozvetleniil kovetd idészak valtozasatdl
eltekintve negativ hatdsok nem érzékelhetdk, holott a legsulyosabb biintetés
tartds hidnya elvileg az élet elleni cselekmények szamanak tovabbi novekedését
tételezné fel, legaldbbis az elrettent6 hatds jelentdségét hangsulyozo allaspont
szerint. Ilyen bizonyiték azonban nincs. Szerinte a hazai adatok nem cafoljak,
a vildgtendencia pedig az alkotmanyos érvekkel egyiitt erdsiti a haldlbiintetés
eltorlésének helyességét, kovetkezésképpen visszaallitasanak indokolatlansagat.*

Osszefoglaldan azt lehet mondani, hogy természetesen mind a haldlbiintetés
ellen, mind pedig mellette lehet felhozni érveket. Nyilvdnvaléan nem lehet
kategorikusan kimondani, hogy az élet fenyegetettségének nincs elrettentd hatasa.
Az viszont tény, hogy a haldlbiintetés altal fenyegetett blincselekmények ilyen
szankcid kildtdsba helyezése nélkiil is visszaszorithaték, nem dllithaté tehat,
hogy a haldlbiintetés nélkiilozhetetlen. Igaza van tehat Téth J. Zoltannak abban,
hogy a haldlbiintetés hivei altal felhozott érveknek a konkrét adatok altal nem
mindig alatamasztott cafolata elfogadhatatlan. Abban is egyetérthetiink vele,
hogy a kérdés nem kozvetleniil ponoldgiai szinten dél el, hanem a politikdban.
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Az viszont mdr vitathatd, hogy a haldlbilintetés-parti, illetve az abolicionista 4al-
laspontot egyenértékilinek kell tekinteni, legalabbis erkolcsi szempontbdl. Ez
csak akkor igaz, ha feltételezziik, hogy kiilonb6z0 értékrendek 1éteznek egymas
mellett anélkiil, hogy a nekik megfelel6 magatartasok sem itélhet6k meg egyér-
telmien. Filozéfiai szinten egy ilyen vélekedésnek lehet és van is 1étjogosultsaga,
latni kell azonban, hogy a jogrendszerek igenis - legaldbbis elvileg - egy alapve-
t6 értékrendre épiilnek ugy, hogy - szintén elvileg - nem lehetnek a szisztéman
beliil feloldhatatlan ellentmondasok a szabdlyozasban és a jogalkalmazasi gya-
korlatban. Alkotmanyos értékrendiinkben legmagasabb szinten az élet és attol
elvdlaszthatatlanul az emberi méltdsag 4ll. Fontos tétel, hogy az emberi életek
egyenranguak. A gyilkosnak az élethez valo joga tehdt ebben a rendszerben nem
értékelodik le azaltal, hogy mast megolt, hiszen az emberi életet - beleértve a
gyilkosét is - nem lehet értékesnek vagy kevésbé értékesnek mindsiteni. Ennek
az ellenkezdje beldthatatlan kovetkezményekre vezetne. Mindezek alapjan azt
kell tehdt mondani, hogy a magyar alkotmany altal kifejezett értékek hierarchi-
4jabodl az Alkotmanybirdsag alappal vezette le a haldlbiintetés tilalmat. Hasonld
okokbdl ma mar Eurépdaban alig akad olyan orszdg, ahol lehet6ség van az embe-
ri élet kioltdsdra a biintetd6itélet alapjan.

Taldn nem minden tanulsdg nélkiili felidézni az 1990-ben irt szakvélemény IV.
fejezetét, hogy akkor hogyan latta a tudomany az akkori er6szakos blinozok ti-
pizalasat.

Feltételezve, hogy a haldlbilintetéssel fenyegetettség mindenekel6tt az embero-
1éseknél all fenn, ezért a kérdést e korben és két megkozelitésben kell vizsgal-
ni, éspedig a biintetéstdl fél6 blin6zd és a blintett6l/blin6zotol fél6 tarsadalom
szempontjabdl.
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Nézziik el6szOr a blin0z6 szamitdsba johetd tipusait és lehetséges mérlegelési
szempontjait, mas szoval a remélt elrettentés hatékonysagat.

Az elsé az az 0sztonblin0zo, akit ellendllhatatlan ,drive” hajt tettének végrehaj-
tasara. Ilyen példaul a kéjgyilkos.

Ennél a tipusnadl a haldlblintetés meghozataldval remélt elrettentd hatds az esetek
jelentOs részében bizonyosan elmarad, mert a tettes tudatdban az 6sztonvilag-
nak olyan régidjaban gytlik 0ssze a tett végrehajtasahoz vezetd motivaciétomeg,
ahova a haldlbiintetéssel fenyegetettség, mint tudati hatds joszerivel el sem jut.

A masodik tipus a konfliktusblin6zd6, amely a gyilkossagok legjelent6sebb ré-
széért felel6s. Esetiikben vagy a széteso csaladi viszonyok, a féltékenység, vagy
mas, olyan tartos és szamukra elviselhetetlen lelki krizis vezet a gyilkossaghoz
(példaul apagyilkossag), hogy egyszerlien nem ldtnak mads kiutat, vagy pedig ép-
penséggel forditva, egy teljesen esetleges konfliktus, példdul kocsmai szévaltas.
Mindkett6ben kozos, hogy valamilyen exploziv hatds adja meg a donto 16kést,
és az elkovetO ennél mar nem nagyon mérlegeli tettének a haldlbiintetéssel valé
fenyegetettségét.

Alig kiillonbozik a harmadik csoport a fanatikus, a meggy6z6désbadl gyilkolo ti-
pusa. Abban a kérdésben van csak eltérés, hogy itt mar ugyan van szdmitds, de
a tett elkOvetésére vezetd hajtder6 a tudati szféraban olyan dominans, hogy azt
aligha valtoztatja meg egy biintetdjogi fenyegetettség. (E kapcsolatrendszer fel-
ismerése vezetett oda Anglidban, hogy a mult szdzadban az ifji Viktoria kirdly-
no ellen megkisérelt merényleteket ,lemindsitették” vétséggé és dllitdlag ezzel
sikeriilt a merényletek csokkenését elérni.)

Az el6zdvel szoros rokon vonast mutat az a tipusu blin6z6, amely kifejezetten
vagyik a haldlos itéletre - mint egyfajta ,,idegen kézzel végrehajtott” indirekt on-
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gyilkossagra - akar ugy, hogy ezzel, mint némely politikai, vallasi fanatikus di-
csOséget szerezzen maganak vagy egy eszmének, akar ugy, hogy atérzi a csele-
kedete sulyat, soOt el is itéli azt, s ezzel egyiitt bnmagat is, éspedig haldlra. Ilyen
személyiségl blinoz6knek a kildtdsba helyezett haldlbiintetés kifejezetten meg-
valtds, mert hozzasegiti 6ket egy vagyott célhoz.

Marad tehdt az a tipus, aki hidegen mérlegel, vagy annyira elvetemiilt, hogy min-
den mindegy alapon nem is mérlegel, és mindkét esetben nagy felhaborodast
kivaltva gyilkol. Logikailag nem lehet kizdrni, hogy akadnak kozottiink olyan
személyek, akik csak azért nem kovetnek el valamely stulyos blincselekményt,
mert félnek a haldlbiintetést6l. Ezt azonban statisztikailag mérni képtelenség.

A szakértOnek itt kotelessége ramutatni arra a varhatd és talan nem is éppen ha-
tastalan ,zsurnaliszta” érvre, ami egy esetleges haldlbiintetés eltorlése utdn rend-
szeresen el6 szokott fordulni, miszerint az el6bbi negyedik tipus elképzelhets és
artatlan dldozatait végiil az itéli ,haldlra”, aki eltorli a haldlblintetést.

A teljesség kedvéért ugyancsak kotelességem beszamolni azokrdl az esetekrol,
amikor a haldlbiintetés visszatartd hatdsa viszont elvitathatatlan. Ezeknek az
eseteknek azonban a kozos jellegzetességiik, hogy nem hagyomanyos értelem-
ben vett és szokdsosan haldlbiintetéssel fenyegetett blincselekményektél (pl.
embero0lés, rablégyilkossdg stb.) tartjdk vissza a potencidlis elkovetdket, hanem
mas egyéb deliktumoktdl.

A szakirodalom tanusaga szerint az Osztrdk-Magyar Monarchidban a szazadfor-
dulé tijan (Pragdban 1897-ben és Triesztben 1903-ban) a sulyos politikai nyug-
talansagokra az addig kilatasba helyezett borton hatdstalannak bizonyult. A ki-
hirdetett rendkiviili 4llapot, valamint az azonnali akasztds lehet6sége azonban
gyorsan pacifikalta a kozhangulatot.
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Hasonldan gyors és kedvezd fordulatrdl szamolnak be a kortarsak a II. vilagha-
boru alatti Németorszag hatorszagi teriileteirdl, ahol a bombazasok alatti fosz-
togatasoknak néhdny gyorsan végrehajtott és feltinden nyilvanossagra hozott
haldlos itélet vetett véget. Vagy ugyanebbdl a korbdl a keleti hadjarat megindu-
lasakor egy Franciaorszagban dllomasozd csapattestnél a keleti frontra valé at-
dobastol fél6 elsé dezertOrt nyilvdnosan kivégezték, ezutdn ennél az egységnél
nagyon sokdig nem volt szokés.

Mindezek azt a feltételezést erdsitik meg, hogy a haldlbiintetés feltételezett el-
rettentd hatdsa nem a ,hagyomanyos” és legsulyosabb blintetteknél érvényesiil,
tovabba inkdabb a ,nem blin6z6” dtlagnépességnél mutathaté ki mérhetd hatas,
mig a masik - blin0z6 - populadciéra alkalmasint ennek a forditottja igaz.'?

Alig hiszem, hogy a mai magyar biintetés-végrehajtds munkatdrsai kozott akad-
na olyan, aki még részt vett haldlos itélet végrehajtasaban. Ugyanakkor a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek padldsan talan még ott porosodik a bitéfa, igy aztdn
alkalmasint nem art visszaemlékezni arra a korra, amikor ez a biintetési nem
alkotmdnyellenessé lett nyilvdnitva. Kivalt mostandban, amikor - haldlbiinte-
tés nélkiil - minden évben O6rvendetesen csokken az ismertté valt blincselekmé-
nyek szama.
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TUDOMANY ES SZAKMAISAG

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag
a biintetés-végrehajtas korszertiisitéséért

Dedlhk Ferenc érvelésével élve: a biintetés-végrehajtds a biintetdjog (s legaldbb annyira
a biintet6 eljdardsjog) céljait valdra vdltani hivatott tevékenység és szervezet. Az anya-
gijog és az eljdrdsjog sikerességének zdloga a jol miikodé bortonrendszer. Lehet bar-
mely Ritiiné a biintetojog kodexe, lehet kivdlo a felderités, gyors a felelGsségre vonds
(ahogyan Cesare Beccaria kivdnja), ha a biintetés-végrehajtds nem alkalmas, vagy
nem szolgdlja megfeleloképpen a biintetés céljait, ervedménytelen lesz a folyamat. Ha
nem képes hatékonyan befolydsolni a fogvatartottak magatartdsat, vilagldatdsat, ha
nem segiti elé a tdarsadalomba visszatérék integrdcidjdt, ha nem tartja fenn az op-
timadlis ardnyt a tdrsadalom védelme és a tarsadalom érdeke kozott, a kriminalitds
elleni harc veszti értelmét. A reintegrdcids folyamatohk ezer szdlon kotédnek a tdrsa-
dalomhoz. A sokszint feladatrendszer befogaddsa alapjaiban vdltoztatta meg a biin-
tetés-végrehajtds hagyomadnyos képét, az elrejtett, elszigetelt szervezet modellje ero-
ddlddott és helyébe egy, a tarsadalomra orientdlt organizdcid lépett. Ez a folyamat
torténelmi mértékkel mérve rovid, tudomdnyos szempontbdl mdr tanulmdnyozhato
taviu, néhdny évszdzad alatt teljesedett ki.

A tudomdny és a szakmaisdag kapcsolja 6ssze a Magyar Bortoniigyi Tarsasdgot is a
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet mind eredményesebb feladat-végrehajtdsaval. A Ma-
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gyar Bortoniigyi Tarsasag torténete dltal bepillanthatunk a modernizdcids torekveé-
sek és a korszertisités torténetébe is.

bilintetés-végrehajtas tarsadalmi kapcsolatrendszere az allami (beliigyi,
igazsagszolgaltatdsi, katonai) kontaktusokon tul a szocializdciét segito
szamtalan egyéb szféraban érdekelt, és ennek megfelel6en sok hivatalos

és maganszervezésl szervezettel all fenn.

A kezdetben ,rabsegélyezés” keretében szervezdd6é mozgalom a kozépkorban a
rabellatds alapintézménye volt, az egyhdz alamizsnagyjtési akcidinak részeként.
Az allam lényegében a rabtartdsi koltségek athdritasdval konnyitett a tomlocigy
anyagi nehézségein. A kegyes adakozasnak vajmi kevés koze volt a foghazjavi-
t6 mozgalom rabsegélyezési tedridjahoz. John Howard reformprogramjanak ko-
szonhet6en megmozdult a szakmai és tarsadalmi kozvélemény. Eurdpa minden
részérdl kapcsolatba 1éptek a reformerrel gondolkoddk, tuddsok, bortoniigyi
szakemberek. De, hogy a bortonok ligye foglalkoztatta a széles kozvéleményt is,
azt bizonyitja tobb bortoniigyi, rabsegélyezd, utégondozoé tarsasag megalakula-
sa. Az Anglidban 1756-ban 1étrejott ,emberbardti tarsasag” szegénygondozdssal,
fiatalkoru csavargok, koldusok ellatasaval, munkdhoz segitésével foglalkozott
ugyan, de neviikhoz fliz6dott a St. Georgs-Fielden 1788-ban megnyitott javitdin-
tézet alapitdsa is.! 1772-ben hivtdk életre a Society for the Discharge and Relief
of Persons Imprisoned for Small Debts elnevezésl egyesiiletet, James Neild pe-
dig 1812-ben hozta l1étre a Society for the Improvement of Prison Discipline and
the Reformation of Juvenile Offenderst.2 A XVIII. szazadi foghdzjavitok hiven ki-
fejezték a tdrsadalom dltaldnos megitélésének valtozdsdt, s a biintetésnek és a
biintetés-végrehajtasnak egy ujfajta megkozelitését is.
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Az 1776-ban alapitott Philadelphia Society for Assisting Distressed Prisoners 1é-
nyegében még rabsegélyezd egyletként miikodott,> de mar folvette a harcot a
haldlbiintetés helyett alkalmazott sokszor brutalis kériilmények kozott szerve-
zett, megbélyegzd nyilvanos munka ellen.* A tarsasag, melynek munkdjdban koz-
vetve vagy kozvetleniil Benjamin Franklin, Benjamin Rush, William Bredford és
Caleb Lawndes is részt vett, tobb javaslatot is kidolgozott a bortonok javitasa-
ra és a rabok nevelésének szisztémajara is.> Tobbek kozott inditvanyoztak olyan
bortonok épitését, amelyekben lehetO0ség nyilik az elitélteknek a maganyossag
feltételei k6zott Onvizsgalatra. 1777 szeptemberében, amikor a brit hadsereg
elfoglalta Philadelphidt, a tarsasag feloszlott, de a bortonjavitasért elkotelezett
varosi értelmiség The Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public
Prisons néven hamarosan djabb szervezetet alakitott.® Az 1787. majus 8-an elfo-
gadott Alapokmany szellemében a Society a maganelzaras és az annak feltéte-
leit biztosité maganzarka-rendszer(i biintetés-végrehajtdsi intézmények felalli-
tasaért szallt sikra.

A John Howard kordra elvildgiasodott segélyezési program a XIX. szdzadra a rab visz-
szatérésére helyezte a hangsulyt. A belsé tdimogatasrdl le nem mondva, a figyelmet
a kiilso felé forditotta: a blintetését tolto elitéltnek a fenntartdjat veszitett csalad-
jat igyekeztek a karitativ szervezetek segélyezni (ezzel a rab aggodalmait eloszlatni,
a ra vard csaldd egységét biztositani), valamint a szabadulé fogoly életkezdéséhez
sziikséges tamogatast megadni, ezzel garantdlva visszatérésének sikerét. A rabse-
gélyezés korébe vontdk a munkaalkalmak biztositasat is, mint a reszocializacio leg-
fontosabb elemét. A rabsegélyezés torténetében az egyik meghatarozé tényezo tehat
a finanszirozas kérdése. A reszocializacio kardindlis pontja a szabadulo visszatérési
hajlandésdganak, megjavuladsi szdndékanak anyagi alatdmasztdsa. A Csemegi-ko-
dex korszakalkoto jelent0ségli passzusa volt e vonatkozadsban a rabsegélyezés kolt-
ségvetési hatterének torvényi megteremtése, amikor a pénzbiintetésekbdl befoly6
0sszegeket e célra rendelte felhaszndlni.” A kddex az elbocsatott szegény elitéltek
segélyezésére és a fiatalkoru elitéltek fogva tartdsdra rendelte forditani az 6ssze-
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get. ,Nem fordithatdk a pénzbiintetések dltal nyert 6sszegek iidvosebb célra, mint az
elitéltek idsleges segélyezésére” - szogezte le a képvisel6hdz igazsagiigyi bizottsaga.®

Eurdpa-szerte sorra alakultak a rabsegélyezd egyletek, amelyek ily médon a tar-
sadalmi forrdsoknak is csatorndt nyitottak. 1900-ban csak Magyarorszagon 21°,
1909-ben pedig a Patronage-Egyletek Orszdgos Szovetségének nyilvantartdsa
szerint mar 33 rabsegélyezl egylet tevékenykedett az orszagban.”

A rabsegély-egyletek korébdl novekedtek ki a biintetés-végrehajtasi szakembe-
rek szakmai szervezddései. A kezdetben vegyes 0sszetételli filantrop szervezetek
részben bortoniigyi szakemberek vezetésével, de legaldbbis 6sztonzésével, rész-
ben pedig aktiv részvételével alakultak. Az 6 szervezésiikben valt dltaldnossa a
nemzetkozi bortoniligyi kongresszusok rendszere. Hazankban 1888 janudarjaban
az Akadémian a Jogasz Egylet tagjai korébdl alakult meg az Egylet Bortoniigyi
Bizottsaga. E Bizottsdg akkor azzal az uttor0 szandékkal jott 1étre, hogy résztve-
vOinek tekintélyével és szakértelmével tegyen bizonysagot a bortoniigy fontossa-
ga mellett. A Bizottsag megalakuldsdnak napjdn Balogh Jené igazsagiigyi dllam-
titkar a kovetkezé mondatokkal zarta koszontd el6adasat: ,felette téves volna azt
hinni, hogy a bortoniigyi reform terén mindent a térvényhozds kezdeményezésétol
kell varnunk. A bortonreform olyan épitmeény, amelynek létrehozdsdhoz mindeniitt
az illet6 tényezdk dsszehangzo miikodése és killonosen a szakférfiak buzgd munkds-
sdaga sziikséges. E nélkiill a mii ndlunk sem fog sikeriilni.”

Huszonkilenc esztendovel ezel6tt, 1990. junius 20-an alakult meg a Magyar Bor-
toniigyi Tarsasag (a tovabbiakban: Tdrsasdg). A Tarsasdg szdztiz alapitd tagja azon
a juniusi napon, a rendszervaltozds hangulataban, abban a reményben szovetke-
zett, hogy a politikai fordulat végre meghozza a vart bortonreformot. Felidézve
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az egykori alapiték névsorat, tobbségiik a bilintetés-végrehajtds teriiletén dol-
gozokbol allt, kiegésziilve az igazsagszolgaltatas neves személyiségeivel, a szak-
teriilet kutatdival és olyan érdeklédbkkel, akik valamennyien a blin6zés akkori
kedvezotlen helyzete miatt aggddva, a biintetés-végrehajtas hatékonysagdnak
javitdsaban lattak a megoldas egyik kulcsat. A Tarsasag tehat tarsas kapcsolod-
désra hivott fel minden, a bortoniigy korszertsitését tdmogatd szakembert, hogy
forumot teremtsen a legjabb kutatdsok és gyakorlat eredményeinek rendszeres
bemutatdsara és megvitatasara, valamint, hogy lehet6séget biztositson a nemze-
tek kozotti termékeny informdacidcserének, az évtizedekig csak keletre iranyulé
kiilféldi kapcsolatrendszer napnyugati szélesitésével.

A Tarsasag tagjai a megalakulds eufdridjaban még nem lathattdk elore, hogy a
rendszervaltozas utdni évek a megoldasra varo tarsadalmi és gazdasagi problé-
maknak olyan tomegét hozzdk magukkal, amelyben a hazai bortoniigy gondjai
hatrabb sorolédnak. Az 4tfogd bortonreform, amelynek lényege a bortonrendszer
infrastrukturdjanak modernizacidja lett volna, elmaradt, ugyanakkor a rendszer-
valtozas szamos olyan kaput nyitott, amelyen keresztiil a Tdrsasag szellemisége
konstruktiv segitséget nyujthatott.

Az atalakulé biintet6 tudomanyok tamogatasaval nagy lehet6séget kinalt a bor-
tonligyi tudomanyossag szamadra a biintet6jog és hatarteriileteinek emberjogi
aspektusd humanizdldsa. Ez a folyamat ugyanis el0segitette a biintetés-végre-
hajtasi jog jogagi onadllésodasat, ami ugy a jogalkotas (a régen vart kodifikacid),
mint a tudomanyos kutatas szempontjabdl alapvetd jelentoségui volt. A valtozas
a Tarsasag bilintetés-végrehajtdsi szakembereinek szamara a korabbinadl aktivabb
bekapcsolddadsi lehetdségeket kindlt a jogdg tudomanyos miivelésébe, kozvet-
lenebb részvételt biztositott a biintetés-végrehajtasi jogalkotdsban. A tarsada-
lomtudomdnyok - kiillondsen a kriminoldgia, pedagdgia, pszicholdgia, szociold-
gia - kutatéinak megnyiltak a biintetés-végrehajtas intézményei, lehetdové valt
a bortonviszonyok redlidinak alaposabb tanulmanyozasa és elemzése.
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Az alapité tagok az Alapszabdlyban vallaltdak a szakma tudomanyos tdmogata-
sat, az évszazados, tradicionadlis elzarkdzas feloldasat, a tarsadalmi kapcsolatok
szélesitését, 6szinte tdjékoztatdst a szakma eredményeirdl és gondjairdl. Erde-
mes felidézni a Tadrsasag egykori Alapszabdly preambulumdt, amelyben minde-
zek megfogalmazddtak.

A Tarsasag célja, hogy eld6mozditsa a bortonliggyel kapcsolatos ismeretek, tudo-
manyos kutatdsi eredmények terjesztését a bortoniiggyel foglalkozdk korében,
tamogassa, szervezze a bortoniigyi tudomanyos kutatasokat, illetve az eredmé-
nyek hasznositdsdt, el6segitse a hiteles tdjékoztatdst a bortoniigy helyzetérol,
problémairdl, ajdnlasokkal és dlldsfoglaldsokkal tdmogassa a biintetépolitika és
kiillonosen a bortoniigy korszeriisitésére iranyuld torekvéseket, ellassa a borton-
ligy tarsadalmi képviseletét.

A preambulum szerint a Tdrsasag céljai megvaldsitdsa érdekében szakmai féru-
mot biztosit a Tarsasag tagjai részére, el0segiti a hazai és kiilféldi - bortontigy-
gyel 0sszefliggd - informdacidk cseréjét, tudomdnyos iiléseket, konferencidkat
szervez, kapcsolatot 1étesit a hazai és kiilféldi szakmai tarsasagokkal és tudo-
manyos egyesiilésekkel, kezdeményezi a bortoniliggyel kapcsolatos kiadvanyok
és publikaciok megjelenését, palyazatot hirdet, alapitvanyt 1étesit, illetve azok-
ban részt vesz.!

A Tarsasag a kilencvenes évek elején nagy lendiilettel latott munkahoz, elsésor-
ban az ekkor meginduld jogszabalyalkotasban. A feladat a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet jogdllasanak és az eurdpai bortoniigy alapelveinek, normdinak nyuj-
tott segitség volt. A Tarsasag ennek keretében 1992 marciusdban az orszag négy
jogi kardn szervezett vitaiiléseket a biintetés-végrehajtast érintd jogszabalyok
aktudlis moédositdsardl. A szakmai-tudomdanyos polémia nyoman kidolgozott ja-
vaslatait dtadta az illetékes minisztériumoknak.
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A biintetés-végrehajtas vezetésével egyetértve és egyilittmiikodve a Tarsasag suly-
ponti jelentdséget tulajdonitott a hosszu évtizedek elzarkdzasa nyoman a tarsada-
lomban kialakult tudatlansdg és ismerethidny korrigdldsanak. Egyik f0 céljanak
tlizte ki, hogy a kozvélemény korében a bortont koriilvevo misztikumot eloszlassa
és a hiteles, 6szinte tajékoztatast megvaldsitsa. Tevékenységének koszonhetden
mindarrdl, ami a bortonfalak kozott a tarsadalom védelme és az elitéltek vissza-
vezetése érdekében torténik, egyre tisztabb képet alkothatott a tdrsadalom. A fela-
datot a Tarsasag tagjai sajtotajékoztatdokkal, sajtonyilatkozatokkal, publikacidkkal,
konferencia-részvételekkel, sajat rendezvényekkel igyekeztek teljesiteni. Ebben a
tevékenyégben mindvégig segitd partner volt a Blintetés-végrehajtasi Szervezet.

A Tarsasag 1992-t0l észlelte a biintetés-végrehajtdsi vallalatok és az elitélt-fog-
lalkoztatas valsagos helyzetét. A piacgazdasagra attérés idészakaban palyazatok
kiirdsdval és konferencidk nyilvanossagaval tdmogatta az utkeresést. A Biinte-
tés-végrehajtdsi Szervezet szakmai vezetése minden tdmogatast megadott a Tar-
sasag altal kezdeményezett plendris iilések, tudomdanyos konferencidk szervezé-
séhez. A szervezet nyitottsaga, partnerfelfogdsa nagyban kozrehatott a bortoniigy
szakmai, szellemi felpezsdiilésében, segitette a nagyobb nyilvanossdg bevonasait.

A Tarsasag 1993 aprilisaban a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
tdmogatdsaval palyazatot hirdetett ,A magyar biintetés-végrehajtds az eurépai nov-
mak tiikrében” cimmel. A palyazatra szamos értékes munka érkezett. A nyertes
dolgozatok a Bortoniligyi Szemlében jelentek meg.

A Tdrsasdg 1994 marciusdban a kormanyfének irt peticioban fejezte ki aggodal-
mat a bortonok személyi dllomdnya érdekében, a szocidlis helyzet romlasa, a
szakma megtarté erejének csokkenése miatt.

1995-ben a Kozgytlilésen elhangzott, hogy a biintetés-végrehajtdsi munka rea-
lis megismertetése terén jol érzékelhet6 elOrelépés tortént. A médidban egyre
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kevesebb lett a szenzacidra vadaszo, a tudatosan elferditett tények kozlésétol
sem visszariado hiradas.

A Tdrsasag az ezredfordul6 évében madr 275 tagot tartott nyilvan. A megnodvekedett
érdekl6dés miatt elérkezett annak az ideje, hogy a munkaban részt vevok felké-
sziiltsége és érdekl6dése szerint szekcidk alakuljanak. Elséként a Torténeti Szekcid
alakult meg, amely részben a bortoniigy-torténeti kutatasok koordindlasat tiizte ki
célul, részben a blintetés-végrehajtds iratanyaganak és targyi emlékeinek (ruhazat,
fényképek, a multat idéz6 eszk6zok) gyUjtését egy leendo bortoniigyi mizeum lét-
rehozdsa céljabdl. A szép szamban gyarapodé targyi emlékek rendszerezés utan a
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Oktatdsi Kozpontjanak termeiben voltak megte-
kinthetdk. A Pedagdgiai Szekcid (késébb Nevelési, majd Human Szekcid elnevezés-
sel) a nevel6k megvaltozott feladatairdl, illetve a blintetés-végrehajtas etikai ko-
dexének tartalmdrdl inditott termékeny vitdt. A szekcio tagjai lehetdséget kaptak
arra, hogy egymas intézeteit és néhany kiilfoldi intézetet is meglatogassanak. E
szekcid munkajahoz kapcsolddott a Tarsasag EPEA (Eurdpai Bortonnevelési Tarsa-
sdg) magyarorszagi szekcidja is. A Jogi Szekcio a biintetés-végrehajtdsi jog aktudlis
elméleti és jogalkalmazdasi, gyakorlati kérdéseinek targydban inditott polémiat. A
felélénkiil6 vitaférumok lehetéséget nyujtottak a megujuld biintetés-végrehajta-
si jog feletti tartalmas eszmecserékhez. A szekcié tagjai élénk szakirodalmi tevé-
kenységiikkel, tudomdnyos fokozat megszerzésével jeleskedtek. Az 6sszejovetelek
nagy érdekl6dést valtottak ki a rendéri vezetOk, a biintetés-végrehajtasi birdk és a
biintetés-végrehajtasi ligyészek korében. A Biztonsagi Szekcio ilései jelentds se-
gitséget nyujtottak a szakmai tapasztalatcserére, amelyeken az intézetbiztonsag
aktualis kérdésein beliill megvitattak a szolgdlatszervezés, a kényszeritd eszkozok,
kiilonosen a l6fegyverhasznalat kérdéseit. Tevékenyen részt vettek a biintetés-vég-
rehajtas biztonsagi koncepcid-tervezet megvitatasaban és megalkotasaban.

2008-ban a Tarsasag mddositotta Alapszabdlyat, amelynek célja a feladatok kor-
rekcidja, azok némi kiszélesitése, részletesebb meghatarozdsa, a tevékenység madd-
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szereinek pontositdsa volt. A mdédositads szerint tevékenysége boviilt a bortoniigy-
gyel és a ponoldgia tudomanyaval 6sszefliggd tudomanyos tevékenység, kutatas
szervezésével. A kozgyllés hatdrozata szerint a magyar biintetés-végrehajtds
szervezetével, az tigyészségekkel, a birésdgokkal, a rend6rséggel és mas rendvé-
delmi szervekkel egylittmtkodve, sajat tudomanyos tevékenységével a Tarsasag
a jovOben elOsegiti a Magyar Koztdrsasag kozrendjének és kdzbiztonsidganak vé-
delmét, a mar kialakult rend meg0Orzését, az e teriiletet szabdlyozé jogszabalyok
korszer(isitését. Ennek érdekében a Tarsasdg torekedett arra, hogy a belépd jogi-
és maganszemélyek ismerjék meg a magyar bortonligy aktudlis problémait és a
megolddsukat szolgdld fébb célkitiizéseket, a bortoniigyben keletkezett tudoma-
nyos kutatdsok eredményeit. Allandé kapcsolatot tartott fenn a magyar Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezettel, a renddrséggel és mas, a bortoniiggyel kapcsolatban
allé rendvédelmi és biztonsagi szervezettel, a Magyarorszagon miikodo, jogi ok-
tatast végzo, fels6foku tanintézetekkel, az ligyészségi és a birdsagi szervezetek-
kel, a magyar bortoniiggyel kapcsolatban eljaré miniszteridlis és mds kozponti
szervekkel, tudomanyos tarsasagokkal, valamint azokkal a kiilfoldi tudomanyos,
illetve biintetés-végrehajtasi szervezetekkel, melyek a bortoniiggyel kapcsolat-
ban nemzetkozi tevékenységet fejtenek ki. Rendszeresen szervezett tudomanyos
tiléseket, illetve hazai és kiilfoldi tanulmanyutakat, tudomdnyos palyazatokat
hirdetett és biralt el, a bortoniliggyel kapcsolatban publikdcidkat tett k6zzé, ese-
tenként szakmai kiadvanyokat 4dllitott 0ssze és terjesztett, illetéleg azok megal-
kotdasaban részt vett. Felkérésre részt vett a biintetdjogi, a biintetd eljarasjogi, a
szabdlysértésekkel, a bortoniiggyel, a rendorséggel, a rendvédelmi szervekkel
kapcsolatos torvényi rendelkezések kidolgozasaban, tarsadalmi vitajaban.

Ez utdbbi teriilet az ezredfordulét kovetd években felértékel6dott. A kormanyzat
akarata a bilintetés-végrehajtasi kddex megalkotdasara fékuszalta a Bortoniigyi
Tarsasdg szakmai tevékenységét. A Tdrsasag programjait a biintetés-végrehajtdsi
szabalyozds moddositasdra koncentralta. Az akkor hatdlyos blintetés-végrehajtdsi
jogszabdly modernizdlasara irdnyultak a 2004 novemberében, a 2005 marciusdban
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és a 2009 oktdberében megjelent kddex-tervezetek, amelyek a jogteriilet atfogd
modositdsat tematizaltak. A tervezetek ugyan eléremutatdé mdédon torekedtek
az uniés normaknak és ajanldsoknak megfelel6 elvek és intézmények felvételé-
re, de nem voltak figyelemmel a honi bortonligyben kialakult, tartés deficitbol
szarmazd elmaraddsra. 2010-ben a Tarsasag és a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag kozos elhatdrozdssal és felel6sséggel ajanlotta fel segitségét. Egyiittes
javaslatukban a biintetés-végrehajtas allapotdnak feliilvizsgdlatat, a személyi al-
lomany szocidlis helyzetének és munkakoriilményeinek javitdsat, a szabdlyozds
korszerlisitését, a halaszthatatlan, szintre hozod intézkedések megtételét kezde-
ményezték. Alldsfoglaldsukat a beliigyminiszterhez juttattak el.

A Tarsasag részben a tagsag, részben a kozvélemény tajékoztatasa céljabdl, a
kodifikacid allasardl, a biintetés-végrehajtas tevékenységét érinto, vagy aktua-
litdst hordozo6 témadkban 6ndlléan, vagy tarsrendezOként rendszeresen szerve-
zett konferencidkat.

Az utdbbi évtized rendezvényei sordbdl kiillondsen kiemelend6 a 2008 novembe-
rében a Ferenczi Alapitvany, a Magyar Kriminoldgiai Tdrsasag és a Tarsasag k6zos
rendezésében az 1908. évi I. Blintetonovella 100. évforduldja alkalmabdl tartott cen-
tenariumi konferencia (A fiatalkoru bilinelkovetok zartintézeti nevelése), a 2009 no-
vemberében , A biintetés-végrehajtdsi kddex legujabb tervezetérol” témaju, a 2011 ma-
jusaban a ,,Gondolatok a fogvatartds szabdlyozdsdanak fejlesztéséhez” cimi, valamint
a 2011 novemberében a Biintetés-végrehajtas Tudomanyos Tandcsaval kozos kon-
ferencia ,, Tudomdnyos kutatdsok és eredmeények a biintetés-végrehajtdsban” cimmel.

2012 aprilisaban EPEA konferencidra keriilt sor ,A tdrsadalomba visszavezetés gya-
korlati kérdései” targykorében; a Tarsasag és a Miskolci Egyetem Jogi Kara k0zos
szervezésében bonyolitottdk le a biintetés-végrehajtas 1j gyakorlatai és kihiva-
sai témakorben meghirdetett tandcskozast. A Tarsasag és a Szegedi Tudomany-
egyetem Jogi Kara k6zos konferencidjara ,,Tudomdnyos kutatdsok és gyakorlati
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alkalmazdsuk a biintetés-végrehajtdsban” cimmel 2012 novemberében keriilt sor.
Egy évre ra a Belligyminisztériumban tandcskozott a Tarsasag a biintetés-vég-
rehajtds korszakvaltasardl, a kovetkezendd esztendd majusaban pedig a ,N6k a
biintetés-végrehajtdsban” cimet valasztottak a kovetkezd konferencia témajanak.

A Tarsasag negyed évszazados fenndlldsa adott alkalmat arra az tinnepi konfe-
rencidra, mely a Tdrsasdg bortoniigy iranti elkotelezett tevékenységére utalt a
,HUuszonot éve a magyar bortoniigy szolgdalatdaban” cimmel.

A Tarsasag orszagos tandcskozasi tevékenységei a szakma irdnti elkotelezettség-
nek és a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet miikodéséhez kot6do feladatoknak a do-
kumentdldsa is egyben. Példaként emlithetd meg: , A jogdllami kontroll szerepe és
jelentdsége a biintetés-végrehajtdsban” (2015. november); ,A biintetépolitika és biin-
tetés-végrehajtds a koalicids korszakban (1945-1950) és napjainkban” (2017. majus). Az
E6tvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar alapitdsdnak 350.
jubileumi évforduldja alkalmabdl zajlé rendezvénysorozat keretében keriilt meg-
rendezésre az ,Egyetemek szerepe a biintetés-végrehajtds tudomdnyossagdanak fejlesz-
tésében” ciml konferencia (2017. november). A Magyar Tudoméany Unnepe alkal-
mabdl ,Emberkozpontu tudomdny” cimmel tartott konferenciat a Tdrsasag az MTA
Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak Biintetés-végrehajtdsi Jogi Albizottsaga,
a Blintetés-végrehajtas Tudomanyos Tandcsa és a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksdga Stratégiai, Elemzési és Tervezési F6osztalya kozos szervezésében.
A Tarsasag elsO izben jelent meg a Magyar Tudomdnyos Akadémidn (2017. novem-
ber). A Tarsasag Balla Karoly, egykori virmegyei kapitany és bortoniigyi szakiré em-
1ékének tiszteletére, rdla elnevezett dijat alapitott, és ennek keretében keriilt sor a
»Balla Kdaroly emlékiilésre”. A magas szinvonalu blintetés-végrehajtasi szakmai-tu-
domanyos tevékenység elismeréseként elso izben tortént meg ekkor a dij dtadasa.

A Szent Adorjan Millenniumi Emlékév tudomdnyos rendezvényeinek nyitd ese-
ményeként a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga az E6tvos Lorand

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN



Tudomanyegyetem és a Tarsasag kozremlkodésével szervezett konferenciat ,Ezer
év hazdnk és szakmdnk torténetében” cimmel (2019. februdr). Aprilisban a Szege-
di Tudomdnyegyetemen folytatéddott a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Emlékév
rendezvénysorozata (,A humdn tudomdnyok a reintegrdcid sikeréért”), majd ma-
jusban a Pécsi Tudomanyegyetemen keriilt megrendezésre a Tarsasag kozremi-
kodésével ,A biintetés-végrehajtdsi szervezet visszaesés csokkentésére iranyuld te-
vékenysége, uj tendencidk” ciml konferencia.

A Tarsasag ez év majusdban a bilintetés-végrehajtasi partfogas targykorében ta-
ndacskozott.

A Tarsasag forumainak, plendris és szekcid tiléseinek jelentds inspirativ szerepe
volt abban, hogy az 4j évezredben a Tarsasag tagsagaban az id6sebb, alapitd tagok
mellett megjelend fiatal szakmai és kutat6 generdcio tagjai egyetemi oktatokbdl,
az igazsagszolgdltatds kiilonbozé szervezeteibdl (Biintetés-végrehajtasi Szervezet,
ligyészség, birdsag) tevodnek 6ssze. A tagok kozott szamos tudomanyos fokozatot
elér¢ fiatal kutatd is van, akik kutatdsi témavadlasztasukat a biintetés-végrehaj-
tasi tevékenység segitése, foként a zart biintetéintézet jogi, pszicholdgiai, antro-
poldgiai, szocioldgiai, pedagdgiai jellegli megoldasra vard problémai szerint ala-
kitjak. A rendszervaltozast koveto évtizedekben tollukbdl cikkek, tanulmanyok,
valamint szintetizdl6 miivek, tankonyvek jelentek meg a biintetés-végrehajtas-
rdl, els6sorban a Bortonligyi Szemlében, de mas folydiratban is.

A megalakulastdl szamitott kozel harminc évben a Tarsasag tagsaga megkétsze-
rez6dott, s ekdzben a biintetés-végrehajtast tamogato célja, szandéka mit sem
valtozott: segiteni az Uj torvény végrehajtasat, az 4j, regionalis intézetek beik-
tatasat, a személyi dllomany kvalifikdciéjanak, hivatasszeretetének javitasat, a
biintetés-végrehajtdsi szakma tudomdnyossdgdnak, és a szakma nyilvdnossaga-
nak, tarsadalmi kapcsolatainak szélesitését.
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A Tarsasag sikerét szamos olyan elkotelezett szakembernek kdszonheti, akik
vallaltak azt, hogy a nehezebb periddusokban is kitartéan munkalkodnak fenn-
maradasan. Kiilon készonet a Tadrsasag elnokeinek, akik az egyetemi katedrardl
1éptek a Tarsasag élére, személylik a tudomany vildga és a biintetés-végrehaj-
tas szakmai vildga kozotti kapcsolatot erdsitette. Koszonet az anyagi biintetdjog
tuddsainak, akik a jogagi korlatokon tultekint6 szemléletiik szerint befogadtak
és kovették a felismerést, hogy az igazsag szolgaltatdsa nem ér véget az itélet-
hirdetésnél, amely ugyan annak dontd pillanata, de a folyamat végére a pontot

a végrehajtas teszi.

KoOszonet a bilintetés-végrehajtds orszagos vezetdinek, akik segitették Tarsasa-
gunk mikodésének folytonossagat. Koszonet az orszdgos parancsnok uraknak,
akik nem csupan lehet6vé tették, de 0sztonzést is nyujtottak a Tdrsasag tevékeny-
ségéhez. Koszonet a Tarsasag alelnokének, a Tarsasag alapité és maig elnokségi
tagjainak, tisztségviseldinek és tagsaganak, akik kitartdsukkal és tapasztalata-
ikkal eldsegitették a Tarsasag sikerét.
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A PARTFOGAS ROVID
FEJLODESTORTENETE

Az igazsdgiigy rendszerében miikodo pdrtfogds szdamos szdllal kapcsolédik a biinte-
tés-végrehajtds rendszerében miikodo partfogds teriiletéhez, a biinelkdvetékkel vég-
zett munka céljaiban, mddszereiben, eszkézeiben hasonldsdgot mutat mindhkét te-
riilet vonatkozdsdban. Azonos célként jelolhetjiik meg a biinismétlés megelozését, a
biinelkovetohk tarsadalmi integrdcidjdnak eldsegitését, ezdltal a kozosség védelmeét.
Napjainkra a biintet6 igazsdgszolgdltatds horizontdlis elvévé vdlt a helyredllito igaz-
sagszolgdltatdsi szemlélet érvényesitésének kovetelménye, ezért mindkét teriileten
egyre hangsulyosabb az okozott sérelem tudatositdsdt és a jovdtételt el6térbe helye-
20 programok alkalmazdsa. Minden hasonldsdgndl jobban 6sszekotik azonban az
igazsdgiigyi és a biintetés-végrehajtdsi pdrtfogdst a kozos torténelmi gyokerek, az
utogondozdst is magdban foglalo pdrtfogds kialakuldsa és fejlodése.

tovdbbiakban a partfogds hazai fejlédésének torténetét tekintjiik at, rovid
kitekintéssel a tevékenység kialakuldsat befolydsolé nemzetkozi tényezdok-
re, a partfogoi hivatas multjara, sokrétliségére.
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»-.a biintetés kellékeinelk meghatdrozdsdban a modosulds, a haladds még gyakoriab-

bak s gyorsabbaknak mutatkoznak, mint dltaldnos elméletének fejlodésénel; mint-
hogy itt két tényezot kell szamba venni: a biintetés alkalmazdsdnak terét, a nép jel-
lemét, nem kevésbbé, mint forrdsdt, a kor szellemét.” - irja Pulszky Agost és Tauffer
Emil 1866-ban.!

A partfogas fejlodése igazolja a fenti allitas igazsagat, hiszen jellege, tartalma sza-
mos valtozdson ment at az idok folyaman. Torténete azonban jdél tiikrozi a part-
fogdi szakma ,dilemmajat”, a tdimogatas és kontroll kettosségét, ardnyanak érzé-
keny, a , kor szellemének” megfelel valtozdsat. Ha nagyon mélyre akarunk dsni
a partfogas torténetébe, akar kora keresztény gyokerekhez is lejuthatunk, ahogy
Pulszkyék a fent idézett, a borton torténetét taglalé maviikben: ,A nicdai egyhadzi
zsinat (325) megalapita a ,,szegények pdartfogdi” (procuratores pauperum) czimii szép
intézményt, mélynek feladata vala a foglyokat megldatogatni s mindazon szolgdlato-
kat végezni, melyeket a korillmények megkivdntak.”? Ilyen nagy ivi forrdselemzés-
re azonban egyrészt e rovid tanulmany keretei nem adnak lehet6séget, masrészt
a partfogas elsésorban a modern korra jellemzé biintetési formdnak tekintheto.
A modernitds biintetési rendszerében a kozponti helyet a szabadsagelvonas fog-
lalja el, a modern, ipari tarsadalom f6 biintetési formdjava a bortonbiintetés valt.
Ahogy a borton kezdi elfoglalni a biintetések kozott a kOzponti szerepét, megin-
dulnak a megreformadldsara irdnyuld kisérletek. A XVIII. szazadban mar borton-
reformer személyiségek 1épnek fel a bortonben 1év6 rabok helyzetének javitasa
érdekében az dllami szerepvallalast siirgetve. Ilyen volt John Howard, aki f6szol-
gabiroként ismerte meg az angliai bortonok dllapotat, majd ettdl elborzadva a
bortonok megvaltoztatasanak szentelte életét. Ebben az idében az elitéltek csa-
ladtagjaikkal egyiitt teljes kiszolgdltatottsdgban éltek a bortonokben, valédsdgos
bortontarsadalmat alkotva, ahol a borténérok gyakoroltak a hatalmat. Howard
kezdeményezte a rabok életkoriilményeinek javitdsat, a bortondérok fizetésének
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allami finanszirozdsanak bevezetését, az 6Oroket ugyanis a rabok tartottak el. Ja-
vaslatai nyoman elfogadtak egy bortoniigy torvényt, amely tisztasagi, egészség-
ligyi kovetelményeket irt el6 a bortonok szdmara.? 1777-ben jelent meg Howard
nagy hatdsd mive, ,A bortonok dllapota Anglidban és Walesben”, amely haldlaig
(1790-ig) még harom kiadast élt meg. A bortonreform mozgalom ,anyja” Elisa-
beth Fry volt, aki a XIX. szdzad elején azt tapasztalta, hogy Howard szelleme pa-
piron maradt és a torvénybe foglalt el6irdsokat nem tartjak be.

Howard és Fry munkdssdga nyomdan Eurdpa-szerte elterjednek a kiillonféle fog-
hazmissziot teljesito szervezetek, fegyencovo egyesiiletek, patrondzsszovetségek,
mint példdul a Howard Association Anglidban. E szervezetek tevékenységében
lathatjuk a partfogas utégondozoéi feladatainak gyokerét. A tdrsadalmi mozgalmak
masik irdnya a torvénnyel 0sszelitkozésbe keriil0knek a szabad élet koriilményei
kozott torténd feliigyelete és tdmogatdsa volt, méghozza a bortonbiintetés alter-
nativdjaként. Ennek jogi lehet0ségét az adta, hogy az angolszasz jogrendszerben
kialakult a felfliggesztett szabadsagvesztés és a probara bocsatas jogintézménye.
Az Egyesiilt Allamokban a biréi gyakorlat mar az 1830-as évektdl alkalmazta a
felfliggesztett szabadsagvesztést, illetve a prébdra bocsatdst. Az els6é ismert, hi-
vatasos partfogd egy korabban ,Vad Kapitany” (Captain Savage) néven elhiresilt
rendoOr volt, akit 1878-ban Boston polgarmestere bizott meg partfogdi feladatok
ellatasaval. Bar a Kapitany beceneve és feltételezett szakmai multja nem erre
enged kovetkeztetni, de a partfogo feladata ekkor elsésorban a prébara bocsa-
tott elkdveték tdmogatasa volt. Az Egyesiilt Allamokban a biréi gyakorlat mar az
1830-as évektdl alkalmazta a felfiiggesztett szabadsdgvesztést, illetve a prébara
bocsatast, amely a szdzad mdsodik felére elterjedtté valt. Torvényi megerdsitést
azonban csak a XX. szdzad elején kapott, amikor is szabdlyozasra keriilt, hogy a
birdsagoknak joguk van az itéletek végrehajtasat felfiiggeszteni és az elkovetot
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partfogo feliigyelet ald helyezni. Az elsé ismert laikus partfogd egy bostoni ci-
pész, John Augustus volt, aki 1841-ben vallalta, hogy egy iszdkos blinelkovetot
rovid idon beliil ,,rehabilitalva” kisér vissza a birdsagra. Kisérlete sikerrel jarha-
tott, hiszen 1841 és 1859 kozott tobb elkovetdt is a gondjaira biztak. Beszdmolo-
ja szerint segitett az elkovetOknek munkat taldlni, tAmogatta csaladjukat. Gon-
dosan kivalasztotta ugyanakkor, hogy kivel foglalkozik: ,Olyanokra korldtoztam
féleg eréfeszitéseimet, akiket el6szor vadoltak blincselekménnyel, és akiknek lelke
nem volt teljesen ziillott, hanem jobb dolgohk igértét hordozta.”

Az angol birdésagi hagyomany ugyancsak ismerte a szabadsagvesztés kiszabasa,
illetve a végrehajtasa mell6zésének gyakorlatat bizonyos feltételek teljesiilése
esetén. A XIX. szazad mdsodik felében a Howard Association mar szorgalmaz-
ta a massachusettsi mdédszer atvételét és a partfogds meghonositasat. Ok ekkor
még az amerikai példa nyomadn els6sorban renddérokre biztdk volna a partfogoi
feladatokat. EI6bb azonban az 1870-es években, Anglidban a partfogas laikus
valfaja terjed el. Ekkor kezdenek a birésagokon tevékenykedni az anglikdn egy-
haz missziondriusai. Az Anglikdn Egyhdz Mértékletesség Tarsasaga elsdésorban
az iszdkos elkovetOoket kivinta megmenti a lecsuiszdstdl, amikor két missziondri-
ust kiildott egy londoni birdsaghoz. Londonban valik gyakorlattd, hogy a birdsag
azzal a feltétellel tekint el az elitélt bebortonzésétdl, ha egyittmiikodik a misz-
sziondriusokkal és koveti azok iranymutatdsait. 1887-ben mar torvény 6szton-
zi ennek a gyakorlatnak az alkalmazdsat az els6 blintényes elkovetok esetében.
Anglidban 1907-ben sziiletett meg a hivatdsos partfogas a blinelkovetdk partfo-
go felligyeletérol szolé torvény alapjan (Probation of Offenders Act). A torvény
kimondta, hogy a birdsdg a biintetés végrehajtasat felfliggesztheti egyt6l harom
évig terjedo id6tartamra. A felfiiggesztés id6tartamdra az elkovetot a ,hatdrozat-
ban megnevezett személy” feliigyelete ald helyezheti és kotelezettségeket irhat
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el6 szamara. Figyelembe kell vennie az elkoveto életkorat, el6életét, jellemét,
egészségligyi és mentalis allapotat.® A torvény kiterjedt a felnétt koru elkovetok-
re is, nem volt korldtozas sem a blincselekmények (kivéve az emberolést), sem a
biintetett el6élet tekintetében. A torvény szerint a partfogas célja a partfogoltak
segitése, tandccsal valé ellatasa és tdimogatdasa (advice, assist and befriend) volt.

A valldsos alapokon nyugvd missziondrius rendszer tovabb élt és tagjai imma-
ron missziondrius partfogé feliigyel6ként (Missionary Probation Officers) lat-
tak el feladatukat. Fizetésiiket tovabbra is az egyhaztdl kaptak, amely részben
a kormdnytdl kapott tdimogatast, részben adomanyokbdl fedezte a koltségeket.
Hamarosan a missziondrius partfogékkal parhuzamosan megjelennek az allami
alkalmazottak is a partfogas teriiletén. 1908-ban feldllitjdk a gyermekkoruak bi-
résagait, ahol a 16 év alatti gyermekek ligyeit targyaljak. A londoni Gyermekek
Birdsagahoz a beliigyminisztérium két partfogé feliigyel6t nevez ki. Miss Ivimy
és Miss Croker King tanult, kozéposztalybeli holgyek voltak, akik korabban egy
jotékonysagi szervezetnél dolgoztak. A kovetkez6 években tobb partfogdval bo-
vill a gyermekkoruak bir6sdgan dolgozé partfogdk szdma. A gyermekek partfogo
feliigyel6inek feladata volt a gyermek felligyelete, jellemének formaldsa, a csalad
latogatdsa, tamogatdsa, a gyermeknek a helyzetét javito intézményekhez, szol-
galtatasokhoz vald juttatasa.?

A biintet6 igazsagszolgaltatdshoz kapcsolddd 6nkéntes mozgalom jétékony tevé-
kenységébdl dllami, a biintetd igazsdgszolgdltatas részét képezo feladat valik, a
partfogdi tevékenység professzionalizdlédni kezd. Magyarorszdgon is megfigyel-
het6 ez a folyamat, azzal a kiilonbséggel, hogy kevésbé jelentOs a kispolgarsag
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részvétele az erkolcsi nevelésben és a rossz utra tévedtek patrondldsa és feliigye-
lete a filantropia kontdsében inkabb az allam és az arisztokracia uri gesztusaként
nyilvanul meg: ,Ez id6ben mindazondltal egyes hatdsdgok dt kezdek ldatni a javitds
sziilkségét. Igy Arad megyében Almdssy Pdl féispdn javaslatdra s br. Forray Andrds-
né, gr. Brunswick Julianna kiilonos buzgdsdaga és segedelmezései dltal 1821. janudr
1-én nyilt meg a rabok dolgozéhdza, melyben mintegy 40 rab foglalatoskodék gyapju
sz0vés és posztokészitéssel. Ezen jotékony intézet részint a megyei pénztdr, részint a
birtokosok adakozdsdbdl oly ldbra dllott, hogy a poszto eladdsdbiol maga magadt fon-
tartotta.”® A Magyarorszagon létrejovo rabsegélyezo egyletek és patrondzs moz-
galmak szdmadra kilfoldon a XIX. szdzad elejére mar elterjedt filantrép tarsadal-
mi szervez6dések jelentették a mintdt. A XIX. szdzad mdsodik felében viragkorat
é10 rabsegélyezési eszme és gyakorlat mar nemcsak a rabok helyzetének javita-
sat, de a bortonbdl szabaduldk tamogatasat is magaban foglalta. 1874-ben Buda-
pesten alakult meg az els6 rabsegélyezési egylet. A budapesti egylet példaul a
mai félutashdzakhoz hasonld intézményt, menedékhazat mikodtetett Kébanyan,
ahol gondoskodtak a szabaduldk szallasardl, ellatdsardl és munkaltatdsardl is.®
A Csemegi-kddex allami feladattd tette a rabsegélyezést, amikor ugy rendelke-
zett, hogy a pénzbiintetésekbdl befolyé osszegeket a rabsegélyezés céljara kell
forditani (1878. évi 5. tc 27. §). Kezdetben Budapesten, Brasséban és Nagyvara-
don makodott rabsegélyezé egylet, majd 1886-ban az Igazsagiigy Minisztérium
korrendelettel kotelezte a kirdlyi torvényszékeket, hogy lehetdségeikhez képest
kezdeményezzék a rabsegélyezd egyletek megalakuldsit. A rendelet meghatdroz-
ta a rabsegélyezés tartalmat is: a biintetés alatt all6 elitéltek erkolcsi és anyagi
segélyezése, bortonkonyvtarak, iskoldk, tovabbképzo6 tanfolyamok szervezése,
az elitéltek csaladtagjai sorsanak figyelemmel kisérése. A bortonbdél szabadu-
16k szamdra gondoskodni kellett munkahelyrdl, szalldsrdl, anyagi segélyezésrdl,
jogi tandcsadasrol.’® A rabsegélyezési mozgalom sikerének kulcsa az volt, hogy
az egyletek alapitd és partold tagjai a tdrsadalmi elit korébdl - a megye teriiletén
él0 magas rangu allamigazgatdsi, egyhdzi vezet6kbdl, arisztokratakbodl - keriil-
tek ki. Az egyleteknek nagy sziiksége volt az elit partoldsara, hiszen vagyonuk az
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allam juttatdsan kiviil tagdijakbdl, adomanyokbdl gyult 6ssze. A rabsegélyezés
tigyének allami tdAmogatdsa azonban a koltségvetési nehézségek jelentkezésével
egyidejlleg hanyatlani kezdett.

A tarsadalom jétékonykoddsi kedve is mds irdnyt vett és a XIX. szdzad végén fel-
élénkiilé patrondzs-mozgalom felé fordult. A patronazs egyesiiletek els6sorban
a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok megmentését tekintették misszidjuknak,
céljuk a ,tunyasdg és a munhkakeriilés, az erkolcstelenség és a ziillés, a biin és a kri-
minalitds feletti gyozelem” volt.* A XX. szazad elejére rohamosan elterjedtek és
magukba olvasztottdk a rabsegélyezo egyleteket is, a foghdzmisszids tevékenység
periférikussa valt.? A Patronage Egyesiiletek Orszagos Szovetségének 1911-ben
66 szervezet volt a tagja. A patronazs egyesiiletek eszkozei k6zott mar nem sze-
repelt az anyagi segélyezés, anndl hangsulyosabb viszont a munkara késztetés
feladata. A partfogds modszereit ekként fogalmaztdk meg: ,Ennek a munkdnak
a féismérvei: atyai, pdrtfogé gondoskodds, konyariiletes, felebardti oltalom, 6nzetlen,
jotékony szeretet, de egyuttal a pdrtfogdsba vetteknek dllandd, becsiiletes munkdra
szoritdsa. (...) Kiilso ldtszatra e pdrtfogd tevékenység azok érdekében van, akik ziil-
lésnek vagy a biincselekmény veszélyének vannak kitéve. Valéjaban mindez egyut-
tal a tdarsadalom biztonsdgdnak oltalma, tehdt nemcsak az irgalomnak és mentés-
nek, hanem a nemzet erbsbitésének, miivelédésének és gazdasdgi eveje novelésének
munhkdja.”® A korabeli blintetOpolitikaban el6térbe keriil a fiatalkoruakkal vald
mas elbands elve, ami taldlkozott a patronazs egyesiiletek céljaival. Az 1908-as
Biintet6 Novella a fiatalkordakra vonatkozdan bevezeti a prébara bocsatas, a
feltételes szabadsdgra bocsatas és a javitointézetbdl vald kisérleti kihelyezés in-
tézményeit. Az alternativ szankcidk jogi elismerésével egyidejlileg a partfogdk
is megjelennek a biintet6 igazsagszolgdltatds rendszerében. , A fiatalkoru terhel-
tek egyéniségére és életviszonyaira vonathkozo adatok megszerzésében, a fiatalkoru
terheltek feliigyeletében, elhelyezésében és gondozdsdaban a birésdgnak partfogdhk
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segédkeznek” (27.100/1909. I. M. sz. rendelet 6. §). A birdsag jegyzéket vezetett a
partfogokrol, akik els6sorban a birdsag teriiletén mikodoé patronazs egyesiiletek
kijelolt tagjai voltak, de a jegyzékbe egyesiilettol fiiggetleniil jelentkezd 6nkén-
teseket is fel lehetett venni. Ha ilyen személyek nem Aalltak rendelkezésre, ak-
kor a birdsag esetenként keresett meg kiilonféle szervezeteket, példaul a teriileti
patronazs egyesiileteket, a fiatalkordak felligyeleti hatdsagat, dllami menhelye-
ket partfogo kijelolése céljabdl, de a fiatalkord hozzatartozoi koziil is kijelolheto
volt a partfogd. A partfogd kijelolésére iranyadd rendelkezés volt, hogy a fiatal-
koru terhelthez kozel lako személyt kell kijeldlni, aki feltehetOleg ismeri a ter-
helt életviszonyait. Azokhoz a birdsagokhoz, amelyeknél a fiatalkoru terheltek
nagy szama vagy egyéb ok indokolta, az igazsagiigyi miniszter partfogé tisztvi-
selot nevezett ki. Hivatdsos partfogonak olyan személyeket lehetett kinevezni,
akik a partfogdi tevékenységben jartasak voltak. A partfogé tisztvisel0k annak a
birédsdgnak voltak kozvetleniil aldrendelve, ahol feladataikat elldttak. A birésag
vezetOje elott eskiit vagy fogadalmat tettek, igazolvannyal rendelkeztek. A jog-
szabaly a hivatdsos partfogdk feladatait is szabalyozta. Feladatuk volt példaul a
kornyezettanulmdny elkészitése, amelynek funkciéja és tartalma hasonlé volt a
napjainkban a fiatalkortak elleni biintetOeljarasban alkalmazott kornyezettanul-
manyhoz. Ezen kiviil jelen kellett lenniiik a fiatalkortak targyaldsain, teljesiteniiik
kellett a birénak a fiatalkord védelmét célzé instrukcidit. A birdsag rendelkezése
alapjan ellattak tovabba a hazi felligyelet ald helyezett, probdra bocsatott fiatal-
koruak, valamint a fiatalkoruak felligyeleti hatésdgtdl kapott megbizas alapjan
a javitdintézetbdl kisérletileg kihelyezett és a feltételes szabadsagra bocsatott
fiatalkoruak feliigyeletét. Ellendrzést gyakoroltak a birdsag székhelyén mikodo
starsadalmi” partfogdk tevékenysége felett, sziikség esetén tdmogattik tevékeny-
ségiiket. A partfogdk felligyeleti tevékenysége is sok hasonlésidgot mutat a mai
elvarasokkal, ellendrzé és timogatd elemeket egyarant taldlunk benne: ,A pdrt-
fogd a prébdra bocsadtott fiatalkoruval joakarattal és szevetettel bdanjék; igyekezzék
a fiatalkoru bizalmdt megnyerni; 06t tandcscsal és tettel segitse a fiatalkoru erkolcsi
fejlodését s azt, hogy a fiatalkoru a tdarsadalom hasznos és munkds tagjava valjék,
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minden mddon elomozditani torvekedjék;” (27.100/1909. I. M. sz. rendelet, 48. §). A
partfogdknak tehat fontos szerep jutott az ijonnan létrehozott fiatalkoruak biin-
tetd igazsagszolgaltatdsa elveinek érvényre juttatdsaban. Amint latjuk, megjelent
a hivatasos partfogdi munka a rendszerben, azaz megindult a partfogdi munka
professzionalizalédasa.

A korszakban a hagyomanyos patronazs tevékenységben is valtozasok kovetkez-
tek be, a megfeleld felkésziiltség, képzettség kezdett a partfogdi munka kovetel-
ményévé valni. igy péld4ul az elsé magyar alapitdsi nédi szerzeteskongregacio, a
Szocidlis Misszidtarsulat dltal meghirdetett partfogoi tanfolyamon 1912-ben mar
olyan targyakat oktattak, mint a neveléstan, az erkolcstan, a gyermeklélektan, a
patologia, a betegdpoldsi ismeretek, a jogismeret, a gazdasagtan.* A tanfolyam
vizsgaval zdrult. A Szocidlis Misszidtarsulat tevékenysége jol példdzza a patro-
nazs teriiletén végbemeno fejlodést, a vallasos elemek mellett a tudomanyossag
igényének megjelenését. A Szocidlis Misszidtdrsulat részben a katolikus némoz-
galomként is mikodo Katolikus N6i Patrondzs Egyesiiletbdl nétt Ki, felismerve a
katolikus szellemiség megOrzése mellett a hagyomanyos jotékonysagi tevékenység
megujitdsanak sziikségletét. Ez magaban foglalta a szocidlis jellegl tevékenysé-
gek rendszerszintli megszervezését, a partfogast végzo ndvérek esetében a meg-
felel6 képzettség megkovetelését. 1912-ben jelent meg a Szocidlis Misszidtarsu-
lat egyik alapitéjanak, Farkas Edithnek ,A hivatalos pdrtfogd (probation officer)”
ciml milive, amely a partfogd hivatas szellemiségét kivanta az érdeklodéknek
bemutatni. A korszakban a partfogast érint6é tovabbi fontos valtozas volt a pro-
fesszionalizdl6dds mellett a partfogds dllami feladatként valé elismerése. Mig az
1909-ben rendezett masodik Orszagos Patronage Kongresszus egyik vitapontja
volt a patronazs tevékenység tarsadalmi, felekezeti vagy dllami feladatként valé
értelmezése, addig az 1911-es harmadik kongresszus mar egyértelmiien a tevé-
kenység allami feladatként vald elldtdsa mellett foglalt alldst.’> 1913-ban feldlli-
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tottak a fiatalkoruak birdsagait, amelyek mellé az igazsagiigy-miniszter partfogd
tisztviseloket nevezhetett ki, akiknek a biré utasitdsa szerint kellett eljarnia. A
pdartfogé tisztvisel6k mellett tovabb folytathattdk tevékenységiiket az 6nkéntes
partfogok is. ,,A pdrtfogo tisztviseldt és a pdartfogdt megbizatdsa korében hatdsdgi
kozegeknek kell tekinteni.” (1913. évi VII. tc 7. §). A partfogo tisztviselok szolgdlati
viszonyat és feladatait kiilon rendelet szabdlyozta. A negyedik orszdgos patrondzs
kongresszus témadi a pdrtfogdi tisztvisel6 1étszam novelése és a partfogdk kép-
zése lett volna, a kongresszus megrendezésére azonban a vilaghdaboru kitorése
miatt nem Keriilt sor.'® Az I. vilaghaboru a patrondzs mozgalom fellendiilésének
véget vetett, mivel az dltala okozott gyotrelmek a tarsadalom széles rétegét suj-
tottdak és a hadifoglyok, hadidrvak gondozasa, ellitdsa teljes egészében igénybe
vette a karitativ szervezetek energidit. A haborut kovetden e szervezetek nem
tudtak régi formdajukban feléledni, és noha formalisan miikodtek, szerepiik hat-
térbe szorult, jelent6ségiik elhalvanyult.

A masodik vildaghdborut kévetéen ugyancsak eltért hazankban a partfogas fejlo-
dése a nemzetkozi tendencidktdl a szocialista tdrsadalmi berendezkedés kovet-
keztében. A partallam még a joléti, szocidlis dllamnal is optimistabban allt a bli-
nozés jelenségéhez, hiszen a kommunista ideolégia a blin6zésnek sziikségszer,
a kapitalista tdrsadalmi viszonyok felszamoldsdval egyideju elhalasat hirdette.
Ez a felfogds természetesen elfedte a valdsagot és megakaddlyozta a blinozés tu-
domanyos vizsgalatat. A politikai rendszer diktatérikus jellegébdl addddan je-
lentos mértékl volt a kriminalizacid, mikozben a biin6zés kezelésének korabbi
modszereit nem lehetett alkalmazni, a partfogas intézménye is megsziint. A fi-
atalkoruakra vonatkozo bilintet6jogi és bilinteto eljarasi rendelkezésekrol sz616
1951. évi 34. torvényerejli rendelet értelmében a helyi tandcsok végrehajté bizott-
sagainak feladata lett a fiatalkoruak ellendrzése a probdra bocsatds, a javité ne-
velésbol vald ideiglenes elbocsatas, valamint a feltételes szabadsdgra bocsatds
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tartama alatt. A végrehajtd bizottsdgnak e feladatait az erre alkalmas tarsadal-
mi szervek tagjainak bevondasaval kellett ellatnia. Valtozas az 1960-as években
kezd6dott, ekkor indult meg a partfogds lassu wjjdéledése is. E16sz6r az utégon-
dozas iranti igény merilt fel. ,Fontos érdek flizodik ahhoz, hogy a borténbdl szaba-
dult személyek be tudjanak illeszkedni a tarsadalom életébe.” - fogalmazza meg egy
kormdnyrendelet 1960-ban. Az utégondozds ekkor a munkdba 4llitdsra sztkiilt
le. A bortonbdl a jardsi tandcsok végrehajtd bizottsdgaihoz irdnyitottdk a szaba-
dultat, amely elhelyezte 6t egy, a szakképzettségének és személyi koriilményei-
nek megfelel6 dllami vallalatnal vagy szovetkezetnél. A szabadult ,partfogdja” a
végrehajtd bizottsag kijelolt tigyintézdje volt. 1965-ben a bortonbdl szabaduldk
egy korére vonatkozodan kotelezévé tették az utégondozast (példdul tobbszoros
visszaesOk vagy ,konok blin6z6ék”, a harom évnél hosszabb szabadsagvesztés-
re itéltek). A kotelezo utégondozas mar szigorubb szabalyokkal jart. Ha a sza-
baduld nem jelentkezett megfeleld idOben, illetve nem helyezkedett el a kijelolt
munkahelyen vagy munkakeriil6 életmoddot folytatott, Gjabb blintet6eljdrds in-
dulhatott ellene. Az ellen6rzés id6tartama egy év volt. A szabadult figyelemmel
kisérése tovabbra is a tandcs végrehajtd bizottsaganak feladata maradt, amelyet
valamely szakigazgatdsi szervénél kijel6lt ligyintézdje utjan latott el ,a szakszer-
vezet kozremiikodésével és mds tarsadalmi evok bevondsdaval” [12/1965. (VII. 11.)
Korm. rendelet]. A Magyar Népkoztarsasag Blintetd Torvénykonyvérdl szolo 1961.
évi V. torvény a fiatalkoruak tekintetében bevezette a partfogé felligyelet intéz-
ményét. A prébara bocsatott, a javito-nevel6 munkadra itélt, a felfliggesztett sza-
badsagvesztés hatalya alatt 4116, a feltételes szabadsagra bocsatott, valamint a
javitéintézetbodl ideiglenesen elbocsatott fiatalkoruiak esetében kotelezové valt
a partfogé feliigyelet alkalmazdsa. A jogszabdly eldirta, hogy a fiatalkoru a kije-
161t partfogd személy felligyelete alatt 4ll, és koteles a szdmadra el6irt magatarta-

si szabdlyokat megtartani.
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A hivatdsos partfogas az 1970-es években épiilt ki Gjra Magyarorszagon, el6szor
1970-ben a fiatalkordakra, majd 1975-ben az utégondozashoz kapcsolva a felnétt
koruakra vonatkozdan. A fiatalkoruiak partfogo feliigyeletét kezdetben a helyi
tandcsok végrehajtd bizottsagainak gyamhatdsagai, majd a megyei gyermek- és
ifjusdgvédd intézetek, azutan a kozigazgatasi hivatalok lattdk el. A felnd6tt koru
elkovetdk utégondozasat és partfogd felligyeletét szervezetileg a megyei birdsa-
gokhoz telepitették, amelyek mellett hivatdsos és tarsadalmi partfogdk miikod-
tek. A szabadsagvesztésbdl szabadult személyek utégondozasarol sz616 1975. évi
20. tvr. megkiillonboztette egymadstdl az utdgondozas segit6-tamogatod és az ellen-
orzo-feliigyeleti funkcidjat. Ez utdbbit olyan szandékos blincselekmény miatt el-
itéltek korében alkalmaztak, akik esetében a mai széhasznalattal élve magas volt
a blinismétlés kockazata. A jogszabdly vezette be a partfogo feliigyelet intézmé-
nyét az utégondozashoz kapcsolédodan. A birdsag partfogo feliigyelet ald helyezi
azt a szabadsagvesztésbol szabaduld személyt, akit szigoritott Orizetbdl bocsa-
tottak el, aki kitiltds hatdlya alatt 4ll, akinek esetében kotelez6 magatartdsi sza-
bdlyok elGirdsdra és felligyeletre van sziikség az ujabb blinelkovetés megel0zése
érdekében. A partfogo feliigyeletnek legfeljebb a szabadulast kovetd harom év
lehetett a tartama. A partfogo felligyelet alatt 4116 utégondozott kotelezettsége-
ként fogalmazta meg a jogszabdly a birdsag hatdrozatdban elGirt kotelezettségek
megtartdsat, a partfogo feliigyel6vel vald rendszeres kapcsolattartast, a partfogo
felligyel6 részére felvildgositas nyujtasat. A birdsag elrendelhette az utégondo-
zott keresményének vagy munkabére egy részének a partfogd feliigyelo részére
valé atutaldsat. A pdrtfogd felligyelet jogszabdlyban vagy a birdsdg hatarozatd-
ban eldirt kotelezettségeinek megszegése esetén a szabadult személy elzarassal
vagy pénzbirsaggal volt sdjthato.

A jogszabdly az utégondozds céljaként a szabadsdgvesztésbol szabadult szemé-
lyeknek a tdrsadalomba vald megfeleld beilleszkedését és az ehhez sziikséges
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szocidlis feltételek biztositasat jelolte meg. A segités, tamogatas feladatkore
megoszlott a blintetés-végrehajtdsi intézet, a megyei birdsag, a helyi tanacs és
a munkadltaté szervek kozott. Az utégondozas magdban foglalta az utégondozott
lakhatasanak, munkaltatdsanak, segélyezésének el0segitését. A rendelet azt is
eldirta, hogy a szallassal, munkahellyel nem rendelkezd szabaduldk esetében
lehet6leg olyan vallalatndl, szovetkezetnél kellett munkahelyet taldlni, amely
szdllast is biztosit szdmukra ,s egyben gondoskodik az utégondozottak tdmoga-
tasdarol.” A ,vallalati partfogds modellben” a hivatasos partfogo feladatat a val-
lalat, illetve szovetkezet kijelolt megbizottja latta el. A korszakban a korabbitdl
eltéréen értelmezték a tdrsadalmi partfogds fogalmat is. A tarsadalmi partfogot
a hivatdsos partfogd bizta meg, elsésorban az utégondozott lakéhelyéhez kozel
élok vagy munkahelyén dolgozdk koziil. A tarsadalmi partfogas eredeti jelen-
téstartalmatol eltérden nem tisztan a tamogato funkcidok gyakorlasat jelentette,
hanem - mivel a tarsadalmi pdrtfogd az utégondozott kézvetlen kornyezetébdl
keriilt ki - praktikus mdédon az utégondozott szorosabb feliigyeletét segitette. A
tarsadalmi partfogo a partfogo feliigyelet alatt 4116t a munkahelyén, lakohelyén
ellendrizhette, nehézségek esetén a renddrség segitségét is igénybe vehette. A
tarsadalmi pdrtfogdénak is kialakult egy sajatos, szocialista tipusa, méghozza
kollektiv modellje: a munkahelyi k0z6sség. , A tandcs szakigazgatdsi szervei és a
munkahelyek tdarsadalmi pdartfogonak omként vdllalkozd, kozmegbecsiilésben dlld
személyeket javasolhatnak. A tdarsadalmi pdrtfogé feladatdt a munkahelyi k6z6sség
is elldathatja.” [3/1975. évi IM rendelet, 6. § (2) bek.]. A politikai rendszer sajatos-
saga volt, hogy a munkdba helyezés, a szdllds és a segélyezés problémaja nem
maradhatott megoldatlanul, ezeket az dllamnak biztositania kellett a szabadult
szamara. Az erOteljes dllami gondoskodas ugyanakkor egyiitt jart a mindenna-
pi életet athatd kontrollal. A szabadultat ellendrizte a rend6rség, a hivatdsos és
a tarsadalmi partfogdja, a munkahelye. A paternalizmus és a kontroll keverékét
jol szemlélteti az 1982-ben késziilt, , A pdrtfogolt” ciml dokumentumfilm, amely
egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei fiu sorsat koveti nyomon a bortonbél valé
szabaduldsat kovetden.
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A Bintet6 Torvénykonyvrol sz6l6 1978. évi IV. torvény mar 6nalld jogintézmény-
ként szabadlyozta a partfogo felligyeletet a feln6tt kort elkdvetdket érintben is,
a partfogé felligyeletet a jogszabaly az intézkedések korében helyezte el. A fi-
atalkoruak esetében tovdbbra is kotelezd volt a partfogo felligyelet alkalmaza-
sa a korabban szabdlyozott esetekben, mig a feln6tt koriak esetében a probdra
bocsatas, a felfiiggesztett szabadsagvesztés és a feltételes szabadsagra bocsatds
esetében mérlegelhetd, a szigoritott Orizetbol vald ideiglenes elbocsatas esetén
pedig kotelezd volt a partfogé feliigyelet elrendelése. A biintetések és az intéz-
kedések végrehajtasardl szolé 1979. évi 11. tvr. (a tovabbiakban: Bv. tvr.) szerint
kivételesen partfogo felligyelet ald helyezheto volt, aki a szabadsagvesztést ki-
toltotte, illetve akit a szigoritott drizetbdl véglegesen elbocsatottak, ha az djabb
blincselekmény elkovetésének megeldzése és a tarsadalomba vald beilleszkedése
érdekében irdnyitdsdra és ellendrzésére van sziikség. A partfogo feliigyelet célja-
ra, tartalmara vonatkozé szabalyok hasonldésagot mutatnak a mai szabalyozassal.
A Bv. tvr. szerint a partfogd feliigyelet célja az elkovetd ellenOrzésével és iranyi-
tasaval annak megakaddlyozdsa, hogy ismételten blincselekményt kovessen el,
valamint segitségnyujtds a tdrsadalomba vald beilleszkedéshez és az ehhez sziik-
séges szocialis feltételek megteremtéséhez. A Bv. tvr. meghatdrozta tovabba a
partfogo felligyelet tartalmat jelentd dltalanos magatartasi szabdlyokat, valamint
felsorolt néhdny, kiilon magatartdsi szabdlyként alkalmazhato kotelezettséget,
ezektdl a birdsag eltéro szabdlyokat is alkalmazhatott. A feln6tt koru elkovetok
partfogé felligyeletét tovabbra is a megyei (févarosi) birdsagokon miikodoé hiva-
tasos partfogok lattak el, akiknek munkdjdban tarsadalmi partfogdk miakodtek
kozre, a tarsadalmi partfogdk munkdjat a hivatdsos partfogé irdnyitotta. A tdrsa-
dalmi partfogd a partfogolt lakohelyén laké vagy munkahelyén dolgozd személy
lehetett, de ha a munkahely és a lakéhely kiillonbo6z6 telepiilésen volt, a hivata-
sos partfogd mindkét helyen megbizhatott tdrsadalmi partfogdt. A munkaltatd-
nak tovabbra is kotelessége volt a partfogolt tarsadalmi beilleszkedésének elo-
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segitése, és a partfogolt timogatdsaba tdrsadalmi szervezeteket is bevonhatott.
A fiatalkoruak partfogd felligyeletét és utégondozasat a gyamhatdsagok lattak
el hivatdsos vagy tdrsadalmi pdrtfogdk kézremiikodésével. A fiatalkoru partfo-
goltak tdrsadalmi integraciéjat a munkaltatéknak és az oktatdsi-nevelési intéz-
ményeknek is el kellett segitenie. Az utégondozast is a Bv. tvr. szabdlyozta, az
utégondozas magdaban foglalta a letelepedéshez, a szdllds biztositdsahoz, a mun-
kaba dllashoz, a megkezdett tanulmdnyok folytatdsdhoz és a csalddi kapcsola-
tok helyredllitdsdhoz vald segitségnyujtast. Az utégondozas feladatat szintén a
hivatdsos partfogok lattak el dllami és tarsadalmi szervezetek, munkaltatok és
tarsadalmi partfogdk kozremiikodésével.

A hivatdsos, a feln6tt koru és a fiatalkoru elkovetokkel foglalkozé partfogas egy-
séges szervezetbe vald integraldsdara 2003-ban keriilt sor. Egységessé valt a jogi
szabadlyozds, kialakultak az egyes partfogo felligyeloi feladatok elldtasara vonat-
kozd egységes szakmai kovetelmények. A partfogdi szakma eurdpai szinten 2010-
ben nyert elismerést, az Eurdpa Tanacs a partfogads szabdlyairdl sz616 R (2010) 1. sz.
ajdnlasdban fogalmazott meg a partfogast érint0 egységes elveket és szabdlyokat,
kiemelve a partfogo felligyelOk szerepét a kozosségi szankciok végrehajtasaban.

Hazankban mara a pdrtfogé felligyel6k kozponti szerepet toltenek be a blinmeg-
el6zésben, feladataik ativelnek a biintetOeljards kiilonboz6 fazisain a biintetés-
végrehajtasig, kapcsolddnak a biintet6 igazsagszolgaltatason kiviili, a prekriminadlis
cselekmények kezelését célzo teriiletetekhez - mint példdul a gyermekvédelem -
és meghatdrozd szerepet toltenek be a helyredllité igazsdgszolgdltatasi eszko-
zOk alkalmazasaban. A partfogdi tevékenység sokrétlisége a partfogd felligyel6k
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korszerli szakmai tuddsanak, eszkoztaranak, és nem utolsé sorban a partfogdi
hivatds jelent6és multjanak koszonhetd. Bizunk benne, hogy a partfogas nagy
multd intézményének, és a hazai partfogé felligyel6k - akar az igazsagiigy, akar
a biintetés-végrehajtds rendszerében végzett - tevékenységének ismertsége és
elismertsége a jovoben is novekedni fog.
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1908. évi XXXVI: tc a biintet6torvénykonyvek és a biinvddi perrendtartds kiegészitésérdl és mo-

dositdsdrol
1979 évi 11. tur. a biintetések és az intézkedések végrehajtdsdrol

1975. évi tur. a szabadsdgvesztésbil szabadult személyek utégondozdsdrol

1951. évi 34. torvényereji rendelet a fiatalkoruakra vonatkozo biintetdjogi és biintetd eljdrdsi ren-

delkezésekrol

12/1965. (VII. 11.) Korm. Rendelet a szabadsdgvesztésbol szabadult személyek munkdba dllitdsdrol
55/1960. (XII. 22.) Korm. rendelet a bortonbdl szabadult személyek munkdba dllitdsdrol

7/1998. (III. 11.) NM rendelet a fiatalkoruak pdrtfogo feliigyeletének végrehajtdsi szabdlyairdl

6/1980. (VL. 24.) OM rendelet a fiatalkoruak pdrtfogo feliigyeletérdl, a javitdintézeti nevelésrol és
egyes eljdrdsi rendelkezéselkrdl

7/1979. (VL. 29.) IM rendelet a pdrtfogo feliigyelet végrehajtdsdnak és az elitéltek utégondozdsdnak
részletes szabadlyairdl

3/1975. (XII. 15.) IM rendelet a szabadsdgvesztésbol szabadult személyek utégondozdsdrol szélo
1975. évi 20. tvr. végrehajtdsdrol

27.400/1909. I. M. sz. rendelet a fiatalkoriak feliigyel6 hatésdgarol.

27.100/1909. I. M. sz. rendelet a biintet6torvénykonyvek és a btinvddi perrendtartds kiegészitésérol

és modositdsdrol szolo 1908: XXXVI. torvénycikknek a fiatalkoriiakra vonatkozé mdsodik fejeze-

tében foglalt rendelkezések végrehajtdsdrol

INTERNETES FORRASOK

https://law.jrank.org/pages/1817/Probation-Parole-History-Goals-Decision-Making-Origins-proba-

tion-parole.html
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