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Fogarassy Edit

A fiatalkoruak fogva tartasi
korulmenyeinek
ombudsmani vizsgalata

|. Az orszaggyiilési biztos eljarasanak alapja

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa — az intézmény 1995-6s megalakulasa 6ta
— kiemelt figyelmet fordit mind a fogvatartottak, mind a hivatasos allomany alkotmanyos
jogai érvényesiilésének a vizsgalatara.! Az orszaggyiilési biztos — panasz alapjan vagy hi-
vatalbol — akkor jarhat el, ha a panaszost valamely hatdsag tevékenysége (eljarasa, illetve
mulasztasa) soran, alapvetd alkotmanyos jogaval Osszefiiggd visszassag érte, €s a rendel-
kezésére 4ll6 jogorvoslati lehetdségeket kimeritette, vagy pedig nincs szdmara biztositva
jogorvoslati lehet6ség.2

Az orszaggylilési biztos, Dr. Szabé Maté — az €lethez és az emberi méltosaghoz valod
jog védelme érdekében — hivatalbol vizsgalatot rendelt el azt kovetden, hogy sajtohirek
szerint 2007. oktdber 13-an, Tokolon, a Fiatalkoraak Bv. Intézetében egy fiatalkort fog-
vatartott ongyilkossagot kovetett el. Késobb alapos gyanu meriilt fel arra vonatkozoan,
hogy a fogvatartottat — szintén fiatalkor( — zarkatarsai 6lték meg.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokatol kapott tajékoztatas szerint 2007-ben
novekedett a fogvatartottak altal, egymas sérelmére elkdvetett, erdszakos biincselekmé-
nyek szama. Kiilondsen aggaszto a helyzet a fiatalkortiak korében, a szemérem elleni erd-
szak tekintetében. A legfobb ligyész helyettesének tajékoztatasa szerint 2007-ben 17 eset-
ben indult nyomozds szemérem elleni erdszak -elkovetése miatt (Tokolon 6,
Szirmabeseny6n 10, a Tolna Megyei Bv. Intézetben 1 ligyben); sulyos testi sértés miatt pe-
dig 13 esetben (T6ko616n 4, Szirmabeseny6én 9 tigyben).

A vizsgalatot a biztos erre tekintettel kiterjesztette a fiatalkortiak fogva tartasi kortil-
ményeinek feltarasara, melynek keretében a munkatarsai helyszini vizsgalatot folytattak a
fiatalkoruak bv. intézeteiben (T6ko6lon, Kecskeméten, Szirmabeseny6n és Pécsett), vala-
mint — dsszehasonlitasképpen — harom, eldzetes letartoztatast is végrehajto javitdintézet-
ben (Debrecenben és Budapesten a Sz616 utcaban, illetve Rakospalotan).>

1 Az orszaggyiilési biztos 1997-1998-ban atfogé vizsgalatot folytatott 6t biintetés-végrehajtasi szervnél, a

szolgalatot teljesitd hivatisos allomanyu személyek emberi jogi helyzetére is kiterjedéen (OBH

8631/1997.). Ajanlasat elfogadva a veszprémi varbortont bezartak, és wj bv. intézetet nyitottak meg

2003-ban. Az anya—gyermek korlet l1étrehozasara az orszaggyiilési biztos altalanos helyettese tett ajan-

last, a korletet 2002 januarjaban alakitottak ki Kecskeméten (OBH 4497/2001.).

1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarél (Obtv.) 16. § (1)-(2) bek.

3 Avizsgalat vezetdje dr. Fogarassy Edit volt, a vizsgalatban rajta kiviil dr. Pajcsicsné dr. Cséré Erika és
dr. Gyorfty Zsuzsanna (OBH 4841/2007. szam iigy) vett részt.

N

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Pageé

2 TANULMANY

II. A konkrét iigyben megallapitott tényallas

Az elhunyt, 19 éves fogvatartottat 2007. oktober 1-én szallitottak a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Bv. Intézetbdl Tokolre. Tiz napot felkészitd részlegen toltott, ezt kdvetden
helyeztek el a B/2. korlet egyik zarkajaban, négy masik fiatalkora fogvatartottal egyiitt.
2007. oktober 13-an az adott szinten, é&jjel, egyediil szolgalatot teljesitd feliigyeld eldiras-
szerlien, 20 percenként ellendrizte a mintegy 100 m hossza korlet zarkait. A fogvatartottak
tevékenységét 23 orakor ellendrizte a kérdéses zarkaban, ahonnan 23.15-kor jelezték, hogy
az egyik tarsuk felakasztotta magat. A feliigyelet azonnal értesittette az tigyeletes novért és
az orvost. A biztonsagi tiszt ekozben intézkedett a zarkatarsak egymastdl valo elkiilonitésé-
re, tovabba a helyszin biztositasara, majd értesitette az illetékes renddrkapitanysagot, és je-
lentést tett az illetékes ligyésznek. Az elsédleges vizsgalatok — a helyszini halottszemle — az
idegenkezliséget kizartak. Az intézet igazgatdja — kiilonb6z6 belsé informéaciokra tekintet-
tel — oktdber 15-én intézkedett a szomszédos zarkakban elhelyezett fogvatartottak kihallga-
tasara, és ennek eredményeként meriilt fel az emberdlés gyanuja. Az elhunyt harom zarka-
tarsa ezt kovetéen egybehangzoan terheld vallomast tett az egyik tarsukra. Az intézet igaz-
gatdja értesitette a renddrséget, majd az érintett fogvatartottakat — a feltételezett elkovetd
kivételével — oktober 16-an atszallitottdk mas bv. intézetekbe (Szirmabesenyd, Kecskemét,
Pécs). A Pest Megyei Rendor-fokapitanysagon oktdber 17-én emberdlés blintettének meg-
alapozott gyanija miatt inditottak nyomozast.

Az esetet kdvetden az orszagos parancsnok altalanos helyettese felhivta az intézetpa-
rancsnokok figyelmét arra, hogy a szemérem elleni erészak esetszamai 2006. évhez ké-
pest jelentdsen emelkedtek. Utasitotta a parancsnokokat, hogy forditsanak még nagyobb
figyelmet a zarkan beliil tortént eseményekre: a zarkaba helyezés soran koriiltekintéen
jérjanak el; a neveldk, pszichologusok sziirjék ki a visszahuzodobb fogvatartottakat, és
tegyenek meg mindent az esetleges sériilések felfedezése érdekében; a személyi allo-
many részére szervezzenek oktatast az aldozatta valas jeleirdl; lehetéség szerint fokozzak
a zarkan beliili tevékenység ellendrzését; szervezzenek tobb zarkan kiviili programot; ki-
sérjek figyelemmel a fogvatartottak hangulatvaltozasait. A Fiatalkortiak Bv. Intézetének
igazgatdja pedig utasitast adott ki a szokések, ongyilkossagok, illetve a zarkakon beliili
nem kivanatos cselekmények megelézésére.

IlI. Helyszini vizsgalatok

1. Tokol, Fiatalkoruak Bv. Intézete (2008. januar 24.)

Az intézetben elhelyezhetd fogvatartottak szama 807 f0, a telitettség 87%-os volt. Ma
mar — elnevezésével ellentétben — elsésorban nem fiatalkoruakat tartanak fogva az inté-
zetben, hanem felnétt elitélteket (kiilon épiiletben, a fiatalkortiaktdl elkiilonitve). Toko-
16n tartjak fogva a HIV-fertdzotteket egy kiilon korletrészen (K-korlet), valamint 2007.
januar 1-t6l — a korabban a Magyar Honvédség altal fenntartott — katonai fogdat is itt ala-
kitottak ki.

A fiatalkoru fogvatartottak 1étszama 150 6 volt, ebbdl kb. 30 az eldzetesen letartoz-
tatott, a tobbi jogerds elitélt (borton és foghaz fokozatban). Az un. B kérleten, 2 szinten
talalhato zarkak 6-7 fOsek, a féréhely 192 £6. (2008 juliusaban a fiatalkortak 1étszama
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mar 216 f6 volt.) Igazgatoi utasitas alapjan 2007 nyara 6ta a teljes fiatalkoru fogvatartot-
ti allomanyt haromhavonta pszichologiai és egészségiigyi vizsgalatnak vetik ala, az eset-
leges — nem jelentett — bantalmazasok kiszilirése érdekében. A fegyelmi korlet a vizsgalat
idején telitve volt, a 24 fegyelmi zarka felét — emberi tartézkodasra val6 alkalmatlansa-
guk miatt — 2007 nyaran nyaron bezartak.

A személyi allomany 1étszama 303 f6, ebbdl 18 a neveldi statusz, 8 neveld csak a fi-
atalkort fogvatartottakkal foglalkozik. Az egész intézetben dolgozo két pszichologus és
egy pedagogus segédelado segiti a munkajukat. Ejszaka 4 6 van szolgélatban az egész
épiiletben, egy szinten egyetlen feliigyeld teljesit szolgalatot.

A helyszinen tobb fogvatartott is erésen panaszkodott az étel mindségére. A késébb fel-
keresett bv. intézetekben tartdzkodo, korabban Tokolon fogva tartott fiatalkortak elsGsor-
ban szintén a tokoli élelmezést kifogasoltak. A meleg vizes flirdést a dolgozoknak napon-
ta, a nem dolgozoknak hetente kétszer biztositjak. A fogvatartottak hetente egyszer tiz per-
cet telefonalhatnak, a védével valo telefonalas idGtartamat és gyakorisagat ugyanakkor nem
korlatozzak. A fiatalkortiak szamara az altalanos iskolai oktatas 18 éves korukig kdtelezo.

Az intézetben un. ,,rezsim-rendszer” miikddik, melyben a fogvatartottakra a bv. foko-
zatanak megfeleld szabalyok vonatkoznak, de lényegesen eltérhet az elérheté kedvezmé-
nyek kore, elsésorban a szorakoztato—kulturalis lehetdségeket, illetve azok mértékét ille-
téen. A rezsimek kozotti atjarhatosag nagyon fontos, a fogvatartottakat 6sztonzo alapelv.
Az értékelés szempontjai: a személyiség alakulasa, a munkavégzés, az oktatason valod
részvétel, a kozosségi munka, az aktivitas €s a tarsakhoz, illetve a feliigyelethez vald vi-
szony. Az intézetben — elkiilonitett részleg kialakitasa nélkiil — kabitdszer-prevencios te-
vékenység folyik.

2. Kecskemét, a Fiatalkoruak Regionalis Bv. Intézete és a Bacs-Kiskun Megyei
Bv. Intézet (2008. februar 5.)

A TI. szamt (Wéber Ede utcai) objektumban talalhato a Fiatalkoriiak Regiondlis Bv.
Intézete, mely szervezetileg kiilonalld egységet alkot; tovabba az anya—gyermek korlet?
és az un. ,,B—C” korlet>, melyek a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézethez tartoznak.

A fiatalkortiak bv. intézetét 1997-ben, kanadai minta alapjan épitették. Az intézetben
30 féréhely van (20 férfi és 10 ndi fogvatartott szamara), a telitettség 100%-o0s. Harom
10 f6s ,,pavilont” alakitottak ki, egyszemélyes zarkakkal, 6nallo fiird6helyiséggel, mele-
gité konyhaval és kozosségi helyiséggel felszerelve. A zarkékban sajat mosdo és WC ta-
lalhato. A fogvatartottak egymas zarkajaba nem Iéphetnek be. A férfi fiatalkoruak pavi-
lonjaban a vizesblokkok siirgds felujitasra szorulnak.

A fiatalkoruak altalanos és kdzépiskolai oktatasban részesiilnek, egy lany féiskolai ta-
nulmanyokat folytatott. Az objektum teriiletén talalhaté mosodaban, a faiskolaban és a

4 Az anya-gyermek korletet 2002 januarjaban — eredetileg a fiatalkoriak bv. intézetének egyik pavilon-
jaban — alakitottak ki, majd 2003 novemberében egy 6nallo, j épiiletbe helyezték at. A korleten 20
fogvatartott és 21 gyermek (maximum egyéves Korig) helyezheté el; neveld, f6apold, csecsembégondozo
és szerzédéses gyermekorvos foglalkozik veliik.

5 A, félig-nyitott” B-C korleten, amit ,,parkettas korletnek” is neveznek, az EVSZ-es fogvatartottak és
olyan elsé biintényes, jogerés elitéltek tartozkodnak, akik 5 év alatti szabadsagvesztésiiket toltik.
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varosban, kiilsé munkahelyen is dolgoznak fiatalkoraak. A fiirdés minden nap kotelezd.
A telefonhasznalatot nem korlatozzak, a fiatalkoruak akar oranként tiz percet is beszél-
hetnek, de pénz hianyaban viszonylag ritkan élnek a lehetdséggel. A fogvatartottakkal
egy vezet0 neveld, egy neveld, egy szocialis ligyintézo és egy féallasu pszichologus fog-
lalkozik. Egy szerzddéses pszichiatert is alkalmaznak, aki tréningeket tart.

A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet I. objektumaban (a Matyasi utcaban) jellemzden
felnétt kort elézetesen letartdztatottakat tartanak fogva. Osszesen 94 féréhely van, de a
vizsgélat napjan 213 6 volt elhelyezve az objektumban, vagyis a telitettség 226%-os
volt.6 Csomagvizsgald berendezés nincs, ezért sok probléma adddik a tiltott targyak be-
vitelébdl. Tobb (12-13) zarkaban a WC csak fiiggdnnyel volt levéalasztva; az egyik ilyen,
kb. 8 m2-es zarkdban egy két- és egy haromemeletes gyat helyeztek el.

A személyi allomany 1étszama 147 f6, a felt6ltéssel nincs probléma, a fluktuaciéo nem
tal nagy. A harom szintes objektumban éjszakanként szintenként egy feliigyeld tartozko-
dik; WC azonban csak a foldszinten talalhatd. Sokat taloraznak, pénzben kifizetik, de ke-
vés igy a szabadido.

3. Szirmabesenyd, Fiatalkoruak Regionalis Bv. Intézete (2008. februar 13.)

Az intézet eredetileg a szigoritott javito—neveld munka végrehajtasara, majd 2001-ig
a dolgozo, enyhébb végrehajtasi szabalyok ala esé fogvatartottak elhelyezésére szolgalt;
fiatalkortiakat 2002 marciusa Ota tartanak fogva.

Az intézetben 115 féréhely van, de a 1étszam 125 f6 volt (ebbdl 30 eldzetesen letar-
toztatott), igy a telitettség 110%-0s. A fogvatartottakat harom szinten, elkiilonitetten he-
lyezik el (foghaz, borton, eldzetes); a zarkak 6 fosek, emellett 6sszesen két fegyelmi zar-
ka és egy biztonsagi elkiilonité van, tovabbi elkiilonitésre nincs lehetéség. (Az egyik fe-
gyelmi zarka — rongalas miatt — hasznalhatatlan volt.) Az intézetet nem a jelenlegi felada-
tara 1étesitették, a funkciovaltast pedig nem kovették az épitészeti megoldasok: nem meg-
feleloek a gipszkarton falelemek, tovabba a zarkak elektromos felszereltsége baleset- és
tlizveszélyes. A falbol rendszeresen kiszedik a konnektort €s a vezetékeket, ezért sziikség
lenne az elektromos halozat kivitelére a zarkakbol.

A személyi allomany 1étszama 86 6, ebbdl 4 statusz nem volt betdltve. Sok a talora,
eddig ki tudtak fizetni, de idén mar ez is problémat jelent. Ejjel hat f6 van szolgalatban.
Egy pszichologus miikddik az intézetben, az egészségligyi osztalyvezetdi allasra palyaza-
tot irtak ki. 2003 juniusa 6ta drogprevencios korlet, 2008 juniusa ota pedig gyogyitd-ne-
veld csoport is miikddik az intézetben (8 illetve 5 fogvatartottal és egy neveldvel). Ezen
kiviil harom nevelési csoport (eldzetes, foghazas, bortonds) van, egy-egy neveldvel. Az in-
tézetben altalanos iskolai oktatdst tartanak, valamint az orszagban egyediil részt vesznek a
digitalis kdzépiskolai programban is. Személyzeti ebédld nincs az intézetben; a fogvatar-
tottaknak a megyei bv. intézetb6l hozzak az élelmet. A védével korlatlanul, egyéb kapcso-
lattartokkal hetente haromszor tiz percet beszélhetnek. A meleg vizes flirdési lehetoséget
naponta 0t percben biztositjak, és a zarkakban is van meleg viz.

6 A hivatalos statisztikiaban az I. objektummal egyiitt kezelik az anya—gyerek korletet és a B-C korletet
is, ezaltal a telitettségi mutato jéval kedvezobb, mint a valés helyzet.

>
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A helyszini vizsgalatot kdvetGen az ombudsman megkereste a Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyei foiigyészt, és felhivta a figyelmét egy — els6 blintényes, csoportos rablassal gyanusitott, vé-
kony testalkati — el6zetesen letartoztatott fiatalkortira, ugyanis a munkatarsai megitélése sze-
rint az esetében fokozottan fennallt a (tobbszori) aldozatta valas veszélye. A megyei foligyész
tajékoztatasa szerint a védo kérelme nyoman az ligyészség — a fiatalkortl sérelmére idékozben
elkovetett szemérem elleni erGszakra és az elkiilonités lehet6ségének hianyara tekintettel —
marciusban inditvanyozta a fiatalkori fogvatartasi helyének megvaltoztatasat ¢s a Debreceni
Javitointézet kijelolését. A birdsag a fogvatartas helyéiil a javitdintézetet jelolte ki.

4. Pécs, a Fiatalkoruak Regionalis Bv. Intézete és a Baranya Megyei Bv. Intézet
(2008. februar 26.)

A Fiatalkoruak Regiondlis Bv. Intézetét 2006 szeptemberében adtdk at, az intézet
PHARE-tamogatassal épiilt. A féréhely 50 f6, a vizsgalat idején 36 f6 (27 jogerds elitélt
és 9 eldzetesen letartoztatott) volt elhelyezve az intézetben. A zarkak 1-2-3 fések, a fold-
szinten az elGzetesen letartdztatottak, az elson a bortdn, a masodikon pedig a foghaz fo-
kozatu elitéltek tartozkodnak. A zarkakban rogzitett agy, asztal, iiloke, zarhatd szekrény,
mosd6, WC és zuhany, TV és esetenként hiit6 is talalhato; padlofiités van. A fogvatartot-
tak nem mehetnek be egymas zarkaiba. Egy fegyelmi zarka van, a verekedés ¢és a ,,zsa-
rolas” (csomagelvétel) a legstilyosabb, egymas sérelmére elkovetett cselekmény a fogva-
tartottak kozott. Szintenként egy drogprevencios zarkat is kialakitottak.

A latogatas idGtartama havonta két ora, és a fogvatartottak naponta 15 percet beszél-
hetnek telefonon. A k6zdsségi helyiségekben mosogép, valamint mikrohulldmu siit6 is ta-
lalhato. A fogvatartottak a zarkaban étkeznek, €s ugyanazt az ételt kapjak, mint a szemé-
lyi allomany. A fogvatartottak egy része altalanos iskolai oktatasban vesz részt, sikeresen
levizsgaztak. Egy vezetd neveld, két neveld és egy szakpszichologus foglalkozik rend-
szeresen a fiatalkortiakkal. Ejjel szintenként egy feliigyeld teljesit szolgalatot.

A fiatalkoruak bv. intézete mellett levé Baranya Megyei Bv. Intézet 1884-ben épiilt. A
97 féréhelyes intézetben 192 f6 volt elhelyezve (a telitettség kdzel 200%-0s). Az egy fé-
rohelyes zarkaban hat szabalysértést elkdveto, elzarast toltd fogvatartott tartdzkodott, 2 db
3 emeletes dgyon. A megyei intézetben konditermet szeretnének kialakitani, valamint a
személyi allomany egy részének a fiatalkortak intézetébe valo atkoltoztetésével féréhely-
bévitést terveznek, az anyagi fedezet azonban nem all rendelkezésre.

A személyi allomany Gsszlétszama 134 f6, 4 iires statusz van, sokat taloéraznak. 2007-
ben 42 f6 ment el az intézettdl, palyakezdd, rutintalan fiatalokat vettek fel, szakmunka-
sokat nem talalnak.

5. Debrecen, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Debreceni Javitéintézete,
valamint a Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet (2008. marcius 6.)

A Debreceni Javitointézet 1997. november 1-t61 miikddik egy 1972-ben, gyermekott-
hon céljara épiilt, majd atalakitott, haromszintes épiiletben.” Az intézetben 104 férShely
van: 60 elézetesen letartoztatott, 36 jogerds elitélt (javitodintézeti nevelésre utalt) €s 8 uto-
gondozott fil szdméra. Az intézet a fiuk részére altalanos és szakiskolai nevelést, okta-

7 Az intézet honlapja: www.dji.hu
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tast biztosit. A vizsgalat id6pontjaban a 1étszam 86 f6 volt. A fiatalkoruakat 19 éves ko-
rukig lehet az intézetben elhelyezni.

Az eldzetes részlegben 6 dgyas szobdk vannak, a fiatalkortiak nappal nem tart6zkod-
hatnak a szobakban. A személyes hasznalati targyakat, ruhakat a kdzosségi helyiségben
levé szekrényekben helyezik el. A javito részlegen 3-4 agyas szobak vannak. Az utégon-
doz6 részleget 2006 majusaban adtak at olyan fiatalok szamara, akik kiilonb6z6 okok —
tanulmanyaik befejezése, rossz otthoni kériilmények, onfenntartasra elégtelen jovedelem
— miatt benyujtjak elhelyezési kérelmiiket. A fiatalkoriak gyakorlati szakoktatasban is
részt vesznek az Gn. tanmihelyekben (kertészet, liveghdz, asztalosmiihely, szovo- illetve
varromithely, viragkotészet, gobelin-készités). A Magyar Okumenikus Segélyszervezet
drogprevencios foglalkozasokat tart. A véddvel vald kapcsolttartast korlatlanul, intézeti
koltségen biztositjak; mas személyekkel hetente 6-7 perces beszélgetés engedélyezett.

Az intézetben dolgozo kozalkalmazottak 1étszama 131 f6. A rendészeti allomany 20
6, kényszerité eszkdzoket nem alkalmazhatnak; sziikség esetén a rendérséget hivjak
vagy a biztonsagi elkiilonit6t, az un. ,,diihéngét” hasznaljak. Ejjel 6ranként kétszer van
ellendrzes. Két foallast pszicholdgus és egy orvos dolgozik az intézetben. Az eldzetes le-
tartdztatottak maximum 30 napra a befogadd csoportba keriilnek, majd a specialis cso-
portba, vagy a négy altalanos csoport egyikébe osztjak be 6ket. Egy nevelési csoportban
maximum 12 f6 van.

A belvarosban talalhatdé Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 1895-ben épiilt. A 177 fér6-
helyes intézet 1étszama a vizsgalat iddpontjaban 363 f6 volt (a telitettség 205%-0s): 80
jogerds, dolgozo elitélt, 5-10 elzarast toltd fogvatartott, a tobbiek elozetesen letartozta-
tottak (férfiak és nék is). A foglalkoztatast az Abrand Kft. biztositja. A vizsgélat idején
hat fiatalkoriu (3 elézetes, 3 jogerds — ebbdl 1 nd) volt elhelyezve az intézetben, négy-
agyas zarkakban. Két fiatalkortt a javitointézetbdl szallitottak at.

A személyi allomany létszama 111 6, a 1étszamhiany csupan egy {6 (szakapolo). Hat
neveld és egy szocialis eldado, valamint egy foallasu pszichologus foglalkozik a fog-
vatartottakkal (igy 60-70 {6 jut egy neveldre). AVP tréninget (Alternativak az erészakkal
szemben) tartanak a fogvatartottak szamara, valamint szamitégépes tanfolyamot inditot-
tak 15 f6 részére. Konyvtar ¢s sétaudvar talalhat6 az intézetben, konditerem nincs, egy
klubhelyiség kialakitasa folyamatban van. A védével valo telefonalas gyakorisagat nem
korlatozzak, az egyéb kapcsolattartokkal hetente kétszer tiz percet beszélhetnek. A meleg
vizes fiirdést a férfiaknak hetente kétszer, a n6knek hetente hdromszor biztositjak.

6. Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Budapesti Javitéintézete (2008. aprilis 3.)

Az 1891-ben létrehozott intézet 1996. majus 1-t6l fogad be eldzetesen letartoztatott
fiukat, az alapit okirat szerint az orszag egész teriiletér6l.8 Az Eurépaban egyediilallé in-
tézetben 100 féréhely van, a vizsgalat idépontjaban a 1étszam 96 f6 volt. Az intézet az
el6zetes letartoztatottak részére altalanos és szakiskolai nevelést, oktatast biztosit. A
szakoktatas keretében az allatgondozoban, a bedolgozd miihelyben, a kertészetben, a var-
rodéban, a szOnyegszovo- és a kreativ mithelyben foglalkoztatjak a fitkat.

8 Az intézet honlapja: www.bpjavito.hu



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page$

TANULMANY 7

A nevel6otthonban harom szinten, 5 fos szobakban helyezik el a fiatalkortiakat. A fi-
uk eddig nem kovettek el erészakos cselekményt egymas sérelmére; sziikség esetén a leg-
hatékonyabb fenyités a TV-nézés, illetve sportolas megvonasa. A latogatofogadas idotar-
tama havonta kétszer 30 perc, egyszerre csak egy f6t engednek be a fiatalkoruhoz. Tele-
fonbeszélgetést havonta kétszer, nevel6i engedéllyel folytathatnak (egyszer a csaladjuk-
kal, egyszer a védgjiikkel). Az intézetben dolgozd kozalkalmazottak 1étszama 130 £, a
rendészeti allomany 12 f6; ¢jjel szintenként 3 f6 van szolgalatban. Két féallasu pszicho-
logust és egy belgyogyasz orvost alkalmaznak.

7. Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Rakospalotai Javitéintézete (2008. juli-
us 22.)

Az 1890 ota miikddo, szép, parkos teriileten elhelyezkedd intézetben a kezdetekt6l
fogva csak lanyokat helyeztek el.? Alapitd okirata szerint biztositja a birdsag altal javito-
intézeti nevelésre utalt, valamint eldzetes letartoztatasba helyezett lanyok ellatasat (36, il-
letve 26 féréhelyen). Emellett 8 férohelyen utdégondozast, valamint a kisgyermekes
anyaknal egyiittes elhelyezést is biztosit. 2007 aprilisa 6ta — a gyermekvédelmi szakella-
tas keretében — specidlis gyermekotthoni ellatast biztosit a 10. éviiket betoltott, sulyos
pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, atme-
neti vagy tartos nevelésbe vett lanyok szamara (eredetileg 8, 2008 majusatol 16 féréhe-
lyen). Az intézet gondoskodik a lanyok altalanos és szakiskolai oktatasarol.

A vizsgalat idején 8 elézetesen letartdztatott, 11 javitd intézeti nevelésre utalt (és 2
gyermek), 2 utdégondozott, valamint 15 specialis gyermekotthoni ellatott elhelyezését
biztositotta az intézet. A javitointézetben kétagyas szobak vannak kialakitva, emellett a
részleg konyhaval, k6zosségi helyiséggel, kozos fiirddhelyiséggel, mosdgéppel is fel van
szerelve. Délel6tt iskolai oktatas folyik, délutan pedig tanulas, majd torna, sport-, illetve
kézmiives-foglalkozas kovetkezik. A latogatofogadas kéthetente hétvégén, két ora idotar-
tamban biztositott; a javitdsok naponta fél 6raban fogadhatnak telefont, illetve telefonal-
hatnak, az el6zetesek hetente egyszer telefonalhatnak.

Az egyik eldzetesen letartoztatott — elsé blintényes, csoportos rablassal gyanusitott —
lanyt a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetbdl szallitottak at egy honap utan, 2008
majusaban. A nyomozasi bir6 a védé inditvanya (iskolai tanulmanyok folytatasa iranti
kérelem) alapjan dontott a végrehajtas helyének megvaltoztatasarol. A fiatalkora elmon-
dasa szerint a bv. intézetben nem volt semmilyen foglalkozés-oktatés, csak a konyvtarat
hasznalhattak, és a napi egy Oras sétat biztositottak; hetente csupan kétszer fiirddhettek.

A dolgozdi 1étszam az intézetben 84 6, két pszichologust és apolot, valamint szerzo-
déses pszichiatert, bel- és ndgyogyaszt is foglalkoztatnak. A két-két eldzetes, illetve javi-
tos csoporttal két-két neveld foglalkozik. Az oktatast ¢és a foglalkozasokat elkiilonitetten
szervezik meg. Ejjel heten feliigyelnek a lanyokra az intézetben.

A negyedik, legrégebbi javitointézet az 1884 6ta mikodd Aszodi Javitointézet, ahol
240 féréhelyen biztositanak javitdintézeti ellatast és utdgondozast fiatalkorq, javitointé-
zeti nevelésre utalt fiuk szamara.l0 Az intézetben eldzetes letartoztatdst nem hajtanak
végre, ezért nem terjedt ki ra a vizsgalat.

9 http:/leanynevelo.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=31
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IV. A vizsgalat megallapitasai és az intézkedések

1. A fiatalkorval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsGsorban az,
hogy a fiatalkort helyes iranyba fejlodjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. A fia-
talkorl szabadsagvesztését a fiatalkortak bv. intézetében kell végrehajtani.!l A szabad-
sagvesztés végrehajtasa soran kiilonds gondot kell forditani a fiatalkori nevelésére, ok-
tatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlodésére.

Az elitélteket és eldzetesen letartoztatottakat maximum 21 éves korukig fogva tarto
fiatalkoruak bv. intézeteit dsszehasonlitva megallapithatd, hogy a kis 1étszamu intézetek
(Kecskemét — 30 £6, Pécs — 50 £6) helyzete minden szempontbol sokkal kedvez6bb, mint
a nagyobb fogvatartotti férdhellyel rendelkezoké (Tokol — 192 fiatalkort,
Szirmabesenyd — 115 £6). A szirmabeseny®di intézet rendszeresen, 110-120%-osan teli-
tett, a tokoli intézet B korletének telitettsége januarban 78%, de juliusban mar 112%
volt). Kecskeméten ¢és Pécsen a fogvatartottak szama nem haladja meg az elhelyezhetd
létszamot. 12

A targyi feltételek természetesen a leglijabb, PHARE-tamogatassal épiilt, 2006-ban
atadott pécsi bv. intézetben a legjobbak. Az intézet, illetve a zarkak felszerelése korsze-
rl, az élelmezés nagyon jo. Az 1997-ben épiilt kecskeméti bv. intézet elrendezése, felsze-
reltsége szintén megfeleld, bar a vizesblokkok siirgds felgjitdsra szorulnak. A
szirmabeseny®i bv. intézet eredetileg nem fiatalkoruak fogva tartasara szolgalt, 2002-ben
alakitottak at a masodik legnagyobb, fiatalkoruakat fogva tartd intézetté. A tényleges fog-
vatartotti 1étszam rendszeresen meghaladja az elhelyezhetd 1étszamot, €s elkiilonitésre
alig van lehet6ség. A zarkak rendkiviil lelakott-rombolt allapotiak, folyamatos felujitas-
ra lenne sziikség. Komoly problémat jelent az elektromos haldzat baleset- és tlizveszé-
lyessége is.

A legrégibb, 1963 o6ta fiatalkortiak fogva tartasara szolgalod tokoli bv. intézetben he-
lyezheto el a legtdbb fiatalkora fogvatartott (192 £6), akik azonban az dsszesen elhelyez-
het6é 807 fogvatartottnak minddssze a 24%-at teszik ki. A 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) 48.
§ (3) bek. szerint azonban a fiatalkoruak bv. intézetében csak az intézet miikodése érde-
kében helyezhetdk el felndtt kort elitéltek. Az atlagosan 700 (ebbdl 150-200 fiatalkoru)
fogvatartottal csupan két pszichologus foglalkozik, ami nagyon kevés. Az éjszaka szol-
galatot teljesitd 4 f6 — a vizsgalt intézetekhez, illetve az intézet nagysagahoz képest —
szintén kevés.

Mindenhol jelezték, hogy a fiatalkoruakkal (azon belill is a lanyokkal) joval tobb
probléma van, mint a felndttekkel, a fegyelmi helyzetiik is sokkal rosszabb, nehezen ke-
zelhet6ek, alacsony iskolazottsagliak. A szabadidejiik, energidjuk folyamatos lekdtésével,
rendszeres oktatassal és foglalkoztatassal, kiilonb6z6 programok szervezésével lehet csak
valtozast elérni, ez viszont féleg anyagi er6forrasok fliggvénye. A szabadlevegén tartoz-
kodas, illetve sportolas lehetdségét minden intézetben biztositjak. Az altalanos iskolai ok-
tatas kotelezd, igény esetén a kozépiskolai oktatast is megszervezik, ezen feliil tobbféle

10 Az intézet honlapja: http://www.aszod-afi.hu/
11 1978. évi IV. torvény (Btk.) 108. § (1) bek., 111. § (1) bek.

12 A fiatalkor elitéltekre harom és fél m2 mozgastérnek kell jutnia.

>
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szakképzést, tanfolyamokat mindeniitt tartanak. A napi meleg vizes flirdést egyediil T6-
k616n nem teszik lehetévé, 13 tovabba az élelmezést illetéen is ezt a bv. intézetet érte ko-
moly kifogas a fogvatartottak részérél. Létszdmprobléma is elsdsorban itt mertilt fel.
Minden intézetben emlitették, hogy a sok tiilora kovetkeztében kevés a szabadidd, nagy
a leterheltség.

Statisztikai adatok szerint a fogvatartottak kozotti agressziv cselekmények — kiilono-
sen a szemérem elleni erdszak — szama 2007-ben jelentdsen, foként a fiatalkortiak koré-
ben emelkedett.!4 A sulyos, erészakos cselekményeket elsésorban Tokolon és
Szirmabeseny6n kovették el, Pécsen és Kecskeméten nem tortént ilyen eset. A Tokolon
fogvatartott fiatalkor sérelmére 2007 oktoberében elkdvetett ember6lés, valamint a
SzirmabesenyOn, marciusban tortént szemérem elleni erészak, tovabba a helyszini vizs-
galat tapasztalatai alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a kis 1étszamt intézetben,
egy-két-harom f0s zarkaban valo elhelyezés biztositja a fiatalkort fogvatartottak specia-
lis helyzetének megfeleld jogaik érvényesiilését.!> A fogvatartottak egymassal szembeni
agresszioja nem tartozik sziikségszeriien a biintetés végrehajtasahoz, azt az allamnak
minden lehetséges eszkozzel meg kell akadalyoznia.

Az Alkotmanybirdsag 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban megerésitette, hogy az
Alkotmany ,,az allam elsérendli kotelességévé” teszi az emberi €let védelmét. Az allam
kotelessége az alapvet6 jogok ,,tiszteletben tartasara és védelmére” nem meriil ki abban,
hogy tartdzkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskod-
nia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. Az Alkotmany 16. §-a értelmében
az allam kiilonds gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktatasara, nevelésére, érdeke-
inek a védelmére.

Mindezekre tekintettel az ombudsman 2008. augusztus 7-én alairt jelentésében
megallapitotta, hogy a fiatalkoriu fogvatartottak elhelyezése a Fiatalkoruak Bv. Inté-
zetében Tokolon, valamint Szirmabesenyon kozvetleniil veszélyezteti az élethez, em-

13 A 6/1996. IM rendelet 210/A. §-a szerint a fiatalkoru elitéltek részére - amennyiben annak feltételei
biztositottak - naponta lehet6vé kell tenni a meleg vizes fiirdést (zuhanyozast).

14 A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2007-es évkonyve szerint a fogvatartottak — jelentds szamban fiatal-
koruak — az el6z6 évhez képest tobb mint kétszer annyi szemérem elleni erdszakot kovettek el egymas
sérelmére (38 eset/66 £6). Lasd: http://www.bvop.hu/download/bvop_kivitel.pdf/bvop_kivitel.pdf

15 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976. évi 8. tvr.) 10. cikkének 3. pontja
szerint a biintetés-végrehajtasi rendszerben olyan banasmoédot kell alkalmazni, melynek alapveté cél-
ja az elitéltek megjavitasa és a tarsadalomban valé beillesztésiik elésegitése. A fiatalkoru elkovetéket
a felnéttektol el kell kiiloniteni, s résziikre a koruknak és a jogi helyzetiiknek megfelel6 elbanast kell
biztositani. A Gyermekjogi Egyezmény (1991. évi LXIV. torvény) 37. cikk c, pontja alapjan az Egyez-
ményben részes allamok gondoskodnak arrél, hogy a szabadsagatol megfosztott gyermekkel ember-
ségesen és az emberi méltosagnak Kijaro tisztelettel, életkoranak megfelel6 sziikségleteinek figyelem-
bevételével banjanak. A 40. cikk 1. pontja szerint az Egyezményben részes allamok elismerik a biin-
cselekmény elkovetésével gyanusitott, vadolt vagy abban biindsnek nyilvanitott gyermeknek olyan
banasmédhoz valé jogat, amely elémozditja a személyiség méltésaga és értéke iranti érzékének fej-
lesztését, erdsiti a masok emberi jogai és alapvet6 szabadsagai iranti tiszteletét, és amely figyelembe
veszi korat, valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épit6 jellegii részvétele elosegitésé-
nek sziikségességét.

>
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beri méltosaghoz valo jogukat, valamint sérti a gyermeknek a csaladja, az dallam és
a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra valo jogat, ami a megfe-
leld testi, szellemi és erkilcsi fejlédéséhez sziikséges. 10 A feltart visszassagok orvos-
lasa érdekében a biztos ajanlast tett az igazsagligyi €s rendészeti miniszternek, hogy
dolgozzon ki konkrét intézkedési tervet a fiatalkortak torvényes fogva tartdsanak
biztositasara.

A Bv. tvr. 116. § (2) bek. szerint a fogva tartd intézmény vezetéje értesiti az
ligyészt, ha az eldzetes letartdztatas végrehajtasi helyének megvaltoztatasa indokolt.
A biztos kezdeményezte, hogy az érintett bv. intézetek igazgatdi minden esetben iras-
ban jelezzék az illetékes ligyészségnél, ha a bv. intézetben fogvatartott fiatalkort ve-
szélyeztetettsége, illetve bantalmazasa vagy annak gyanuja miatt indokolt lenne a
végrehajtas helyének megvaltoztatasa. A biztos azt is megallapitotta, hogy a t6kdli bv.
intézetben az élelmezés és a fiirdés hianyossdga visszassagot okoz a fiatalkoruak le-
hetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jogaval dsszefiiggésben. Kez-
deményezte a Fiatalkoruak Bv. Intézetének igazgatdjanal, hogy intézkedjen a napi
(legalabb 5 perces) fiirdés biztositasara, valamint az élelmezéssel kapcsolatos kifogas
orvoslasara.

2.1. A megyei bv. intézetek, Gn. el6zeteshdazak elsGsorban a birdsag altal elrendelt
biintet6eljarasi kényszerintézkedés végrehajtasat biztositjak mind felndtt kort, mind fi-
atalkoru terheltek szdmara.l7 2008 jiliusaban 6sszesen 182 fiatalkorut — ebbél 12 nét
— tartottak fogva eldzetes letartoztatasban, 73-at megyei bv. intézetekben, 97-et pedig
végrehajtd intézetekben, de nemcsak a fiatalkoraak bv. intézeteiben.

Az eldzetes letartoztatast bv. intézetben a targyalds el6készitése soran hozott hata-
rozatig az ligyész, ezt kovetden a birdsag rendelkezése alapjan és annak megfeleléen
kell végrehajtani. Ha a bir6sag tigy rendelkezik, a fiatalkort elzetes letartoztatasat ja-
vitdintézetben kell végrehajtani. Az eldzetes letartoztatds végrehajtasanak részletes
szabalyait valamennyi végrehajto szervre iranyadd, egységes elvek szerint kell megal-
lapitani (Bv. tvr. 116. §).

A vizsgalt megyei bv. intézetek (Bacs-Kiskun, Baranya, Hajdu-Bihar) telitettsége
elképesztden magas, tobb mint 200 %-os volt.!8 Ez természetszeriileg nemcsak az els-
zetesen letartoztatottak fogvatartasi koriilményeit, hanem a személyi allomany helyze-
tét is rendkiviil hatranyosan befolyasolja (leterheltek, nagyon sok a talora, magas a
fluktuacio, roszszak a munkakériilmények, alacsony a bérszinvonal).!9

Az eldzetes letartoztatas nem lehet elérehozott biintetés; de jelenleg egyaltalan nem
érvényesiil a helyzetiiknek megfeleld , kiilon elbanas” elve.20 Az ombudsman megallapi-

16 Alkotméany 54. § (1) bek. és 67. § (1) bek.

17 Az el6zetesen letartoztatottak szama 2007-ben folyamatosan nétt, december 31-én Gsszesen 3822 fot,
ebbdl 164 fiatalkorut (10 né) tartottak fogva bv. intézetben. A kényszerintézkedés tartama 2007-ben
atlagosan 8,4 honap volt (2006-ban 8,1 hénap, és nétt az egy, ill. két évet meghalado elozetesek szama
is; lasd a BVOP évkonyvét.) A létszamuk 2008 juliusiban sem csokkent: 3865 f6.

18 Az elzetes letartéztatottak esetén egy fogvatartottra 4 m? mozgastérnek kell jutnia.

>
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totta, hogy a fogvatartottak (elozetesen letartoztatottak, elzardst toltok) haromemeletes
dgyakon valo elhelyezése, és az elozeteshdzak 200%-os zsufoltsaga embertelen, megald-
z0 bandasmodot, illetve biintetést jelent. Az orszaggyulési biztos mar 2004-ben ajanlast
tett a haromemeletes dgyakon valé elhelyezés megsziintetésére, amit az igazsagiligyi mi-
niszter elfogadott.2! A tapasztaltakra tekintettel a biztos ismételten ajanlast tett az illeté-
kes miniszternek, hogy — sziikség esetén jogszabaly modositasaval (pl. a telitettség kote-
lez6 figyelembe vétele az eldzetes letartoztatas elrendelésénél) — gondoskodjon az
el6zeteshazak telitettségének csokkentésérdl. Biztositsa tovabba az anyagi fedezetet a
Baranya Megyei Bv. Intézetnek a féréhelybdvitéshez sziikséges atalakitasok elvégzésére,
¢és a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézetben a fiiggonnyel ellatott WC-k levalasztasara, va-
lamint csomagvizsgald berendezés beszerzésére.

2.2. A Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézetben hat fiatalkortt tartottak fogva; a 363 fog-
vatartottal csupan hat neveld és egy szocialis eléado, valamint egy pszichologus foglal-
kozott. A megyei bv. intézetekben a fiatalkortak szamara nem tudnak specialis foglalko-
zast, oktatast biztositani, egy nevelSre rendkiviil nagyszamu fogvatartott jut. Altalaban
csupan a napi egy oras szabadlevegon tartozkodas jelent rendszeres elfoglaltsagot, vala-
mint a konyvtarat hasznalhatjak. Az inditott tanfolyamokon csak nagyon kevés fogvatar-
tott tud részt venni,22 sok intézetben se konditerem, se kozdsségi helyiség nincs, és a
rendszeres (napi) fiirdést se tudjak biztositani.

A fiatalkoruval szemben az eljarast az életkori sajatossagainak figyelembevételével,
és ugy kell lefolytatni, hogy az eldsegitse a fiatalkorunak a torvények iranti tiszteletét. A
fiatalkort elézetes letartoztatdsdnak csak akkor van helye, ha az a biincselekmény kiilo-
nds targyi sulya folytan sziikséges. A bir6sag dont arrdl, hogy az elézetes letartoztatast -
a fiatalkort személyiségére vagy a biincselekmény jellegére tekintettel - javitointézetben,
vagy bv. intézetben kell végrehajtani. Az elGzetes letartoztatas tartama alatt a birdsag az
elézetes letartoztatas végrehajtasanak helyét az tigyész, a terhelt vagy a védo inditvanya-
ra megvaltoztathatja.23

A Borsod-Abauj-Zemplén megyei foligyész tajékoztatasa szerint a varosi ligyészség
2007-ben 19 esetben — a bv. intézet zstfoltsaga miatt — inditvanyozta az elézetes letartoz-
tatas végrehajtasi helyének megvaltoztatasat, de — a kdltségkimélés érdekében — csak azu-
tan, hogy a biintetéeljaras renddri és ligyészi szakasza lezarult. Az ligyészség mas kény-
szerintézkedés (pl. lakhelyelhagyasi tilalom) elrendelését egy esetben sem inditvanyozta.

19 2007 végén — els6sorban a nagyszaimu nyugdijba vonulds miatt — a létszimhidny 649 fére nétt. A sze-
mélyi allomany bérszinvonala alacsonyabb mas fegyveres rendvédelmi szervekhez képest is; a tiszthe-
lyettesi beosztast betolték fizetése nagyon kevés.

20 Az Egyezségokmany 10. cikke szerint a vadlottakat - kivételes koriilmények fennallasat kivéve - el kell
kiiloniteni az elitéltektol, és olyan kiilon elbanasban kell részesiteni 6ket, amely megfelel annak a hely-
zetnek, hogy nincsenek elitélve; a fiatalkoru vadlottakat a felnéttektol el kell kiiloniteni és iigyiikben a
lehetd legrovidebb idon beliil donteni kell (2. pont).

21 OBH 3091/2003. szamu iigy (a vizsgalt szerv a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton volt).

22 2007-ben a megyei intézetekben inditott 6 tanfolyamon mindossze 78 el6zetes letartoztatott vett részt.
(2006-hoz képest a felére csokkent a tanfolyamok szima.)

23 1998. évi XIX. torvény (Be.) 447. § (1) bek., 454. §

>
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A koltségkimélés, mint szempont ugyanakkor nem szerepel a fiatalkortiak elleni biintetd-
eljaras szabalyai kozott, az életkori sajatossagok figyelembe vétele viszont igen.

Mindezekre tekintettel a biztos megallapitotta, hogy a fiatalkoruak elozetes letartoz-
tatasanak nem javitointézetben vagy — az 1. pontban tett megallapitasok figyelembe veé-
tele mellett — fiatalkorvuak bv. intézetében, hanem megyei vagy mads orszdagos bv. intézet-
ben valo végrehajtasa visszassagot okoz a gyermeknek a csalddja, az dllam és a tarsada-
lom részérdl arra a védelemre és gondoskoddsra valo jogaval Osszefiiggésben, ami a
megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges. Javaslatot tett az igazsagiigyi
¢és rendészeti miniszternek, hogy a vonatkozo jogszabalyok moddositasaval biztositsa az
elézetesen letartoztatott fiatalkortiak esetében is a specidlis helyzetiiknek megfeleld al-
kotmanyos jogaik érvényesiilését.

3. A gyermekvédelmi rendszer részét képez6, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztéri-
um feliigyelete alatt mikodo javitointézetek a fiatalkortiakkal szemben a birdsag altal el-
rendelt javitointézeti nevelés, mint intézkedés és az eldzetes letartoztatas, mint kény-
szerintézkedés végrehajtasat, valamint — szlikebb korben — az elitéltek utdgondozasat
biztositjak. A javitdintézetben 19 éves korukig helyezhet6k el a fiatalkoraak. Javitointé-
zeti nevelést a birdsag barmilyen blincselekmény elkovetése esetén elrendelhet, ha ugy
itéli meg, hogy a fiatalkori eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziik-
séges.24

A javitdintézeti nevelés végrehajtasanak feladata a fiatalkora nevelése, oktatasa és
szakmai képzése altal annak eldsegitése, hogy helyes iranyban fejlodjék és a tarsada-
lom hasznos tagjava valjék. Kiilonos gondot kell forditani a gyoégypedagdgiai nevelés-
re szorulo és a személyiségzavarban szenvedo fiatalkortak gyogyitasara, sajatos neve-
1ésére és oktatasara. A Bv. tvr. 105. § (2) bek. szerint a javitointézet az oktatasért fele-
16s miniszter feliigyelete és kozvetlen iranyitasa alatt all6 nevelSintézet. Ez a jogszaba-
lyi rendelkezés azonban ellentétes a valds helyzettel, ugyanis a javitointézetek nem az
Oktatasi ¢s Kulturalis, hanem a Szociélis és Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete ala
tartoznak.

A javitointézetek rendtartasarol szolo 30/1997. (X. 11.) NM rendelet meghatarozza a
javitointézetben dolgozok 1étszamat és képesitési eldirasait (pl. neveld: 2 fé/csoport, pszi-
chologus: 1 f6/40 fiatalkort). A bv. intézetek tekintetében ilyen jogszabalyi el6iras nincs,
egy neveldre, illetve pszichologusra — az intézet telitettségétdl fliggden — sokkal tobb (fi-
atalkortl) fogvatartott jut, igy sokkal nagyobb a munkateher, és nyilvanvaloan kevésbé
hatékony a nevelés, illetve a terapia.

A javitointézetekben az egyes nevelési csoportokban maximum 12 fiatalkora helyez-
het el; az értelmi fogyatékos, szenvedélybeteg, stilyos beilleszkedési illetve személyi-
ségzavarokkal kiizd6 fiatalkortiak szamara 1étrehozott specialis csoportokban 8 {6, sza-
mukra specialis terapiardl, gyogypedagogusrol gondoskodnak. Egy fiatalkorara legalabb
6t m? halo- és tanuloszobanak kell jutnia. A fiatalkortiaknak napi 6tszori étkezést bizto-
sitanak. Nagy hangsulyt fektetnek az altalanos iskolai oktatasra és a szakképzésre.25

24 Btk. 118. § (1) bek.



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page%f’

TANULMANY 13

A vizsgalt javitointézetekben Gsszességében sokkal kedvezdbbek voltak mind a fia-
talkoruak, mind a dolgozdk elhelyezési és munkakdriilményei, mint a fiatalkortak bv. in-
tézeteiben. Rendezett koriilmények kozott, valtozatos oktatasi-nevelési tevékenységet
folytattak.26 A fiatalkorak egyaltalan nem kévettek el stlyos erdszakos cselekményeket
egymas sérelmére. 2008 juliusaban ugyanakkor t6bb fiatalkorut tartottak fogva bv. inté-
zetben, mint javitdintézetben. Az elGzetes letartoztatas végrehajtasi helyének kijelolésé-
rél a birdsag dont; a végrehajtas helyét az ligyész, a terhelt vagy a védo inditvanyara meg-
valtoztathatja. A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke szerint a birésagok, a kozigazgatasi
hatdsagok €s a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek
mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsdsorban.

A biztos dllaspontja szerint az el6zetes letartoztatasnak a fiatalkoruak bv. intézetében
valo végrehajtisa csak a legsulyosabb esetekben indokolt, a Gyermekjogi Egyezmény
40. cikkében foglalt banasmodnak a javitointézetben valo végrehajtas felel meg, ezért —
a2.2. pontban tett megallapitasokkal 6sszhangban — ajanlast tett a szocialis és munkaiigyi
miniszternek, hogy — az igazsagligyi és rendészeti miniszterrel egyeztetve - fontolja meg
egy ujabb javitointézet kialakitasat. Ajanlast tett tovabba az igazsagiigyi €s rendészeti mi-
niszternek, hogy allapitsa meg a fiatalkortiak bv. intézeteiben dolgozdkra vonatkoz6 1ét-
szamelGirasokat.

A birdsagok és az ligyészségek eljarasanak, dontéseinek a vizsgalatara nem terjed ki
az ombudsman hataskore, de a biztos megkiildte a jelentést a Legfelsébb Birdsag elndki
jogkorben eljaré elndkhelyettesének, valamint a legfobb ligyésznek, és kérte, hogy hiv-
jék fel a fiatalkoruak elleni biintetdeljarasokat folyatato birdk, illetve ligyészek figyelmét
a vizsgalat megallapitasaira.

25 Az intézetben olyan kompenzalo és korrigalo nevelést kell a fiatalkorii szimara biztositani, amely egyi-
dejiileg torekszik a fiatalkori megel6zo életitja hianyainak pétlasara és a fiatalkori biinelkovetésének
hatterében rejlé hibas viszonyulasi rendszer kijavitasara.

26 A biztos ugyanakkor megallapitotta, hogy a Budapesti Javitointézetben az el6zetesen letartoztatottak
védéjiikkel valo telefonbeszélgetésének havi egyszeri alkalomra valé korlatozasa visszassagot okoz a
védelemhez valé joggal Osszefiiggésben, ezért kezdeményezte az intézet igazgatéjanal a hazirend mo-
dositasat.

>
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Ruzsonyi Péter

Kriminalpedagogiai utkereses
a fiatalkoru fogvatartottak szabadsagvesztés-
buntetesének vegrehajtasaban

Jelen tanulmanyunk 6sszehasonlitd elemzésen alapuld krimindlpedagogiai tevékeny-
ségprogram, fokuszaban a fiatalkort fogvatartottak allnak. Harom alapvetd, de egymas-
sal szoros tartalmi kapcsolatban 1év6 kérdéskort kivanunk feldolgozni:

—mit jelent a ,,reintegracio”, valamint a ,,kriminalpedagdgia”, és milyen meghataro-

z6 tevékenységteriiletei vannak;

— milyen kovetkeztetések vonhatok le a fiatalkora fogvatartottak intézeten beliili er6-

szakos cselekményeinek gyakorisdgabol;

— milyen 0jszerli megoldasok bevezetését tartjuk elképzelhetdnek a jovében?

Dolgozatunkban érintjiik a fiatalkorti fogvatartottak intézeteinek jelenlegi helyzetét,
illetve allapotat. Fontosnak tartjuk hangstilyozni, hogy nem a nevesitett intézetek! ellen,
hanem a fogvatartas megreformalasanak érdekében adjuk kdzre gondolatainkat.

Megitélésiink szerint napjainkban elodazhatatlanna valt a fiatalkoraak fogva tartasi
koriilményeinek és metodikajanak koncepcionalis megvaltoztatasa. A legkiilonbozébb
forumok fogalmaznak meg éles kritikat a fiatalkortiak fogvatartasaval kapcsolatban. Van
olyan dokumentum, amely szerint az érintett fogvatartotti kor elhelyezése néhany inté-
zetben ,,kozvetleniil veszélyezteti az ¢lethez, az emberi méltdosaghoz valo jogukat, vala-
mint sérti a gyermeknek a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és
gondoskodasra valo jogat, ami a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlodéséhez sziik-
séges.”? Mas allasfoglalds szerint: ,,a fiatalkoru fogvatartottak helyzete mindeniitt fontos
szakpolitikai kérdésként meriil fel. A biintetdpolitikai reform (ezen beliil az elkiiloniilt
igazsagszolgaltatasi rendszer altal alkalmazhaté differenciltabb szankciorendszer) a le-
téltendd szabadsagvesztésre itélt fiatalkoruak szamaban varhatdéan csokkenést okoz,
azonban ezt ellensulyozza a fiatalkora biindzés volumenének novekedése.”> Megint mas
helyen az olvashato, hogy: ,,a fogvatartottak altal egymas sérelmére elkovetett cselekmé-
nyek koziil (...) kiemelendd a stlyos testi sértések szama, ami 2008-ban az el6z6 évihez
képest drasztikusan emelkedik. (...) Fontos feladat egy erre vonatkozo prevencios straté-

1 A dolgozatban nevesitve megjelend intézeteket az egyszeriiség kedvéért nem a hivatalos neviikon, ha-
nem — az alabbiak szerint — a foldrajzi helységneviikon szerepeltetjiik: Fiatalkoriak Regionalis Biinte-
tés-végrehajtasi Intézete, Kecskemét — Kecskemét; Fiatalkoriiak Regionalis Biintetés-végrehajtasi In-
tézete, Pécs — Pécs; Fiatalkoruiak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete, Szirmabeseny6 —
Szirmabeseny6; Fiatalkoriak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol — Tokol.

2 Az éllampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése az OBH 4841/2007. szamu iigyben

3 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 9-2/18/2/2008. szamii jelentése a fiatalkoruak fogva
tartasi koriilményeivel kapcsolatban

>
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gia elkészitése.”* Ugyanitt talalhaté az egyik legfontosabb kitétel, miszerint: ,,a fiatalko-
ruak esetében a hangsulyt (...) a kezelés tartalmi elemeinek erdsitésére kell helyezni”.

Mintegy parhuzamosan a szakmapolitikai akarattal a biintetés-végrehajtasi szerveze-
ten beliil is megteremtddtek a feltételei annak, hogy konszenzusos megallapodasra jus-
sunk a biintetés-végrehajtas alaptevékenységének fogalmi szintii meghatarozasaban. Az
elméleti szakemberek kozel két évtizedes munkaja eredményeként ma mar kirajzolodtak
a legfontosabb iranyvonalak, valamint a 1ényegi 0sszefiiggések. A reintegracio fogalma-
nak széles korii bevezetése, illetve alkalmazasa kzelebb vihet a jelenleg még tapasztal-
hato ,,fogalmi bizonytalansag” felszamolasahoz, megfeleld alapot biztositva a megujuld
— &s egységes — biintetés-végrehajtasi korrekciés munkanak.

A reintegracié fogalmanak biintetés-végrehaijtasi értelmezése

Alldspontunk szerint a reintegracio olyan erny6 jellegfi fogalom, amely tartalmaban
— a kiilonbozo szakteriiletek tevékenységkorének megfelelden — jelentds kiilonbségeket
jelenit meg, ugyanakkor 1ényegi jellemzdje; miszerint a kiszorult, vagy marginalizalodott
egyén kozosségbe torteno visszakeriilésének elosegitése minden esetben dominansan ér-
vényesiil. Véleményiink szerint a biintetés-végrehajtasi munka teljes vertikuma
(amely magaban foglalja a reszocializaciét, re-edukaciot, rehabilitaciot, integraciot)
a reintegracios tevékenységrendszer szerves részeként értelmezheté. Ennek a mun-
kanak a meghatarozo — de nem kizarélagos — eszkoze a zartintézeti korrekcios ne-
velés, amely a kriminalpedagogia torvényszeriiségeibol indul ki, és annak modsze-
reit felhasznalva szervezi és iranyitja a fogvatartottak intézeti életét. A reintegracios
célok eléréséhez nélkiilozhetetlen a fogvatartott dnkéntes és tevékeny részvétele; a bor-
tonélet valamennyi szegmensének céliranyosan dsszehangolt munkéja; valamint a ,,sza-
bad tarsadalom” segité kozremiikodése.

A reintegracios folyamat komplexitasa abban is megmutatkozik, hogy a fogvatartott
tamogatasa egyrészt a sajat képességeinek fejlesztése, illetve 0j képességek, készségek
kialakitasa soran torténik. A biintetés-végrehajtasi intézményrendszer felelssége tovab-
ba a kozvélemény korrekt tajékoztatasa, a tarsadalom igényeinek, sziikségleteinek figye-
lembe vétele, valamint a segitd, tamogatd, illetve karitativ szervezetek kozremiikodésé-
nek eldsegitése. Pontosan meg kell hataroznunk a sajat helyiinket, és ki kell alakitani a
sajatos tevékenységrendszeriinket a megeldzes, a kezelés és az utdgondozas komplex fo-
lyamataban, amelynek végso célja a tarsadalmi (re)integracio eldsegitése.

A biintetés-végrehajtasi szervezet alapvetd feladata ebben a komplex rendszerben a
sok (bortonartalmak) csékkentése. A reintegracios folyamat intézményes tamogatasahoz
elengedhetetlen a fogvatartott személyiségének, valamint a rendszerintegracios zava-
rokbdl adodo problémaknak, tovabba a szocialis integracios zavaroknak a pontos diag-
nozisa.

A rank var6 feladatok szambavétele elott — az egységes értelmezés érdekében — elke-
riilhetetlennek tartjuk néhany tovabbi fogalomi definialasat.

4 A biintetés-végrehajtas ,,Felelosen, felkésziilten” programja — 2008. BVOP, 2008. Kézirat.

>
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A kriminalpedagdgia fogalma

A kriminalpedagdgia a neveléstudomany specialis aga, amely a kriminalitas veszé-
lyének kitett személyek, az antiszocialis cselekményeket elkovetd emberek, a blinelkove-
ték, kiillonosen a végrehajtandd szabadsagvesztésre, javitdintézeti elhelyezésre itéltek
személyiségformalasaval, korrekcios nevelésével foglalkozik. A pedagodgiai eljaras soran
hangsulyosan torekszik a kognitiv- és a szocialis képességek egymassal sszehangolt fej-
lesztésére. Elsddleges célja a konstruktiv életvezetés megalapozasa.

A kriminalpedagdgia mint a konstruktiv életvezetés megalapozasanak
pedagdgiai rendszere

El6szor arra kell valaszolnunk, hogy mi a szabadsagvesztés célja. A jelenlegi szaba-
lyozas egyértelmiien fogalmaz: A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az, hogy e tor-
vényben meghatarozott joghatrany érvényesitése soran eldsegitse az elitéltnek a szabadu-
lasa utan a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartdzkodjék tjabb biincse-
lekmény elkdvetésétol. (Bv. tvr 19. §), illetve annak eldsegitése, hogy ,,az elitélt szaba-
dulasa utan integralodjon a tarsadalomba és tartdzkodjék ujabb blincselekmény elkoveté-
sét6l”. (A szabadsagvesztés végrehajtasa, 1. A/1)

Véleményiink szerint kdnnyen belathatd, hogy ez a c€l kizardlag akkor érhetd el, ha
az elitélt a szabadsagvesztés—biintetés tartama alatt szellemi és fizikai allapotat, altala-
nos- és szakismereteit fenntartja, illetve fejleszti, ha 6nként és aktivan kozremiikodik éle-
te alakitdsaban, ha pozitiv csaladi és tarsadalmi kotddéseit apolja, amennyiben fejlédik
onallosaga, és kialakul a felel6sségérzete sajat sorsa iranyitasa irant, azaz ha személyisé-
ge pozitiv iranyt valtozason megy keresztiil. Ez a valtozas azonban csak tudatosan meg-
tervezett koriilmények kozott, céliranyos modszerek alkalmazasaval, szakemberek ira-
nyitasa mellett, és a fogvatartottak dnkéntességére épiilé tényleges egylittmiikodés kiala-
kitasaval érhetd el. Ez a folyamat lényegét tekintve nem mas, mint a NEVELES. A spe-
cialis koriilményekbdl (az érintettek kore, az alkalmazhatdé modszerek, a hely jellege, az
egylittmiikodés kialakitasanak rendkiviili nehézsége) adédoan a neveléstudomany ilyen
specialis teriilete a kriminalpedagogia, azon beliil pedig a biintetés-végrehajtasi (korrek-
ciés) pedagogia.

Alaptételként fogadjuk el tovabba, hogy a nevelés célja a konstruktiv életvezetés
kialakitasa®, illetve a biintetés-végrehaijtasi (korrekcios) nevelés célja a konstruktiv élet-
vezetés kialakitasanak megalapozésa®.
sa: a konstruktiv ¢letvezetés kialakitasa nem mas, mint a tarsadalmilag értékes, de egyé-
nileg is eredményes magatartas- és tevékenységformak kialakitasa. Konnyen belathatjuk,

5 Babosik L. (1997): A nevelés elméletének és gyakorlatanak perspektivai. In: A modern nevelés elmélete.
(Szerk.: Babosik 1.) Telosz Kiad6, Budapest, 251. p.

6 Ruzsonyi P (1998): A destruktiv életvezetés kialakulasat el6idézé tényezok. In: Uj tehetségek és kutata-
si eredmények a hazai neveléstudomanyban. (Szerk.: Babosik L., Széchy K.) ELTE BTK Neveléstudo-
manyi Tanszék, Budapest, 210-219. p.
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hogy a torvényben foglalt célok elérése érdekében nélkiilozhetetlennek tartott és a korab-
ban felsorolt részcélok szervesen illeszkednek ebbe a pedagdgiai 6nmeghatarozasba.

A kriminalpedagdgia mint rendszerszervezési alapelv

Fenti megallapitasunkat azonban egy rendkiviil fontos kitétellel kell pontositani. A
nevelés a biintetés-végrehajtasban sem lehet cél, hanem eszkoz. A célok elérésének egyik
fontos, de nem kizarélagos eszkoze. A kriminalpedagogia kozponti célkategoriaja tehat
a konstruktiv ¢letvezetés megalapozasa. Jellegébdl adododan ,.kiszolgald szerepet” jat-
szik, dnmagaban nem cél, hanem eszkoz. Az egylittmikddni képes €s kész blinelkdvetok
pedagogiai személyiségkorrekcidja altal szolgalja a tarsadalmi reintegraciot. (Lasd az 1.
szamu abrat!)

A zartintézeti korrekcios nevelés fogalma

1. sz. abra

,, Az elitélt szabaduldsa utan \
integralodjon a tarsadalomba
és tartozkodjon ijabb
blincselekmény elkovetésétol”

A szabadsagvesztés
jogszabalyban meg-
hatarozott célja

V
REINTEGRACIO

,»A konstruktiv életvezetés

Kriminalpedagogia megalapozésa” )

A zartintézeti korrekcios nevelés szélesebb tevékenységi kort jelol, mint Gnmagaban
a blintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés vagy a neveldintézeti nevelés. Generalis jel-
lemzdje, hogy kiilsd kényszer kovetkezményeként (preventiv intézkedés, birdi itélet, ko-
telezden eldirt viselkedési szabalyok) jon létre a nevelési helyzet, amelybdl a nevelés ala-
nyai képtelenek kovetkezmények nélkiil teljes egészében kilépni.

A zartintézeti jelleg nem biztonsagi kategoriat jelent tehat, inkabb arra a pressziora
utal, amely az érintettek egyes allampolgari jogait kisebb-nagyobb mértékben korlatozza
(szabad mozgas, tartozkodasi hely megvalasztasa, szolasszabadsag, egyesiilési jog stb.),
illetve az alapvetd sziikségletek egy részének (pl. szexualitds) kielégitését teszi lehetet-
lenné vagy nehézkessé.

A zartintézeti korrekcios nevelést megval6sito intézményrendszer az alternativ ambu-
lans formatol a félnyitott intézeteken at egészen a zart fegyhazig terjed.

>
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A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés

Célja: a konstruktiv életvezetés megalapozasanak elésegitése biinelkovetdk €s krimi-
nalisan veszélyeztetettek korében, azaz olyan biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelési
eljaras kidolgozasa, amely tarsadalmilag elfogadott, de egyénileg is eredményes maga-
tartas- és tevékenységformak kialakitasara, valamint a mar meglévé pozitiv tulajdonsa-
gok ¢és viszonyulasi formak tudatositasara és elmélyitésére iranyul. Ennek érdekében
vizsgalja a kriminalizaloédas folyamatanak pedagogiailag megragadhatd csomodpontjait.
Szakmodszertana felhasznalasaval részt vallal a prevencioban és a rehabilitacioban.

Alkalmazasara elsédlegesen (zart)intézeti koriilmények kozott keriil sor, de — pre-
ventiv céllal — kiterjedhet a veszélyeztetett (élet)helyzetben 1évd, illetve antiszocialis ma-
gatartast taniisité fiatalok és felnéttek intézeten kiviil szervezett segité programjaira, il-
letve az utdbgondozasra is.

A biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés a kriminalpedagogia altal feltart torvény-
szeriiségek mellett felhasznalja az altalanos- és mas szakpedagdgiak (gyogypedagogia,
szocialpedagogia), a pszicholdgia, a szocialis munka és a kriminoldgia tudomanyos ered-
ményeit.

A tevékenység alapvetden nem gyogyito jellegii, hanem a résztvevok egyiittmiikodé-
si szandékara alapozott korrigalo és fejleszté pedagdgiai program. A nevelésbe bevontak
személyisége ugyan jellemzden sériilt, esetleg szélséségesen kialakulatlan, de alapvetd-
en mentalisan egészséges emberek, akik képesek donteni, ugyanakkor felelosek tettei-
kért.

A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés az altalanos pedagogiatol markansan kii-
16nbozik: a nevelési folyamat alanyaiban, a pedagogiai szituacioban és kdriilményekben,
valamint az alkalmazott modszerekben. A személyiségformalas olyan feltételét igyekszik
megteremteni, amely az elitéltek onkéntes egyiittmikodésén és dontési feleldsségén alap-
szik, tiszteletben tartja a fogvatartottak szuverenitasat és onbecsiilését, valamint keriili az
intim térbe val6 kéretlen beavatkozast.

A reintegracios torekvés hangstlyozasa

Az intézményrendszer miikodése fejlesztésének soran szem el6tt kell tartani, hogy a
konstruktiv életvezetés megalapozasat célul kitliz6 biintetés-végrehajtasi programnak, il-
letve intézetnek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy a feltart bortonartalma-
kat és/vagy veszélyforrasokat megsziintesse, illetve a lehetd legminimalisabbra csdkkent-
se. Ugyanakkor csak részben tudunk egyetérteni azzal az allasponttal, hogy ,,a nevelés el-
sérendii feladata mindazoknak a negativumoknak, hatranyoknak a csokkentése, amelye-
ket a bortdn okoz a személyiségben”.” Véleményiink szerint ez ugyan egy lényegi szer-
vezési-végrehajtasi kérdés, de alapvetSen a nevelés feltétele, nem pedig célja. Bard Kar-
oly szellemes megfogalmazasa szerint: ,,Divatos manapsag az a nézet, hogy a biintetés-
végrehajtas célja nem mas, minthogy csokkentse az elszigeteltséggel egyiitt jard artalma-
kat és készitsen fel a szabadulds utani életre. Nyilvanvalé azonban, hogy ha egy intéz-

7 Médos T. (1998): Biintetés-végrehajtasi nevelés. Rejtjel Kiado, Budapest. 5. p.
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mény alapvetd funkcidja 6nnén artalmainak csokkentése, tigy ezt legjobban akkor telje-
siti, ha felszamolja Snmagat.”8

Alldspontunk szerint pedagogiai szempontbol tartalmas biintetés-végrehajtasi munkat
csak olyan tevékenységrendszertdl varhatunk, amelynek kozéppontjaban a rehabilitacios
torekvés,” még pontosabban a konstruktiv életvezetés megalapozasa all, amely végsd
sorban az eredményes reintegracio feltételeinek megteremtéséhez jarul hozza. Egyetér-
tiink Thyssennel, aki szerint a bortonrendszernek tobbet kell tennie, mint az 0j szokasok
kialakitasa altali reszocializacio, fel kell vallalnia, hogy behatoljon a fogvatartottak bel-
s6 motivacids rendszerébe. 10

A fiatalkoru fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett
erdszakos cselekményeinek statisztikai elemzése

Az elmult id6szak talan legnagyobb veszélyt jelenté tendenciaja a fogvatartottak
kozotti erdszakos cselekmények szamanak novekedése és eldurvuldsa. Sajnalatosan ez
a negativ folyamat a fiatalkortiak korében még fokozottabban jelen van.

A fiatalkorti fogvatartottak az Osszes fogvatartotti populacio 3,6%-at!! teszik ki.
Ehhez képest az elmult 6 év atlagaban ez a népesség felelds az dsszes fogvatartott egy-
mas sérelmére elkdvetett biincselekmények 26%-aért! (Ldsd az 1. szamu mellékletet!)

Jol lathato, hogy a vizsgalt idészakban a fiatalkortiak egymas sérelmére elkovetett
er6szakos cselekményeinek abszolut értéke (darabszama) 33 és 53 kdzott mozgott, ami
60%-o0s elmozdulést jelent. Ez a belsd6 mozgas — 2005-t4l1 eltekintve — emelkedést je-
lent. Jelen megéllapitas nem foglalja magéba a 2008-as évet, mert az utolsé negyedév
adatai a kézirat leadasakor még nem allhattak rendelkezésre. Ennek megfelelden grafi-
konon a 2003-2007 intervallumot jelenitjiikk meg. (Ldsd az 1. szamu grafikont!)

Véleménylink szerint azonban a kiilonb6z6 cselekmények abszolut értékben torténd
statisztikai elemzése elfedhet alapvetd belsé folyamatokat. Annak érdekében, hogy pon-
tosabb képet kapjunk, az egyes agressziv megnyilvanulasok mellé az alabbi pontértéket
rendeltiik: emberdlés (6 pont); emberdlési kisérlet (5 pont); kényszerités (4 pont); sze-
mérem elleni erdszak (4 pont); stlyos testi sértés (4 pont); rablas (3 pont). A pontérté-
kek 2003 — 2007 kozotti alakulasat az . szamu tabldzat tartalmazza.

Amennyiben a valtozast a cselekmények pontértéke alapjan vizsgaljuk, akkor szem-
betlindbb a ndvekvo tendencia. A két gorbe kiilonbozdsége jol lathatd a 2. szamu grafi-
konon.

8 Bard K. (1992): Gondolatok a biintetés-végrehajtas reformjarél. Bortoniigyi Szemle, 1992. 1. 3. p.

9 Macallair, D. (1993): ,,Reaffirming rehabilitation in juvenile justice.” Youth & Society, 1993, 25(1);
104-125. p.

10 Thyssen, O. (2003): Punishment, confinement and care. In: The 9th EPEA International Conference
on Prison Education — Conference report. Langesund, Norway, 17-25. p.

11 A fogvatartottak osszlétszama — 2008. november 24-én — 14 941 £6 volt, amelybél a felnéttek szama 14
401 f6t (96,4%), a fiatalkoruak szama 540 ot (3,6%) tett ki. [Adatszolgaltaté: BVOP]
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1. sz. grafikon
Fiatalkoruak egymas sérelmére elkovetett
erdszakos cselekményeinek szama
60
50 )

40 .//!\\.//

30
20
10
0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007
1. sz. tablazat
2003 2004 2005 2006 2007
db |pont| db |pont| db |pont| db |[pont| db |pont
Emberolés B _ B B _ B B _ | 6
(6 pont)
Emberdlési kisérlet
(5 pont) I S 1 > 1 >
Kényszerités
(4 pont) 131 52| 24 | 9 8 32 [ 21| 84 | 17 | 68

Szemérem elleni
erészak (4 pont)

Sulyos testi sértés

14 | 56 | 11 | 44 | 16 | 64 | 12 | 48 | 20 | 80

4 pon) 8 [ 32 5 |20 6 |24 7 | 28] 11|44
Rabla

(3320313) bl 326|391 ]3]3]09

Osszesen 36 | 143 | 42 | 166 | 33 [ 129 | 42 | 168 | 53 | 212

Az egymas sérelmére elkdvetett erészakos cselekmények eldurvulasanak tendencio-
zus jellegével egyértelmiien szembesiiliink, ha az elmult 10 év adataibol indulunk ki.
(Lasd a 2. szamu tablazatot!)

A cselekmények pontérték szerinti dbrdzoldsa drasztikus emelkedést mutat (10 év
alatt 442%-o0s az emelkedés)! Ez a tendencia egyértelmiien jelzi a cselekmények eldur-
vulasat. (Lasd a 3. szamu grafikont!)
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2. sz. grafikon

Fiatalkoruak egymas sérelmére elkovetett
erdészakos cselekményeinek szama és pontértéke
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2. sz. tablazat
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Szemérem elleni
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3. sz. grafikon
Fiatalkoruak egymas sérelmére elkovetett
er6szakos cselekményeinek pontértéke
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A fiatalkoruak intézeteiben a fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett
erdszakos cselekményei (2003 — 2008 kozott)

A fiatalkoruak intézetei természetesen nem képeznek homogén csoportot a fogvatar-
tottak altal egymas sérelmére elkovetett erdszakos cselekmények szempontjabol sem. A
3. szamu tablazat az elkdvetett cselekmények szaman tal tajékoztatast ad az intézetek
méretérol, a tulzsafoltsag mértékérdl és az erdszakos blincselekmények eléfordulasi gya-
korisagarol.

A fenti statisztikai elérejelzés dobbenetes prognézist ad. Amennyiben érdemi valtoz-
tatas nem kovetkezik be a kdzeljovoben, ugy Szirmabesenyon az elkdvetkezd évben min-
den 8. fiatalkoru fogvatartott potencialis aldozatava valhat valamilyen erészakos cselek-
ménynek. Tokolon és Kecskeméten minden 17., illetve 18. fiatal van kitéve ennek a ve-
szélynek. A legkedvez6bb Pécsen a helyzet, ahol évente minddssze minden 55. fiatalko-
ri fogvatartottra jut egy erészakos cselekmény. (Ez praktikusan azt jelenti, hogy Pécsen
elmulhat ugy év, hogy a fogvatartottak nem kdvetnek elegymas sérelmére erészakos cse-
lekményt.)

A kivaltoé okoknak egy része minden bizonnyal kapcsolatba hozhatd a fogvatartotti
l1étszamviszonyokkal és az elhelyezési koriilményekkel.

A legnagyobb rizikofaktort jelentd szirmabesenydi intézetet 2002-ben adtak at.
Tekintettel arra, hogy az intézet mar egy kész épiiletben keriilt kialakitasra, az épitésze-
ti feltételek mar az atadaskor sem voltak optimalisak (pl.: gipszkarton elvalaszto falak,

3. sz. tablazat

| so | B G| Bt | LB
7e g E|l &3 =

2003-t61 2008-ig egymas sérelmére
elkdvetett Osszes erdszakos bes. (db) 841 93 214|190 >3 243
Atlagosan az egy év alatt
elkovetett bes-k szama (db) ) 15 | 13 | W5 0 e e
Elhelyezhetd (f6) 192 | 115 | 30 | 50
Telitettség (%) 123 | 104 | 90 | 88
Tényleges 1étszam (f6) 236| 120 | 27 | 44 135 562
Atlagban az elkovetkezd évben
minden x-edik fiatalkora 17 8 18 | 55 15 14
potencialis aldozatta valhat
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adott zarkanagysag, illetve az oktatési, de els6sorban a foglalkoztatasi helyiségek hia-
nya). Az atadas ota eltelt id6ben a fogvatartottak a kozdsségi, kommunalis és lakohe-
lyiségeket jelentés mértékben megrongaltak. Az épiilet a folyamatos karbantartas és
koltségvetés-fiiggo felujitas ellenére rendkiviil lelakott. A helyiségek nem megfeleléen
épitett elektromos haldzata jelenleg kozvetlen életveszély lehet6ségét hordja magéaban.
A vizellatas, valamint a szocialis 1étesitmények az alapveté emberi normaknak megfe-
lel6 ellatast nem teszik lehetdvé.12 Az intézetben allandosult a taltelitettség és az elhe-
lyezési koriilmények is kedvezdtlenek. A kisméretd, eredetileg 3 f6 befogadasara ter-
vezett zarkdkban folyamatosan 5-6 f6 van elhelyezve. Ez nem csupan az elhelyezési
koriilményekre vonatkoz6 normak érvényesitését lehetetleniti el, de folyamatos konf-
liktusforrasként fejti ki hatasat a fogvatartotti k6zosségben.

Tokol helyzete tobb vonatkozasban sajatos a hazai intézményrendszeren beliil. Az
intézetet 1963-ban alakitottak at kizarélagosan fiatalkoraak intézetévé, 1967-ben adtak
at a kor kovetelményeinek megfeleld, korszerti iskolaépiiletet €s sportcentrumot. Az itt
elhelyezett fiatalkortiak szama folyamatosan emelkedett, igy sziikségessé valt egy Uj
szallaskorlet épitése, amelyet 1985 végén nyitottak meg. A szallaskorlet a kor akkori
biintetés-végrehajtas filozofidjanak megfelelden kozépfolyosds rendszerben, viszony-
lag nagy befogadoképességii zarkakkal, korleteken elhelyezett kozosségi helyiségekkel
épiilt meg. Mara az intézet elveszitette eredeti jellegét, mar elsddlegesen felndtt kora
elitéltek elhelyezésére szolgal. Jelenleg a fiatalkora fogvatartottak két szintem, Ossze-
sen 32 zarkahelyiségben vannak elhelyezve (B korlet: befogadd képesség 192 6, ezzel
szemben a létszam 204-220 f6 kozott mozog). A fogvatartottak zstfolt elhelyezése
minden bizonnyal hozzajarult az egymas sérelmére elkdvetett blincselekmények néve-
kedéséhez.

A fiatalkortiak jelenleg egy kiilonallo korleten (B épiilet) vannak elhelyezve,
amelynek miszaki allapota katasztrofalis. Az elmaradt felajitasok, karbantartasok mi-
att elektromos rendszere az ¢életveszélyesség hataran van, flitési- és vizhalozata elavult.
A zarkak, lakohelyiségek lelakottak, a korlet kozosségi helyiségeire jellemzo, hogy
dontéen az ablakok is hidnyoznak. A berendezési targyak er6sen elhasznalodtak, egyes
helyeken az eldirt felszerelési targyak is hidnyoznak.!3 Az egyszemélyes elhelyezés
feltételei nem adottak, a fogvatartottak atlagosan 6 f6s zarkaban toltik biintetésiiket.

A kecskeméti objektum az 1990-es évek kdzepén épiilt, és 1997-ben keriilt betele-
pitésre. Viszonylag kis befogaddképességii, szakmailag megfeleld elrendezésti, valamen-
nyi fogvatartott egyszemélyes éjszakai elhelyezését biztosito épiiletegyiittes. Miiszaki al-
lapota jo, a korszerii szakmai munka feltételei biztositottak, egyediili problémaként a
munkaltatas feltételeinek hianya jelentkezik.14

A pécsi intézet egyediilallo moédon PHARE beruhazas keretében épiilt, atadasara
2006-ban kertilt sor. A biintetés-végrehajtas kezelésében 1évo, viszonylag kisméretii tel-

12 A fiatalkoru fogvatartottak helyzetének attekintésére, értékelésére, illetve az elhelyezésiikkel és kezelé-
siikkel kapcsolatos problémak megoldasi javaslatainak kidolgozasara létrehozott bizottsag jelentése.
BVOP, 2007. Kézirat.

13 i.m.
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ken, korszer( épliletegyiittesben torténik a fogvatartas. Az intézet biztositja az eurdpai el-
varasoknak megfeleld elhelyezést (1, 2, 3 személyes zarkak is talalhatok). A berendezé-
si, felszerelési targyak korszerliek, anyaguk, illetéleg kialakitasuk a bortonkoriilmények-
re figyelemmel tortént.15

Koénnyen belathatjuk, hogy az elhelyezési feltételek hosszl tdvon mennyire meghata-
rozzak a fogvatartottak hangulatat és viselkedését. A szakmai felkésziiltség és elhivatott-
sag ideig-oraig képes ellensulyozni a negativ faktorokat, azonban zarast6l nyitasig mar
minimalisra csdokken a személyi allomany befolyasa. ..

Elgondolkodtatd ugyanakkor, hogy a nevesitett intézeteken kiviil elhelyezett fiatalkort
fogvatartottak sérelmére elkdvetett erdszakos cselekmények szama alig tér el a specidlisan a
fiatalkortak elhelyezésére szakosodott biintetés-végrehajtasi intézetekétdl (csak egy kicsit
rosszabb az orszagos atlag Tokol és Kecskemét helyzeténél). Ez az adat attételesen arra is fi-
gyelmeztet, hogy a kiilonb6zo intézeti tipusok kozott a fiatalokkal kozvetleniil dolgozo sze-
mélyi allomany felkészitésében nincs, vagy csak jelentéktelen a kiilonbség.

A kovetkezokben a fiatalkoruak egyéb agressziv megnyilvanulasairdl szolunk.

A fiatalkoruak kérében elkovetett 6ngyilkossagok és ongyilkossagi kisérletek
alakulasa (2003 - 2008 kozott)

A szakirodalom altalanos érvényili megallapitasa az agresszid autd-agresszioba fordu-
lasarol nem latszik beigazolddni a fiatalkoru fogvatartottak korében. Az dngyilkossagi ki-
sérletekben a célcsoport részaranya 11%. Ez ugyan a haromszorosa a statisztikai létszam-
aranyuknak, azonban csak egy toredéke az egymas sérelmére elkovetett erszakos cse-
lekmények aranyanak. A befejezett dngyilkossagok aranya 3%, ami a 1étszdmaranyukkal
egyezik meg, de az egyéb erészakos cselekmények eléfordulasatol nagymértékben elma-
rad. Megéllapithato tehat, hogy esetiikben az agresszié dnmaguk ellen irdnyitasa nem jel-
lemzé. (Lasd a 2. szamu mellékletet!)

A hivatalos személy elleni erdszak alakulasa (2003 — 2008 kozott)

A személyi allomany sérelmére elkovetett erdszakos cselekmények eléfordulasa is
alulreprezentalt a fiatalkora fogvatartottak kdrében. Amig egymassal szemben szinte
mindennapos a fesziiltségek és konfliktusok erészakos jellegii meg- és feloldasa, addig
szerencsére csak rendkiviil kevesen jutnak el, hogy tdmadodlag 1épjenek fel a feliigyelet-
tel szemben. Altaldnossagban igaz, hogy a fiatalkortiaknak gyenge az dnkontrollja és haj-
lamosak agressziv kitdrésekre, azonban a személyi allomannyal kapcsolatban legtobb-
sz0r képesek a verbalis agresszid szintjén megallni. (Ldsd a 3. szamu mellékletet!)

Megoldasi javaslatok — Pedagdgiai alapul valtoztatasi elképzelések
a hazai blintetés-végrehajtas intézményrendszerében

14 i.m.
15 i. m.
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A fenti statisztikak elemzése ramutat arra, hogy a fogvatartottak milyen alapvetd sziik-
ségletei nem tudnak kielégiilni a jelenlegi végrehajtas soran. Itt természetesen nem csak a
biztonsag és elfogadas elemi sziikségletére gondolunk, bar a legmarkansabban ezen a terii-
leten latszik a hidtus. A fiatalok kalandvéagya, alkotasi igénye, a sikeresség vagya, valamint
a kulturalt és egészséges életmdd kialakitasa nem, vagy alig valosul(hat) meg.

A hazai biintetés-végrehajtasi intézményrendszer pedagdgiai iranyultsagl valtoztatasi ja-
vaslatainak attekintésekor Voko Gyorgy csoportositasabol indulunk ki. A szerz6 szerint a
biintetés-végrehajtasi intézetekben folytatott nevelési eljarasok harom teriiletén kell elsddle-
gesen valtoztatni. Mindenekel6tt az elitéltek életviszonyainak alakuldsara kell a legnagyobb
hangstlyt fektetni, azaz a nevelési céloknak a megfeleld iranyt hatasokat kell elérniiik. A
masodik teriilet az elitéltek cselekvéseinek szabalyozasa, azaz olyan tevékenységformak
gyakoroltatasa, erGsitése, vagy éppen ellenkezdleg: hattérbe szoritasa, csokkentése, amelyek
altal lehetGségeket biztositanak az elvart kedvezd hatas elérésére. A harmadik szempont pe-
dig az elitéltek felfogasanak alakitasa, amely egyben a legnehezebb is, és amely az értékrend
valtozasat, az ismeretek bovitését, a beilleszkedésre iranyuld torekvések erdsitését tartal-
mazza.16

Az eurdpai normak és szabalyzok elfogadasa

A fenti célok elérése érdekében a hazai biintetés-végrehajtasi intézményrendszer gya-
korlati fejlesztésének tobb csomdpontjat hatarozhatjuk meg. A legatfogobb a fogvatartot-
takkal torténd foglalkozasok eurdpai sodorvonalba torténd beillesztése.

Egyetértve Bokonyi Istvan megéllapitasaval leszogezhetjik, hogy a magyar biintetés-
végrehajtas hosszu, kitéroktdl sem mentes utat megtéve érkezett el napjainkra egy 1j fejlodé-
si szakaszhoz.17 A korabbi idSszakoktol eltéréen a jelenlegi atalakulds iranya azonban nem-
zetkdzi szinten — ha Ugy tetszik egyetemesen — determinalt. Ez a fejlodési irany legkifejezob-
ben ,,eurdpai uniés biintetés-végrehajtasnak nevezhets”.18 Tudomasul kell venniink, hogy az
eurdpai sodrasbol tartdsan kimaradni nem lehet, de az biztos, hogy nem érdemes.

A véltozas — reményeink szerint — azonban nem jelentheti a hagyoményok teljes ko-
rii feladasat, a hazai biintetés-végrehajtas eddig megteremtett értékeinek megtagadasat.

Tovabbi munkank szabalyozasanak, szervezeti korszerisitésének és metodikai gazda-
gitasanak megtervezésekor — a rendelkezésiinkre all6 dokumentumok ismeretében — el-
sOsorban abbol kell kiindulnunk, hogy ,.a biintetés célja a meghjulas soran tovabbra is an-
nak elésegitése marad, hogy az elitélt szabadulasa utan integralodjon a tarsadalomba, €s
tartdzkodjék tjabb bilincselekmény elkdvetésétdl. E cél eléréséhez azonban a jelenleginél
korszeriibb biintetés-végrehajtasi alapelvek, hatékonyabb végrehajtasi modszerek és esz-
kozok sziikségesek”.19

16 V6ko Gy. (2006): A magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog—Campus Kiado, Budapest — Pécs, 270. p.

17 Bokonyi L. (2004): Eloszo. (Kriminalexpo 2003 — ,,Az unids csatlakozas bortoniigyi kérdései Magya-
rorszagon és a tobbi EU-tagjelolt orszagban” cimii nemzetkozi konferencia anyagahoz). Bortoniigyi
Szemle, 2004. 1. 2. p.

18 Garami, L. (2003): Az Eurépa Unio6 bortoniiggyel kapcsolatos alapelveinek, ajanlasainak érvényesiilé-
se a magyar biintetés-végrehajtas rendszerében. BVOP Fogvatartasi Ugyek Féosztalya. Kézirat, 2. p.

>
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A nevel6k mint a megujulas kulcsa

Az 1j tevékenységkorok meghatarozasat kovetden még egy jelentds kérdést kell meg-
valaszolnunk: kik iranyitsak és koordinaljak a fogvatartottakkal kapcsolatos — és tartal-
milag immér megajuld — reintegracidés munkat?

A jelenlegi strukturabol kiindulva egyértelmiien a neveldi allomanyt tartjuk képesnek
erre, hiszen a nevel6k a munkaval telt évtizedek soran hatalmas pedagogiai tapasztalati
anyagot halmoztak fel az elitéltekkel valdé banasmod, térédés, tamogatas, oktatas soran.
Tapasztalataikra és pedagogiai beallitottsagi szakmai elkotelezettségiikre a jovoben is
feltétleniil sziikség lesz, hiszen ,,jol képzett, magasan motivalt és magabiztos, megbizha-
to, a bortondk mindennapi életét kezelni képes személyzet nélkiil az elitélt-osztalyozas
onmagaban nem sokat ér”.20

A megvaltozo keretek kozott a nevel6k napi munkavégzése jellegének is térvénysze-
rlien valtoznia kell. Kivanatos volna, ha a neveld a jovoben els6sorban mint tevékenység-
szervezOd miikddne a fogvatartottak kozott. A sokiranyu, esetleg a fogvatartottak érdeklo-
désével, érdekeivel egybeeso tevékenység szamtalan olyan lehetéséget kinal, amelyben a
neveld segitd, tdmogato, korrigald, otletado, esetleg alkotd egylittmiikddo szerepben je-
lenik meg az elitéltek kozott. Ha az elitélt akar, csinal valamit, s ennek soran a neveld se-
git az elitéltnek a kiils6, vagy éppen a személyiségében megbuvo akadalyok lekiizdésé-
ben, az mas helyzetek soran kamatoztathatd kapcsolati pluszt eredményezhet.2! Ezt a
progressziv elképzelést kellene a gyakorlatban ,,06sszegyrni” a szocialis munkasok tevé-
kenységkorének bizonyos elemeivel.

Differencialtabb biintetés-végrehajtasi intézményrendszer
A hazai biintetés-végrehajtasi intézményrendszer fejlesztésének masik iranya egy dif-
ferencialtabb biintetés-végrehajtasi rendszer 1étrehozasa.
A biintetés-végrehajtas szervezete, intézményrendszere alapvetden kettds céllal mi-
kodik. A két céltétel,

— a tarsadalom védelme/megtorlas;

— a reszocializacid/sikeres tarsadalmi reintegracio.

A céltétel kettGssége torténelmileg alakult ki, és hagyomanyozodott, s ma a biintetés-vég-
rehajtas sajatossagainak egyikét képezi. A két cél feltételezi, kiegésziti egymast, azonban tar-
talmilag jol elkiilonithetd. A tarsadalom védelme a szankcio, az dllami reakcio biintetd része,
a ,,rossz” okozasa, annak érdekében, hogy az elkovetd érzékelje a tarsadalom meg- és elitélé-
sét, illetve a kornyezet érzékelje az elitélt cselekedet minden esetben varhaté megtorlasat. A
biintetés-végrehajtasi fokozatok a jogalkotok szandéka szerint a megtorlas, illetve a reszo-
cializacio aranyaban térnek el egymastol. Sziikséges lenne ezt a konzervativ felfogast feliil-

19 Tari F. (2004): A magyar Igazsagiigyi Minisztérium és az EU-csatlakozas. Bortoniigyi Szemle, 2004.
1.17. p.

20 Rentzmann, W. (1993): Alappillérek a modern elitélt-kezelési filozofia fejlédésében: normalizalas, nyi-
tottsag, felelésség. BVOP, Budapest (Biintetés-végrehajtasi Szakkonyvtar sorozat 1993/1.) 144.p.

21 Hasonlo allaspontot képvisel: Médos T. (2003): A reszocializacié médszertana. BVOP, Budapest. Biin-
tetés-végrehajtasi Szakkonyvtar sorozat 2003/3.)
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vizsgélni, elsdsorban abbol a szempontbol, hogy a végsod cél, a szabadsagvesztés biintetésre
itéltek sikeres tarsadalmi adaptacidja szempontjabol a szigorubb rezsim generalis megtorlo
dominancidja helyett, differencialt, eredményorientélt végrehajtasi filozofiat megfogalmazni,
mely természetesen nem zarja ki a megtorlast, de helyt ad a reszocializacié eszkdzrendszeré-
nek minden eddiginél szélesebb koriti alkalmazésara.22 Véleményiink szerint a fiatalkoraak
esetében még karakteresebben kell megjelennie ennek a torekvésnek.

A differencialtabb intézményrendszer kialakitasanak nagyon Iényeges feltétele a kor-
szerll biintetés-végrehajtasi intézetek halozatanak kialakitasa. A differencialt elhelyezés,
foglalkozas, banasmaod szakmai igény, szervezettebbé, olcsobba, hatékonyabba alakitana a
biintetés-végrehajtast. Oda irdnyitana a sziikséges szakembereket, erdket, ahol azokra valo-
ban sziikség van, s az adott kategorianak megfeleld feladatokra 6sszpontositana. Nem vol-
na sziikség mindeniitt mindenre.?3 Elsédleges megoldasként a kisebb 1étszamii intézetek ki-
alakitasa johet szoba. Ennek érdekében azonban szakitani kell a tradicionalisan kialakult in-
tézeti képpel. A kisebb intézeteknek két tipusat célszeri megkiilonboztetni:

a) amikor a létszam csokkentése csak az elhelyezésre van kozvetlen hatassal. Eb-
ben az esetben a programok alapvetéen megegyeznek a jelenleg alkalmazottakkal, de az
alacsonyabb 1étszam (30 — 50 f6) emberi 1éptékiivé — és ezzel egyiitt jol atlathatova és
kontrollalhatova — teszi az intézetet. Az ilyen tipusu ,,fiok—intézetek” mikodhetnek onal-
l16an (ilyenkor logisztikai szempontok miatt célszerli egy nagyobb intézet kozvetlen ko-
zelében 1étrehozni 6ket), vagy mar meglévo intézetben, de attol — végrehajtasi szempont-
bol — teljesen elszeparalva.

b) amikor a kisebb intézetben a jelenlegitél alapvetéen eltéré modon szervezodik
a program. Az ilyen tipust végrehajtas is tobb alcsoportokra oszthato:

b-1) Nyitott intézet

Mivel a fiatalkort fogvatartottaknak valamivel t5bb mint a fele (174 6 = 51%)24 foghéz
fokozatu, ezért nagy bizonyossaggal kijelenthetd, hogy koziiliikk — megfelelden kidolgozott ri-
zikodelemzéssel — kivalaszthatd 2040 olyan egyiittmiikddésre kész fiatal, akiket a jelenlegitol
teljesen eltérd koriilmények kozott is fogva lehetne tartani. Szamukra kialakithatd egy olyan
konnyiiszerkezetes, vagy az uszodai satrakhoz hasonl6 ,,mini” intézet, amelyben olyan kon-
centralt programokat lehet szervezni, amelyek tobb szalon kotddnek (kiilsé iskola, képzo- és
munkahely igénybevétele) a kiilvilaghoz.

b-2) Specialis sziikségletekre épitd intézet(halozat)

Egy-egy kisebb intézet (alegység) meghatarozott fogvatartotti sziikségletek (agresszio, sze-
xualis problémak, tanulasi nehézségek, kognitiv problémak, kabitoszerfliggdk, aldozatta valt
fogvatartottak stb.) kielégitésére jon létre. A fiatalkoru fogvatartottak kozponti (vagy kdzpon-

22 Modos T. (2005): Rezsim intenzitas/modalitas és fogvatartotti viselkedés osszefiiggéseinek empirikus
vizsgalata — Informalis rezsim-jellemzok. Kézirat.

23 Modos T.(2001): Mindségbiztositas. (Nem csodaszer, de szamtalan félreértést tisztaz). Bortoniigyi
Szemle, 2001. 2. 39-54. p.

24 A joger6s fiatalkor elitéltek fokozat szerinti osszetétele — a 2008. szeptember 11-i allapotnak megfele-
l16en — a kovetkezéképpen alakult: foghiazas 174 £6, bortonfokozati 166 £6, dsszesen 340 f6. [Adatszol-
galtaté: BVOP]
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tositott) kivizsgalasat kovetden felallitanak egy sziikségleti hierarchiat, amely meghatarozza,
hogy mely intézetekbe és milyen sorrendben kertil az elitélt. El6szor abba, amelyik az adott
fogvatartott elsé szami problémajara specializalodott. A program elvégzése utan a fiatalkori
atszallitasra keriil abba az intézetbe, amelyik a 2. sziikségletének felel meg, majd igy tovabb,
egészen a szabadulasig.

Az ilyen intézetek (alegységek) kialakitasanak tobb elénye is van: nem kell minden teriilet
szakemberét minden intézetben biztositani; a fogvatartottak tobbé-kevésbé homogén csoport-
ja gytlik 6ssze egy-egy helyen, tehat a biztonsagi feltételek is jelentdsen eltérhetnek egymas-
tol; a fogvatartottak Gjabb és ujabb atszallitasa, illetve mozgatasa megeldzi a gengesedést.
Megoldhatonak latszik a specializalodas, a kiilonleges sziikségletek professzionalis kezelése
feltételeinek megteremtése. A szakemberek bels6 tovabbképzése jol lokalizalhato.

Relative hatarozatlan idotartamu szabadsagvesztés biintetés

Szakmai véleménylink szerint ez a végrehajtasi modozat attdrést hozhat a fiatalkortiak vég-
rehajtasaban.

A relative hatarozatlan idétartamu szabadsagvesztés-biintetés nem ismeretlen a nemzetko-
7i gyakorlatban,25 bar Eurépaban — tiszta forméajiban — nem honosodott meg.

Az éltalunk javasolt — szamos elemében teljesen 0ij — végrehajtasi formanak az a Iényege,
hogy a fogvatartott a magatartasa, az egyéni teljesitménye és sikeressége alapjan érdemelheti
ki a korabbi szabadulas lehetdségét. A fogvatartottak havonta jelennek meg egy szakemberek-
bal allo értékeld bizottsag elott, ahol szembesitik dket az el6z6 iddszak torténéseivel, értékelik
az elorehaladasukat, és az elkdvetkezo honapra feladatokat szabnak meg szamukra. Ez a bizott-
sag helyezheti a fogvatartottat magasabb osztalyba, illetve kezdeményezheti a biintetés-végre-
hajtasi bironal a korabbi szabaditast — vagy széls6séges esetben rendelkezhet a programbol tor-
ténd kizarasrol.

A rendszer azért valosit meg relative hatarozatlan idejii biintetést, mert a programba beutal-
tak maximalisan letdltendd ideje 1 év. Ennél hosszabb ideig ebben az intézetben (vagy alegy-
ségben) a fiatal nem tartdzkodhat. Ha az elitélt teljesitménye éatlagos, ha nem torekszik maxi-
malis sikerességre, akkor az egy év teljes letoltését kovetden szabadulhat (altaldban feltételes
kedvezménnyel). Ha a fiatal szembehelyezkedik az intézet rendjével, silyosan megsérti a sza-
balyokat, vagy szandékosan alulteljesit, akkor azonnal kiemelhetd a programbol és atszallitha-
to egy ,.klasszikus” fiatalkortiak intézetébe, ahol le kell toltenie az alapitéletének (ami termé-
szetesen lehet 1 évnél hosszabb) hatralévo idejét.

Pedagogiai szempontbdl a program legfontosabb része, hogy az elérehaladas lehetdsége tel-
jes egészében a fiatalkoru kezében van. A szabalyok tisztak és egyértelmiiek, az elérhetd kedvez-
mények rendszere részletesen kidolgozott és mindenki szamara ismert. Az eredményes végrehaj-
tashoz nélkiilozhetetlen egyiittmiikddési szandék szinte automatikusan kialakul, hiszen a fiatalok
pontosan tudjak, hogy mit varnak el t6liik, tudjak, hogy egy adott teljesitménynek mi a jutalma —
vagy adott esetben a negativ kdvetkezménye. A személyiségben karakteresen megjelend sziikség-

25 Lasd Hong-Kong. — Ruzsonyi P (2002): Karakteresen eltéro kezelési formak a fiatalkoru fogvatartot-
tak korében. Bortoniigyi Szemle, 2002. 2. 23-52. p.
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letek koziil az elismertség—sikeresség és a biztonsag—elfogadas sziikséglete kielégiil, illetve meg-
er6sodik. Onértékelésiik realisan fejlodhet. (Lasd a 2. szamii dbrdt!)

A folyamat lényege, hogy minden ujonnan érkez0 fiatalkoru elitélt a ,,befogadas szintjén”
kezdi meg a szabadsagvesztés biintetésének letoltését. A havi rendszerességli értékelés alapjan
pontosan meghatarozhatjak helyiiket, visszajelzést kapnak a teljesitményiik és magatartasuk

A ,kozéphaladd” szintre 5—-6 honapnyi kifogastalan magatartas és kiemelked6 telje-
sitmény utan lehet felkeriilni. A mindennapi intézeti élet tekintetében nincs kiilonbség a
szintek kozott. Az egyetlen kiilonbség, hogy a fiatal egy 1épéssel kdzelebb keriil a korab-
bi szabadulas esélyéhez. Ezen a szinten is havonta kap értékeld visszajelzést és feladat-
meghatarozast a fogvatartott. A kidolgozott — és minden vonatkozasaban nyilvanos — ér-

2. sz. abra

Relative hatarozatlan idétartamu szabadsagvesztés biintetés

Korabbi szabadulas szintje ﬁ 0000
Ko6zéphalado szint / >

Befogadas szintje EI >

%

~— e
———

A szabadsagvesztés biintetés idotartama maximum egy év

tékelési szempontoknak megfeleléen 2—3 honap elteltével mozdulhat feljebb a fiatal. A
harmadik és egyben a legmagasabb szint a ,,korabbi szabadulés szintje”. Az itt letdlten-
d6 idémennyiség megint kizarolag a fiatalkoru teljesitményén mulik, azonban célszer(i
1-2 hoénapig varni a feltételes szabaditassal. Az értékeld bizottsag (amelynek a harmadik
szinten mar tagja a biintetés-végrehajtasi bird) ezen a szinten is havonta iilésezik, és dont
a fiatalkora visszatartasarol, illetve korabbi szabaditasarol.

»Onkéntes” csatlakozas a programhoz

Elképzelésiink szerint ez a forma alternativ modon is bevezethetd. Ez azt jelenti, hogy
a bir6 egy 1 évet elérd, de 1,5-2 évnél nem hosszabb itélet alternativdjaként kindlja fel az
olyan elitéltnek a programhoz torténd csatlakozast, aki nem erdszakos cselekményt kove-
tett el. Ebben az esetben a tét — a korabbi szabadulas esélye — még nagyobb, tehat a fog-
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vatartott egyiittmiikddése, maximalis erékifejtése és minden vonatkozasban szabalykdve-
t6 magatartasa joggal elvarhato, és nagy bizonyossaggal feltételezhetd.

,PROBA” program

Az alapprogramnak tovabbi modosulasa lehet egy PROgressziv Biintetési Alternati-
va (PROBA) fantazianevii program. Az elérhetd kedvezmények megegyeznek a korabbi-
akban leirtakkal, a 1ényegi eltérés a programkomponensek kozott talalhatd. Olyan neve-
1ési programokat kell kialakitani, amely a tanulas, a lelki gondozas és a munkavégzés
mellett kihivas jellegii feladatokat is jelentés mennyiségben foglalnak magukban. Az élet
valamennyi aspektusa versenyzési forméban, a legtdbbszor csoportos keretek kdzott va-
16sul meg. Ezzel a didaktikai eljarassal biztosithat6 az azonnali visszajelzés, a siker és a
kudarc intenziv — és szocialis keretek kozé szoritott — megélése. Az életkornak adekvat
programok hozzajarulnak az 6nismeret fejlédéséhez, az dnbizalom néveléséhez. A maxi-
malis teljesitmény igénye, a csapatszellem kialakitasa ¢és az allanddéan valtozo jellegii
(Ligyességet, gyorsasagot, erot, intelligenciat, szerepazonosulast igényld) feladatok idorol
iddre més-mas tulajdonsagot kivannak meg, és preferdlnak, igy az egyén csoporton belii-
li fontossaga folyamatosan valtozik.

Osszegzés

Reményeink szerint dolgozatunkban sikeriilt megtalalnunk az elmélet és a gyakorlat
megfeleld egyensulyat. A definicidalkotast, a neveléselméleti okfejtést elengedhetetleniil
fontosnak tartjuk az egységes értelmezés érdekében. Bizunk benne, hogy a statisztikai
elemzés bizonyitotta a jelenlegi helyzet tarthatatlansagat, a felsorolt megoldasi javasla-
tok pedig inspiraloan hatnak a szakmara.

Szakmai meggy6z6désiink, hogy a fentebb felvazolt elképzelések a reintegraciot ko-
zéppontba allitd korrekcidos munkat szolgaljak. Ezek pedagogiai jellege a fiatalkortak ne-
velésében érvényesiil a legmarkansabban, hiszen ,,az ilyen korban 1évo elitéltek szemé-
lyisége még nem kiforrott. Most vannak a feln6tté valas idészakaban. Azért, mert szemé-
lyiségiik még atalakuloban van, naluk lehet a legtobb esély arra, hogy szakszerii neveldi
beavatkozassal kihasznaljuk ezt az utolsod lehetOséget, és fejlédésiiknek pozitiv iranyt
szabjunk”.26 Az energiak koncentralasanak sziikségességét tekintve allaspontunk meg-
egyezik Vincze Tamas véleményével, miszerint a ,,fiatalkort biinelkdvetdk nevelésében
nagyobb eredményekre szamithatunk, mint a feln6tt koraaknal, ezért erre a teriiletre na-
gyobb erdket kell 6sszpontositani”.27 Lukécs Tibor szerint is az els6 biintényesekre és a
fiatalkort elkovetdkre kell gondolnunk, amikor a biintetési rendszert, illetve a kezelési,
nevelési eljardsokat tovabb fejlesztjiik.28

Véleményiink és szakmai tapasztalatunk szerint a nevelés ilyen tipust megkozelité-
sének a fiatalkora biinelkovetdk esetében van 1étjogosultsaga, mert ez az a kor, ahol a
tényleges pedagogiai rahatas eséllyel kecsegtet.

Az 11j végrehajtasi tipusok kialakitdsdhoz olyan latismodra — és még inkabb szakmai
érvrendszerre — van sziikség, amely képes integralni a biintetés-végrehajtasi intézetekben

26 Garami L. (1978): Fiatalkoru elitéltek differencidlasanak szempontjai. Kézirat, BVOP archivum. 2. p.
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a pedagogiai modszerek alkalmazasat a fogvatartottak és a kdrnyezetiik kozotti konflik-
tusok megoldasara iranyuld szocialis és pszichologiai modszerek alkalmazasaval, az
6nallo és konstruktiv életvezetés kialakitasdval, tovabba az altalanos és szakképzéssel,
valamint a legkiilonfélébb tarsadalmi szervezetek bevonasaval.

27 Vincze Tamas (1989): A biintetés-végrehajtasi intézet specidlis feladatai. In: Biintetés-végrehajtasi pe-
dagogia. Szerk. Voros Ferenc. RTF Biintetés-végrehajtasi Tanszék, Budapest. 345-368. p.
28 Lukdcs T. (1979): Feljegyzések az él6k hazarol. Gondolat, Budapest
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Kerezsi Klara

Valtozatlan helyzet - valtozo elvarasok:
a fiatalkoru bunelkoyetok zartintezeti
neveléese

A fiatalkori bindzés kezelése nem fiiggetlen az adott orszagban érvényesiilé krim-
inalpolitika alakulasatol. A fiatalkortiak 6nalld (vagy megkozelitésében 6nalld) keze-
I6rendszere a 19. szazadban alakult ki, amikor a gyermekkor kiilonallo tarsadalmi
kezel6rendszer miikodését két, egymassal versenyzd, ideologiai megkdzelités hata-
rozza meg: (1) az, amely a ,.kis 6rdogdket” civilizalni akarja, illetve (2) az, amely az
artatlan angyalkakat” védi meg az 6rdogtol. A fiatalkoru blinelkovet6rdl vallott fel-
fogast a kezdetektS] az artatlansag és a bilindsség e kettssége jellemzi. .

Napjainkban alapvetden haromféle elméleti megkozelités miikodteti a biintetd igaz-
sagszolgaltatas intézményrendszerét. A fiatalkori blindzés kezelésére szerte a vilagon a
tettaranyos (neoklasszikus vagy ,,jog és rend” megkdzelités) és a reszocializacios felelds-
ségi modell (treatment vagy joléti modell) elemeit vegyitik, hogy megtalaljak a megfele-
16 aranyt a fiatal életkorbol ad6do sajatossagok és a tarsadalom védelmének sziikséges-
sége kozott. A harmadik irdny az dldozatok érdekeit elétérbe helyezd helyreallité igaz-
sagszolgaltatasi modell, melyet az elterelési lehetdségek széleskorii alkalmazasa, a konf-
liktuskezelés €s a karhelyreallitas jellemez.

Mindemellett a szazadfordulotol kezdédéen az eurdpai orszagokban is egyre gyako-
ribb az un. ,,statusz-biincselekmények” megfogalmazésa és a tipikusan fiatalkortiakra jel-
lemz6 magatartasok széleskor(i kriminalizacidja. Az eurdpai nagyvéarosokban a fiatalok
banddzasa, az utcai garazdasag, a sportban megjelend erdszak, illetve az iskolai er6szak
problémajanak megjelenése miatt Gjra é16 jogintézménnyé valtak a biztonsagi Srizet kii-
I6nféle formai. Hatarozottan érezhetd a felel@sségi formak szélesedése is, példaul az
Egyesiilt Kiralysagban a sziil6 feleldssé tétele a gyermeke altal elkdvetett biincselek-
ményért. Nehéz megszabadulni attdl a gondolattdl, hogy a fiatalkori biingzés 4j jelensé-
geivel kapcsolatos félelmeket generacios ellentétek is mozgatjak. A biingzéstdl vald féle-
lem az id6sebb korosztalyt jellemzi. Az id6s6d6 eurdpai népességnek nem csupan a sajat
gyermekeivel, unokaival kell(ene) hangot talalni, de a jelent6s nagysagrendet képviseld
migracio kovetkeztében a (legalisan vagy illegalisan) betelepiild fiatalok mas kultarajat,
szokasait, viselkedésformait is el kellene fogadnia. Nem véletlen tehat, hogy az ,,erésza-
kos fiatalok”, akik a futballmeccseken, az utcan randaliroznak, akik az iskolaban kihasz-

1 Hegediis Judit (2007): Fiatalkoru biinelkovetok gyermekkora és a javitéintézetben toltott éveik peda-
gogiai vizsgalata. Doktori (PhD) disszerticié. ELTE Pedagogiai és Pszichologiai Kar, Neveléstudoma-
nyi Doktori Iskola. Budapest.
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naljak a diaktarsaikat, akik hangos zenét hallgatnak, akik masként viszonyulnak a szexu-
alis tabukhoz és az élvezeti szerekhez, riadalommal tdlti el az id6sebb generaciot.

Az elmult két évtizedben a biinozéskontroll eszkdzrendszerében megerdsodtek a
punitiv reakciok. A stlyos bilincselekményt elkovetd fiatalkoruakkal szemben egyre ha-
tarozottabban érvényesiil a térvény szigora, hivatkozva arra, hogy ha ,,elég id6s” volt ah-
hoz, hogy sulyos biincselekményt kovessen el, nézzen szembe a szabadsagelvonas kovet-
kezményeivel is. A bortonbiintetés tehat tovabbra is kozponti helyet foglal el a biindzés-
kezelésrol vald gondolkodasunk rendszerében, ugyanis sikeresen testesiti meg azokat az
elvarasokat, amelyeket a blinnel és a biintetéssel kapcsolatosan a kozvélemény megfogal-
maz.

A fiatalkortiak zartintézeti kezelése kapujanak ,.kilincsét” a jogalkotd (a jogi keretek
meghatarozasaval), és az itéld bird (a biintetéskiszabasi gyakorlat kialakitasaval) szaba-
lyozza — természetesen nem tévesztve szem eldl a kdzvélemény elvarasait. S hogy a ko-
z0sség véleménye milyen plauzibilis lehet a fiatalkora blindzés kezelésére szolgalod
,»szlkséges és aranyos” reakciok megitélésében, jelzi, hogy a leglijabb kutatasi eredmé-
nyek szerint az amerikai atlagember a fiatalkort blinelkdvetdknek a felndtt kortak biro-
sagai altal torténd elitélését csak azokban az ligyekben tdmogatjak, amikor gy gondol-
jék, hogy a felndtt rendszer a biintetés mellett hatékony rehabilitaciot is nyujtani tud a
fiatalkortnak.2

A ,kimeneti kapu” rugalmassaga is a jogalkototol (a feltételes szabadsagra bocsatas
feltételeinek meghatarozasaval) és a biintetés-végrehajtasi biro altal alakitott gyakorlattol
figg. Ugyanakkor van egy harmadik ajto is, és a szankcio-végrehajtasban dolgozo szak-
embereket ez érdekli leginkabb: a ,,forg6ajtd”, azaz, hogy mennyiben miikodik forgoaj-
toként a rendszer. Feely és Simon az amerikai biintetési gyakorlatot elemezve megalla-
pitjak, hogy a biintetéskiszabasi trendekben a ,,tarsadalmi hulladékgazdalkodas” elve ér-
vényesiil, és a veszélyes osztalyok tagjait élethosszig kezeli a bortonrendszer.3 Ezeknél a
személyeknél nincs remény a javulasra, ezért ,,veszélyes hulladékként”, fokozott bizton-
sagi korlilmények kozott taroljak oket. Intézményi cinizmus megjeldléssel illetik azt a
rendszert, amelyben 1.) a kezelés a veszélyre koncentral, és nem a megreformalasra vagy
nem a biintetést és/vagy a rehabilitaciot; 3.) Gjabb és ujabb technikakat alkalmaznak a
fogvatartottak osztalyozasara és a rizikokezelésre. Ezek kozott foglal helyet a drogteszt
sz¢les korl alkalmazasa, illetve a statisztikai és biztonsagi veszélyhelyzetek elorejelzésé-
re szolgald eszkozok hasznilata.

2005-ben a Ferenczi Napokon tartott eldadasomban részben arra kerestem a valaszt,
hogy a bir6i kar miért ,,szeretett ki” a javitointézeti nevelésbdl, és azt kerestem, hogy mi-
lyen 1ij szerepeket tolthet be a javitointézet a fiatalkort biindzés kezelésében. Profiltisz-
titds utan az egyik ilyen szerepnek gondoltam, ha kizarélag a javitdintézet szolgal az el6-

2 Applegate, B. K. - King Davis, R. — Cullen, F. T. (2009): Reconsidering Child Saving: The Extent and
Correlates of Public Support for Excluding Youths from the Juvenile Court. Crime & Delinquency,
55, 51-77.

3 Feely, M. - Simon, J. (1992): The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections and
its Implications. Criminology 30, 449-474.
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zetes letartoztatas végrehajtasara. Hasznositva a rendszerben dolgozé munkatarsak szak-
értelmét a javitointézet valhat a végrehajtando szabadsagvesztésre itélt szenvedélybeteg
fiatalkoru elitéltek kezelokdzpontjava is. Miikodhet a magatartasi problémakkal kiizd6 és
enyhébb stlyu cselekményt elkdvetd fiatalkortiak ,kis-foghdzaként”, és valhat beldli a
helyreallit6 igazsagszolgaltatas kisérleti terepe is.

Ma a legfontosabbnak az utolsé pontot tartom. Ki kellene végre probalni, hogy a
helyreallito igazsagszolgaltatas eszkozrendszere, a felelésség megerdsitése valoban csok-
kenti-e a fiatalkortiak biinelkdvetési gyakorisagat. A helyreallitd igazsagszolgaltatas
azonban szdmomra nem csupéan azt jelenti, hogy a fiatalkorinak szembe kell néznie az
aldozatokat ért kovetkezményekkel, de azoknak a kovetkezményeknek a felismertetését
is jelenti, amelyek magat a fiatalkortl blinelkdvet6t érik az altala elkovetett biincselek-
mény kovetkeztében: a stigmatizaciot, a kirekesztettség er6sodését, a zartintézetben meg-
tapasztalhato kiszolgaltatottsagot stb.

A hazai empirikus kriminoldgiai kutatasok oroszlanrésze az Orszagos Kriminologiai
Intézetben zajlik. E kutatasok kozott is ritka kivételként szerepelnek az utdnkdvetéses
vizsgalatok, bar a biintetd igazsagszolgaltatas kezeldrendszerének hatdsossaga masként
nehezen mérheté. A 2006-2007-ben lefolytatott empirikus felméréssel tehat azt kisérel-
tiik meg nyomon kdvetni, hogy mi torténik a vademelés elhalasztasa utan, illetve miként
illeszkedik vissza a zartintézetekbdl szabadult fiatalkora.4 A vizsgalati mintaba azok a
személyek keriiltek, akiknek az tigyében (1) 2004. januar 1-je és december 31-e kdzott
kezd6dott meg a vademelés elhalasztasa, (2) akiket 2003—2004. folyaman elbocsatottak
a javitointézetekbdl (Aszod, Debrecen), illetve akiket 2003—2004-ben szabaditottak a to-
koli biintetés-végrehajtasi intézetbol.

A kvalitativ és kvantitativ kutatasi modszereket egyarant alkalmazo felmérésiink tobb
kiilonallo kutatasi blokkbol allt. Kérddives felmérést végeztiink 143 javitdintézeti neve-
1ésbdl elbocsatott és 220 vadhalasztas alatt 4116 fiatal korében. A blinelkdvetd fiatal élet-
utjat vizsgalo kérdoiv témakoreit jellemzden harom idépont kdré csoportositottuk: az al-
taldnos iskoldba keriilés; az elsé biincselekmény(ek); és a legutols6é szankcid alapjaul
szolgald biincselekmény(ek) elkdvetésének idGszakara. A kérdések jellemzden a szocia-
lizacids szinterek (csalad, iskola) értékelésére, a vizsgalt személy csaladi és iskolai kap-
csolataira, tovabba a kortarscsoport hatasara vonatkoztak. A javitointézeti nevelésbol
2002-2003-ban elbocsatott fiatalok kérében 250 kérdobivet szerettiink volna felvenni, de
az Osszes cim (552) felhasznaldsaval is csak 143 esetben sikeriilt megtalalni az elbocsa-
tott fiatalokat.

A kutatas eredményei szerint a javitointézetben eltoltendd biintetésre itélt fiatalok jel-
lemzéen mar valamilyen ,.komolyabb” biincselekmény elkdvetése utan kapjak ezt a
szankciot. Az altalunk megkérdezett csoport tagjai atlagosan 16 éves korukban keriiltek
be az intézetbe. Sajat megitélésiik szerint 95%-uk megértette miért keriilt be az intézet-
be, s ott milyen szabélyok és kételezettségek vonatkoznak ra. Erdekes viszont, hogy csak

4 Lasd: Kerezsi K. — K6 J. — Gosztonyi G. (2007): A fiatalkoruak biintet6 igazsagszolgaltatasanak haté-
konysaga. Kutatasi zardjelentés. Kézirat. Budapest; Kerezsi K. — Ké J.(2008): A fiatalkortak biinteté
igazsagszolgaltatiasanak hatékonysaga. Kriminolégiai Tanulmanyok 45. OKRI, Budapest, 93-148.
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49%-uk tekintette egyértelmiien biintetésnek az intézetbe keriilést, s egyotodiik egyalta-
lan nem biintetésként élte meg a ,,beutalast”.

Visszagondolva: az intézetben toltott id6t 69%-uk egyértelmiien hasznosnak tartotta
a tovabbi élete szempontjabol.

E vélekedés meglepéen kedvezd. Annak ellenére, hogy egy szabadsagelvonassal jard
szankciordl van szo, a megbiintetettek tobbsége — legalabbis utolag — hasznosnak tekinti

az intézkedést még akkor is, ha a biinte-

tés kiszabasakor nagyon kétségbe esett- Az intézetben eltoltott idot...

nek (48%) és elkeseredettnek (39%) .

érezte magat. Hasznosnak tartja 69%
Azt tapasztaltuk, hogy a javitointé- , .

zeti nevelgsre itéltek szo%}iléli; koriilmé- Részben hasznosnak tartja 19%

nyei kedvezétlenek, jelentds résziiknél Elvesztegetett idonek tartja 9%

a csalad jovedelme nem haladja meg a

minimalbért, és magas kozottiik a roma szarmazasuak aranya. A csaladi kotelékeik gyen-
gébb kotddést jeleznek, és az interjuk szerint a devians viselkedéshez vezetd ut mar gyer-
mekkorban elkezdddik. A csaladi viselkedési mintaban is gyakran el6fordul a biinelkove-
tés. Az iskolaban rosszul teljesitenek, sokan évet ismételnek, néhanyan tobbszor is. Az is-
kolai gyermekkdzosségbe nehezen, vagy egyaltalan nem illeszkednek be. Iskolazottsa-
guk messze elmarad a lakossagi atlagtol. Ok azok, akiknél mar korai életkorokban felér-
tékelddik a kortars csoportok szerepe, és természetesnek tartjak a normaszegd viselke-
dést. Az altaluk elkdvetett blincselekmények kozott magas a rablas €s a betoréses lopa-
sok szama.

Az interjuk tantsaga szerint azonban a kapott biintetés sok pozitiv hatassal is jart a
szamukra. Esetiikben a javitointézeti nevelés hatékony segit6 és értékrenden formalo sze-
repet jatszik. Az intézeti nevelés pozitivan befolyasolta a biindzéssel kapcsolatos attitiid-
juket, bar az még e valtozas utan is kdzelebb van a biindzai attitidokhdz, mint az atlag-
népességeé.

A neveldkkel valé kapcsolatat a megkérdezettek elsoprd tobbsége jonak, vagy na-
gyon jonak tartotta. Ez mindenképpen azt mutatja, hogy az ott dolgozok magas szintii ne-
vel6i tevékenységet folytatnak. S bar a

Kapcsolat a nevelével javitointézet sok pozitiv valtozast képes
gyakorisag| % elémi? 6nmagéb?1n nem tudja ellepsq-

nagyon rossz | 0.7 lyo;nl a korabbi kedvezdtlen szociali-

’ zacios folyamatokat.

rossz 1 0,7 Megkérdeztiik, hogy mi volt a ha-
semmilyen 6 42 rom legrosszabb és mi a harom legjobb
io 30 55.9 dolog az intézetben. A ha,rom, legro§—
— szabb dologra vonatkoz6 kérdésnél

nagyon jo S1 35,7 egyértelmilen a bezartsdg és a csalad
nincs valasz 4 2,8 hianya szerepel az élen. A joval na-
Ssszesen 143 100,0 gyobb szabadsaghoz szokott fiatalok
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nehezen alkalmazkodnak a zartintézet rendjéhez. A szabalyokhoz kotott napirend betar-
tasa sokaknak okozott nehézséget, gyakran emlegették a korai ébresztét és a korai lefek-
vést, mint legrosszabb dolgokat. Tobben kevesellték az eltdvozasok gyakorisagat.

A legjobb dolgoknal a tanulas, a sport, és a munka szerepelt. Sokan itt fejezik be az alta-
lanos iskolat, vagy szakképesitést szereznek. Az idésebbek rendszeres munkalehetdséghez

Az intézetben eltoltott ido értékelése
A 3 legrosszabb dolog: A 3 legjobb dolog:
Bezartsag Tanulas (iskola befejezése, szakképesités megszerzése)
Csalad hianya Sport, mozgas, kozos szabadidds tevékenységek
Napirend betartasa Munka, munkalehetdség

jutnak. S mint minden fiatal szdmara, az intézetben ¢€loknek is fontosak a sport, a mozgas és
a kozos szabadidds tevékenységek. Sokat elarul a kinti életkoriilményeikrdl, lehetségeikrol
az az elszomoritd tény, hogy tobben emlitették a rendszeres étkezési lehetdséget, a megfeleld
ellatast, a tiszta, rendezett koriilményeket, mint a harom legjobb dolog egyikét.

A kérdésre adott valaszok esetében is gyakran felbukkantak a nevel6kkel kapcsolatos
kedvez0 tapasztalatok, ami megerdsiti a korabbi kérdésnél tapasztalt nagyon pozitiv kép
validitasat. A véleményeket Racz Andrea és Lénard Krisztina kdzos kutatasai is megero-
sitik: ,,megdobbentd, hogy a fiatalok tobbsége sikereket 16—19 éves koraban ¢l meg eld-
szor, melyet annak tudnak be, hogy »itt emberként beszélnek veliik«”.>

Az intézetbdl elbocsatottak tobbsége (74%) egyetért abban, hogy az intézeti nevelés
segit abban, hogy ne keriiljenek 6sszeiitkdzésbe a térvénnyel. Ezek a valaszok azt jelzik,

Valaszolok
szama

Missing | Atlag Leg%%/ﬁ};(;ribb Szoras

Volt olyan problémam,

amelyben segiteni tudott 135 8 3,70 4,00 1,492

A benti nevelémet mindig
meg tudtam keresni, 138 5 4,16 5,00 1,274
ha bajba keriiltem

Az intézeti nevelés segitett
abban, hogy megfelelden elren- 137 6 3,94 5,00 1,403
dezzem a régi problémaimat

Az intézeti nevel€s segit abban,
hogy ne keriiljek 6sszeiitko- 137 6 4,20 5,00 1,168
zésbe a torvénnyel

Az intézeti nevelés segit abban,
hogy felhagyjak a blindzéssel 138 > 4,22 3,00 1,232

5 Racz A. - Lénard K.: A javitéintézeti nevelés — mint timogato6 intézmény — dezintegracios hatasai.
http://szmi.hu/images/dok/Ggyermekvedelmi/gysz_21.pdf
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hogy a javitointézeti nevelés eléri alapvetd céljat, és segiti a gondozottakat a normatartod
viselkedés kialakitasaban.

Ebben a vélemény-blokkban is megerdsitést nyert, hogy a fiataloknak jo a kapcsola-
tuk a neveldkkel. Az intézetbdl elbocsatottak 77%-a Gigy gondolja, hogy a benti neveld-
jét mindig meg tudta keresni, ha bajba keriilt, és meg tudta vele beszélni a problémajat.
Ez a rendkiviil magas bizalmi index az intézeti neveldk jo6 munkajat dicséri.

Az intézetben toltott id6 a megkérdezettek kétharmadanak segitett mas, nem a biin-
cselekményekkel kapcsolatos problémak megoldasaban is, és javitotta a fiatalok altala-
nos problémamegoldd képességét. A vizsgalat eredményei szerint a javitointézeti elhe-
lyezés nagyon hasznos jogintézmény, a bekeriild specilis populdci6 szdmara reélis lehe-
tdséget teremt életvezetési problémaik egy részének megoldasara, és tobb teriileten javit-
ja az intézetben nevelt fiatalok esélyeit.

A biindzéssel kapcsolatos attitlidkérdésekre adott valaszok mégsem adnak okot az op-
timizmusra. A megkérdezettek 7%-a blindzdnek tartja Snmagat, és nem talal kivetnivalot
abban, hogy biincselekményeket kovet el. Jovoképében is szerepel a térvényszegd maga-
tartas. Feltehetd, hogy leginkabb 6k probalkoztak szokéssel, €s inkabb biintetésként élték
meg az ott tartozkodast.

Emlitést érdemel az is, hogy mind a beilleszkedni vagyo, mind a magukat blin6zének
tart6 fiatalok véleményei érzelmek és feleldsségvallalas nélkiili attitidoket jeleztek a sér-
tettekkel és az okozott karral kapcsolatosan. Régota ismert pszicholdgiai jelenség a biin-
elkovetok azon torekvése, hogy a bilincselekményeik aldozatait elszemélytelenitsék, ily
moddon igyekezzenek énmaguk szdmara elfogadhatova tenni a normasértd viselkedést.
Az aldozattal szemben érzett empatia megneheziti a blincselekmény elkovetését. Az
egészséges személyiségli emberek megbanast tanusitanak, ha valakinek kart, sériilést
okoztak, és igyekeznek valamilyen modon reparalni azt. A rendszeres biinelkdvetoknél
azonban ez a megbands elmarad és a helyreallitdsra, karpotlasra sem torekszenek. Eppen
erre a magatartasra utalo jelekkel talalkozhattunk a megkérdezettek valaszaiban. A ke-
mény blingz6i magot joval meghaladdé mértékben 20-25%-o0s ardnyban fordultak el
olyan valaszok, melyekbdl a megbanas hianyara és helyreallitas igény elégtelenségére le-
het kovetkeztetni.

A vizsgalat masodik kutatési blokkjaban a mintaba keriilt fiatalok altal elkdvetett el-
jérasok jellemzdit vizsgaltuk az tigyészségi ligyforgalmi statisztika adatai alapjan. Az
adatok feldolgozasa anonimizalt formaban, kddszdmokkal tortént. A minta 1 196 sze-
mélyt €s a veliik kapcsolatos 12 406 eljarast foglalta magaba.

A kutatas eredményei megerdsitették, hogy a hazai fiatalkori biindzésre is igaz, hogy
kisszamu blinismétld elkovetd aranytalanul nagyszamu biincselekményt kdvet el. A javi-
tointézeti mintdban szerepld 427 személlyel kapcsolatosan 6 372 eljaras lefolytatasara
kertilt sor, azaz atlagosan mindegyikiikh6z 14,9 tligy kapcsolddott. A szabadsagvesztésbol
szabadulok korében atlagosan 18,7 iigy esett minden vizsgilati személyre. Ugy tiinik,
hogy a javitointézetes és a szabadsagvesztéses mintaban kell keresniink azt az elkdvetdi
csoportot, amely folyamatosan ,,foglalkoztatja” az igazsagszolgaltatasi szerveket. A ku-
tatas eredményei hatarozottan jelzik a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasanak egyik legne-
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hezebben megoldhatd problémajat is: a felelésségre vontak tdbb mint 50%-aval 2—4 me-
gyében is foglalkoznak a biintetd igazsagszolgaltatas hatosagai.

A kutatés adatai alapjan ugy tinik, hogy nem mindegyik fiatalkortl biinelkoveto jel-
lemz0 Utja az, hogy az elso kisebb stlyu bilincselekmény elkovetésekor az iigyét elterelik,
majd ha ismét biincselekményt kovet el, akkor az egyéb szankcidkat allitja hadrendbe a
biintetd igazsagszolgaltatas, és az Gt végén ,,varja” a szabadsagvesztés. Sokkal inkabb az
a helyzet, hogy vannak olyan fiatalkorti elkovetdk, akiknek rogton a zarintézeti kezelés
dukal. Természetesen a stlyos bilincselekményt elkdvetd fiatalkortak szamara a tet-
taranyossaghoz igazodo biintetéskiszabasi gyakorlat ki is méri a végrehajtando szabadsag-
vesztést. Van azonban egy olyan kor, amelyhez tartozo fiataloknal a hatosagok ,,alig var-
jak mar”, hogy betdltsék a 14. életéviiket, és valodi felelésségre vonasban részesiiljenek.
Az adatok azt tiikrozik, hogy a biintet6 igazsagszolgaltatasi szervek szamara nem az iga-
zan sulyos biincselekmények (amely egyébként a fiatalkori biindzésre kevéssé jellemz0)
idében torténd elbiralasa, hanem a sokszoros és folyamatos biinismétlés detektalasa jelent
gondot. A hatésagok kommunikacios és egyiittmiikodési készsége alacsony, ezért az elja-
rasok annak okan is elhizodhatnak, hogy az egyik hatésag nem tud a masik hatdsag elja-
ras ala vont személlyel kapcsolatos eljarasi cselekményeirdl.

A kutatas harmadik részében fokuszcsoport mddszerrel gyiijtottiikk egybe az érintett
szakemberek allaspontjait és javaslatait. E kutatasi blokk résztvevdit a bilinelkovetd fi-
atalokkal kapcsolatos szakmai—tarsadalmi reakciok (szerepek) szerint kialakitott négy
tematikus fokuszcsoportba hivtuk meg. A hazai gyermekvédelem szakellatorendszeré-
be torténd bearamlas-vizsgalatok ugyanis azt jelzik, hogy egyre jellemzobb a 14 éves
¢életkort betoltott fiatalok szakellatasi rendszerbe torténd beutalasa. Ezek szerint — bar
a problémak nem egyik naprol a masikra alakultak ki — az alapellatas rendszere nem
tud veliik mit kezdeni, s amikor ezek a problémak mar ,,6nhibaként” vagy ,,felelosségi
kérdésként” is megfogalmazhatok, akkor 1ép, és utalja be a szakellatas rendszerébe a
fiatalkordt.

Mindekozben arra is ra kell ébredniink, hogy mennyire keveset tudunk az emberi vi-
selkedésrdl. A Wisconsin Council 2006 marciusaban kdzzétett kutatasi eredményei sze-
rint ,,az érzelmileg megterheld helyzetekben torténd viselkedés kontrollalasanak képes-
sége csak a fiatalkor végére alakul ki”. Az agykutatas legujabb fejleményei azt jelzik,
hogy ,,a fiatalkor specialis szakasz az agyfejlédésben: a dontéshozatal az egyik olyan
agyi funkci6, amelynek érettsége csak a huszadik életév tajan kovetkezik be”.6 Staugh
ezt a kovetkezOképpen latja: a ,,vilag egyre komplexebbé valik, az iskola tobbet kovetel,
a tarsadalmi kapcsolatok korlatozottak. A fiatalok is szenvedélyesebbek, le akarnak val-
ni a sziileikrdl; felndttek akarnak lenni [...] ugyanakkor nem alakult még ki a homlokle-
benyi kéregallomanyuk, amely a felndtt viselkedést regulalni képes; ezért isznak és biz-
tonsagi 6v nélkiil vezetnek.””’

6 Wisconsin Council on Children and Families: Rethinking the Juvenile in Juvenile Justice. Implica-
tions of Adolescent Brain Development on the Juvenile Justice System, March 2006
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A fiatalkoru blinelkovet6kkel kapcsolatos vizsgalatok azt mutatjak, hogy ,,hatranyos
helyzettiként”, szegényként, vagy szocializacids problémaval kiizdékként aposztrofal-
hat¢ fiatalok szamara nincs jovo, nincs elérhetd cél. E helyzet veszélyes kimenetet a né-
hany évvel ezeldtti franciaorszagi utcai zavargasok mutattak. A kérdés gazdasagi olda-
laval kapcsolatosan 6szintén fel kell tenniink a kérdést, hogy mi torténjen azokkal a fi-
atalokkal, akiknek munkaerejére sem rovid-, sem hosszatavon nincs sziiksége a gazda-
sagnak. Nincs, részben ezért, mert a technikai fejlédés szamos olyan munkakor megszii-
nését eredményezte, amelyben ezek a fiatalok korabban megtalalhattak a helyiiket. Most
viszont alulképzetten, szocializacids problémakkal terhelten, piacképes tudas hianya-
ban, reményiik sincs az elhelyezkedésre. A szabadsagelvonassal jar6 szankciot toltd fi-
atalok elhanyagolhatd része szerez munkatapasztalatot bekeriilésiik el6tt, és kamaszéve-
ik jelentds részét intézményi koriilmények kozott toltik. Még akkor is nagy nehézségek-
kel néznek szembe, ha valoban jova akarjak tenni az elkdvetett cselekmény kovetkez-
ményeit, esetleg torvényes €és tarsadalombiztositasi jogviszonnyal jaré munkaalkalmat
akarnak talalni.

Az oktataskutatasi vizsgalatok egyértelmiien jelzik, hogy tanuloi életutak koran ket-
tévalnak sikeres iskolai palyafutassal jellemezhetd, illetve kudarcos iskolai palyafutast
¢életutakra. Az alacsony iskolai végzettség sziikségszerlien gyenge munkaeré-piaci hely-
zetet és alacsonyabb foglalkozas-szerkezeti poziciot hoz magaval. A tarsadalmi viszo-
nyok reprodukcids folyamataban meghatarozo szerepe van a csaladnak és az iskolanak.
A tomegoktatas elvére épiil6 altalanos iskolai rendszer a hatranyos helyzetiiek esetében
sem az erkdlcsi értékeket kozvetitd, atorokitd szerepének nem képes megfelelni, sem az
egyéni képességek kibontakozasanak terepéiil nem szolgal. Tagadhatatlan ugyanakkor,
hogy ezekre a felndvekvo fiatalokra sziiksége is van a gazdasagnak, bar nem mint ter-
melékre, hanem mint fogyasztokra. Azaz a nem tal biztato valasszal kecsegtetd kérdés:
mi torténik abban a helyzetben, ha a fogyasztdi tarsadalom fogyasztasra sztondz, de
nem teremti meg a legalis fogyasztas elérhet6ségét? Fel kell tenniink tehéat a kérdést,
hogy ,,mire is kellenek™ a fiatalkoruak a biintetd igazsagszolgaltatasnak? Arra, hogy pél-
dat statualjon veliik, vagy arra, hogy ,,joléti ellatasra” itélje 6ket? Azt hiszem, mindkét
valasz zsakutcaba vezet. Alkalmazhat6 viszont a helyreallito igazsagszolgaltatas idedja,
amely ugy segiti a feleldsségvallalast, hogy ekdzben a fiatalkora visszailleszkedését is
szolgalja.

Nancy Rodriguez 35 helyreallitd igazsagszolgaltatasi program meta-elemzése alap-
jéan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy e programok mitkddését és hatasossagat nem be-
folyasolja, hogy a kozosségben, vagy zartintézeti koriilmények kozott valositjak meg. E
programok (az elkovetd, a sértett és a kozosség kozotti) parbeszéddel, dialogussal jelle-
mezhetdk, 1ényegi elemiik a kapcsolatépités és az erkdlesi értékek kommunikélésa.8
Egy 2001-ben megjelent tanulmany hasonl6 kovetkeztetésekre jutott, amikor dsszefog-

7 Staugh, B.(2003): The Primal Teen: What the New Discoveries about the Teenage Brain tell us about
our Kids. Doubleday, NY. 256.
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lalta a fogvatartas alatt alkalmazott helyreallito igazsagszolgaltatasi programok
elényeit:?

— A sértett lehetdséget kap arra, hogy elmondja, hogy milyen hatast gyakorolt az éle-

tére a blincselekmény, és érzelmi megkonnyebbiilést él 4t a meghallgatés altal;

— Csokkenthetd a sértett blindzéstdl vald félelme és bizonyos esetekben a dithdssége;

— Lehetdsége van a sértettnek arra, hogy olyan kérdéseket tegyen fel, amelyek zavar-

jak;

— Segitheti a sértettet abban, hogy tavolsagtartassal tudja szemlélni a vele torténteket,

és tovabb tudjon lépni az eseményeken.

E programok a fogva tartd intézményekben még az elembertelenedés hatdsat is ko-
zOdmbositeni tudjak, ekként az elitélt érdekeit is szolgaljak. Latimer és kollégai 2001-ben
elvégzett kutatasukban 27 tettes—aldozat mediacioés programot és 8 konferencia-iiléses
programtipust elemeztek. Azt tapasztaltak, hogy a helyreallito igazsagszolgaltatasi prog-
ramok sokkal hatasosabbak voltak a biingzés csokkentésében, mint a hagyoméanyos fel-
tigyeleti mechanizmusok mitkodtetése.

A viladgon sok példa van tehat arra, hogy a helyreallitd programok zartintézeti koriil-
mények kozott is mitkddnek. Mi tobb, még hazai példa is akad erre.!0 Belgiumban 1997-
ben minden bortonben alkalmaztak egy helyreallité igazsagszolgaltatasi tanacsadot, aki-
nek az a feladata, hogy

— segitse a bortdnigazgatot az intézetben a helyreallitd szemlélet terjesztésében,

— kapcsolatot tartson a kiilsd szervezetekkel, és

— kozremiikodjon a helyreallito igazsagszolgaltatas Iényegének megértetésében.

Végezetiil arra tennék javaslatot, hogy a fiatalkoru elitéltek hazai kezel6rendszerében
inditsunk egy olyan kisérleti programot, amely minden javitointézetben és biintetés-vég-
rehajtasi intézetben alkalmaz egy helyreallito igazsagszolgaltatasi konzultanst. Az elkép-
zelés természetesen nem milkddne a fiatalkortiakat kezeld intézmények szakembereinek
felajanlott képzés nélkiil a helyreallitd igazsagszolgaltatds témakdrében. A helyreallito
igazsagszolgaltatdsnak ugyanis nagyobb szerepe lehetne a jelenleginél a feltételes sza-
badsagra bocsatas korében és a visszailleszkedés feltételeinek megteremtésében. A hely-
reallito igazsagszolgaltatasi programok célja felelsségvallalasra 6sztondzni a fiatalkorat
az elkovetett cselekményért, fejleszteni kompetencidjat, ugyanakkor a kozosség védel-
mét is szolgalni. Figyelni kell azonban arra is, hogy a kisebbséghez tartozas, a nem, illet-
ve az eltérd kultardk, hogyan illeszkednek a helyreallit6 igazsagszolgaltatasi programok-
hoz és kimenetekhez.

8 Rodriguez, N.(2005): Restorative Justice, Communities, and Delinquency: Whom Do We Reintegrate?
Criminology & Public Policy, Volume 4. Issue 1, 103 — 130.

9 Umbreit, M. - Bradshaw, W. — Coates, R. B. (2001): Victim Sensitive Offender Dialogue in Crimes of
Severe Violence: Differing Needs, Approaches, and Implications. Office for Victims of Crime U. S.
Department of Justice, 26.

10 Lasd: Szitka Szabolcs (2008): Uj lehetéségek felkutatisa a fiatalkortak biintetés-végrehajtasaban,
reszocializaciojuk elésegitése érdekében. Bortoniigyi Szemle, 27. évf. 3. sz. 13-20. o.
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Osszességében véve lathatjuk, hogy szamos feladat var még az intézetekre és a fia-
talkori blindzés kezeldintézményeire. Ezek koziil harom nagy csoportot emelek ki:

1. Egyiittmiikddés erdsitése a szocialis, jogi és pedagogiai szféra mas szerepldivel:
példaul a csaladgondozas érdekében a csaladsegitd szolgalatokkal vald egyiittmiikddés;
a jogaszok megismertetése a javitointézeti nevelés , hasznaval”; a munkaiigyi kdzpontok-
kal valo egyiittmiikodés a kikeriild névendékek érdekében stb.

2. A nevelés és oktatas rendszerének megujitasa: az alternativ pedagdgiai és pszicho-
logiai modszerek alkalmazasa mind a fiatalok nevelésében, mind pedig a dolgozdk men-
talhigiénés allapotanak gondozasaban; a kompetenciaalapt oktatas alapjainak tudatosabb
megteremtése; a valodi atjarhatdsag biztositasa a ,kinti” €s a ,,benti” iskolak kozott stb.

3. Multidiszciplinaris szemléletmod érvényesitése: el kell fogadniuk az intézeteknek,
hogy tobbféle funkciot sziikséges betdlteniiik. A vezetdknek nemcsak pedagogiai és pszi-
choldgiai szempontbdl kell intézményiiket tamogatniuk, hanem a palyazatok, mas teriile-
tek felé nyitas révén ,,menedzselni” is sziikséges Oket.

Kiilondsen halas vagyok az alabbi szerzéknek, hogy gondolatébresztd irasaikkal,
gyakorlati tevékenységiik szemléletével hozzasegitettek a fenti gondolatok megformala-
sahoz: B. Aczél Anna, Czenczer Orsolya, Hatvani Erzsébet, Hegediis Judit, Lénard Krisz-
tina, Lérincz Jozsef, Mezey Barna, Paphazi Tibor, Racz Andrea, Szarka Attila, Volentics
Anna, Voko Gyorgy.
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Fliegauf Gergely

A fogvatartottak illegitim
nyugtatoszer-hasznalata:
Rivotril-probléma a magyar bortonokben

Bevezetés

Jelen tanulmany alapja a Magyar Addiktologiai Tarsasag ,, Droghasznalok a bérton-
ben. Problémafeltaras és artalomcsokkentés” cimii konferenciajan — 2008. november 20-
an — elhangzott rendszerszemléleti tudoméanyos eladas!. A rendszerszemlélet ez esetben
azt jelenti, hogy a Rivotril-problémat szamos szemszdgbdl lehet elemezni, €s azt talaljuk,
hogy a vizsgalt jelenség egy tdgabb rendszer része, azaz nem 6nélldan 1étezd dolog; sok
mas koriilmény all fenn, amik a helyzetet facilitaljak, még olyanok is, amelyek teljesen
kiviil esnek a biintetés-végrehajtas hataskorén.

Ebben a rovidebb irasban nincs arra lehetéség, hogy a kiillonbdzé tudomanyagak rész-
letes szakirodalmi vivmanyait idézziik és elemezziik, azonban néhany kiemelkedden fon-
tos forrast mégis megemlitiink. A cikk mindvégig probal a gyakorlathoz és a borton va-
l6sagahoz, a bortonjelenséghez igazodni.

Az emlitett konferencian rendkiviil tanulsagos, nyilt szakmai vita bontakozott ki
nemcsak a kabitoszerligyi szakmapolitika képviseldi és a bortoniigyi szakemberek ko-
z6tt, hanem a kisebb szakmai és tudomanyos berkeken beliil is.

Gazdasagi megfontolasok

Magyarorszagon jelenleg a Rivotrilhoz tigy lehet hozzajutni, hogy a beteg legeldszor
neurologus szakorvost keres fel, aki javaslatot tehet a haziorvosnak is, hogy rendszere-
sen irja fel ezt a nyugtatoszert a betegnek. Ezek utan a haziorvos és a gyermekorvos is
felirhatja a gyogyszert, akar harom honapra vagy fél évre eldre is. Ilyen hosszl tartamt
javallat esetén az orvosnak fel kell tiintetnie, hogy a beteg milyen mennyiségben szedje
a gyogyszert.

A gyogyszer hazankban haromféle kiszerelésben kaphato, €s a hivatalos arak gyogy-
szertarakban a kovetkez6képpen alakultak 2008 decemberében:

mg/szem | szem/doboz recept 90%-o0s tamogatassal | kdzgydgyellatasra
0,5 50 | 576 HUF 63 HUF 0 HUF

2 30 | 498 HUF 62 HUF 0 HUF

2 100 [1612 HUF 161 HUF 0 HUF

1 Megtekinthet6 az interneten: Takacs 1. G. (2008): Droghasznalok a bortonben.
http://drogriporter.hu/hu/bortonkonf [2008-12-18]
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Egy budapesti — viszonylag forgalmasabb, iigyeleti szolgaltatot is ellatdo — gyogyszer-
tar havi Rivotril-forgalma a kovetkezoképpen alakult 2008 novemberében:

mg/szem | szem/doboz | doboz-eladas| arbevétel receptes ar esetén forintban
0,5 50 50 28 800

2 30 12 5976

2 100 15 24 180

Tobb fogvatartott elmondésa szerint: hazdnkban a bortondkben egy szem Rivotril ara
megegyezik egy doboz cigaretta araval. Ha a gyogyszert receptre vasaroljak meg, akkor
egy 2 mg-os, 100 db-os csomagbdl vald Rivotril tabletta ara 16 forint, 90%-os tdmoga-
tas esetén 1,6 forint. Egy doboz cigaretta ara atlagban 700 forint, tehat egy feltételezett
Rivotril-dealer haszonkulcsa a gyogyszeren 43-437-szeres lehet. Egyszeriibben fogal-
mazva: 1000 forint befektetésbdl az illetd akar 437 ezer forintos bevétellel szamolhat.
Természetesen a terjesztéssel és a szervezéssel, a cigaretta ,,visszaforintositasaval” némi
vesztesége lesz, de Ovatos becslés alapjan is akar szdzszoros haszonra tehet szert.

A hazai bortdnokben is el6fordult mar, hogy tobb ezer Rivotril tabletta kertilt el6 egy
bekiildott csomagbol, vagy egy korleten zarkaellenérzéskor. E16bb a Rivotril tabletta kér-
let-arat emlitettiik. A csomagban a Rivotril nyilvan még nem ér ennyit, hiszen nincsen a
felhasznalonal, hanem a bortonbeli kereskedohoz jut éppen. Mégis, ha a korletarral sza-
molunk, akkor azt kapjuk, hogy mondjuk kétezer darab Rivotril értéke a korleten mar 1,4
millié forint. Ez mindenképpen jelentds 6sszegnek mondhato, és ha figyelembe vessziik,
hogy egy atlagos korletfeliigyeld nettd bére koriilbeliil 85 ezer forint, akkor a korrupcid
miatt rendkiviil veszélyes a Rivotril jelenléte a bortondkben, hiszen kétezer darab Riv-
otril ,,bolti” ara csupan 32 ezer 240 forint.

Mint emlitettiik: tobb fogvatartott allitotta, és mas kutatas? is arra jutott, valamint a
bortonokben dolgozo feliigyeldk szerint is egy doboz cigarettaért lehet egy szem Rivot-
rilt kapni a korleten. Mikrorokondmiai szempontbol mondhatjuk, hogy a Rivotril ara a
bortonkorleten allandd — egyenstilyban van, azaz a kereslet, a kinalat is allando. Még egy-
szeriibben fogalmazva: a bortonben Rivotril-piac alakult ki.

A tarsas szervez6dés kriminogén szempontjai

a nyugtatészerekkel valo visszaélés soran
A fenti, elsd adatsorunkon lathatjuk, hogy a kozgyogyellatasban részesiilo személyek

akar ingyen is hozzajuthatnak a Rivotrilhoz. Nagy mennyiségii gyogyszer dsszegytijtése
altalaban a kovetkez6 forgatokonyv szerint zajlik:

1. A gyogyszerigényt tobb személy jelenti be szakrendelésen, ahol a néha nem meg-
feleloen miikodo eldzetes vizsgalat alapjan a szakorvos javasolja a beteg kezelését, ami-
nek a részleteit a korabbiakban leirtuk. A lelki tlinetetek kezelésére a magyar allami

2 A Takacs Istvan Gabor altal vezetett, a TASZ és Drogprevencios Alapitvany, tovabba a Connections Pro-
ject altal tamogatott — eddig csak a hivatkozott konferencian publikalt — kutatas nyersanyaga, interjii.
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egészségiigynek nincsen elegendd kapacitasa, illetve a pszicholdgiai maganpraxis szol-
galtatasai az atlagemberek szamara nem fizethet6k meg.

2. A nem megfeleld felmérés miatt a haziorvos és a szakorvos a fenti személyeknek
felirja a gyogyszert. Lehetséges, hogy ezek a személyek valoban Rivotril-kezelésre szo-
rulnak, azonban az esetleges hangulatzavarbol valé meggyogyulas lehetdségénél sokkal
nagyobb motivacio hajtja 6ket: a kapott gydgyszert el tudjak adni.

3. A gyogyszer birtokaban felkeresik azt a személyt, aki kint (nem a borténben) ke-
reskedik a Rivotrillal.

Lathatjuk, hogy a fentebb leirt forgatokdnyvnek szerepldi vannak, a magatartasmin-
takat el kell sajatitatni, a tarsas interakciok masik oldalan néha az egészségiigyi szolgalat
all, a cselekményeket iranytani kell, és — talan ez a legfontosabb — a gyogyszer eladasa-
bol anyagi haszon teremtédik. Az anyagi haszon a drogkereskedd és a beszallitdo személy
kozott kolesonds fiiggdséget eredményez. Ez a fligghség, az eredményes végrehajtas ér-
dekében akar parancsuralmi viszonyhoz is vezethet, amib6l az kdvetkezhet, hogy a drog-
kereskedd esetleg korlatlan hatalomra tesz szert a beszallité felett anyagi, kriminalis és
fizikai er6f6lényének koszonhetSen.

A gyogyszer ezek utan a kdvetkezd lehetséges forgatokonyv szerint keriil be a bortonbe:

1. A drogkereskedo eladja a gydgyszert a fogvatartott hozzatartozoinak.

2. A hozzatartozok a gyogyszert a bortonbe kiildendé csomagba rejtik. Ennek szamos
modja van, terjedelmi okokbol itt csak néhany, valoban megtortént esetet irunk le. A Riv-
otrilt krémbe agyazzak, és az akar 500 grammos tégelyt visszazarjak. A csomag hullam-
papirjaba helyezik el a gyogyszert, ahol azok éppen elférnek, a csomag belsé oldalan
megjelolik, hogy hol van a gyogyszer, és a bortdonbeli csomagvizsgalat soran a jelre fel-
figyelnek, a hullampapirt elrakjak, a megjeldlt részt kitépik, és a rabruhaba rejtve a kor-
letre csempészik. Ez utobbi modszer hatékony végrehajtasahoz legalabb harom ember
Osszehangolt, gondosan megtervezett tevékenysége sziikséges. A Rivotrilt hat-hét sze-
menként egymas mellé teszik, sztaniolban, szaloncukorszerlien dsszekotik, majd ezeket
a vékony csikokat a vécépapirtekercsbe rejtik. Tovabbi példakat azért nem sziikséges em-
liteni, mert a leirt eseteket a biintetés-végrehajtasi dolgozok mar ismerik, és valdsziniileg
a hozzatartozok ¢és a fogvatartottak mar mas modszerek kidolgozasan faradoznak, azon-
ban ezek a mintazatok antropoldgiai szempontbol egy masik tanulmanyban messze-
mendleg értelmezhetdk lennének.

Az el6z6 két pont biintetés-végrehajtasi szakmai tanulsaga az, hogy a cselekményt
szintén meg kell szervezni, iranyitani kell, és tervezni kell. Szinte teljesen bizonyos, hogy
ha a bortonben mar megvan a Rivotril iranti kereslet, a kinalat allando, az ar és az aru-
mennyiség is konstans, s feltehetd, hogy egyszerre tobb érdekcsoport foglakozik azzal,
hogy a bortdnben , teritse” a gyogyszert. Ezek a csoportok egymassal rivalizalnak, ahogy
az a kereskedelem torvényei szerint eleve megjosolhatd, azonban nem szabad megfeled-
kezniink arrol, hogy ez a folyamat bortonkdzegben, egy agressziv és zart kdrnyezetben
zajlik, amelynek megvannak a specidlis szabalyai.

Szot kell ejtenem itt a gengjelenségril. Nagyon féliink ettdl a kifejezéstdl, nem mer-
jik hasznalni a magyar bortonok viszonylataban, mint ahogy tizendt éve még azt is ta-
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gadtuk, hogy a bortdnben jelen van a kabitoszer. Szamos klasszikus kriminoldgiai tanul-
many3 emliti, és cafolhatatlan tényként kezeli, hogy az utcai gengek par jellegzetes tevé-
kenységi korének a drogkereskedelem a szerves része. Tobb évtizedes a multja annak is,
hogy ezt a szakkriminoldgiai tanulményok? a bortongengek sajatossagai kozé soroljak.
Nyilvanval6 a hasonlosag: ami az amerikai intézetekben a heroin vagy a crack, az a ma-
gyar intézetekben a Rivotril, amit a leggyakrabban a prescribed, azaz orvos altal felirt
drogok tipusaba sorolhatnank az amerikai klasszifikacio szerint. A fiatalkort biingzés, az
iskolai szegregacio, a gengesedés és a fogvatartottak kdzotti erdszak — mint jelenségek —
egy torol erednek, €s egyiittesen generaljak a kabitdszer-problémat hazankban is.

A probléma fenomenologiai szempontbdl olyan, mint a tytk meg a tojas esete, nem
lehet tudni, hogy mi volt elobb: a geng vagy a drog a bortonben. A személyes vélemé-
nyem szerint a bortén, a geng és a drog (¢s még szamos mas tényezd, pl. a fertdz6 beteg-
ségek) egy tordl eredd jelenségek, azaz fenomenoldgiai szempontbol egy egységes és
konstans valdsag elemei, amit a tudomanyok, a szakmapolitikak, a politika, a gyakorlat,
a bortonszleng stb. mas-mas modon definidlnak, és més fogalommal illetnek.

Nem szabad emlités nélkiil hagyni, hogy a fentebb véazolt forgatokdnyv minden ele-
me atugorhatd, és a szereplok helyettesithetdek. A bortonben ilyen szempontbol az a leg-
veszélyesebb, ha a kinti és a benti kereskedd személye megegyezik. Nagyon ritka kivé-
telektdl eltekintve, az ilyen hipotetikus (és szinte valdszinii, hogy valosagos) személy a
biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu tagja. Valamilyen szempontbol te-
hét az ilyen személy jelenléte a bortdnben a biintetd igazsagszolgaltatas kudarca, ezért
nem szivesen feszegetett t€éma, a bortont mint szervezetet traumatizalja, €s a személyzet
a kérdést tabuként kezeli a kiilvilaggal szemben. Nem szabad arrél sem elfelejtkezni,
hogy a borton a tarsadalom szerves része, onnan nem vehetd ki, nem helyezhet6 at, nem
helyettesitheté mas elemmel, egyes deliktumok esetén még alternativ biintetésekkel sem.
A bortonjelenség ellenes abolicionizmus® nem éppen népszerti jogfilozofiai aramlat, mint
minden tarsadalomkritika. Az abolicionista tanitdsok summazata az, hogy a tarsadalom
moralis értelemben felelds a bortdnért, és a tarsadalom biintetéspolitikaval kapcsolatos
implicit akarata érvényesiil a bortondkben, valamint az, hogy a bortonartalmak mértéke
mindig tilszarnyalja a bebortonzés hasznat.

Farmakolégiai vonatkozas

3 Pl Thrasher, F. (1927): The gang: A study of 1313 gangs in Chicago. Chicago, University of Chicago;
‘Whyte, W. F. (1943): Street corner society. Chicago, University of Chicago.

4 Jacobs, J. B. (1977): Statesville: The Penitentiary in Mass Society. Chicago, University of Chicago
Press; Camp, G. M., Camp, C. G. (1985): Prison gangs: Their extent, nature, and impact on prisons.
Washington, Government Printing Office; Huff, C. R., Meyer, M. (1997): Managing prison gangs and
other security threat groups. Corrections Management Quarterly, 1(4), 10-18.

5 Abv. szervezetet azért nem irjuk itt nagy kezdébetiikkel, mert a jelenség egyaltalan nem kotheto sem-
milyen orszag gyakorlatihoz, és semmilyen orszagos bortoniigyi szakmapolitikahoz, hanem a borton
valésaganak (a bortonjelenségnek) esszencialis és axiomatikus definicios eleme.

6 Wacquant, L. (2001): Deadly Symbiosis: When Ghetto and Prison Meet and Mesh. In: D. Garland
(ed.): Mass Imprisonment: Social Causes and Consequences. London, Sage Publications. 82—120. p.
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A Rivotril hatéanyaga a Klonazepam, ami antiepileptikum, azaz az epilepszia gyogyitasara
alkalmazott szer. Farmakoterapias alkalmazasa sokréti’. Minimalis adagokban gyermekkori
epilepszia is kezelhet6 vele, az egyik legenyhébb, nyugtatd hatast benzodiazepin—szarmazék.
Hoszszu a felezési ideje, azaz a hatasat hosszan fejti ki a szervezetben, ezért szorongasos tiine-
tekre kifejezetten ellenjavallott, mivel amnesztikus (memoriazavar) és szedativ (lenyugtato) ha-
tasa miatt a szorongasok kognitiv tiineteit fokozza. Magyaran a szorongassal egyiitt jelentkezd
zavar6 gondolatok, a nyugtalansag fokozodhat. Ez kifejezetten veszélyes a bortdnben, mert a
fegyintézet zart és agressziv tarsas kdzeg, ami 6nmagaban is noveli a szorongasszintet. A Riv-
otril a bevételt kdvetd napon is kabultsagot, almossagot, koncentralasi nehézséget okozhat.

A benzodiazepinek csalddjat Leo Sternbach szintetizalta eldszor Krakkéoban8, 1933-
ban, majd az Egyesiilt Allamokba emigralt, ahol a benzodiazepin az Gtvenes évektl ha-
talmas karriert futott be pl. Librium vagy Valium (nalunk Seduxen) néven. A klonazepam
a benzodiazepinek egyik tipusa tehat: a klonazepam benzodiazepin—szarmazék, de nem
minden benzodiazepin—szarmazék klonazepam. Ez azért fontos, mert mas szerekkel is vis-
szaélhetnek a fogvatartottak (pl. Seduxen, Eunoctin, Antelepsin), amelyek mar ritkdbban
forgalomban 1év6, mégis akar kiilfoldrdl beszerezhetd szerek, és benzodiazepinek.

A Rivotrilrdl kiadott hivatalos tajékoztaté® szerint a Rivotril 0,5 mg tabletta korong
alaku, halvany narancssarga szinii, 0,5 mg klonazepamot tartalmaz és ,,ROCHE 0.5” jel-
z¢s lathato rajta. A Rivotril 2 mg tabletta szintén korong alaku, fehér, illetve halvanysarga
szin{, 2 mg klonazepamot tartalmaz ¢s ,,ROCHE 2” jelzés lathato rajta. Tehat a fehér szi-
nll tabletta tartalmazza a tobb hatéanyagot, tovabba a tablettan védjegy is szerepel.

Hogy a fogvatartottak hogyan ¢élik meg a Rivotil hatasat, illusztracioként alljon itt ez
a két rovid szoveg — sajat gylijtésembol:

., A nulaketes-ricsi

egy darab — egy cigibe megy

egy keves, ha jol akarod érezni magadat.

5db—vagy 10 db az mar jo

Hogy jon be papucsba — dohdanyba

Nagyon jo a hatdsa egy két nap kéma — részegséget — okoz
Tudat alat van az ember és képes minden driicségre

mert nem emlékszik semmire.”

,, Betalok és szanaksz

a rivo meg az andakszin az man jo

osze keverve és eladni kavéir és dohanyir

aki szedi anak megiri, mert nem gondolkozik semmirol.”

7 Lasd: Baké Gy. (szerk.) (2003): Farmakologia. Medicina Konyvkiado, Budapest.
8 Lasd: Knoll J. (szerk.) (1993): Gyogyszertan 1. Medicina Konyvkiadé, Budapest. 186. old.
9 url: http://www.egeszsegkalauz.hu/gyogyszer/1440/rivotril_05_mg_tabletta [2008-12-18]

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Pageg

48 TANULMANY

A hivatkozott tajékoztato felnéttek részére napi 4-8 mg-ot ir eld, azaz legfeljebb négy
fehér szind pirulat. Ehhez képest fogvatartotti és 6ri beszamolok szerint egyes rabok akar
10-15 szem Rivotrilt is beszednek egy alkalommal a bortonben. Ilyen mennyiség hatasat
emberen a farmakologiai tesztekkel nyilvan nem mérték, ezért a gyogyszer ilyen hatasa
kiszamithatatlan.

Fontos itt beszélni a set-setting elméletrdl, azaz a hires Schachter-Singer kisérlet!0
kdovetkezményeirdl. A szocialpszichologus kutatoparos az Gtvenes években az Egyesiilt
Allamokban arra volt kivancsi, hogy az emberek hogyan értelmezik az érzelmeiket, mi-
lyen mértékben jatszik szerepet a fiziologiai arousal (felfokozottsag), az aktualis tarsas
kozeg és a hatasrol tudott informacid helyessége. Nagyon leegyszertsitve az eredménye-
ket, elmondhatjuk, hogy a tarsas kdzeg rendkiviil erélyesen befolyasolja, ki hogyan értel-
mezi azt, hogy mit érez, azaz a tarsasag nagyban befolyasolja a hangulatunkat egy bizo-
nyos fizikai ingerrel (pl. a Rivotril esetében a szedacio) kapcsolatban, és a hangulatunk
eljele, azonos lesz a tarsasag altal diktalt hangulat eldjelével. Valodi fizioldgias inger
s6bb placebo-hatasnak. A kisérlet forradalmasitotta az orvostudomanyt és a szocialpszi-
cholégiat is, de nagy hatassal volt az addiktoldgiara is, hiszen az egyén beallitodasa (set)
és a tarsas kornyezet (setting) egyiittesen hatirozzak meg az adott drog hatasat. Igy for-
dulhat el6, hogy az elvileg szedald és enyhén hallucinogén kannabisz hasznalata esetleg
rendorparat” okozhat, ami éppen ellentétes, panikrohamszerii reakciot jelent, amikor a
kannabiszhasznalo f€l attdl, hogy lebukik, és beviszik a rendorségre. Ugyanilyen lehet a
bortdnben a berivozott rab tombolasa, amikor Osszezlizza a zarkaberendezést, hipera-
gresszivva valik a nyugtatoszer hatasara, nagyon nehezen fékezheté meg, és a torténtek-
re késébb teljes mértékben amnézias.

A bortonben ennek eredményeképpen rendkiviili események torténhetnek — ahogy azt
egy feliigyel6i beszamolo tanusitja:

Egy elitélttel (B. G.) rendszeresen problémdak voltak. Mindent megtett, hogy nehe-
zebbé tegye az 6rok életét. Folyamatosan gondok voltak vele. Rendszeresen kabito-
szert és Rivotrilt szerzett, és verekedett. Az ongyilkossagi kisérleteinek mar a szamat
sem tudtuk, a keze ugy nézett ki, mint egy felszantott fold. Lehetetlen volt kezelni! Iga-
zabol mar a neveldk sem tudtak mit kezdeni vele. A magatartasa szornyii volt, folya-
matosan ellendllt mindennek, igy egy ido utan felkeriilt az V. emeletre a szigoritott
fegyhaz korletre. A fegyhaz korleten olyan emberek kozé keriilt, akik, ugy tiint, korda-
ban tudjak tartani. A zarkatarsai sem voltak tul jo emberek, de legalabb kezelhetoek
voltak. Minden ardanylag rendben ment addig a percig, amig fel nem tettek a zdrkaba
egy uj embert. K. K. hétfon érkezett, s a kartonja alapjan nehezen kezelhetd és veszé-
lyes elitélt volt. A neveldk egy ideig a foldszinten tartottak, majd felkeriilt abba a zar-
kaba, ahol az az elitélt volt, akivel rengeteg probléma fordult el6. A fogvatartottat fel-
kisérték a szamara kijelolt szintre, és ott atadtak a szintes feliigyelonek. Kisérés koz-
ben beszéltek vele egy par szot, nagyon ideges volt. A kollégam atvette, megmotozta

10 Schachter, S., Singer, J. (1962): Cognitive, social, and physiological determinants of emotional state.
Psychological Review, 69, 379-399 p.
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és kitoltotte az ilyenkor sziikséges iratokat. Majd a zdarkahoz vitték, és a szokdsos el-

Jaras szerint elhelyezték. Aznap én elektromos zarakat kezelo feliigyelokeént teljesitet-

tem szolgdlatot. A szolgalatom végeztével elmentem haza. Masnap meséltek a kolle-

gak, hogy mi is tortént. Nagyon meglepddtem azon, amit mondtak nekem. A zarkaban

ez a ket elitélt dsszeverekedett. Az uj ember also agyat szeretett volna maganak, és

pont azt szemelte ki magdanak, amin a mdsik nehezen kezelhetd fogvatartott parkolta

le magat par nappal ezeldtt. Szo szot kovetett, és egymdsnak estek. Mire a készenléti

szolgalat felért, mar tiszta vér volt az egész zarka.

A Rivotrilt a rabok a bortonben a fentiek ellenére inkabb ,,atutazasra” hasznaljak, az-
az a hatés alatt elfelejtkeznek a bortonrdl. A letartoztatasi sokk ellen is kivalo szer a Riv-
otril, hiszen az elsd par nap a borténben a fogvatartottat hipervigilenssé teszi; a szer al-
vasi képtelenséget, panikreakciot, étvagytalansagot, ideges remegést, altalanos, pszi-
chotrauma erejli sokkot okoz.

A Rivotril bortdnbeli alkalmazasa azonban nem csak innen ered. A gydgyszer ugyan-
is enyhe nyugtatoszer 1évén képes kikiiszobolni a heroin elvonasi tiinet pszichés faktorat,
azaz az elvonas okozta nyugtalansag megsziinik. Drogambulancian dolgoz6 személyek
beszamoldi szerint a bortonon kiviili heroinhasznaldk is ,,raallnak™ a Rivotrilra, azaz a ko-
rabban mar leirt gyogyszerrel visszaéld kereskeddk kliensei 6k is. Ezeknek a keresked6k-
nek az tigyfelei tehat a fogvatartottak hozzatartozoi, illetve a heroinistak. Azonban ezen
szerepek is felcserélddhetnek, atjarhatoak, és gyakran atfedés van kozottik.

Ilyen szempontbodl a Rivotril valamilyen médon helyettesiti a heroint, azaz fenome-
nologiai értelemben Metadon-szer(i szer. A Metadonhoz azonban j6val nehezebb hozza-
jutni, és intenziv elvonasi tiinet esetén a hasznald inkabb a Rivotril utan nyul. Nyilvan-
vald, hogy ezek a szokasok és magatartasmintak a bortonben is folytatddnak, ha a hero-
in-hasznald valamilyen eredmény- vagy eszkozbilincselekmény miatt a bortonbe keriil.
Meg kell jegyezni, hogy a Rivotril farmakologiai értelemben nem tekinthetd szubsztita-
cios szernek, azonban a bortondn beliili 1éte azt bizonyitja, hogy a bortonbeli szubsztita-
cios kezelés egyfajta funkcid, ami a rendszer tilélését szolgélja, és ebben a szisztémaban
a Rivotril szubfunkcionalis elem.

A klonazepam azonban nem az egyetlen szer, amivel a fogvatartottak visszaélnek. E
szerek 0sszessége egy bonyolult rendszert alkot, amelynek azonban mégis van két polu-
sa: a teljesitményt fokozo szerek (1), illetve a teljesitményt csokkentd szerek (2). A két
egymassal antagonista kapcsolatban allo polus szerepe a kisakkozott fiziologiai egyensuly
melletti izomtomeg novekedés.

A fogvatartottaknal a kovetkezd, nem csupan hazankban gyartott és forgalmazott test-
épitd szereket, illetve egyéb szereket talaltak mar a bv. szervek dolgozoi:

— anabolikus szteroidok: Anapolon, Diabonol, Metanabol, Oxymetanabol, Danabol,

Napozim

— fogamzésgatlo-szerek: pl. Noaldex (a szteroidok mellékhatdsanak visszaszoritaséara)

— goresoldok: pl. Clenbuterol (a fogamzasgatlo-szerek relapszusanak kikiiszobolé-

sére)
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— vizfogd szerek: pl. Omnadren (a fej szdveteiben tartja vissza a folyadékot, ezért

megndvekszik a fej mérete, €s ,,vizfej” alakul ki)

— izilileterdsitok, stresszoldok: pl. Ulceran

— allati fogyasztasra szant hiisnoveld tapok: pulykatap, bikaneveld tap

Ezen bonyolult rendszerbe a klonazepam nyugtatdszerként, azaz a tilporgés ellensti-
lyozasaként épiil be.

A Rivotril mar a bortdn el6tt is jelen van, és akar blincselekményt is generalhat a ve-
le vald visszaélés. Az alabbi esettanulmanyt egy renddrtiszti foiskolas hallgato irta, €s re-
mekiil szimbolizalja a Rivotril-visszaélés egyik hosszu tavl hatasat, az anterograd am-
néziat, amikor a beteg rovid tavl emlékezetébdl az informaciok nem keriilnek at a hos-
szl tavil memoriaba:

[...] a testiiletnél eltéltott idém alatt rengeteg problémas fogvatartottal ta-
lalkoztam. A valasztasom egy, az intézetembe — sulyos testi sértés miatt — nem-
rég befogadott elozetes fogvatartottra esett. Nevezett fogvatartott, E. A. 32 éves,

Jo csaladi kériilmények kozott, karos szenvedélyektol mentesen, feleségével és

egy kislanyukkal boldogan élt, a kovetkezé gyermeket tervezgették. Az édesap-

javal kozésen iranyitott épitdipari vallalkozasuk jo megélhetést biztositott sza-
mdra. Lakohelyén a csaladjat koztisztelet dvezte, hiszen minden évben gondos-
kodtak a helyi templom dtfestésérdl és az iskola évenkénti tisztasagi festésérdl,
tovabba a falujaban él6 idés embereket és a rossz szocialis helyzetben 1évd csa-
ladokat is segitették anyagilag. Jelentds pénzisszeggel tamogattak a helyi foci-
csapatot is. Vallalkozasuk jelentds szamu embernek biztositott munkat. E. A. —
szorito mellkasi fajdalmakra és goresés fejfajasra panaszkodva — par éve felke-
reste a kérzeti orvosdt. Orvosa szerint, aki a csaldd régi bardtja, az emlitett tii-
netek a streszszes életmod és a sok munka miatt jelentkeztek. E. A. elkezdte szed-
ni a felirt nyugtatot, a Xanaxot. Kézben vallalkozasa bajba keriilt egy nem jol
sikertilt épitkezés miatt, és tartva a kovetkezményektol, az életmodjan nem val-
toztatva folyamatos hajtas kozepette élt. E. A. a nagy hajraban mar magaval
sem térodve — megszegve orvosa tandcsat — elészor csak egy-egy nap, majd
tobb napig nem szedte a felirt gyogyszert. Természetesen a rosszullétei még gya-
koribba valtak, és mar nem csak mulé rosszul létek voltak, hanem szinte egész
nap tartottak. Csaldadja unszolasara megint felkereste a haziorvosukat. Félve az
orvos szidalmaitol azt hazudta, hogy szedi a felirt gyogyszert és mérsékelte az
életvitele intenzitasat. Erre az orvos egy masik tipusu nyugtatot irt fel szamara,

Rivotrilt. A gyogyszer kivdltasa utin E. A. félelmében elkezdte szedni a gyogy-

szert, amitél — elmonddsa alapjan — konnytinek, lazanak és minden gondtol és

problématol mentesnek érezte magat. Eleinte az orvosa tandcsa szerint szedte

az amugy indokolatlanul erds gyogyszert, majd az dltala nyujtott hamis vilag-

képet keresve, ha napkdozben valami sérelem érte vagy ugy érezte, hogy lanyhul

a szer hatasa, bevett még egy szemet. Miutan mar idé elott elfogyott a Rivotril,

az elézéekben felirt nyugtatojahoz a Xanaxhoz nyult. Miutan nem érezte a kel-

[6 hatast, abbil is egyre tobbet fogyasztott. A csaladja mindebbdl semmit sem

>
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vett észre, hiszen a kabasagat E. A. a rengeteg munkdval és idegeskedéssel in-
dokolta. A masodik nyugtatot is felélve az orvosat ismételten felkereste, s azt ha-
zudta, hogy a gyogyszer kiesett a zsebébol a festékbe, és hasznalhatatlanna
valt... A gyogyszere ido elotti elfogydsa utan rendszeresen visszatért orvosahoz,
és kiilonbozé hazugsdgokkal iratott fel ujabb s ijabb adagokat. Ugy érezte,
hogy nem tudja orvosat sokdig dtverni, ezért egy alkalmi ismerdse utjan kezdett
hozzajutni az ot addigra mar teljesen rabjdul ejté Rivotrilhoz. Sajatmagat azzal
nyugtatta, hogy nem drogos, csak gyogyszert szed. Sajnos kb. 2 évig tartott, mi-
re az orvos és a csaladja észrevette, hogy E. A-val valami nincs rendben. Nem
is a kabasaga, inkabb a gyakori, indokolatlan diihkitorései ,, buktattak le”, és az
alkalmankénti alkoholfogyasztas, ami addig nem volt ra jellemzé (korabban
megvetette az alkoholt és egyszeriien soha nem fogyasztott beléle). Kozben meg,
ha nem volt kelld a Rivotril hatdsa, vagy elfogyott a gyogyszer, alkoholfogyasz-
tassal ,, turbozta fel” a kozérzetét. A csalad tagjai egy kézos szombat esti vacso-
ra soran megprobaltak kiszedni beldle, mi tértént vele, miért viselkedik olyan
furcsan, és tudatni akartak vele, hogy aggodnak érte. E. A. eleinte leplezni pro-
balta magat, majd miutan észlelte, hogy nem tudja meggyozni az aggodo csa-
ladjat, felkapta a kabatjat, és tavozott otthonabol. Nem térédott az utina indu-
16 apjaval és senkivel sem. Eleinte egyediil feldultan sétalt az utcan, és folya-
matosan az jart az eszében, hogy miért akarnak az o életébe beleszolni, mi ké-
ziik hozza. Kozben szorakozni indulo fiatalokat pillantott meg. Belenyult a ka-
batzsebébe és a szeretett gyogyszeres iivege mellett a munkdsoknak masnap ki-
osztdsra varo pénzt talalta. Beszedett par szemet a gyogyszerbdl, és J is elin-
dult egy szorakozohely iranyaba. Odaérkezve — még a belépés eldtt — ismét be-
szedett egy par szemet, és ugy indult be a helységbe, ahol talalkozott egy isme-
rosével. Ez volt az utolso emlékképe arrol az éjszakarol. Reggel egy renddorségi
fogdan ébred, és hidba a sorozatos kihallgatas, csak az iigyvédjétdl tudja meg,
hogy aznap este allitolag bantalmazott egy embert, aki az ota is komaban van.
Az ismerdse, akivel elozd este ivott, arrdl tanuskodott, hogy 6 kévette el a ga-
razdasagot. E. A. nem érti a torténteket, nem hiszi el, hogy & bantott volna va-
lakit is. Szerinte csak a bodult allapotat akarjak kihasznalni, raverni a biincse-
lekményt, és bizik abban, hogy kideriil az igazsag.

Nevezett fogvatartotton — befogadasa utan — erds elvonasi tiinetek voltak ta-
pasztalhatok, a csaladja altal bekiildott orvosi papirjai alapjan az intézet orvosa
tovabbra is engedélyezte a Rivotril addsat szamdra. E. A. nem hisz sem az egész-
segiigyi személyzetnek sem a neveldnek, tovabbra sem érti milyen veszélyes szer
az, amit szed...

Biintetdjogi vonatkozas

A biintetd torvénykonyv 282-283. szakaszai tartalmazzak a kabitdszerrel vald visz-
szaélés leirasat és szankciorendszerét. A Btk. e par paragrafusa folytonos politikai csata-
rozasok targya. Az aktualis kormanyzat politikai szemlélete természetesen alakitja a ka-

>
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bitoszerrel kapcsolatos szakmapolitikat és biintetépolitikat is. Ilyen szempontbol forr 6s-
sze biintet6jogi elméleti értelemben a bortdn és a kabitoszer. Mint a fentiekben utaltunk
rd, a kabitdszer a bortdnjelenség szerves része, tehat a borton miikddése szempontjabol
donto a kabitdszeriigyi szakmapolitika politikai hattere is, hiszen jelentds befolyassal bir
a borton belsd életére is (pl. milyen tipusu fogvatartottak keriilnek a bortdnbe). A fenti
Btk. paragrafusokban a kovetkezé fordulatokra figyelhetiink fel a Rivotrillal kapcsolat-
ban — a korabbiakban leirtak értelmében:

— lizletszeriiség (a Rivotrilnak piaca van a bortonben),

— biinszovetség (érdekcsoportok foglalkoznak a gyogyszer terjesztésével),

— hivatalos vagy személy kozfeladatot ellatd személyként (a terjesztésben a személy-

zet is részt vehet),

— a biintetés-végrehajtasi szervezet 1étesitményeiben (bortdnben torténik a kereskede-

lem),

— jelentés mennyiségii kabitoszerrel vald elkovetés (akar 2 000 darab Rivotril tablet-

ta el6talalasa).

Ezen kiviil a fiatalkort fogvatartottak miatt érdekes lehet a 282/B. szakaszban meg-
hatarozott biintett, a tizennyolcadik életévét nem betdltott személy bevonasa a kabito-
szerrel visszaélés biintettébe, amit, ha hivatalos személyként kovet el valaki, akkor még
¢életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintethetd.

A Btk. 6nmagéaban nem hatarozza meg a kabitoszer fogalmat, hanem a 286/A szakasz
értelmezo rendelkezése egy 1961-es és egy 1971-es ENSZ egyezményrdl tesz emlitést.
Téménk szempontjabodl az utobbi egyezmény!! érdekes. A Btk. szerint ugyanis csak az
ezen szerz6dés 1. és II. jegyzékében felsorolt anyagok mindsiilnek kabitészernek. A Riv-
otril hatéanyaga a Klonazepam a IV. jegyzékben szerepel, tehat nem mindsiil kabitoszer-
nek, holott ha annak mindésiilne, a borténbeli rivotril-visszaélés hatasosabban lenne {ild6-
zendd. Ma a Rivotril illegitim szedése a bortonben ,,boditdszerhasznalat” fegyelmi vét-
ségnek mindsiil.

Van azonban az 1971-es ENSZ egyezménynek néhany figyelemreméltod pontja a I'V-
es jegyzékben szereplé anyagokkal kapcsolatban:

1. Az anyagokra szigora szabalyzast kell kialakitani a veliik folytatott terapia és a tu-
domanyos kisérletek szempontjabol (art. 8/3).

2. A szerek csak és kizardlag orvosi rendelvényre fogyaszthatok (art. 9/1). Innen ered
a prescribed (feliras) kategorizacio.

3. A szerekkel kapcsolatban 1évo szereplok, a szerek forgalmarol feljegyzéseket ko-
telesek késziteni (art. 11/5).

4. Az egyezményben szerepld szabalyok megszegdit meg kell biintetni (art. 22/1).

A Klonazepam jogi értelemben tehat nem mindsiil kabitoszernek, viszont a fenti nem-
zetk6zi egyezménnyel mégis ellentétben allnak a kovetkezd bortdonbeli jelenségek:

11 CONVENTION ON PSYCHOTROPIC SUBSTANCES, 1971 UNITED NATIONS, magyar nyelvii
forras: A pszichotrép anyagokrol Bécsben az 1971. év februar hé 21. napjan aldirt egyezmény kihirde-
tésérol szolo 1979. évi 25. torvényerejii rendelet IV. jegyzéke

>
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1. A Rivotrillal vald visszaélés egyértelmiien nem a Klonazepammal folytatott orvo-
si terapia része.

2. A fogvatartottak a bortonokben tobbségében nem orvosi rendelvényre, és talan ez
stilyosabb: orvosi feliigyelet nélkiil fogyasztjak a gyogyszert.

3. Mint a korabbiakban utaltunk ra, az egészségiigyi (bortonon kiviili) gyogyszernyil-
vantartas valoszinlileg nem miikddik megfeleléen. Tovabba: a bortondn beliili illegitim
Klonazepam nyilvantartasa lehetetlen.

4. A nemzetkdzi egyezmények szabalyainak megszeg6i tobbségiikben biintetlenek
maradnak. Ez utobbi jelenség a nemzetkdzi emberi jog impunity (biintethetetlenség, ami-
kor a rendszer sajatossdga miatt a visszaéléseket elkdvetoket nem lehet, vagy nem is
szandékozzak megbiintetni) fogalmaval hataros.

A korabbiakban lattuk, hogy a fogvatartottak milyen fiziologiai tényez6k miatt él-
nek vissza Rivotrillal. Ha a Btk. kabitoszerrel kapcsolatos szankcidit nézziik, és azok
érvényesek lennének a Klonazepamra is, akkor lehetséges, hogy kevesebb ilyen gyogy-
szer lenne a bortondkben, azaz a szer egy jogi ,.kiskapunak” koszonhetden lehet bent a
bortondkben. Ezt a problémat nem lehet egyszeriien orvosolni, és talan a nagyobb ki-
hivés az, hogy a fenti tényt a fogvatartottak és a Rivotril-kereskeddk is tudjak, és ki-
hasznaljak.

A Rivotril bortonbeli marketingje:

falfirkak és szimbolikus kapcsolat a kiilvilaggal
Egy bortonmitosz, azaz bévés hoax szerint: a kilencvenes évek elején az egyik ma-

gyar bortdnben kiilfldi delegacio jart, egy olyan orszagbol, ahol a kannabisz-fogyasztas
a helyi kultura széles korben toleralt részét képezte. A delegacio vezetdje megkdszonte
az intézet parancsnokanak a borton bemutatasat, és méltatta a vezetd liberalizmusat, mi-
szerint engedélyezi a bortonében a hasis fogyasztasat. A bortonparancsnok szajarol, alli-
tolag, lefagyott a kezdeti mosoly. Természetesen a fenti torténet valosagtartalma kétes,
azonban az, hogy ez a mitosz a személyzet és a fogvatartottak korében is elterjedt, azt je-
lenti, hogy a hivatalos szakmapolitikan kiviil mind a rabokban, mind az 6rokben €l egy-
fajta ironikus valosagtudat a magyar bortonokkel és a kabitdszerekkel kapcsolatban. Az
ilyen mitosz {izenetjellegii: mint minden koan [példazat], tanitast hordoz magaban.
Ugyanilyenek a belsd bortonfalakon 1évo falfirkak is.

Az alabbi lizenetet szintén egy illusztracio:

,,Nem szallitanak el, de ha itt maradok, enyém lesz, enyém lesz az egész ro-
hadt drogpiac! Atveszem az iizletet, az arjdk oriilhetnek, ha velem iizletelnek. Mar

az dcsém, SMOKI, elintézte az dszszekotdt, befagyasztotta a csatorndikat, nem

kell a segitségetek.”

A fenti szoveg egy szallitozarka falan jelent meg 2008-ban. Természetesen nem lehet
minden szavat komolyan venni. Elgondolkodtatd azonban, hogy az iizenetben tartalmi-
lag tobb van, mint a fentebb kifejtett alcimekben. Benne van a drogpiac kifejezés, ami-
vel az els6 alpont foglalkozik, benne van a szervezkedés, amivel a masodik alpontban
foglalkoztunk, de szerepel benne a faji ellentét is az ,,arjak” sz6 emlitésével.

>
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Meg kell jegyeznem, hogy az egyik legfélelmetesebb amerikai bortongeng nevében
is szerepel az arja kifejezés (Aryan Brotherhood)!2. Lehet, hogy a magyar fogvatartottak
tul sokat nézték a National Geographic és a Discovery Channel bortongengekkel fogla-
kozé miisorait!3, és egyfajta — fogvatartotti szohasznalattal élve — ,,operett-gengesedés”
csupan az, ami a magyar bortondkben létezik. Lehet, hogy a fogvatartott csupan
,»vagizni”, menéskddni akar azzal, hogy ilyen tartalmu iizenetet ir fel a zarka falara. Le-
het azonban az is, hogy az ,,arjak” kifejezés a korrupt bortondrokre utal. A falfirkakban
sok minden tiikkrozdhet: a vagyak, a félelmek, az almok, az idedk, azaz nem a valdsag.

Sokan azonban a szubkultura sajatos nyelvezetének, a lerobbant telepek (mural)
kommunikacios probalkozasainak tartjak a falfirkakat!4. Tlyen szempontbdl szinte mind-
egy, hogy a firka a valdsagrol, vagy csupan a valdsag értelmezésérdl és leképezddésérdl
sz0l. Meg kell emliteni a feliigyelet nélkiili kozlési kényszer motivumat is. A kisiskolas
diak is akkor firkal a falra, padra, ha nem figyelik, egyediil van, és olyat firkal, amit nem
mer elmondani, mégis megg¢l. ,,Itt szenvedtem nyolc évet” — gyakori firka ez az altalanos
iskolak padjain. A kisebbfajta tegek (monogramszerti jelzések) az utcai falfikakon egyér-
telmilen a bilindzd
gengek!> jelei, ha
nem tarsulnak a mi-
vészi jellegl, egész
falakat betoltd graffi-

ihez. Tl iellegti | : : S0
tihez yen jellegu A RVOCHE o meﬂbzszeﬂ' w_:w

RQ‘-:’ U‘j aald

tegeket  szamtalanul
lehet taldlni a szallito-
zarkdkban. A borton-
beli falfirkak valosag-
alapja tehat nem ta-
gadhato, de nem is bi-
zonyithato.

A fenti képen
azonban olyan borton-
beli falfirka lathato,
aminek teljesen egy-
értelmii az ilizenete, ugyanis a Rivotrilt a Roche nevii svajci gyogyszergyar késziti, és
mint a korabbiakban lattuk, ez a felirat szerepel a piruldkon is.

Az ilyen tipusu falfirkdk marketingfunkcioja is megvan, hiszen a szallit6 és befoga-
do zarkakban sokan megfordulnak, és 1atjak, hogy mi a bortdonben a kurrens tiltott targy.

IR

12 Richards S. C. (2008): USP Marion: The First Federal Supermax. The Prison Journal, 2008; 88; 6, 12. p.

13 Amerika legkeményebb bortonei, Halalos bandahiiség
http://nationalgeographic.hu/Programmes/Main.aspx?1d=879 [2008-12-21]

14 Jeff Ferrell J., Greer C., Jewkes Y., (2005): Hip hop graffiti. Mexican murals and the war on terror.
Crime Media Culture; 1; 5

15 Barbosa, S. (1993): Amural program to turn graffiti offenders around. Smithsonian, 24, 62-71.
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Goffman!0 hires és sokat tdmadott Asylums cim{i munkajaban a totalis intézmények
egyik jellegzetességének a totalis izolaciot emliti meg. Ezt a tézist mar Guenther!” meg-
tamadta egy sokat idézett tanulmanyaban azzal, hogy a bortdonben 1évé tiltott targyak a
borton tarsadalomtol vald teljes elkiiloniiltségét axiomatikusan cafoljak!8.

Guenther négy tiltott targy tipusa koziil az egyik a kabito- és boditdszerek csoportja.
Ezen szerek egy részét el lehet allitani a bortdnben is (pl. beléndek, hajnalka, csattano
maszlag), masok eleve jelen lehetnek a bortonben (pl. szerves oldoszerek a jellemzden
kelet-eurdpai bortondkben iizemeld butorgyarakban vagy a bortdnorvosok altal felirt
nyugtatok), de a legnagyobb aranyban a becsempészett szerek képviseltetik magukat.

A csempészet a kiilvilaggal valé intenziv kapcsolatot jelenti. Kérdés, hogy ha a kiil-
vilaggal val6 kapcsolattartas — mint fogvatartotti alapjog — jol meg van szervezve, vajon
csokken-e a benti kabitdszer- vagy boditoszer-jelenlét. Tovabbi kérdés, hogy a Rivotril
eltomiti-e azokat a csatornakat, ahol egyébként a civil segitd szervezetek juthatnanak be
a bortondkbe, hiszen a civil artalomesokkenté programok jelenléte minden bizonnyal
csokkentené a Rivotril iranti keresletet. Jelentds kérdés tovabba, hogy milyen eldjelii ka-
pocs a kiilvilaggal a Rivotril a magyar bortdndkben, és ez hogyan szolgalja a bortdn tor-
vényes izolacids és rehabilitacios funkcidjat. Kérdés az is, hogy egyeldre a Rivotril csak
azért van jelen a bortdnben, mert ez a legolcsobb ,,atutazd szer”, és a rabok meg birjak
venni, vagy annak is szerepe van, hogy a jogi ,.kiskapu” lehetdvé teszi a kereskeddk biin-
tetlenségét, avagy esetleg a fizetoképes kereslet novekedésével sokkal komolyabb, és va-
16ban illegalis (nem csupan illegitim, mint a klonazepam) szerek jelennek majd meg a
bortoneinkben, aminek a kereskedelmi el6készitését a Rivotril mar megtette. Trivialis
kérdés, hogy a fogvatartotti aktivitas—szervezés ¢és a Rivotril-probléma egymassal milyen
viszonyban van. Tobb és jobb fogvatarotti programmal kiszorithato a Rivotril?

Ha azt gondoljuk, hogy a klonazepam csak az egykori kelet-eurdpai orszagokban van
jelen a bortondkben: tévediink. Belgiumban ¢s Danidban is lathatd az a folyamat, hogy
egyes fogvatartottak a kinti vilagban heroin-fogyasztok, mig a bortdnben benzodiazepin-
fliggdk lesznek. Erre a probléméra kitér a 2003-as EMCDDA jelentés!? is.

Megfontolasok
A bevezetGben jeleztiik, hogy a tanulmanyban nem keresiink megoldasokat, mert
mint a fentiekben lattuk, a probléma rendkiviil dsszetett, szamos szakteriiletet érint, és
nem csupan a biintetés-végrehajtas problémaja, hanem az egész tarsadalom feleldssége.

16 Goffman E. (1962): “On the Characteristics of Total Institutions.” Asylums: Essays on the Social Situ-
ation of Mental Patients and Other Inmates. Chicago, Aldine, 1-124 p.

17 Guenther A. L. (1975): Compensations in a Total Institution: The Forms and Functions of Contra-
band, Crime & Delinquency, Vol. 21, No. 3, 243-254 p.

18 Bdvebben lasd: Fliegauf G. (2008): Mennyiben valtozott a borton tarsadalmi funkciéja az elmilt 6t-
ven év soran? A totalis intézmények elméletének kritikaja (1. rész), Bortoniigyi Szemle, 2008. 1. 20-32.
old.

19 EMCDDA (2003): Annual report on the state of the drugs problem in the European Union and Nor-
way. ISSN 1609-6150
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Az, hogy ez a cikk megjelenik a Bortoniigyi Szemlében, és hogy a cikk alapjat képe-
z6 eldadas egy jelentds forumon hangozhatott el, azt mutatja, hogy a biintetés-végrehaj-
tas ébersége nott a problémaval kapcsolatban.

A Rivotril szdmos szakteriileti kérdést vet fel, amire a kozeljovoben megoldast kell
talalni. Jellemzden talan biztonsagi kérdés, hogy hogyan lehet egy Rivotril hatasa alatt
tombold fogvatartottat megfékezni humanus, de ugyanakkor hatékony modon is. Nem
szabad a helyzetet talreagalni, mert a fogvatartott sérelme sziikségtelen lesz; de a kelld
fellépésnél enyhébb kényszeritd eszkdz alkalmazasa is haszontalan, mert az intézkedés-
nek nem lesz hatasa. Talan nevelési kérdés, hogy mennyire kell a fogvatartottakban tuda-
tositani a Rivotril hatésait, és ennek megfeleléen milyen koncepciot lehet kialakitani. A
személyzet képzésének kérdése, hogy beépiilhet-e a benzodiazepin-probléma targyalasa
a kiképzésbe, hogy van-e erre megfeleld igény és fogadokészség?0. A személyzet megfe-
miatt is. A koltségvetés is érintett a kérdésben, hiszen a fogvatartotti vandalizmus és ron-
galas egyik forrasa talan szintén a Rivotril. (Pl. a gydgyszer elrejtése a betonba vésett lyu-
kakba, vagy zarkak és szintek kozotti lyukak furdsa a szer gyors elrejthetdsége €s csem-
pészhetbsége érdekében.) Nem szabad elfelejtkezni a menedzsment tudatossagarol és fel-
késziiltségérél sem, hiszen a beosztottak tdliik varnak iranymutatast. Sajnos el6fordult
mar magyar bortonben, hogy az allomany tagjainak fogvatartottak irtak edzéstervet, te-
hat rajuk nézett fel a tiszthelyettes. Ha a Rivotril farmakoldgiai rendszerelméletének
alapjaival tisztdban vagyunk, akkor talan elkeriilhetjiik ezt a gyaszos helyzetet.

20 Ruzsonyi P. (2006): A kriminalpedagogia lehetésége a bortonadaptacio és a tarsadalmi integralodas
érdekében. Bortoniigyi Szemle, 2006. 2. 21-33. old.

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page$/

TANULMANY 57

Marton Eva — Princz Adrienn — Vajcs Nikoletta'

A szabadsagvesztésre iteltek
valasztojoga

|. Bevezetés

Magyarorszag 2004. majus 1-je oOta tagja az Eurdpai Unidnak, ettdl az idoponttol
kezdve mar hivatalosan is csatlakoztunk azon allamok kdzdsségéhez, akik elsédleges cél-
juknak tekintik az egységes Europa kialakitasat. Maga az integracio tobb teriiletet is érint,
a jogi integracio csak egy a sok koziil, és szamos tovabbi agra oszlik.

Az Emberi Jogok Eurodpai Birdsaganak a Hirst kontra Egyesiilt Kiralysag ligyében
hozott? itéletével kivanunk behatobban foglalkozni e tanulmanyban, amely olyan nagy
érdeklddést valtott ki beldliink, hogy 2007 8szén ugy dontottiink: az iigy értékelésével, és
annak lehetséges hatasaival kapcsolatban megfogalmazzuk allaspontunkat. Az eurdpai
biintetdjogi integracio torténetében ez az eset Uj fejezetet jelenthet azon allamok tekinte-
tében, akik az Egyesiilt Kiralysagéhoz hasonldan szabalyozzak a fogvatartottak valaszto-
jogat. Magyarorszag ezen allamok csoportjahoz tarozik.

Tanulméanyunkban megkiséreljiik felfedni — az itélet elemzése alapjan — az eset vala-
mennyi sajatossagat; szamos nemzetkozi, illetve eurdpai egyezmény szabalyozasi mod-
szerét és vonatkozo rendelkezéseit, valamint a vizsgalt kérdéshez szorosan kapcsolodo
jogeseteket is. Mindezt az Egyesiilt Kiralysag azon sajatos helyzetének tudataban tes-
sziik, amely annak az angolszasz, common law jogrendszerhez valo tartozasabol, illetve
annak a kontinentalis jogrendszerhez fiz6d6 kapcsolatabol ered. A tanulmany a fenticken
kiviil természetesen €rinti a vonatkozo hatalyos magyar szabalyozast is.

Am nem megkeriilhetd a jelenlegi eurépai szabalyozasra valé kitekintés sem, s ahhoz,
hogy egy stabil Eurépai Unio jojjon létre, elengedhetetlen az a fajta birdi joggyakorlat,
melyet tobbek kozt a strasbourgi Emberi Jogi Birosag alakit ki, és alkalmaz. Bar az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdsaga, valamint az Eurdpai Birdsag nem ugyanazon szervezeti ke-
retek kozt miikodik, mégis Osszefligg e két szerv mitkodése, hiszen a strasbourgi esetjog
lényegében megmutatkozik az Eurdpai K6zosségek jogaban is. Ezt a helyzetet pedig csak
erdsiti az a tény, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének legtobb tagja az EU tag-

1 A Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar4nak joghallgatoi, a 2005 6ta dr. Karsai
Krisztina egyetemi docens vezetésével miikodé Ius Criminalis Europeae (tovabbiakban ICE) kutaté-
csoport tagjai. E csoport legfébb céljanak tekinti az eurdpai integracio biintetGjogi aspektusainak vizs-
galatat. A kutatocsoport szamos olyan jogesetet vizsgal, melyek atfogo analizise az egységes biintetéjo-
gi szabalyozast segiti — vagy mar segitette — el6. E korben az ICE tevékenysége arra is kitér, hogy mi-
ként befolyasoljak, vagy befolyasoltak a tagallamok — koztiik Magyarorszag — belsé jogi szabalyozasat
a fent nevezett esetek nyoman alkalmazott intézkedések.

2 Strasbourg, 2005. oktober 6. — Nagykamarai itélet, 74025/01. sz. kérelem
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ja is egyben. Tovabba maga az egyezmény — mint nemzetkdzi jogi szerzédés — érvénye-
siil a tagallamok bels6 jogaban.3

A jovoben a fent emlitett két szerv munkaja még inkabb dsszefonddik majd a 2007-ben
alairt Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépésével, mivel ennek értelmében az Unid csatlako-
zik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezményhez.

II. A Hirst tigy

A. Tényallas*

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének Els6 Kiegészitd JegyzOkonyvének 3. cik-
ke kimondja: ,,A Magas Szerz6dd Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszerti id6kozon-
ként, titkos szavazassal szabad valasztasokat tartanak olyan koriilmények k6zott, melyek
a torvényhozo testiilet megvalasztasat illetden biztositja a nép véleményének kifejezé-
sét.” A valasztassal és a valaszthatosaggal kapcsolatos kérdések minden allam bels6 sza-
balyozasi korébe tartoznak. 2006. oktober 6-ig ez olyan teriiletnek tiint, melyet pont ezen
okbol nem érint az eurdpai integracid. Nevezett napon azonban Strasbourgban az Embe-
ri Jogok Eurdpai Birésaganak Nagykamarai {ilésén itéletet hirdettek a Hirst kontra Egye-
siilt Kiralysag tigyében.

A kérelmezd, John Hirst 1950-ben sziiletett az Egyesiilt Kiralysagban, ahol 1980. feb-
ruar 11-én az ellene inditott biintetdeljarasban blindsnek vallotta magat emberdlés blintett-
ében. A birdsag az orvos-szakértdi vélemények alapjan (melyek alatamasztottak, hogy a
vadlott korlatozott beszamitasi képességgel rendelkezett az elkdvetés idopontjaban) elfo-
gadta a vadlott nyilatkozatat, és diszkrecionalis életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélte.
A kérelmez6 biintetésének kotelezd részét 1994. junius 25-én kit6ltotte, azonban az élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek feltételes szabadsagra helyezési tigyében eljaro ta-
nacsado bizottsag, az un. Parole Board értékelése szerint a panaszos tovabbra is komoly
veszélyt jelent a tarsadalomra, igy fogva tartasa tovabbra is indokolt. A Representation of
the People Act elnevezésti, 1983-as torvény alapjan® az Egyesiilt Kiralysag teriiletén fog-
va tartottakat automatikusan megfosztottak azon joguktol, hogy részt vehessenck a fogva
tartasuk alatt tartott mindennemii helyi, illetve orszaggytilési valasztason. John Hirst to-
vabbi két tarsaval, Pearson és Feal Martinezzel egylitt eljarast inditott a Hight Court eltt
annak kimondasat kérve, hogy a brit szabalyozas Osszeegyeztethetetlen az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének fent idézett cikkelyével. A Divisional Court, bar kitért arra, hogy

3 Blutman Laszlé: EU-jog — miikédésben. Baba Kiado, Szeged, 2004. 222-223.0.

4 Acta Humana, 16. évfolyam. 2005. 4. szam, 133-163. o.

5 1983 Representation of the People Act, 3 §: Az elitélt személy addig, amig biintetése kovetkeztében
biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tartjak, nem rendelkezik szavazati joggal a parlamenti és a he-
lyi képvisel6 valasztiasokon. A kizaras vonatkozik azon fogvatartottakra, akiket az 1955-6s Army Act,
az 1955-6s Air Force Act, az 1957-es Naval Discipline vagy az 1976-os Armed Forces alapjan itéltek el.
De nem vonatkozik azokra, akiket a birésag semmibe vétele vagy pénzbirsag késedelmes befizetése
miatt itéltek el. Tovabba lényegtelen a torvény ezen szakasza szempontjabol, hogy az elitélés vagy a
biintetés kiszabasa a Torvény hatalyba lépése el6tt vagy utan tortént. Lehet6ség van szakaszos szabad-
sagvesztés Kiszabasara. Ebben az esetben az elitélt, ha éppen a borton falain kiviil tartézkodik, jogo-
sult a szavazasra.
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Eurdpaban az Egyesiilt Kiralysagot is beleértve csupan 8 orszag jogrendszere rendelkezik
a jogerdsen elitélt fogvatartottak szavazati joganak teljes mértékii megfosztasarol, végiil
mégis azt az allaspontot képviselte, hogy a brit valasztdjogi tdrvény és az Elsé Kiegészi-
t6 JegyzOkonyv egymassal Osszeegyeztethetd, nem all fenn koztik semmiféle ellentét.
Hirst és két tarsa fellebbezést nyujtott be az els6foku dontés ellen, amelyet ugyancsak el-
utasitottak. Miutan az Egyesiilt Kiralysag jogrendszerének minden lehetséges jogorvosla-
ti foruma elutasitotta a kérelmezdk beadvanyait, végiil a felek az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagahoz fordultak, ahol 2004. marcius 30-an a Kamara ugy hatarozott, hogy az Egye-
stlt Kiralysag megsértette az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cikkét. 2004. junius 23-an
a brit kormany kérte az ligynek a Nagykamardhoz valé felterjesztését, mely kérelemnek a
Nagykamara egy tanacsa 2004. november 10-én helyt adott. A Nagykamara az esetet meg-
vizsgalva arra a megallapitasra jutott, hogy a szabadsagvesztésre itéltek kizarasa a szava-
zasbol aranytalan. A probléma a brit szabalyozassal az, hogy maga a kizaras automatiku-
san érvényesiilt, fliggetleniil a cselekmény stlyatol, a biintetés id6tartamatol. Az itélet
azonban kitér arra, hogy természetesen minden allamnak a sajat szuverén joga annak a
meghatarozasa, hogy a fogvatartottak szavazati jogat hogyan s milyen mértékben korla-
tozzak, természetesen a megfeleld egyensuly fenntartasaval.

Az Egyesiilt Kiralysag esetében az alapvetd probléma az volt, hogy semmiféle bizo-
nyitékat nem mutatta a kormany annak, hogy megkisérelte volna az elkdvetett cselek-
mény sulyatol fiiggben mérlegelni a szavazati jog kizarasat a fogvatartottak esetében.
Esetlinkben Hirst €s tarsai azért vesztették el szavazati jogukat, mert az 1983-as torvény,
melyet 2000-ben® megerésitettek, altalanos jelleggel zarta ki a fogvatartottakat a valasz-
tasokon valé részvételbsl.”

B. A panaszos érvei’

A panaszos véleménye szerint a kormany azon allitasa téves, mely a szerz6do alla-
mok jogéanak radikalis megvaltoztatasat tenné sziikségessé. Véleménye szerint vélelem
all fenn a szavazati jog megadasa mellett, amely a demokracia alapvetd természetével all
Osszhangban. Szerinte a szavazati jog korlatozasa semmilyen térvényes célt nem szolgal,
raadasul a torvényhozas is igen csekély figyelmet szentel e kérdéskorre.

Az 1870-es Forfeiture Act allamilag rogziti az elitéltek vagyonelkobzasat, valamint a
,.polgari halal” eszméjét, amivel ténylegesen kifejezi, hogy a rabokat tobbé mar nem tekinti
a tarsadalom részének. Hirst szerint a briteknek valtoztatniuk kell ezen allaspontjukon.® A
,polgari haldl” intézménye egyébként III. Edward kiraly idejébdl vald (4rulds esetére a tel-

6 2000 Representation of the People Act: Szavazati joggal birnak azon személyek, akik mentalis zavart-
saguk miatt kérhazban vannak, de nincsenek elitélve, sem pedig vizsgalati fogsagban, valamint azok
is, akik elozetes letartéztatasban vannak. Lord Firkin szerint mar sok éve a tarsadalom részét képezi
az, hogy ha valaki bortonbe keriil, szimos jogtol meg lesz fosztva, tobbek kozott a valasztojogtol is.
Dominic Grieve foallamiigyész nevetségesnek nevezte azt, miszerint az elitélteknek joguk lenne a va-
lasztojoghoz. ,,Ha gyilkosoknak és erdszaktevoknek megadnank a jogot, szégyent hoznank a jogrend-
szeriinkre, ez az emberek szemében maga az igazsagszolgaltatis megcsufolasa lenne.”

7 Akérelmezot 2004. majus 25-én probara bocsatottak.

8 Acta Humana, 16. évfolyam, 2005. 4. szam, 133-163. o.
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jes hivatalviselési képtelenséget, a nyugdijbol és az egyetemekrdl vald kizarast allapitja
meg). A jogfosztottsaggal a tarsadalombol valo kitaszitottsagot ndvelik, jelezve az elitéltek
felé, hogy — legalabbis a fogva tartas tartama alatt — meghalnak a kiilvilag szamara. Ez a biin-
tetésen feliili tovabbi jogfosztottsag nem szolgal elrettentésiil az elkdvetdknek. Olyan lizene-
te van, ami inkabb rombolja, mintsem ndveli a demokracia és a jog tiszteletét. A tarsadalmi
felelosségre nevelés egy fontos eszkozét dobja félre. A bortdn személyzetének azon til, hogy
Orizze a fogvatartottakat, az is a feladata, hogy felkészitse Oket a k6zosségbe vald visszaté-
résre. A tilalom éppen ezt assa ala, és nincs, ami megallithatna a visszaesések szamanak no-
vekedését. Az elitéltek 59%-a, a 18 és 20 év kozottick 74%-a 2 éven beliil visszaesik. Sok-
szor tapasztaljak meg a ,,polgari halal” és a ,,polgari feléledés” értelmetlen korforgdsat a be-
borténzés és a szabadulas forgdajtojan keresztiil. 10 Vitatta tovabba, hogy a biintetés a sza-
badsagtol megfosztason tul jogszertien megfoszthat valakit alapvetd jogaitol. Allaspontja
szerint nincs bizonyiték arra vonatkozoan, hogy a tilalom elérné a kivant célt, illetve, hogy
kapcsolat lenne a szavazati jog megvonasa és a biinmegel6zés vagy a jogallamisag tisztele-
tére nevelés kozott. Felveti a panaszos tovabba annak problémajét is, hogy a jogkdvetd al-
lampolgarok tobbsége nincs tisztaban azzal, hogy az angol szabalyok szerint a jogeros itéle-
tekbdl eredd fogva tartds a szavazati jog megvonasaval jar.

Hirst véleménye szerint a tiltas aranytalan és dnkényes, igy veszélyezteti a valaszto-
jogosultsag 1ényegét, valamint hangot ad annak, hogy a tiltas nem all kapcsolatban a cse-
lekmény természetével és sulyaval sem, s eltérd hatast gyakorol a fogvatartottakra attol
fliggéen, hogy a szabadsagvesztés idGtartama alatt tartanak-e valasztasokat, vagy sem, s
igy a lakossag jelentds részét megfosztja a véleménynyilvanitas lehetoségétol.

Ugyanakkor el6terjeszti, hogy az 6 esetében a kiszabott bilintetési tétel mar 1994-ben
lejart, s tovabbi fogva tartdsa a Parole Board véleménye alapjan valt sziikségessé, amely
tény mar nem igazolja a valasztojog gyakorlasatol valo tovabbi eltiltasat.

Ramutat ezen kiviil egy, a fogvatartottak tarsadalomba valo visszailleszkedését elése-
gitd programra is, mely bevezette a szakaszos fogvatartas intézményét, amelynek értel-
mében, amennyiben a borton elhagyasanak tartama alatt valasztasokat tartanak, akkor az
érintett személy azon részt vehet.

C. A brit kormanyzat érvei"

Szerintiik a Kamara tévesen feltételezte, hogy a fogvatartottak szavazati jogat pusz-
tan a torténelmi hagyomanyokhoz val6 ragaszkodas miatt korlatoztak. Legutobb a 2000.
évi népképviseletrdl szolo tdrvény hagyta jova, igy a Parlament hozzajarulasat is élvezi,
és az emberi jogi térvény alapjan megfelelési nyilatkozatot is csatoltak. A Kamara nem

9 Idézet a BBC Radio Four-nak adott interjujabél: ,,Az emberek még mindig a viktorianus mentalitas-
hoz ragaszkodnak. Azt szeretném, ha az emberek végre felébrednének és észrevennék, hogy 2005-6t
irunk — esetleg elkezdhetnénk eurdpai szemlélettel gondolkodni. A szabalyozassal a kormanyzat meg-
mutatta, hogy egyaltalin nincs kapcsolata sem a nyilvanossaggal, sem Eurépaval, sem pedig az egész
vilaggal.” Forras: http:/news.bbc.co.uk/1/hi/uk/4316148.stm

10 http://www.britainusa.com/sections/articles_show_ntl.asp?d=4&i=41130&L1=&1.2=&a=28619;
http://www.prisonreformtrust.org.uk/

11 Acta Humana, 16. évfolyam, 2005. 4. szam, 133-163. o.
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jelezte elézetesen, hogy a brit szabalyozas nem megfeleld, nem vette figyelembe, hogy
mind a szerz6d6 allamok, mind pedig az Eurdpan kiviili allamok kozott is vannak, ame-
lyek eltéré megkdzelitést alkalmaznak. Mar az 1998. évi emberi jogi torvény esetén is
megvizsgaltak a kérdést, de a Kamara erre nem forditott kell6 figyelmet, inkabb olyan or-
szagok esetjogaval foglalkozott, ami nem allithaté parhuzamba a Hirst—iiggyel (Sauvé
No. 2, August v Electoral Commission). A kormanyzat allaspontja szerint a Kamara fi-
gyelmen kiviil hagyta tovabba azt a tényt, hogy Hirst esetében a szavazati jog minden-
képpen megvonasra keriilt volna, mivel a kérelmez6t az elkovetett blincselekmény miatt
¢életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték, és a szabalyozas megvaltoztatasa esetén a til-
tast a legsulyosabb biincselekményeket elkovetdkre alkalmaznak, vagyis Hirst esetében
nem valtozna a jog korlatozasa. Kiemeli tovabba, hogy az elitéltek megszegték a ,.tarsa-
dalmi szerz6dést”, ezért méltatlanok arra, hogy az orszag tigyeibe beleszolhassanak; igy
a jog korlatozasaval tobb torvényes célt kivannak megvaldsitani, méghozza a biingzés
megel6zEsét, a jogallam tiszteletének novelését, az elkovetok megbiintetését. Hangsu-
lyozza, hogy nem volt ardnytalan a jog korlatozésa, azt a biré az itélet meghozatalakor
rogzitette, s csupan a fogva tartas idejére volt érvényben. Nem érintette tovabba egysé-
gesen az Osszes elkdvetot, a birsagra, felfliggesztett bortonbiintetésre, kozmunkara itél-
tekre, a birdsag megsértése miatt bebortonzottekre, az elézetes letartoztatasban 1évokre
nem terjed ki. Végezetiil a kormany hidnyolta, hogy a Kamara nem adott semmiféle ta-
jékoztatot — sem Nagy-Britannianak, sem maés Szerz6d$ Allamnak — a megfeleld szaba-
lyozés tekintetében.

D. A Birésag érvelése™

A Birdsag altalanos elvként megallapitotta, hogy az Els6 Kiegészit6 JegyzOkonyv 3.
cikke azon tul, hogy egyéni jogokat biztosit, beleértve a szavazati jogot és a valasztaso-
kon valo részvétel jogat, a Szerz6d6 Félre nézve kotelezettséget ir eld: olyan valasztasok
tartasat, amelyek biztositjak a nép véleményének szabad kifejezését. Ennélfogva a Szer-
z6d6 Feleknek nem pusztan tartdzkodniuk kell a beavatkozastol, hanem pozitiv intézke-
déseket kell tenniiik. Tovabba az egyetemes valasztojog alapelve értelmében a szavazati
jog nem mindsiil kivaltsagnak, bar nem tekinthetd abszolut jognak sem. Korlatozhato a
Szerz6d6 Fél altal, aki e teriileten széles korti mérlegelési jogkorrel rendelkezik, igy pél-
daul a valasztasi rendszer megszervezésének ¢s miitkodtetésének modjat maga a Szerzo-
do6 Fél hatarozhatja meg.

Amikor a Birosag a korlatozasokat vizsgalja, a kdvetkezd szempontokat veszi figye-
lembe. Egyrészt arrdl kell meggy6zddnie, hogy a feltételek nem csorbitjak a szoban for-
g0 jogokat olyan mértékben, amely mar a 1ényegiiket veszélyezteti, s amely megfosztja
e jogokat hatékonysaguktol. Masrészt a korlatozasok alkalmazasara térvényes cél eléré-
se érdekében keriilhet sor. Tovabba az alkalmazott eszk6zok nem lehetnek aranytalanok,
s nem akadalyozhatjak meg a nép szabad vélemény-kifejezését a térvényhozod testiilet
megvalasztasat illetden, ezzel biztositva a valasztasi eljards integritdsdnak és hatékony-

12 Acta Humana, 16. évfolyam, 2005. 4. szim, 133-163. o.
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saganak fennmaradasat. A lakossag egyes csoportjait vagy kategoriait célzo kizarasnak
Osszeegyeztethetdnek kell lennie a 3. cikk alapjaul szolgald célokkal (példaul: minimalis
korhatar meghatarozasa a valasztasi eljarasban résztvevok érettségének biztositasa érde-
kében, vagy lakhelyhez kothetd valaszthatosag az orszaggal vald folyamatos és szoros
kapcsolat, az érdekeltség okan).

A bebortonzott személyekre vonatkozolag a Birdsag elismerte, hogy az Egyezmény
szerveinek esetjoga korabban kiilonboz6 korlatozasokat fogadott el egyes szabadsag-
vesztésre itélt személyek szavazati joga tekintetében. igy példaul az Emberi Jogok Eurd-
pai Bizottsaga ugy talalta, hogy a ,,nem allampolgérszerli magatartas™ miatt elitélt szemé-
lyeket a torvényhozo testiilet megfoszthatja politikai jogaikt6l. A Patrick Holland kontra
frorszag tigyben!3, amelyben a robbandszer birtoklasért hét év szabadsagvesztésre itélt
kérelmez6t de facto megfosztottak szavazati jogatdl — mivel jogszabalyi felhatalmazas
hianyaban nem szavazhatott a bortonben biintetésének letoltése idején —, a Bizottsag
szintén ugy vélekedett, hogy az ligy egyedi koriilményeinek fényében a szavazati jog fel-
fliggesztése nem volt dnkényes. Tehat ezen esetben a Bizottsag a megvonas dnkényes
voltanak vizsgalatara szoritkozott csupan €s nem a késObbiekben a Birdsag altal a
Mathieu-Mohin iigyben!4 lefektetett teszt tobbi elemére, azaz a cél torvényes voltara és
az intézkedés aranyossagara. Ennek oka, hogy a Hirst {igy az els olyan {igy, amelyben a
Birosag a fogvatartott elitéltek szavazati joganak altalanos ¢és automatikus megvonasat
vizsgalhatja.

A Birdsag megallapitja a Hirst igyben, hogy a bebdrtonzott személyek altalaban to-
vabbra is élvezik az Egyezmény alapjan biztositott jogokat és szabadsagokat, kivéve a
szabadsaghoz vald jogot abban az esetben, ha a tdrvényes fogvatartas kifejezetten az
Egyezmény 5. cikkének hatalya ald esik. A tovabbi jogok barmilyen korlatozasa igazo-
last igényel, bar az ilyen igazolas alapulhat biztonsagi megfontolasokon, kiilondsen a
blinelkdvetés és a zendiilés megeldzésének sziikségességén, ami természetes modon fa-
kad a bortonkdoriilményekbdl. Tehat a fogvatartott nem vesziti el az Egyezmény alapjan
biztositott jogokat pusztan amiatt, hogy birdi elitélést kovetden fogvatartotti jogallasba
keriilt, s igy annak sincs helye, hogy azért fosszak meg a fogvatartottakat szavazati jo-
guktol, mert e jog gyakorlasa sérthetné a kdzvéleményt.

Az aranyossag kovetelménye érzékelhetd és elégséges kapcsolatot kivan meg a
szankci6 és az érintett egyén magatartasa, illetve koriilményei kozott. Igy az Els6 Kiegé-
szit6 Jegyzokonyv 3. cikke nem zarja ki, hogy a valasztassal kapcsolatos jogokat korla-
tozzak olyan egyén esetén, aki példaul sulyosan visszaélt kozhivatalaval. Egyben a Biro-
sag felhivja a figyelmet a Velencei Bizottsg ajanlasaral>, mely szerint a politikai jogok
megvonasara csak kifejezetten birésagi hatarozat tjan keriilhessen sor, mely garanciat

13 24827/94 szami, 1998. aprilis 14-én kelt bizottsagi hatarozat, DR 93-A, 15. o.
14 Mathieu-Mohin és Clerfayt kontra Belgium, 1987. marcius 2-an kelt itélet, ,,A” sorozat 113. sz., 22-23
0, 46-51.§

fogadta el.
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jelent az 5nkényesség ellen. Osszességében tehat jelen tigy tisztazasahoz a Birosagnak 1é-
nyegében a ,,torvényes cél” illetve az ,,aranyossag” fogalmat kellett megvizsgalnia.

Torvényes cél

Az Els6 Kiegészitd JegyzOkonyv 3. cikke nem hatdrozza meg és nem korlatozza azt
a célt, amit egy intézkedésnek el kell érnie. A Birdsag elfogadta az Egyesiilt Kiralysag
Kormanyanak azon kijelentését, miszerint az angol szabalyozas célja a blinmegelzés, az
allampolgari felelésség, valamint a jogallamisag tiszteletének novelése volt. Az eljaras
soran a Kormany kijelentette tovabba, hogy a korlatozas célja a mellékbiintetés kiszaba-
sa volt. Azonban ez azt feltételezi, hogy a biintetés kiszabdsa soran a szavazati jogtol va-
16 megfosztas mint tarsfeltétel szerepel, vagyis a bird sajat mérlegelési jogkore alapjan
dont. Azonban ez ebben az ligyben — ahogy lattuk — mégsem igy tortént.

Aranyossag

Az eljaras soran a brit Kormany ugyan hangsulyozta, hogy ez az intézkedés aranyos,
illetve korlatozott korben alkalmazandd, mégpedig kizardlag azon allampolgarai vonat-
kozasaban, akik sulyos blincselekményt kovettek el. A Kamara azonban ezt az intézke-
dést aranytalannak talélta. A rendelkezésére allo tények alapjan véleménye szerint a kér-
déses szabalyozas altalanos tiltast fogalmaz meg, hatasat tekintve 6nkényes, valamint a
kérelmezd esetében a biintetés lejartat kovetéen nem lehetett azt allitani, hogy az érdekét
szolgalta volna. Az Egyesiilt Kiralysag Kormanya kitartott azon véleménye mellett, mely
szerint a sz¢les mérlegelési jogkor jogszeriien érvényesiilt. Hangsulyozta tovabba, hogy
nincs bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a Parlament sulyozta volna a verseng6 érdeke-
ket, vagy az aranyossag szempontjabol valaha is foglalkoztatta volna a jogerdsen elitélt
fogvatartottak szavazati joganak altalanos megvonasa. A Divisional Court itéletébdl to-
vabba az is vilagosan latszik, hogy a felmeriilt kérdések kizarolag a Parlament hatasko-
rébe tartoznak.

Dontésében a Birdsag kitér arra a helyzetre, mely szerint, bar bizonyos fokt nézetel-
térés all fenn a fogvatartottak szavazati jogat illetden, kétségtelen, hogy az Egyesiilt Ki-
ralysag nem az egyetlen olyan részes allam, aki minden elitéltet megfoszt a szavazati jo-
guktol. Bar, mint ahogy hangsulyozza, ezen allamokkal igy is kisebbséget képez.

A Birosag hangsilyozza, hogy az allamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek,
azonban azt is fenntartja, hogy ez a jogkoér nem mindenre kiterjed6. Tovabba, ugyan a
2000. évi torvény elfogadasaval a helyzet sokat javult, a személyek egy jelentés csoport-
jat igy is megfosztja az Egyezmény altal biztositott jogaiktdl, s ezt valogatas nélkiil teszi.
A rendelkezés altalanos korlatozast r6 minden biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tar-
tott személyre. Ezen személyekre automatikusan alkalmazando, fliggetleniil biintetésiik
id6tartamatol, az altaluk elkovetett blincselekmény természetétdl és sulyatol, tovabba
egyedi koriilményeikt6l. Az Egyezmény altal védett egyik alapvetd fontossagu jog ilyen
altalanos, automatikus és valogatas nélkiili korlatozasa kiviil esik minden elfogadhato
mérlegelési jogkoron, barmilyen széles legyen is ez a jogkdr, ezért 0sszeegyeztethetetlen
az Els6 Kiegészitd JegyzOkonyv 3. cikkével. Mindezen tények alapjan a Birdsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az Elsé Kiegészitd Jegyzokonyv 3. cikkét megsértették.

>
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Ill. A vélasztéjog szabalyozasa nemzetkozi egyezményekben

A. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata®

Az Egyetemes Nyilatkozat az elsd 4tfogd emberi jogi okmany, amelyet nemzetkdzi
szervezet alkotott meg és proklamalt.!17 Az emberi jogok két széles kategoridjat nyilva-
nitja ki: egyrészt a polgari és politikai jogokat, masrészt a gazdasagi, szocialis és kultu-
ralis jogokat. Az el6bbiek kozott rendelkezik (a Nyilatkozat 21. cikkében) az egyénnek
azon jogarol, hogy ,.hazaja koziigyeinek igazgatasaban akar kozvetleniil, akar szabadon
vélasztott képvisel6i Gtjan részt vegyen”.18

21. cikk

(1) Minden személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatasaban akar kézvetle-
niil, akar szabadon valasztott képviseldi utjan valo részvételhez.

(2) Minden személynek egyenld feltételek mellett joga van sajat hazajaban kézszolga-
lati allasokra valé alkalmazasdhoz.

(3) A kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenlé szavazati
Jjog és titkos szavazas vagy a szavazas szabadsagat ezzel egyenértékiien biztosito eljaras
alapjan idészakonként tartando tisztességes valasztason kell, hogy kifejezésre jusson.

Am a Nyilatkozat elismeri, hogy a benne foglalt jogok nem feltétlenek. Az allamnak
lehetGséget ad olyan toérvények elfogadasara, amelyek ezen jogok gyakorlasat korlatoz-
zak, amennyiben ezen korlatozasok egyetlen célja ,,masok jogai és szabadsaga elismeré-
sének és tiszteletben tartasanak biztositasa, valamint a demokratikus tarsadalom erkdlcse,
kozrendje és altalanos joléte jogos kovetelményeinek kielégitése” (29. cikk 2. bekezdé-
se). Tovabb sziikiti a kormanyzat hataskorét ilyen korlatozasok alkalmazasara a 30. cikk,
amely szerint ,,a jelen nyilatkozat egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy va-
lamely allam, valamely csoport vagy valamely egyén részére barmilyen jogot adna arra,
hogy az itt kinyilvanitott jogok és szabadsagok megsemmisitésére iranyuld tevékenysé-
get fejtsen ki, vagy ilyen cselekményt elkovessen”. !9

Az Egyetemes Nyilatkozat nem nemzetkdzi szerz6dés. Az ENSZ Kozgytilése fogad-
ta el 1948. december 10-én jogi erével nem rendelkezd hatarozatként, de mara kételezd
ereje kevésbé képezi vita targyat, annal inkabb a kételezd erejének alapja (azért kotele-
z6-e, mert az ENSZ Alapokméanyban el6irt emberi jogi kotelezettségek hiteles értelmezé-
sét adja, illetve azért-e, mert a nemzetkdzi szokasjog része, vagy mert az altalanos jogel-
vek része) és terjedelme (kikre terjed ki, mely jogok esetében kotelez3).20

B. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
Ezen 1966-ban az ENSZ Ko6zgyilés altal elfogadott egyezségokmany az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataval egyiitt részét képezi az emberi jogok egyetemes torvényének.

16 http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201

17 Buergenthal, Thomas: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon, Budapest, 2001. 35. o.
18 Buergenthal i. m. 36. o.

19 Buergenthal i. m. 38. o.

20 Buergenthal i. m. 38-39. o.
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Szerzddés 1évén jogi kotelezettséget keletkeztet a részes allamok szamara. A benne foglalt
polgari és politikai jogok katalogusat nagyobb jogaszi pontossaggal fogalmaztak meg, mint
az Egyetemes Nyilatkozatot. A két dokumentumban biztositott jogok nem fedik egymast2!,
de a valasztojogot mindkettd tartalmazza, igy az egyezségokmany is:

25. cikk

Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések, illetéleg ésszeriit-
len korlatozasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy

a) a koziigyek vitelében kézvetleniil vagy szabadon valasztott képviselok utjan részt
vegyen,

b) szavazzon és megvalaszthassak az altalanos és egyenlo valasztojog alapjan, titkos
szavazassal tartott olyan valodi és rendszeres valasztasokon, amelyek biztositjak a va-
lasztok akaratanak szabad kifejezését,

¢) az egyenldség dltalanos feltételei alapjan hazdajaban kozhivatali tisztséget viselhes-
sen.

Az egyezségokmany a szavazds mds eljarassal torténd helyettesitésére nem ad lehe-
téséget. A valasztdjogot torvénnyel kell szabalyozni, s csak indokolt korlatozasokat (pél-
daul korhatar) lehet bevezetni. Nem tekintheté indokoltnak az olyan korlatozas, amely
testi fogyatékossagon, miiveltségi szinten vagy vagyoni helyzeten alapul, s a parttagsag
sem lehet a valasztdjog feltétele az egyezségokmany altal felallitott Emberi Jogi Bizott-
sag (tovabbiakban: EJB vagy bizottsag) altalanos kommentarja szerint.22 Tovabba a
kommentar értelmében nem lehet kirekeszteni azokat, akiket nem biroi itélettel tartanak
fogva.23

Az egyezségokmany 2. cikke szerint valamennyi részes allam koteles az egyezségok-
manyban elismert jogokat tiszteletben tartani és biztositani a teriiletén tartbzkodé minden
személy szamara megkiilonboztetés nélkiil, valamint koteles ezek megvalositasahoz
sziikséges barmely mas intézkedés azonnali megtételére. Tovabba a részes allamok kdte-
lesek gondoskodni olyan térvények meghozatalarél, amelyek az egyezségokmanyban el-
ismert jogok érvényesiiléséhez sziikségesek, ha még nem lennének ilyen rendelkezések a
belsé jogban.24

Ugyanakkor az egyezségokmany tartalmaz egy ,,derogacios klauzulat”, amely meg-
engedi a részes allamoknak, hogy ,,a nemzet 1étét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett
sziikségallapot idején” felfliggesszék a legalapvetdbb jogokat (4. cikk). Lehetové teszi
a benne biztositott jogok gyakorlasanak korlatozasat is.2> De az Egyezségokmany 5.
cikk 1. bekezdése tiltja a jogok megsemmisitésére irdnyuld korlatozasok alkalmazéasat
vagy a jogoknak ,,az egyezségokmanyban meghatarozottnal nagyobb mértékii korlato-
z4sat”.

21 Buergenthal i.m. 43. o.

22 Halmai Gabor — Toth Gabor Attila: Emberi jogok. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 743. o.

23 Emberi Jogi Bizottsag altalanos kommentarja: CCPR General Comment 25. 12 July 1996. A doku-
mentum megtalalhaté a www. unhchr.ch/tbs/doc.nsf oldalon.

24 Buergenthal i. m. 45. o.

25 Buergenthal i. m. 44. o.
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Az EJB olyan nemzetkozi ellenérzési rendszer, mely egyéb hataskorein G120 az
egyezségokmany fakultativ jegyzokonyve alapjan az egyezségokmanyban biztositott jo-
gaik megsértését kifogasold maganszemélyek egyéni panaszait is kivizsgalja.

C. Az amerikai emberi jogi rendszer

Az amerikai emberi jogi rendszernek két kiilonboz6 jogforrasa van: az egyik az Ame-
rikai Allamok Szervezete (tovabbiakban: AASZ) Alapokméanyabol27 fejlodott ki, a ma-
sik az Emberi Jogok Amerikai Egyezményén28 alapul. Az Alapokmanyon alapul6 rend-
szer az AASZ mind a 35 tagallaméara vonatkozik.2% Az egyezmény rendszere csak az ab-
ban részes allamokra kotelez6.30 Az 1948-as Alapokmany kételezettségként eldirja az al-
lamok szamara az egyén alapvetd jogainak tiszteletben tartasat, de nem hatdrozza meg
ezen jogok korét. Ezt egy egyszerii konferencia—hatarozatként kihirdetett Emberi Jogok
és Kotelességek Amerikai Nyilatkozatara haritotta, melyet a kidolgozoi nem tekintettek
jogi hatallyal bironak. Mara a Nyilatkozat az ,,alapvet6 jogok™ hiteles értelmezésekét tes-
tesiti meg, mely 27 emberi jogot és 10 kotelezettséget sorol fel3!, koztiik a szavazashoz
és kormanyzasban val6 részvétel jogat. E szerint ,,minden ember jogképessége birtoka-
ban jogosult kozremiikddni hazaja kormanyzasaban, kozvetleniil vagy képviseldi utjan,
és részt venni tisztességes, id6szakonként ismétlédd, szabad valasztasokon titkos
szavazassal”.32

Az Alapokmany rendszerébe illesztheté az Amerika-kozi Demokratikus Charta
(Inter-American Democratic Charter) is, melynek 23. cikke értelmében ,,a tagallamok fe-
lelések a szabad és tisztességes valasztasi eljarasok megszervezéséért, lebonyolitasaért és
biztositasaért” 33

Az Egyezmény 23. cikkének 1. bekezdése szabalyozza a kormanyzasban vald rész-
vétel jogat, mely szerint ,,minden polgar... részt vehet a koziigyek vitelében kdzvetleniil

26 A bizottsag hataskorei kozé tartozik az egyezségokmanyban el6irt jelentéstételi rendszer és allamkozi
panaszmechanizmus miikodtetése. Ld. Buergenthal i. m. 47-48. o.

27 Az Alapokmany tobboldalt szerzédés, mely az AASZ, alapokmsénya, 1948-ban nyitottak meg aldirasra
Bogotiban, Kolumbidban, és 1951-ben lépett hatalyba.

28 Az Egyezményt 1969. nov. 20-4n nyitottik meg alairasra egy San Joséban, Costa Ricaban tartott Ame-
rika-kozi diplomdciai konferencidn. 1978. jil. 18-4n lépett hatilyba.

29 Részes allamok: Antigua és Barbuda, Argentina, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Bolivia, Brazilia,
Chile, Costa Rica, Dominika, Dominikai Koztarsasag, Ecuador, Egyesiilt Allamok, Grenada, Guate-
mala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Kanada, Kolumbia, Kuba, Mexiké, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Salvador, St. Kitts és Nevis, St. Lucia, St. Vincent és Grenadine, Suriname, Trinidad
és Tobago, Uruguay, valamint Venezuela. Bar a Castro-kormanyt eltavolitottik a szervezetb6l 1962-
ben, Kuba — legalabbis elméletben — tovabbra is tagallam.

30 Részes allamok: Argentina, Barbados, Bolivia, Brazilia, Chile, Costa Rica, Dominika, Dominikai Koz-
tarsasag, Ecuador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Kolumbia, Mexiko, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Suriname, Trinidad és Tobago, Uruguay, valamint Venezuela.

31 Buergenthal i. m. 153-167. o.

32 Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozatanak 20. cikke (nem hivatalos forditas)

33 Inter-American Democratic Charter (Adopted by General Assembly at its special session held in Lima,
Peru, on September 11, 2001) Article 23. 1st sentence (nem hivatalos forditas)

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Pageﬂii/

TANULMANY 67

vagy szabadon valasztott képviselGi utjan, szavazhat és megvalaszthatod az altalanos és
egyenld valasztojog alapjan titkos szavazas utjan tartott, valodi és rendszeres valasztaso-
kon, mely biztositja a szavazok akaratanak szabad kifejezését, tovabba [minden polgar]
hazdjaban az egyenldség 4ltaldnos feltételei szerint kozszolgalati 4llast tolthet be.”34
Nem fliggeszthet fel ez a jog, de a cikk masodik bekezdése értelmében ,,jogszabaly a
fenti bekezdésben hivatkozott jogok és lehetségek gyakorlasat csak kor, allampolgarsag,
lakohely, nyelvismeret, iskolazottsag, polgari és szellemi képesség, vagy egy illetékes bi-
rosag altal biintetGeljaras keretében hozott itélet alapjan korlatozhatja”.35 Az Emberi Jo-
gok Amerikai Bizottsaga3® mind az Alapokményon, mind az Egyezményen alapuld rend-
szerben ellat feladatokat, mig az Emberi Jogok Amerikai Birdsag joghatosaga csak az
egyezményben részes allamokra terjed ki, s rajuk is csak akkor, ha az allamok kiilon nyi-
latkozatban vagy megéllapodés keretében elfogadjak.3”

D. Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

A szabad valasztasokhoz valo jogot az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének Elso
Kiegészit6 Jegyzokonyve a kovetkezoképp szabalyozza:

3. cikk

A Magas Szerzédd felek kotelezik magukat arra, hogy ésszerii idokozénként, titkos
szavazassal szabad valasztasokat tartanak olyan kériilmények kozott, melyek a torvény-
hozo testiilet megvalasztasat illetéen biztositja (biztositjak) a nép véleményének kifejezeé-
sét.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak esetjogaban felmeriilt kérdés az e jogbol ere-
do allami kotelezettségek korérol38, tovabba a valasztisok lebonyolitisanak modjaval3?,
a torvényhozo testiilet meghatarozasaval40 és a valasztojog korlatozasaval kapcsolatos
kérdésekrol.

A valasztdjog a Birosag allaspontja szerint alanyi jog, de nem abszolut jog: az allam
korlatozhatja a valasztojog gyakorlasat, ezek a korlatok azonban nem lehetnek ellentéte-
sek ez egyezménnyel; nem korlatozhatjék a valasztdjogot olyan mértékben, amely annak
lényegét csorbitana vagy hatékony gyakorlasat meghiusitana; torvényes (azaz jogos) célt
kell szolgalniuk; s nem lehetnek aranytalanok. Osszességében tehat az egyezményben

34 American Convention on Human Rights ,,Pact of San José, Costa Rica” (Signed at the Inter-American
Specialized Conference on Human Rights, San José, Costa Rica, 22 November 1969) Article 23. 1st
paragraph (nem hivatalos forditas)

35 American Convention on Human Rights... 2nd paragraph (nem hivatalos forditis)

36 A Bizottsagot az 1967-ben kotott és 1970-ben hatalyba lépett Buenos Aires-i jegyz6konyv hozta létre az
AASZ Alapokmanya egyik szerveként. Ld. Buergenthal i. m. 167-183. o.

37 Eddig a kovetkezo allamok tették meg a birésag joghatosagit elfogadé altaldnos nyilatkozatot: Argen-
tina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Nicaragua, Panama, Pa-
raguay, Peru, Salvador, Suriname, Trinidad és Tobago, Uruguay, valamint Venezuela. Ld. Buergen-
thal i. m. 167-183. o.

38 A Birésag nem csupan be nem avatkozast kivin meg az allamoktol, hanem aktiv kotelezettséget ir el6
szamukra. Ld. Halmai — Téth i. m. 745. o.

39 Erre vonatkoz6 eset: Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, 9267/81, Judgement of 2 March 1987

40 Erre vonatkoz6 eset: Matthews v. the United Kingdom, 24833/94, Judgement of 18 February 1999
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rogzitett elvek korlatozasa nem hitsithatja meg a polgarok véleményének szabad kifeje-
zését a torvényhozo testiilet megvalasztasa soran.4!

A 3. cikk mind az aktiv, mind a passziv valasztojogot magéaban foglalja. A passziv va-
lasztéjogot illetden féleg a kisebbséghez tartozd jeldltek sérelmeivel*2 és az dssze-
férhetetlenséggel*3 kapcsolatos iigyek meriiltek fel. Az aktiv valasztéjogot illetéen egy,
a torok kisebbséghez tartozo ciprusi kérelmezd iigyén#4 kiviil tobbnyire biincselekmény
elkovetésével vadolt személyek valasztdjoganak korlatozasaval kapcsolatos esetek me-
rilltek fel. Ezek koziil elséként emlitheté egy olasz igy#°, amelynek kérelmez6jét a maf-
fia-biincselekményekkel kapcsolatos vadak aldl felmentették ugyan, azonban valasztojo-
gat id6legesen felfliggesztették (a felmentd itélet ellenére) annak érdekében, hogy a va-
lasztasok kimenetelét a maffia javara ne befolyasolhassa. Az olasz jogban ugyanis azo-
kat, akik kiilonleges renddri feliigyelet alatt allnak, ezen intézkedés idétartamara automa-
tikusan torlik a valasztoi névjegyzEkbdl. A Birdsag allaspontja szerint az a tény donmaga-
ban torvényes célt szolgal, ha olyan személyek valasztojogat fiiggesztik fel, akikkel
szemben bizonyiték all rendelkezésre arra nézve, hogy a maffia tagjai, még ha nincs is
birdsagi itélet az ligyében, de ez a felfiiggesztés csak iddleges lehet, és a jogerds felmen-
t6 itéletet kovetSen (biindsséget igazold 1ényeges bizonyiték hidnyaban) mar nem keriil-
het sor r4.46

Egy késébbi tigyben?’ is elmarasztalta Olaszorszagot a Birosag e cikkel osszefliggés-
ben. Ennek targya az volt, hogy a kérelmez6t szigoru renddri feliigyelet ala helyezték,
amelynek kovetkeztében valasztdjogat is felfiiggesztették. E tényt azonban csak sok ha-
vi késedelemmel jegyezték be a nyilvantartasba, rdadasul a feliigyelet id6tartamat az
olasz jogba is {itk6z6 mdodon hosszabbitottak meg. Mindezek kovetkeztében a kérelmezd
a két valasztason sem tudta gyakorolni valasztojogat, amire tekintettel a Birdsag elma-
rasztalé itéletet hozott.48 Ezt a sort folytatta a részletesen targyalt Hirst iigy, ahol a Bir6-
sag bar elismerte azt, hogy az allamokat szabad mérlegelési jog illeti meg arra nézve,
hogy az elitéltek vagy bizonyos biincselekményeket elkdveték mely csoportjai tekinteté-
ben korlatozzak a vélasztdjogot, de Ggy talalta, hogy a brit jogrendszerben alkalmazott,
egyéni mérlegelést nélkiil6zd, automatikus valasztojog—vesztése az elitélteknek az Elsd
Kiegészité Jegyzokonyv 3. cikkébe iitkozik.49

Osszegzésként elmondhaté, hogy a Birosig az allamok szabad mérlegelési jogkdré-
be utalja a valasztas lebonyolitdsdnak modjat, a torvényhozo testiilet és valasztasra jogo-

41 Halmai — Téth i. m. 745. o.

42 Erre vonatkozé esetek: Podkolzina v. Latvia, 46726/99, Judgement of 9 April 2002; Zdanoka v. Latvia,
58278/00, Judgement of 17 June 2004; Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, 9267/81, Judgement
of 2 March 1987

43 Erre vonatkoz6 esetek: Gintonas and Others v. Greece, Judgement of 1 July 1997, Reports 1997-IV.
1217. p.; Ahmed and Others v. the United Kingdom, Judgement of 2 September 1998

44 Aziz v. Cyprus, 69949/01, Judgement of 22 June 2004

45 Labita v. Italy, 26772/95, Judgement of 6 April 2000

46 Grad Andras: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikonyve. Strasbourg Bt, Budapest, 2005. 617. o.

47 Santoro v. Italy, 36681/97, Judgement of 1 July 2004

48 Grad i. m. 617. o.

49 Grad i. m. 617-618. o.
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sultak meghatarozasat, a kizaro okok felallitasat, am az allam intézkedései nem sérthetik
a valasztojog altalanossagat és egyenldségét, s nem szabhatnak indokolatlan és aranyta-
lan feltételeket a szavazati jog megszerzéséhez.50

IV. Az Eurépai Uni6 szabalyozasi rendszere

A. Lisszaboni Szerzddés és az Alapvetd Jogok Chartaja

Az Alapvet6 Jogok Chartajat a nizzai csucstalalkozon fogadtak el politikai deklaracioként.
A 2004-ben Iétrehozott Alkotmanyos Szerzodés kozvetleniil tartalmazta a Chartat, azonban az
Alkotményos Szerzdés kudarca — akkor — a Charta jogi sorsat is megpecsételte. Kis id6 eltel-
tével azonban a Reformszerzdés képében ujjaéledtek az Alkotmanyos Szerz6dés reformgon-
dolatai, s az ennek nyoman 2007. december 13-an alairt Lisszaboni Szerz6dés ugyan kozvetle-
niil nem tartalmazza az Alapvetd Jogok Chartajat, de elismeri a Charta korabbi (helyenként ki-
igazitott) szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket. A Lisszaboni Szerzddés 2009.
januar elsején 1épne hatalyba, amenynyiben mindegyik tagallam ratifikalja. A ratifikacios folya-
matok jelenleg is zajlanak, igaz az ir népszavazas nemleges eredménye (2008. junius 12.) egy-
elére megjosolhatatlan kévetkezményekkel bir az egész szerz6dés sorsat illetden. 5!

A Szerz6dés megerGsitésével a Charta ugyanolyan jogi kotderdvel rendelkezik majd,
mint az alapszerzédések (a 6. cikk értelmében). Azonban ,,a Charta csak akkor jelenthet
kozvetlen hivatkozasi alapot, ha valamely tigyben kozvetleniil uniés intézmények, unios
jogszabalyok, vagy az utobbiakbél szarmaztatott nemzeti torvények érintettek. Onmaga-
ban a Charta nem ruhdzza fel 0j hatdskorokkel az Unidt, és nem modositja annak
jogkoreit”52; az értelmezé rendelkezések szerint a Charta figyelembe veszi a nemzeti jog-
szabalyokat és gyakorlatot, tiszteletben tartja a tagallamok k6z0s alkotmanyos hagyoma-
nyaibol ered6 alapvetd jogokat, s ezen jogok e hagyomanyokkal dsszhangban valo értel-
mezését, valamint a nemzetkozi szerzodésekben biztositott alapvetd jogokat.53

A Charta a Polgarok jogai kozt szabalyozza az aktiv €és passziv valasztdjogot az eu-
ropai parlamenti (39. cikk) és a helyhatosagi (40. cikk) valasztasokon:

39. cikk

(1) Minden unios polgar valasztasra jogosult és valaszthato a lakohelye szerinti tag-
dllam eurdpai parlamenti valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
dllampolgarai.

(2) Az Eurdpai Parlament tagjait kézvetlen és altalanos valasztojog alapjan, szabad
és titkos

50 Gomien, Donna: Rovid titmutaté az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez. Eurépa Tanacs Informa-
ciés és Dokumentaciés Kozpont, Budapest, 1994.; Berger, Vincent: Az Emberi Jogok Eurdpai Birosa-
ganak joggyakorlata. HVG-ORAC, Budapest, 1999.

51 A magyar Orszaggyiilés 2007. december 17-én jovahagyta ezt az alapdokumentumot, és a 2007. évi
CLXVIIL torvénnyel (az Eurépai Uniérol szol6 szerzodés és az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzo-
dés modositasarol szolo liszszaboni szerzodés kihirdetésérol) hirdette ki.

52 http://www.eu2004.hu/index.php?op=Kkerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=990

53 Weller Ménika: Emberi jogok és eurépai integracié. Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapitvany,
Budapest, 2000. 129. o.
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valasztasokon valasztjak.

40. cikk

Minden unios polgar valasztasra jogosult és valaszthato a lakohelye szerinti tagal-
lam helyhatosagi valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam dllam-
polgarai.

A Chartaban elismert jogok korlatozasanal altalanos szabaly, hogy csak torvény altal,
és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval torténhet az aranyossag elvére fi-
gyelemmel, s ,,csak akkor és annyiban, ha és amennyiben az elengedhetetlen és tényle-
gesen az Unio 4ltal elismert altalanos érdeki célkitlizéseket vagy masok jogainak és sza-
badsagainak védelmét szolgalja” — az 52. cikk (1) bekezdése szerint.

A Szerzddés értelmében az Unid csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsa-
gok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével
vald 6sszhangrodl pedig a Charta rendelkezik: az egyezményben biztositott jogoknak a ko-
z0Osségi jogban ugyanolyan értelmezést kell tulajdonitani (mind a jogok tartalmat, mind
terjedelmét tekintve), kivéve, ha a Charta magasabb szintli védelmet ir el6.54

A Charta egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy az 53. cikk értelmében, ,,mint
amely sziikiti vagy hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsago-
kat, amelyeket — sajat alkalmazasi teriiletiikon — az Unid joga, a nemzetkozi jog, a tagal-
lamok alkotmanyai, illetve az Unid vagy a tagallamok mindegyikének részességével ko-
tott nemzetkdzi megallapodasok, igy kiillondsen az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6l6 eurdpai egyezmény elismernek”.

B. Valasztéjog a kozosségi jogban

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzddés 19. cikkének (2) bekezdése szerint min-
den unids polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgara, a
lakohelye szerinti tagallamban az europai parlamenti valasztasokon valasztdjoggal rendel-
kezik, és valaszthatd ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai (lako-
hely és az egyenld elbanas kettés feltétele).5 E jog gyakorlasanak részletes szabalyait a
Tanacs 93/109/EK iranyelve szabilyozza.5¢ Ezen keretszabalyozas értelmében az eurdpai
parlamenti valasztason jeldltként valo részvétel egyik feltétele (egyebek mellett), hogy a
szarmazas szerinti tagallam hatosaga igazolja a jeldlt valasztdjoganak fennalltat, mivel
akit valamely egyedi biintetdjogi vagy polgari jogi hatarozat altal passziv valasztdjogatol
megfosztottak, e jog gyakorldsabol ki van zarva.>7 Az aktiv vélasztéjog gyakorldsahoz
ilyen igazolas nem sziikséges. Ugyan a lakohely szerinti tagallam kérheti esetlegesen,
hogy az unids polgar a valasztoi névjegyzékbe vétel iranti nyilatkozataban nyilatkozzon
errdl, és ellendrizheti is ezt, de ez a sajat mérlegelési korébe tartozik>8, mivel iranyelvnek

54 Weller i. m. 129. o.

55 Richter, Dagmar: Kapitel 25: Das Recht auf freie Wahlen. In: EMRK/GG Konkordanzkommentar
(Grote — Marauhn). Mohr Siebeck, 2006. 1408. o.

56 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0846:FIN:HU:DOC

57 93/109/EK iranyelv: 6. cikk (1) bekezdés
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nem célja egységesiteni a tagallamokban 1étez6 valasztasi rendszereket és a valasztasi el-
jarast (a valasztoi jegyzékbe vétel szabalyain tul).>9

A lakohely szerinti tagallam politikai életében vald részvétellel kapcsolatos sajatos
jogokat az Eurdpai Kozdsséget 1étrehozd szerzodés 19. cikk (1) bekezdése fekteti le,
mely szerint minden unids polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek
nem allampolgara, a lakdhelye szerinti tagallam helyhatosagi valasztasain valasztojoggal
rendelkezik, és valaszthato ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolga-
rai. A helyhatdsagi valasztdjog szabalyait a 94/80/EK szamu tandcsi iranyelv hatarozza
meg, az EP valasztasokra vonatkozo irdnyelvhez hasonl6 rendelkezéseket tartalmazva.60
Ez az irdnyelv hasonldan szabalyozza a jogosultak korét, mint az eurdpai parlamenti va-
lasztasokra vonatkoz6, am az egyenlé banasmod elvétdl eltérden a vezetd tisztségek
fenntarthatok a sajat allampolgarok szamara.6!

A fogvatartottak az egyenld elbanas elvébdl fakaddan az unids valasztojogukat
ugyanolyan feltételek mellett gyakorolhatjak, mint az allampolgarsagukon alapuldt, igy
tehat, amennyiben a jog megvonja toliik a valasztdjogot a hazai parlamenti (helyhatosa-
gi) valasztasokon, azt az eurdpai valasztasokon sem kapjak vissza. A kozosségi jogbol
nem fakad sui generis vélasztojogi igény®2, tehat még akkor sem, ha az uniés polgar egy
masik tagallamban van bebortondzve, s mikozben sajat orszaga engedné a valasztasokon
vald részvételt, a fogvatartas helye szerinti allam joga nem.

C. A Birésag gyakorlata

Az alapjogok kozosségi védelmének kidolgozasaban az Eurdpai Birdsag komoly sze-
repet jatszott, mivel az alapszerzdések ezeket korabban nem szabalyoztak. A védelem
kialakitasanak els6 1épcs6je az volt, hogy a Stauder-iigyben®3 a Birdsag kimondta, hogy
az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa a Birdsag altal védett kozosségi jog egyik altalanos
jogelve. Tovabbi lépésként, a masodik Nold-iigyben®* a kozosségi jog altalanos jogelve-
inek megallapitdsahoz forrdsként jelolte meg a nemzetkdzi szerzédések altal megfogal-
mazott elveket, és konkrétan kimondta, hogy az alapjogokkal iitk6z6 kozosségi intézke-
déseket megsemmisiti.65

Kifejezetten az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére a Birdsag el6szor a Rutili-tigy-
ben% hivatkozott, melyben az altala kifejlesztett alapjogi normakat hasznélta fel egy tag-
allami aktus érvénytelenitésére. Reischl foligyész a Russo-iigyben azt is megfogalmazta,

58 93/109/EK iranyelv: 7. cikk (1) bekezdés

59 Weller i. m. 111. o.

60 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0382:FIN:HU:PDF

61 Weller i. m. 114. o.

62 Karsai Krisztina: Das Wahlrecht der Strafgefangenen — rechtsvergleichende und europiische Uber-
legungen. In: Festschrift fiir Arthur Kreuzer. Nomos Verlag, 2008. Megjelenés alatt. Kézirat.

63 Erich Stauder v. City of Ulm, Sozialamt, Case 29/69, (1969) ECR419

64 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrosshandung v. Comission of the European Communities, Case 4/73,
(1974) ECR 491

65 Weller i. m. 92. o.

66 Roland Rutili v. Minister for the Interior, Case 36/75, (1975) ECR 1219
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hogy a tagallamok azzal is megsértik az egyéneknek a k6zdsségi jog altal biztositott jo-
gokat, ha elmulasztjak teljesiteni e jogok hatékony védelmének biztositasara iranyuld ko-
telességiiket. Végiil az ERT—ligyben mondja ki a Birdsag, hogy a k6zdsségi jog nem csak
koveti az Egyezményt, hanem magéban foglalja azt.67

A Bir6sagnak az alapvet6 jogoknak a kozosségi jog altalanos jogelvkénti alkalmaza-
sara iranyul6 tevékenységét az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag ko6zos nyilat-
kozataban elismerte, és megerdsitette az esetjogban megfogalmazott jogelveket, s a nyi-
latkozat kifejezetten emliti az EJTEE-t mint az alapvetd jogok védelmének forrasat.68

Az egyéni jogok védelme az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban mindig szorosan dssze-
fliggott a kozosségi jog hatékonysaganak erdsitésével, a szupremadcia érvényesiilésének
biztositasaval, s6t gyakran ala is rendelte az egyéni jogokat ezeknek a céloknak (1d. Van
Duyn-iigy®%). A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval, mely tobbek kozt az Unio EJEE-
hez vald csatlakozasardl is rendelkezik, megoldana ezt a problémat.

A valasztdjoggal kapcsolatosan megallapithatd, hogy az unids szabalyozas nem gor-
dit jogi akadalyokat az elé, ha egy tagallam az allampolgarok bdvebb korére terjeszti ki
az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkoz6 vélasztdjogot, vagy épp ellenkezdleg, bi-
zonyos szempontbol (példaul: lakohely) sziikiti a jogosultak korét, amennyiben az meg-
felel az egyenl6 elbanas elvének.”0

V. Az elitéltek valasztdjoga Magyarorszagon

A. Vonatkozd hazai rendelkezések

Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70. cikk (1)-(5) bekezdése értelmében az or-
szaggyllési képviselok valasztasan valasztdjoggal bir az a nagykord, magyar allampol-
gar, aki az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezik. A helyhatosagi és az eurdpai parla-
menti valasztasokon vélasztasra jogosultak kore a fent emlitetteken kiviil, azon unids pol-
garokkal boviil, akik nagykoruak és az orszag teriiletén lakohellyel rendelkeznek. Az Al-
kotmany értelmében nincs vélasztdjoga annak, aki cselekviképességet korlatozo vagy ki-
zard gondnoksag alatt all, akit a koziigyek gyakorlasatol eltiltottak, aki szabadsagvesz-
tés-biintetését vagy biintetdeljarasban jogerdsen elrendelt intézeti kényszergyogykezelés-
ét to1ti.71

Ezen jog tovabbi korlatozasa vonatkozasaban az Alkotmanybirdsag 6/1991. szamu
AB hatarozataban kimondja, hogy sem a valasztojog altalanossaga, sem annak egyenl6-
sége nem abszolut érvényli, azaz minden korlatozastol mentes, am a fentiek barmiféle
korlatozasa csak igen jelentds elvi indokbol fogadhat6 el és egyeztethetd dssze az Alkot-
mannyal.

67 Weller i. m. 94-95. o.

68 Weller i. m. 92-93. o.

69 Yvonne van Duyn v. Home Office, Case 41/74, (1974) ECR 1337

70 Ezt timasztja ald a Bir6sag a Spanyol Kiralysag kontra Egyesiilt Kiralysag (C-145/04. sz.) iigyben, il-
letve az M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en wethouders van Den Haag
(C-300/04. sz.) elozetes dontéshozatali iigyben hozott dontései.

71 Halmai — Téth i. m. 749. o.

>
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A Biinteté Térvénykonyv’2 a valasztojog korlatozasat az Alkotmany rendelkezései-
vel 6sszhangban két esetben is szabalyozza: egyrészt a koziigyektol eltiltas tekintetében
(koziigyektdl eltiltott nem élhet valasztojogaval)’3, méasrészt a szabadsagvesztés biintetés
tekintetében (a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt sziinetelnek az elitéltnek azok az al-
lampolgari jogai és kotelezettségei, amelyek a biintetés céljaval ellentétesek, igy kiilono-
sen, amelyekre a koziigyektol eltiltas kiterjed)74. Ezt csak megerdsiti a biintetések és in-
tézkedések végrehajtasarol sz616 tvr.”>, amely konkrétan kimondja, hogy a szabadsag-
vesztés végrehajtasa alatt szlinetel — szamos mas jog mellett — az elitélt valasztojoga.

A szabalysértésekrol szolo torvény értelmében azonban, mely szabalyoz szabadsag-
elvonassal jaré szankciot (konkrétan az elzarast), nem tartalmaz korlatozast az ezen
szankci6 hatalya alatt 4116 személyek valasztdjoganak korlatozasaval kapcsolatban.

B. A Hirst igy tanulsédga hazank szamara

Magyarorszag az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt azon az Emberi Jogok Europai Egyez-
ményében (tovabbiakban Egyezmény) részt vevd allamok csoportjaba tartozik, ahol a
torvény (Btk.) kimondja, hogy jogerdsen letdltendd szabadsagvesztésre itélt személyek
méltatlanna valtak arra, hogy a koziigyek gyakorlasaban részt vehessenek, igy fogva tar-
tasuk ideje alatt automatikusan, a térvény erejénél fogva, ezt kvetden pedig — amennyi-
ben kiszabjak veliik szemben a mellékbiintetést — birdi itéletben meghatarozott ideig nem
vehetnek részt ezen iigycsoport tartozo jogok gyakorlasaban.

Az Egyezmény, mint nemzetkdzi szerzdés, hazank szaméra annak aldirdsaval nem-
zetkozi kotelezettségvallalast keletkeztetett. Minden ilyen esetben pedig alkotmanyossa-
gi vizsgalatot kell lefolytatni az Alkotmany 7. cikk (1) bekezdésének valdé megfelelés
vizsgalatara. Ennek értelmében ,,a Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nem-
zetkdzi jog dltaldnosan elismert szabdlyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkozi jogi
kotelezettségek és a belso jog dsszhangjat”. Az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik a
nemzetkozi szerzodések €s a belsd jog 6sszhangjanak vizsgalata. Ezen eljaras soran a bi-
rosag mérlegel, s ennek eredményétdl fiiggden vagy a nemzetkozi szerz6dés megkotdjét
vagy a jogalkotot kotelezi arra, hogy meghatarozott hataridén beliil haritsa el ezt az el-
lentétet.

Az Egyezmény 46. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy: ,,A Magas Szerzédé Felek
vallaljak, hogy magukra nézve kotelezonek tekintik a Birosag végleges itéletét minden
tigyben, amelyben félként szerepelnek.” Ez esetiinkben azt jelenti, hogy a Birdsag itéletei
a felekre nézve kotelezo érvénytiek, mig azon részes allamok szamara, akik félként nem
vettek részt az eljarasban, iranymutatassal szolgalnak a késdbbi joggyakorlatuk kialaki-
tasa.

Az Egyezmény 56. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy: ,,,, Az Egyezmény meg-
erdsitése alkalmaval vagy ezt kévetéen barmikor, barmely allam az Eurépa Tandcs Fo-

72 1978. évi IV. torvény

73 Btk. 54. § (1) bekezdés a, pont

74 Btk. 41. § (3) bekezdés

75 1979. évi 11. torvényerejii rendelet



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page$4

74 TANULMANY

titkarahoz intézett értesitéssel kijelentheti, hogy — fenntartva az ezen cikk 4. bekezdésé-
ben foglaltakat — az Egyezmény minden olyan teriiletre, vagy e teriiletek egy részére ter-
Jed ki, melyek nemzetkozi kapcsolataiért felelosséget visel.”

A hazai joggyakorlat szdmara az Egyezmény 46. cikk (1) és az 56. cikk (1) bekezdé-
se azért fontos, mert a strasbourgi Emberi Jogi Birdsag évtizedek ota kovetkezetes itél-
kezési gyakorlatot folytat; és mivel a magyar szabalyozas, hasonléan az angol joghoz, a
torvény erejénél fogva, automatikusan fosztja meg a jogerdsen végrehajtando szabadsag-
vesztésre itélt személyeket szavazati joguktol, ezért, ha a késdbbiekben egy ilyen itélet
hatalya ala tartozo személy eljarast inditana szavazati joganak jogszeriitlen korlatozasa
miatt, a hazai jogalkalmazonak, a birésagi eljaras soran, a strasbourgi joggyakorlatra fi-
gyelemmel kellene dontést hoznia, ami ebben a pillanatban a hatalyos jogi szabalyozas-
sal ellentétes lenne.

Magyarorszagon a fogvatartottaknak a kdvetkezd csoportjait kiilonboztetjik meg:
Btk. alapjan fogva tartott, nagykort személyek: el6zetes fogva tartas hatalya alatt allok,
jogerds biroi itélet hatalya alatt allok, Btk. alapjan fogva tartott fiatalkoruak, a Szabaly-
sértési torvény alapjan elzart személyek.

Az Alkotmany 70. cikke egyértelmiien fogalmaz, amikor kimondja, hogy nem rendel-
kezik valasztdjoggal az, aki jogerds itélet alapjan koziigyek gyakorlasatol eltiltas hatalya
alatt all, szabadsagvesztés biintetését vagy biintetéeljarasban elrendelt intézeti kényszer-
gyogykezelését tolti. (...). Az elOzetesen letartoztatott a valasztdjogat az intézetben a
6/1996 (VII.12) IM rendelet alapjan (a szabadsagvesztés és az eldzetes letartoztatas vég-
rehajtasanak szabalyairol, 248. §) gyakorolhatja.

Jelen téma vonatkozasaban azon fiatalkortiak helyzete érdekes lehet, akik jogersen vég-
rehajtand6 szabadsagvesztés hatalya alatt allnak, biintetésiiket javitointézetben toltik, és a 18.
¢életévet mar betoltotték, de a 19-iket még nem. Mivel a hatalyos torvény erre a helyzetre vo-
natkozoan nem tartalmaz rendelkezést, és a javitointézeti fogva tartas, mint specialis eset je-
lenik meg, igy ezen fiatal felndttek részt vehetnek a koziigyek gyakorlaséban.

A jelenleg hatélyos jogszabalyok alapjan kiilonbséget tehetiink a szabalysértési elja-
ras soran elzart személyek, valamint a Btk. szabalyai alapjan fogva tartott személyek ko-
z0tt. A helyzet ez esetben azért érdekes, mert a szabalysértési torvény kiilon nem rendel-
kezik a koziigyektol vald eltiltasrol, ezért azon személyek, akiket jogerdsen, a szabaly-
sértési torvény alapjan elzartak, fogva tartasuk ideje alatt is aktivan részt vehetnek a koz-
tigyek gyakorlasaban.

C. Kodifikacios javaslatok

Fontosnak tartjuk azonban, hogy réviden kitekintsiink a napjainkban is folyé Btk.
kodifikaciora is, ugyanis a jelenlegi allaspont szerint az 01j torvény a korabbi szabalyo-
zassal szemben a fogvatartottak koziigyektdl valo megfosztasat a kovetkezé modon sza-
balyozna: Tovabbra is mellékbiintetésként lenne kiszabhatd életfogytig tartd szabadsag-
vesztés, végrehajtando szabadsagvesztés, részben felfliggesztett szabadsagvesztés mel-
lett, a tervek szerint a koziigyektdl eltiltas tartama az itélet jogerére emelkedésével kez-
dédik, azaz — szemben a jelenlegi helyzettel — mar a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt

>
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is telne. Ebbdl az kovetkezik, hogy amennyiben az elitéltre nem szabték ki a koziigyek-
tol eltiltas mellékbiintetést, onmagaban a szabadsagvesztés miatt a térvény alapjan nem
lesz kizarhato a vélasztasokbol.

A strasbourgi Birosag a ,,torvényes cél” illetve az ,,ardnyossag” vizsgalatat kdvetden
mondta ki, hogy a vonatkozo angol szabalyozas nem dsszeegyeztethetd az EJEE Els6 Ki-
egészitd JegyzOkonyvének 3. cikkelyével. Az eljaras soran kitért a Velencei Bizottsag
ajanlasara is, mely ajanlas meghatarozza azon kumulativ feltételek fennallasat, amikor az
egyén az aktiv, illetve a passziv valasztéjogatol megfoszthatd.”® Felvetédik tehat a kér-
dés, hogy részint a hatalyos, részint pedig a tervezett magyar szabalyozas a fent nevezett
eltérésekkel megfeleltethetd lenne-e a nevezett kritériumoknak.

VI. Kovetkeztetések

E tanulmany az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal targyalt Hirst tiggyel és a sza-
badsagvesztésre elitéltek valasztojoganak korlatozhatosagaval kivant foglalkozni, kitér-
ve a hazai szabalyozasra és olyan nemzetkozi egyezményekre, melyek szabalyozzdk,
deklaraljak az emberi jogok kozt a valasztdjogot.

Figyelembe véve a nemzetkdzi dokumentumokban rogzitett emberi jogi szabalyozasi
rendszert (univerzalis szinten az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat és a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, tovabba regionalis szinten az amerikai
emberi jogi rendszert és az Eurdpai Unid szabalyozasi modszerét), felmeriil a kérdés, hogy a
jelen egyezmények altal felallitott jogorvoslati forumok vagy egyéb ellendrzési rendszerek az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak dontésével azonos, vagy ahhoz hasonld kovetkeztetésre
jutottak volna-e ugyanezen tényallas tekintetében, vagy esetleg ettdl eltérdre.

A vizsgalt egyezményekben és azok értelmezéseiben a valasztdjog korlatozasahoz
elegendd jogi alapnak bizonyult az, ha valakit biintetdeljaras keretében hozott bir6i itélet
alapjan tartottak fogva’’. Tehat a valasztojog korlatozasanak egyik feltétele az volt ezen
esetekben, hogy ne legyen onkényes.

Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga a Labita kontra Olaszorszag tigyben kifejtette,
hogy birosagi itélet hianyaban is torvényes célt szolgalhat, ha egy olyan személy valasz-
tojogat fliggesztik fel, akivel szemben bizonyiték all rendelkezésre, hogy a maffia tagja.
De ez csak id6leges felfliggesztés lehet, és a jogerds felmentd itéletet kovetéen mar nem
alkalmazhat6. Azaz a (szabadsagvesztésre itélést eredményezd) birdi itélet nem abszolut
jelleggel kotelezo kelléke a valasztojog korlatozasanak, és — mint utobb kidertilt — nem is
feltétlentil elégséges kelléke a valasztojogtol torténd megfosztasnak. A kérdés az, hogy a
Hirst—igyben mely tény alapjan dontott ugy a Birdsag, hogy a biroi itélet alapjan fogva-
tartott elitéltek szavazati joganak megvonasat vitassa. Ez a tény a megvonas altalanos és
automatikus jellege volt, mely ellentétben allt a Mathieu-Mohin {ligyben lefektetett torvé-
nyes cél és aranyossag elvével. Ennek értelmében az allamok ugyan széles korti mérlege-

76 Acta Humana, 16. évfolyam, 2005. 4. szam, 133-163. o.
77 Vo. Emberi Jogi Bizottsag altalinos kommentarja, illetve Emberi Jogok Amerikai Egyezménye 23.
cikk 2. bekezdése.
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1ési jogkorrel rendelkeznek a valasztdjog korlatozasat illetGen, de e jogot nem kezelhetik
kivaltsagként, s a korlatozasok e jogok lényegét nem veszélyeztethetik.

Tovabba felmeriil annak kérdése is, hogy a jelenleg hatalyos magyar szabalyozas meg-
felel-e az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében foglaltaknak és az Emberi Jogok Euro-
pai Birésaga gyakorlatanak. A hazai szabalyozast vizsgalva figyelembe kell venni az Eu-
ropai Unio altal el6irt eurdpai parlamenti képviseldvalasztast (a Tanacs 93/109/EK irany-
elve) és a helyhatosagi valasztdjogot szabalyozo (94/80/EK szamt tanacsi) iranyelv ren-
delkezéseit is. Az ezekben lefektetett keretszabalyozas az allampolgarsaguktol eltérd tag-
allamban lakohellyel rendelkezd unids polgaroknak a tagallamok sajat allampolgaraival
azonos feltételek mellett torténd részvételét biztositja a helyhatdsagi és az eurdpai parla-
menti valasztasokon. A megfosztas feltételei az aktiv s a passziv valasztojog esetében kii-
l6nvalnak: a passziv valasztojog gyakorlasanak feltétele, hogy a szarmazas szerinti tagal-
lam hat6saga igazolja azt, hogy a jeldltet nem fosztottak meg passziv valasztojogatol akar
egyedi biintet6jogi akar polgari jogi hatarozat altal; aktiv valasztdjog esetén ez nem sziik-
séges, €s az is a tagallam sajat mérlegelési korébe tartozik, hogy egyaltalan nyilatkozatot
kér-e ez iigyben a kérelmez6tol (valasztdi nyilvantartasba vételt kérdtol). Tehat ezt a kér-
dést az adott tagallam szabalyozasi rendszere donti el.

Az elébbiekben ismertetett magyar joghelyzet szerint tehat Magyarorszagon is altala-
nosnak ¢s automatikusnak tekinthetd a valasztojog megvonasa a szabadsagvesztésre itél-
tek tekintetében, igy modositasra lenne sziikség a hazai jogszabalyokban is. Annal is in-
kabb, mivel a Lisszaboni Szerzddés és az Alapvetd Jogok Chartdjanak hatalyba 1épésével
az Europai Unio csatlakozni fog az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, megerdsitve
ezzel a benne foglalt jogok kikényszerithetdségét (kiterjesztve az Unid szerveire is). A ko-
rabbiakban emlitett kodifikacios tervek részben orvosolndk ezt a problémat, mas kérdés,
hogy ezzel dsszefliggden alkotmanymodositasra is sziikség lenne, valamint ebb6l eredéen
a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvény valasztojogosultsag nyilvantartasaval (a
névjegyzékkel) kapcsolatos cikkek’8 modositasa és ezzel dsszefliggésben egy differenci-
alt (aktiv és passziv valasztdjogot elkiilonitetten kezeld) névjegyzek 1étrehozasa is sziiksé-
ges, tovabba a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. tvr-t is mo-
dositani kellene, kinyilvanitva azt, hogy az elitélt jogosult szavazni, ha kiilon hatarozatban
nem tiltottak el a koziigyek gyakorlasatol’®, az elitélt ezen jogat a biintetést végrehaijtd
szervnek biztositania kell80,

78 A vilasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény 12.§, 13.§ (1)-(2) bekezdése, 15.§ (2) bekezdése, 16.§
(1)«(7) bekezdése, 17.§ (1) bekezdés ¢, pontja, 18.§ (1)-(5) bekezdése tekintetében sziikséges a modosi-
tas.

79 A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé 1979. évi 11. tvr. 2.8, 36.§ (1) és (5) bekezdése, tovab-
ba (6) bekezdés d, pontja, és a 70.§ (2) bekezdése médositasa sziikséges.

80 A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. tvr. 25.§ (1) bekezdésének és 33.§ (3)
bekezdésének modositisa sziikséges.
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A magyar bortonugy
arcképcsarnoka

»Maiorum gloria posteris lumen est.”

s

,,Az elédok dicsésége fény az utodok szamdra.’

Vajna Karoly
(1851-1931)

Vajna Karolyban a monarchia sikeres
bortonigazgatéjat és a magyar borton-
iigyi tudomanyossag mindmaig legérté-
kesebb torténeti adatgyiijteményének — a
Hazai regi biintetések — osszeallitojat egy-
arant tisztelhetjiik.

Vajna Karoly 1851. oktober 13-an Nagyenyeden
sziiletett, a kozépiskolat a helyi a Bethlen-fétanodaban
végezte el. Jogi tanulmanyokat a nagyszebeni jogi
akadémian folytatott; 1873-ban jogtdrténelmi, 1875-
ben pedig birdi dllamvizsgat tett.

Torvényszéki joggyakornokként kezdett dolgozni
1874-t61 Nagyenyeden, de a kovetkezd évben mar me-
gyei aljegyzéként szolgalt Also-Fejér megyénél. 1879-
ben varosi tanacsosnak valasztottak sziilévarosaban,
majd mint arvaszéki {ilndk volt alkalmazasban ismét a megyénél. Idokozben ismereteit tovabb
fejlesztve allamszamviteltanbol vizsgazott Kolozsvarott 1886-ban.

A bortoniigyi palyara 1887 elején 1épett. El6szor a szegedi keriileti borténhoz, 1889-ben
pedig a szamostjvari fegyintézethez nevezték ki ellenérnek. Ugyanitt 1895-ben az igazgatoi
székbe tilhetett. Szongott Kristoffal és Hodorean Janossal kdzosen irt, A szamosujvari var ci-
mii kdnyve 1898-ban jelent meg. Az igazsagiigyi miniszter 1898-ban a szegedi kertileti borton,
1901-ben a Budapesti Kiralyi Orszagos Gytijtéfoghaz igazgatdjava nevezte ki. Sikeres munka-
ja elismeréseképpen 1905-ben kiralyi tanacsosi cimet kapott.

Vajna Karoly széles latokort, miivelt ember volt. BeszElt németiil és franciaul, érdekelte a
zene és az irodalom. Ugyanakkor koziigyekben hallatta szavat: segély-egyesiileti munkaban
vett részt, méhész-egylet ligyében faradozott.

>
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A régiségek iranti szeretete 6sztondzte arra, hogy a magyarorszagi biintetések — addig fel-
taratlan — torténetének kutatasaba kezdjen. Elolvasta a targyra vonatkozo konyveket, attanul-
manyozta a szegedi és az orszagos levéltarban talalhato, a fenyitdhazakra vonatkozé iromanyo-
kat. (Ezen kutatomunkdja soran tudta meg példaul — I1. Jozsef csaszar hajovontatokra vonatko-
z0 intézkedésébdl —, hogy Szegeden fenyit6haz létezett a X VIII. szazadban. )

Ot év alatt késziilt el a Hazai régi biintetések cimii kétkotetes mitvével, melyet 1906-ban, il-
letve 1907-ben adtak ki. ,, Es miért véallalkoztam erre a foladatra? Talan mert kiilonds hivatott-
sagot éreztem ra magamban? Korantsem. Csak is azért, mert azt hittem, hogy evvel kotelesse-
get teljesitek. Mert lattam, hogy milyen édes keveset torédnek nalunk altalaban a multtal, kiilo-
nosen pedig a hazai bortoniigy multiaval. A kegyelet késztetett ra, hogy ha hivatottabbak nem
teszik, foglalkozzam hat én vele. Erdteljes fa csak termékeny talajban fejlédhetik. Marol holnap-
ra pedig nem lehet termékeny humussza érlelni a foldet, semmiféle mesterséggel. Az a talaj pe-
dig a mult, a melybe a jovonek iiltetiink csemetét. Honnan tudjuk, hogy mit iiltessiink bele, ha
nem ismerjiik a foldet, a melybe iiltetni akarunk?” — irta Vajna Karoly a mi eldszavaban.

Kutatasa és gylijtdomunkaja eredményeként — az igazsagiigyi tarca vezetSinek timogatasa-
val — 1910-ben a Gyijtéfoghaz harom termében feléllitottak az Orszagos Bortoniigyi Miizeu-
mot. Az anyag — amely a bortoniigyhoz kapcsolodo irdsos emlékeket, borton-felszerelési tar-
gyakat és biintetés-végrehajtasi eszkozoket tartalmazott — részint a bortoniigyi tisztviselok ok-
tatasara, részint a biintettesek behatobb megismerésére szolgalt.

A Gytijtéfoghazban kezdte meg miikodését 1913-ban a biintettesek embertani és 1élektani
sajatossagaira vonatkoz6 adatok rendszeres gyijtése céljabol a biinligyi embertani laboratori-
um is.

Vajna Karoly igazgatasa alatt bovitési, atalakitasi, fejlesztési munkak egész sora tortént a
Gyl{jtéfoghazban: mosokonyha, kocsiszin, jégverem, fertdtlenitd részleg épiilt, a villanyvilagi-
tast j gézgépekkel biztositottak. A Gyiijtéfoghaz 1905-ben kapcsoltatott a kdbanyai nagy viz-
vezetéki halozatba. A bortdnben végzett épiiletjavitasok keretében a termek fapadozatot, a fo-
lyosok marvany-mozaik burkolatot kaptak. A rabflirdét zuhanyrendszeriivé alakitottak, az asz-
talos-miihelybe famegmunkal6 gépeket helyeztek. Az igazgatonak gondja volt a fegyintézeti
iskolara, 6vodara, az egyhazi helyiségeket csinosittatta, orgona beszerzésére keriilt sor, a fegy-
Orség szamara konyvtarat Iétesitett, s gyarapitotta a fegyenc-konyvtar allomanyat is.

Munkaja elismeréséiil 1919 februarjaban miniszter-tanacsosi cimet kapott, s még az év vé-
gén nyugdijba vonult. Szolgalati lakasabol kikoltozve élete végéig az Ullsi Gt 122. szam
alatt lakott.

Vajna Karoly 1931. julius 13-4n hunyt el, végsé nyugalomra a Kozma utcai Uj Kozteme-
t6be helyezték. Sirja felesége, Ekrenburgi Stock Leopoldin siremlékével egyiitt (67. parcella 1.
sor 56-57. sir) légvonalban néhany szaz méterre fekszik a Budapesti Fegyhaz és Borton f6be-
jaratatol.

A cikk irdja — egyetértve tobbek elképzelésével — tamogatandonak tartja azt a torek-
vést, hogy Vajna Karoly sirja védettséget kapjon, hogy azt a Nemzeti Kegyeleti Bizott-
sag a Nemzeti Sirkert részévé nyilvanitsa.

Dobrotka Katalin
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Banu Zsoltné Szabd Judit — Kasa Karolina

A visszaes0 biinelkovetok kezelése
Hollandiaban

A ,,Van Kiut! — Partnerségben a fogvatartottakért!” EQUAL projekt keretében 2007
aprilisdban bilateralis tanulmanyuton vettiink részt Hollandidban, amelynek kereté-
sein talalhatd biintetés-végrehajtasi intézetek meglatogatasara keriilt sor.

A szakmai 1t legfébb célja a visszaesd biinelkovetok kezelésének tanulmanyozasa
volt. Az intézetek megtekintését valamennyi helyszinen a programokban dolgozo szak-
emberekkel folytatott mithelybeszélgetések kovették, amelyeken részt vettek az esetke-
zelésben kdzremiikddo, intézeten kiviili munkatarsak is.

Ter Apeli Borton

A tanulmanyut elsd szakmai programjaként a Ter Apeli Bortonbe latogattunk el. Az
eredetileg a NATO céljait szolgald épiiletegyiittes 1998 6ta miikodik biintetés-végrehaj-
tasi intézetként. Az objektum biintetés-végrehajtasi intézetté torténd atalakitasa soran a
koltségtakarékossag volt meghatarozo szempont. A kezdetben kiilfoldi terheltek eléze-
tes fogvatartasara szolgald intézet késObb egésziilt ki a férfi elitéltek szabad-
sagvesztés—bilintetésének végrehajtasat biztositd letdltd hazzal. A napjainkban Osszesen
430 6 fogvatartott elhelyezésére alkalmas biintetés-végrehajtasi intézet hat hasonlo ter-
jedelmii részlegre tagolodik, ezek kozott van az eldzetes letartoztatas foganatositasara
szolgalo korlet is. Az intézetben egyszemélyes elhelyezésre kialakitott zarkak vannak.

A Ter Apeli Borton korszertlien felszerelt biintetSintézet. Sajat konyhat mar nem {ize-
meltetnek, az elitéltek ellatasat elére gyartott mélyhiitott ételekkel valdsitjak meg, az étel
melegitése a korleten vagy a zarkéban torténik. Aprosag, mégis hasznosithatdo megoldas,
hogy az elitéltek elkiilonité zarkajanak van szabad levegén tartozkodasra kialakitott ré-
sze, tovabba egy jol lathatd, biztonsagosan felszerelt ora. Az elkiilonit6 zarka ablakabol
kinézve a fogvatartott csak az orat latja.

Az intézetben elhelyezett elitéltek koziil nagysagrendileg mintegy 80-100 f6 foglal-
koztatasat biztositjak. A dolgozo elitéltek jellemzden faipari munkat folytatnak (raklapo-
kat allitanak eld) és nylon—feldolgozast végeznek.

A biintetés-végrehajtasi intézet megtekintését kovetéen a Ter Apeli Bortonben miiko-
do6, a visszaes6 elkovetdkkel foglalkozd projektet mutatta be Gerwin Braam és Peter
Terpsta egyéni tanacsado (individual routing coach). Az els6 eldadas az un. motivacios
monitorrol (motivation monitor), valamint a tréning iranyultsagardl és értékelésérol szolt,
mig a masodik ,,A fiatalkort visszaesd elkdvetdkkel kapcsolatos megkdzelités Hollandi-
aban” cimet viselte.

Hollandia Groningen tartomanyaban kériilbeliil 1000 aktiv visszaes elkévetd van. Eb-
b6l 130 elkovetd az, aki kiilonosen aktiv, és gyakran targyaljak az ligyiiket a helyi

>
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eset—feliilvizsgalati bizottsagban (local case review board). Az 1000 {6 koriilbeliil harmad-
része a VisszaesO Elkovetok Biintetés-végrehajtasi Intézetében van fogva tartva. A Ter Apeli
Bortonben elhelyezett visszaesd elkoveték 80%-a érintetett a kabitdszer—fogyasztasban,
vagy kabitoszer-fiiggd. A Ter Apeli Bortonben egy 25 f0s, nagyon aktiv visszaes6 elkove-
t6kbdl allo, valtozo dsszetételii csoport keriilt be a programba.

Erdemes részletesen beszamolni arrél: mit nyujt ez a program a visszaesé elkdve-
tok részére.

Egyéni életvezetési tanacsado

A program részeként minden visszaeso elkdvetd mellé egy egyéni életvezetési tanacs-
adot (a tovabbiakban: tanacsadd) rendelnek. A Ter Apeli Bortonben két tanacsado segiti
a programban résztvevo 25 visszaeso elitéltet.

Az elso talalkozas célja, hogy a tanacsado ¢€s az elitélt kdlcsondsen megismerjék
egymast, ennek érdekében a rendelkezésre allo irasbeli el6zményekrdl is konzultalnak.
A tanacsadok a partfogo feliigyeldi kockazatértékelésre, a Risk Scan-re is tdmaszkod-
nak, amely hasonl6 az angol OaSyS-hez. Ha a beszélgetés soran tjabb informéacio kertil
felszinre, akkor azt rogzitik az egyéni fejlesztési tervben (route plan), amelynek elkészi-
tésében korabban a partfogd feliigyeld is részt vett. Ezt kovetéen tovabbi beszélgetése-
ket tartanak, amelyek indokolt esetben egy-egy szlikebb teriiletre, illetve konkrét prob-
lémara koncentralnak. A tanacsadd mellett tovabbra is fontos a partfogo feliigyeldvel
torténd kapcsolattartas, elsésorban az utdogondozas megfeleld elokészitése érdekében. A
szamitogépes nyilvantartd programba a tanacsado és a partfogo feliigyeld is visz be ada-
tokat, igy mindkét szervezet folyamatosan értesiil az elkdvetdt érintd valtozasokrol. A
visszaes0 elitélteknél a lopas a leggyakoribb bilincselekmény, igy néhany esetben prob-
1émat jelent, hogy a szabadsagvesztés—biintetés viszonylag rovid idotartama nem ele-
gendd érdemi beavatkozasra, illetdleg nem minden esetben van az elitéltnek partfogod
feliigyeldje.

A tanacsado6 az elitélttel folytatott megbeszéléseket, valamint a megtett intézkedése-
ket, beavatkozasokat az egyéni fejlesztési tervben rogziti.

Motivaciés monitor

A visszaeso elkovetokkel folytatott szakmai tevékenység tovabbi eszkdze a motiva-
ci6és monitor, amelynek alkalmazasa eldsegiti, hogy az egyén megfelel6 képet alkosson a
személyes 0sztonzésrol és a rendelkezésére allo erdforrasok, lehetdségek kihasznalasa-
rol. A motivaciés monitor segiti a szakembereket a beavatkozas ,,attitlidjének” meghata-
rozasaban.

A motivacidos monitor a viselkedés pozitiv megszervezésének elméletén alapul,
amely szerint az egyéni motivacios bazist alkotdo személyes eréforrasok: az én-erd, a
kompetencidk, az optimizmus és az érzelmi intelligencia. Ebbdl a szemszdgbdl a mo-
tivacid az egyéni fejlesztés egyik olyan meghatarozo tényezdje, amely jellemzden se-
git mozgasba hozni az egyéni eréforrasokat mind a maganélet, mind a munka teriile-
tén, egyuttal segiti a beavatkozasok tervezését is a szakemberek szamara.
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A projektben az egyéni fejlesztést harom teriileten alkalmazzak: felvétel soran, az al-
laskeresési szakaszban, valamint az utdégondozas folyaman. A motivaciés monitor alkal-
mas az egyéni aktivitast befolyasold alacsony motivacidé mérésére is. A program kereté-
ben az eszkozt elssorban a fiatalkortl elkdvetdkkel végzett segitd tevékenységre fejlesz-
tették ki, kisérleti jelleggel alkalmazzak a Veenhuizeni Bortonben is.

Specialis programok a visszaeso elitéltek szamara

A Ter Apeli Bortonben a visszaesd elitéltek csoportjanak tagjai részt vehetnek az in-
tézetben fogvatartottak szdmara szervezett kiilonboz6 programokon, amelyek mellett
specidlisan a visszaesdk szdmdara kidolgozott programok is miikddnek. A tréningek,
egyéb specialis programok tobbségét a korleten dolgozo neveldk valodsitjak meg, akik az
adott targykor vonatkozasaban specialis képzettséggel rendelkeznek.

A intézetben ,,FliggGségi problémak és azok feldolgozasa” elnevezésii foglalkozaso-
kat tartanak, ami azért is fontos, mert mind az intézetben elhelyezett, mind pedig a vis-
szaesO elitéltek szamara kidolgozott programban résztvevd csoport tagjai kozott is jelen-
tés a kabitoszerfliiggbk aranya. Ugyancsak lehetdség van kiilonb6zo képzési programo-
kon valo részvételre, amelyek a szabadulas utani elhelyezkedés esélyeit is novelik (pl.
szamitastechnikai képzés). Ezeken feliil a viszszaes6 elitéltek programjaban résztvevo
csoport tagjai szamara a kovetkez6 specialis program miikodik:

»Ki vagyok, hol tartok?” tréning

A, Ki vagyok, hol tartok?” tréning mddszere Prochaska és DiClemente elméletén ala-
pul. A tréning 8 iilésbdl all, valamennyi iilés két oras idétartamu.

A résztvevOk szamara elsédleges annak hangstlyozasa, hogy a motivacié nem ,.ki-
viilr61”, hanem ,,beliilrél” jon. A résztvevok elsdsorban az egyéni motivaciojukrol, tovab-
ba a jovot illetden kivansagaikrol, vagyaikrol kapnak képet. Megtanuljak, hogy van va-
lasztasi/dontési lehetdségiik, és ha valaki nem tesz semmit, az is egy dontés eredménye.
A tréningen foglalkoznak az egyént koriilvevd kapcsolati haloval (csalad, baratok), és
gyakoroljak, hogy hogyan reagaljanak a pozitiv visszajelzésre. A 1ényeg annak elsajatita-
sa, hogy a dontéseiért mindenki maga tartozik feleldsséggel. A résztvevok kitartasat és
csalodottsaguk kezelését is vizsgaljak, erre a célra szerepjatékokat alkalmaznak. A cél,
hogy a visszaes6 elkovetd minél jobban megismerje sajat erGsségeit és azokat a tényezo-
ket, amelyek kivaltanak, elinditanak egyes dontéseket, cselekvéseket. Tovabbi cél, hogy
képessé tegye a résztvevoket arra, hogy sajat magukrol redlis képet alakitsanak ki. A tré-
ning 8x2 6ras moduljanak leirasat a Melléklet tartalmazza.

A fiatalkoru visszaesok kezelése

A fiatalkoru visszaesdkkel kapcsolatos holland megkozelitésrél a Hunnerbergi Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben muikddtetett program alapjan kaptunk rovid ismertetést. E
program célcsoportjat azok a 12-18 év kozotti fiatalkortiak képezik, akiket egy adott ,,re-
ferencia-idészak”™ alatt (ez gyakorlatilag az elmult egy évet jelenti) legalabb 6tszor biin-
ligyi nyilvantartasba vettek. A programban atlagosan 16-17 éves fiatalkoruak vesznek
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részt. A program tenni akar mindazokért a fiatalkoraakért, akiknél a visszaesés kockaza-
ta a kozepestdl a magas kockazati fokig terjed. A visszaesés kockazati fokanak megalla-
pitasanal figyelembe veszik, hogy milyen kdvetkezményei vannak a tobb mint 6t nyil-
vantartasba vételnek, a birdi itéleteknek, valamint azt, hogy a kockazat-elemzés
(SAVRY) alapjan milyen eszk6zok alkalmazasa indokolt.

A visszaesés kockazata megitélésének altalanos szempontjai a fiatalkora életkora az
elsd biincselekmény elkdvetésekor, csaladi problémak (pl. munkanélkiiliség, bindzés, al-
koholizmus), magatartasi problémak (pl. kabitoszer-fliggdség, ontérvényliség, antiszoci-
alis magatartas), ongyilkossagi kisérlet stb. A visszaesés kisebb kockazatat jelezheti a
csaladi timogatas hidnya, vagy a nehéz pénziigyi helyzet (pl. adossag). Ugyanakkor a
visszaesés szempontjabol komoly kockazati tényez6 a szabadulasig tanusitott veszélyes
viselkedés, a blindz6 csaladi hattér, a munkanélkiiliség, a realis jovOkép hianya, a devi-
ans baratok, illetve a blintarsak, a felhalmozott adossagok. A visszaesés kockazatat sza-
mos tényezd csdkkenti, igy pl. a blindzéssel szembeni elutasitd magatartas, a munkaba
jéras, vagy az iskolai tanulmanyok folytatasa, tovabba, ha a fiatalkoru legjobb baratjara
nem jellemz06 a deviancia.

A fiatalkort visszaesd elitéltek szamara az intézeten beliil rovidebb és hosszabb id6-
szakra vonatkozd programokat egyarant kidolgoztak. Ezek jol felépitett, rendszerezett
programok és megbeszélések, amelyek elsGsorban az erkdlcsi fejlodésre dsszpontosita-
nak. A programok soran alkalmazott modszertan az élet valamennyi teriiletén alkalmaz-
hat6 kompetencidkra koncentral, a specialis tréningek pedig a kockazati tényezokre he-
lyezik a hangsulyt. A fiatalkorti visszaesdk szdmara iskolai és képzési program, valamint
utdgondozas is mitkddik. A minél nagyobb sziiléi timogatas, egyiittmiikddés elérése a fi-
atalkoru elkdvetéknél rendkiviil fontos.

A rovid program egy honapig tart. Ennek részét képezi az iskolai oktatas, a fiatalko-
ri, a munkéba allast elésegitd tanacsado és egy kiils6 segité megbeszélése, a sziilokkel
valo talalkozas, a fiatalkoru jovobeni lehetdségeinek a felmérése (palyavalasztasi teszt, a
palyaorientacio vizsgalata), a kockazat-elemzés (SAVRY) elvégzése, a motivacidos moni-
tor, valamint a kompetenciak tovabbfejlesztésére iranyuld beavatkozas. A révid program
keretében megvaldsuld un. heti program kotelezé eleme 16 ora iskolai oktatas, amely kis-
csoportos formaban folyik, 1 6ra konyvtarlatogatas, 2 ora csoportfoglalkozas, 2 ora sza-
badidds foglalkozas, 2 ora ,,hazimunka” jellegli tevékenység, 2 ora sportolas, 1 dra be-
sz¢lgetés a mentorral, csoportfoglalkozason vald részvétel az erkolesi fejlodés eldsegité-
se érdekében. A rovid program keretében a heti program mellett olyan képzéseken is részt
kell venniiik a fiatalkoru visszaesd elitélteknek, amelyek a viselkedés, a magatartas meg-
valtoztatasara fokuszalnak. Ilyen példaul az 6nelemzés a ,,Ki vagyok, hol tartok?” tréning
keretében, tovabba a szocialis képességekre, valamint az aldozatokra sszpontositd prog-
ramok.

A hosszu program két honapig tart, amelynek részét képezi a rovid program fent fel-
sorolt valamennyi eleme, tovabba a munkavallaloi képességek fejlesztésére irdnyuld kép-
z¢s és egy kommunikacios képzés. A hosszu program soran (de néha a rvid program ré-
szeként is) alkalmaznak sziikség szerint funkcionalis csaladterapiat, agresszio-kezelést,
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rehabilitaciot, kezelik a fiiggdségeket, tanitanak pénzkezelési, haztartasi koltségvetési is-
mereteket, és igyekeznek fokozni a sziil6i segitségnyujtast.

A szabadulast kdveten a programot legalabb 26 o6ras idétartamban folytatja a fiatal-
koraak partfogo feliigyeletét ellatd szolgalat és a csaladsegitd szolgalat, egylittmiikddve
a munkaba allast elésegitd tanacsadoval. Emellett az utdgondozas is miikodik a partfogod
feliigyel6i szolgalat altal, amely egy hosszabb iddszakra terjed ki.

A Veenhuizeni Borton és a Bortonmuzeum

A masodik szakmai napon Veenhuizenbe latogattunk, amely egy olyan kistelepiilés,
ahol minden a biintetés-végrehajtas torténelmére emlékezteti az érkezdket. A falu a vilag-
Orokség részét képezi.

A kozépkor végén 1étrejott kistelepiilés szamara jelentGs valtozast eredményezett,
hogy egy cég az 1800-as évek elején foldeket vasarolt, és olyan koloniakat alapitott, ahol
Hollandia nagyobb nyugati varosainak elszegényedett lakoi lakashoz juthattak. Ez a cég
a XIX. szdzad végén tonkrement, s a Veenhuizenben 1étrehozott koloniat (gyakorlatilag
az egész falut) az Igazsagligyi Minisztérium vette at, és biintetés-végrehajtasi célokra
hasznositotta. A faluban bortonépiiletek, tovabba a biintetés-végrehajtas személyzete lak-
hatasat szolgald lakohazak alakultak ki, ami azt eredményezte, hogy Veenhuizen a fog-
vatartottakbol, a bortonszemélyzetbdl és a személyzet csaladtagjaibol allo zart telepiilés
lett. Az 1970-es évektdl a legtobb ujonnan épiilt lakohazat az Igazsagiligyi Minisztérium
szolgalati lakasként jutatta a személyi allomany tagjainak.

Veenhuizen telepiilésen végigsétalva lathattuk, hogy a lakasok két borton-komple-
xum koriil helyezkednek el: az egyik komplexum ma mar bértdnmizeumként, a masik
bortonként funkcional. El6szor a biintetés-végrehajtasi intézetet tekintettiik meg, ahova
szigoru biztonsagi ellendrzést kovetden 1éphettiink be. Az intézetben egyszemélyes elhe-
lyezésre kialakitott zarkak vannak, azonban volt olyan zarka, amelyben ottjartunkkor két
6 volt elhelyezve. Az intézet férfi elitéltek szabadsagvesztésének letdltésére szolgal, egy
kiilon épiiletben elozetes letartoztattak vannak. A fogvatartottak szabadlevegon tartozko-
dasat rendkiviil nagy udvar, sportolasat kifogastalan allapotban 1év6 sportpélya biztosit-
ja. Fézésre alkalmas konyhat ez az intézet sem {izemeltet, mert koltségtakarékosabb meg-
oldas, ha a beszallitott készételt mar csak melegiteni kell. A dolgozo elitéltek nehéz fizi-
kai munkat végeznek (az épitdiparban felhasznalasra keriilo vasbeton elemeket gyartanak
és kiilonbozd fémeszkozok megmunkalasaval, hegesztésével foglalkoznak), nagyon jol
szervezetten, biztonsagos koriilmények kozott, feltlind nagy rendben és tisztasagban.

Ezt kdvetden a bortonmuzeumot tekintettiik meg, amely valamennyi latogatd szama-
ra életkozelségbe hozza a fogvatartott altal atélt ,,élmény”-eket. A latogatdé megtapasztal-
hatja azt az érzést, amikor kattan a zar a zarka ajtajan, s az éjszakai sotétségben magara
marad gondolataival, amelyek a blincselekmény mozzanatai koriil forognak. A borton-
muzeumban lathattunk az 1900-as évek berendezéseivel felszerelt zarkat, a fogva tartés-
hoz és a bortonérok munkajahoz kapcsolodo ruhazatot, hasznalati targyakat, dokumentu-
mokat. A bortonmiizeumot nagyon sok iskolas csoport keresi fel, a latogatasok a blinmeg-
el6zés részét képezik.

>
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Az aznapi program egy rovid munkacsoport—iiléssel zarult, amelyre a fiatalkoraak inté-
zetében kertilt sor. A megbeszélés arrol folyt, hogy miként miikddik az informacidaramlas a
renddrség €s a partfogo feliigyelok kozott, Gj buncselekmény elkdvetése, Uj biintetdeljaras
megindulasa esetén a renddrség tajékoztatja-e a partfogo feliigyelot. Az informacidaramlast
egy olyan — Viadesk elnevezésii — informatikai program (adatbazis) segiti eld, amelyet a biin-
tetéeljarasban résztvevo szervek hasznalhatnak. Ez biztositja, hogy az eljaras barmely sza-
kaszéban a terhelt altalanos adataiban bekovetkezd valtozasokrol a kozremiikodo szervek ér-
testilhessenek. A Viadesk felhasznaloi kiilonbozo szintii jogosultsagokkal rendelkeznek, van-
nak, akik az adatokat csak lekérdezhetik, masok lekérdezésre és adatbevitelre egyarant jogo-
sultak, s a legszélesebb korti jogosultsag a lekérdezést, az adatbevitelt és a szerkesztést is ma-
gaban foglalja. A Viadesk nem orszagos halozat, hanem helyi (tartomanyi) szinten teremt
kapcsolatot a biintetéeljaras szervei kozott. A programot 6t éve miikddtetik, s jelentdsen
megkdnnyiti, illetdleg gyorsitja az informacidaramlast.

Az eset-fellilvizsgalat tapasztalatai Groningenben

Az utolsé szakmai nap déleléttjén a Groningeni Birdsagon hallhattunk eléadast a he-
lyi eset-feliilvizsgalati bizottsagrol és a renddrségi tamogatd megkdzelitésrol.

Groningen tartomanyban éves szinten kb. 12 000 elkdvetd keriil a biinligyi nyilvantar-
tasba, akik koziil nagysagrendileg 1000 (ottjartunkkor pontosan 1012 6 volt) a viszsza-
esOk szama. Ebbol az 1000 fobol 280 tobbszords visszaesd van (ez nem azonos a hazai
Btk. tobbszords visszaesd fogalmaval), s ezen beliil 131 f6 nagyon aktiv visszaeso az, akit
a visszaes6 elkdveték szamara kidolgozott programba (PPO) bevontak. Ok azok a vissza-
esdk, akik folytonosan, sziinni nem akaré modon, Gjra és Gjra blincselekményt kovetnek
el, igy sziikséges, hogy a nemzeti biintetd jogpolitika rajuk is kiilon figyelmet forditson. E
nagyon aktiv visszaes6k vonatkozasaban is az a f6 cél, hogy csokkenjen a blinismétlés, ez-
altal a visszaesés. Ehhez nem elegendd, hogy elfogjak és elitélik oket, hanem a késdbbi
megel6zés érdekében a visszailleszkedésiiket kell fokozottan eldsegiteni (ezt ,,C and C”,
valamint ,,R and R” roviditéssel jelolik, ami az angol ,,Catch and convict” és ,,Rehabilitate
and resettle” kifejezések kezddbetliire utal). Az elkdvetd elfogasaban és elitélésében a
renddrség, a biintetd jogszabalyok, a birosag prioritasa érvényesiil, mig az ,,R and R” te-
riiletén a partfog6 feliigyeldi szolgalat, a helyi onkormanyzat, a biintetés-végrehajtasi in-
tézetek és a kiilonbozo kezelési programok szerepe jelentds.

A visszaes6 elkdvetokkel szemben alkalmazhat6 az ISD intézménye. Ez nem biintetés,
hanem egy intézkedés, amelynek f6 célja, hogy eldsegitse a viselkedés—valtozast. Azokkal
az allanddan visszaesé elkovetkkel szemben alkalmazzak, akiket legfeljebb 2 év szabad-
sagvesztés biintetésre ité¢lnek. Nincs dsszefliggés a konkrét biincselekmény és az intézke-
dés kozott; az aktiv viszszaes6i mindség miatt keriilhet sor az alkalmazasara, amelynek
minimalis feltétele, hogy a terheltet legalabb haromszor szabadsagvesztésre itélték az el-
mult 6t évben. Az ISD mér az eldzetes letartdztatas mellett is alkalmazhatd. Az ISD intéz-
kedéssel érintett ligyet a helyi eset-feliilvizsgalati bizottsdg megtargyalja. Az intézkedés
alkalmazasa el6tt a biintetéeljaras soran az ligyész partfogd feliigyel6i véleményt szerez
be, amely bemutatja a kockazati tényezoket, ¢s tartalmazza a partfogé feliigyeld megalla-

>
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pitasait. Az intézkedés alkalmazasa soran egy év elteltével lehetéség van annak birosagi
feliilvizsgalatat kérni.

A visszaes0 elkdvetkkel szembeni biintetdpolitika kdzéppontjaban az all, hogy a rend-
Orségnek, az igazsagszolgaltatasi szerveknek, a helyi dnkormanyzatnak mit kell tennie az
ujabb bilincselekmény elkdvetésének megelézése érdekében. A helyi eset—feliilvizsgalati bi-
zottsagban a renddrség, az ligyészség, a partfogo feliigyeldi szolgalatok, a biintetés-végre-
hajtasi intézet, a helyi onkormanyzat, egészségiligyi és mas (pl. munkaiigyi, pénziigyi) szer-
vezetek képvisel6i vesznek részt. Az eset—feliilvizsgalati bizottsag iilésén megvitatjak és
meghatarozzak az egyén szamara legjobb cselekvések, intézkedések folyamatat, visszaesén-
ként kizardlag egyetlenegy stratégiat, ami az egyén szamara a legjobb fejlodési utat biztosit-
ja. Az eset—feliilvizsgalati bizottsag iilését az ligyészség képviseldje vezeti. A bizottsag leg-
alabb hathavonta egyszer minden esetet megtargyal. A megvaldsitas elGsegitése érdekében
visszaesonként tervet készitenek az adott cselekvések megvalositasara. A feliilvizsgalat arra
is kiterjed, hogy a tervben foglaltakbol mi valosult meg. Az egyes iilések kozott bekovetke-
z6 adatvaltozasrdl a bizottsag tagjai egy megosztott adatbazison (,,lanc doszszi€”) keresztiil,
valamint a Viadesk Utjan értesiilnek. Az informdacidaramlas legfontosabb eszkéze az inter-
netes adatbazis (,,Dossiers Offenders Groningen™), amely a gyakorlati szakemberek szama-
ra folyamatosan informaciokat szolgaltat. A megosztott adatbazis révén a kdzremiikodok
hozzéjutnak a friss informaciokhoz (személyes adatok, tényleges tartozkodasi hely, a partfo-
g0 feliigyeld neve stb.).

Annak tudoményos igazolasa, hogy a program sikeresen miikddik, rendkiviil bonyolult.
A sikert leginkabb abban lehet mérni, ha csokken a biindzés. A helyi tapasztalatok alapjan
majdnem minden visszaesd elitélt ismét biincselekményt kovet el, igy mar azt is eredmény-
nek tekintik, ha az el6z6ektdl kisebb sulyu az elkdvetett biincselekmény, vagy ha hosszabb
iddszak telik el két biincselekmény elkovetése kozott, tovabba ha egy-egy eldzetes letartoz-
tatasra kevesebb biincselekmény jut.

Melléklet
»Ki vagyok, hol tartok?” modul

A ,Ki vagyok, hol tartok?” modul — mint beavatkozas — a kockazati tényezdk csok-
kentésére és a védelmi tényezok novelésére koncentral. A negativ 6nkép, a hibaktol valo
félelem, a rossz szocialis kapcsolatok azok a tényezok, amelyek leginkabb a visszaesés-
hez vezetnek. A modul a rossz gondolkodasmaodtol és a kritikai érvelés hianyatol vezeti
vissza a résztvevoket.

A, Ki vagyok, hol tartok? modul 8 iilése alatt a résztvevok motivacios bazisanak erd-
sitésén dolgoznak, annak érdekében, hogy jobb dontéseket tudjanak hozni az életiik so-
ran. A modul 4 hét alatt, 8x2 6ras {ilésben keriil megvalositasra.

>
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A résztvevOk megismerkednek a motivaciot érintd koncepcioval, illetve annak tovab-
bi szempontjaival. A munka azzal kezdddik, hogy a résztvevék hogyan latjak magukat:
Mik a kivansagaik, vagyaik? A modul fontos része, hogy a résztvevok tudjanak dontést
hozni, valasztani. A résztvevok megtanuljak, hogy a semmittevés/nem cselekvés is egy
dontéshozatal. Megtanuljak, hogy mit jelent donteni és hogy feleldsek a sajat dontései-
kért. Tovabba megtanuljak azt is, hogy a dontés/valasztas szerinti cselekvés kitartast ko-
vetel, és tudni kell kezelni a csalodottsagot is.

Hatékony és problémamegoldo stratégiaval tanitjak meg a résztvevoket az itéletalko-
tasra és a ,,nem-segit6” gondolatok felismerésére.

Annak érdekében, hogy képesek legyenek donteni/valasztani alapvetd, hogy a részt-
vevok felismerjék, mi fontos, miben jok, milyen értékeket és mindséget kivannak elérni.
Lényeges, hogy megtanuljak azt is, hogy a masok felé kdzeledésben, a masok iranti atti-
tiidben a kdlcsonds elvarasok milyen szerepet jatszanak, és masok tamogatasa, viselke-
dése résziikrdl is kotelezettséget kivan. A masokkal valo egyiittmiikodés, a masoknak
adott pozitiv visszacsatolas mind olyan cselekvések, amelyek fejlesztik a szocialis kap-
csolatokat és csokkentik a visszaesést.

A modul kidolgozoi Prochaska és DiClemente fazis-modelljének egyszerti verziojat
hasznaltak arra, hogy strukturaljak a tréninget. Ebben a tréningben harom fazist kiilon-
boztetnek meg:

1. figyelem és tudatossag

Az 1-4. iilések alatt az Onismeret €s a tudatossag novelése a cél, figyelembe véve a
résztvevok lehetdségeit és valasztasait az élet minden teriiletén.

2.  dontések, tervezések és cselekvoképesség

Az 5-7. iilések az atmenetet képezik azon dontések iranyaba, amelyek a sajat élet-
helyzetiilk megvaltoztatasara iranyulnak: hogy annak mely részén akar még a résztvevo
,»dolgozni”, és mit kell még tennie, hogy javitson a helyzetét.

3.  Kkonszolidaciok

A 8. iilésen atismétlik az elmult iiléseken tanultakat, ¢s minden résztvevo Osszeallit
egy portfoliot, amit prezental a tobbi csoporttagnak.

A belsé motivacioval valo foglalkozas nyilvanvaléan magaban foglalja azt, hogy a
motivaciot nem lehet kiviilr6l raruhazni valakire.

A motivacio a tanacsadas kozvetlen modja, amelynek az a célja, hogy a résztvevok a
sajat ambivalencidjukat 6k maguk fedezzék fel annak érdekében, hogy az a viselkedés
valtozasanak folyamataban segitse dket.

A modul két témara tagolodik, a résztvevok ezeket a témakat kovetik a kévetkezd sor-
rendben:

I. téma: En én vagyok (1-4. iilés)

II. téma: Persze vannak masok is (5-7. iilés)

Utolso, 8. iilés
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A két téma, illetve a nyolc {ilés tematikaja részletesebben:
I. téma: En én vagyok
1. iilés: Megismerkedés, a helyzet bemutatasa. Motivacio
— A beavatkozas bemutatasa és elmagyarazasa
— A beavatkozas keretei
— Mi a motivaci6?
2. iilés: Mult és jovo. Ki vagy te valojaban?
— Eletpalya
— Milyennek latod magad?
— Melyek a kivansagaid, vagyaid?
3. iilés: A dontést te magad hozod
— Milyen dontéseket hoztal?
— A negativ gondolatok kezelése
4. iilés: Mi a fontos szamodra, és mire vagy képes?
— Ertékek
— Jaték a képességekrol
II. téma: Persze vannak masok is
5. iilés: Ugy kezeljenek engem, amilyen vagyok
— Portré.
— Masok elvarasai
6. lilés: Hasznos kapcsolatok és segitségkérés
— A sajat halozatod
— Segitség keresése
7. Ulés: Mik a céljaid?
— Mik az er6sségeid?
— A csalodottsag kezelése
— Kitartés
Zaras
8. 1ilés: A jovOre vonatkozo stratégiak
— Sajat dolgaid
— Hasznos tanacsok egymasnak
Az elso iilés alkalmabdl egy gyakorlokonyvet kapnak a résztvevok, valamint meg-
kapjék a modul programjat is. Az iiléseknek kotott szerkezetiik van. A kotott szerkezet
sziikségszeri, az attekinthet6séget és a felismerhetdséget szolgalja. Ez a szerkezet az is-
métlés szamos formajat tartalmazza, illetve teszi lehet6vé, amelyek fontosak az informa-
ciok rogzitése érdekében.



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page%

88 KITEKINTES

Kiraly Klara
Hirek a bortonvilagbol

Oriashortonok épitése az Egyesilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kiralysagban az Igazsagiigyi Minisztérium (Ministry of Justice) orids-
bortonok €pitését kezdeményezte. Bryan Stevenson, New York-i professzor tigy véli,
hogy egy 2 500 f6s biintetés-végrehajtasi intézet megépitése az amerikai tipust végrehaj-
tasi rendszer felé sodorna a
briteket. Ennek az allaspont-
janak tobb férumon is hangot
adott.

Az lIgazsagiligyi Minisz-
térium valaszat tolmacsolva
a tarca szovivdje kihangsu-
lyozta, hogy a bortondknek
minél nagyobbaknak kellene
lenniiik, mivel az 0j épitke-
z¢ési gyakorlat koltségkimé-
16bb gazdalkodashoz vezet-
ne. Masrészt pedig ezeket a
komplexumokat a brit igé-
nyekhez szeretnék igazitani,
és 6t onallo egységre fogjak dket felbontani. Egy alegységben 500 fénél nem lehet tobb
elitéltet befogadni. A harom Titan bortont Londonban, Nyugat-Ko6zép Angliaban és
Eszaknyugat Anglidban kellene felépiteni. A hataridd viszonylag révid, mivel 2014-re
kellene atadni a komplexumokat.

Forras: Warning for UK over Titan prisons. BBC News, 2008. 12.

Miikodési hianyossagok egy spanyolorszagi bortonben

A Mediterraneo cimii ujsag a Valencia tartomanyban 1évé Albocasser uj bortonének
miikddési hianyossagair6l szamolt be. Az elitéltek csaladtagjai szerint a Castellon I1. biin-
tetés-végrehajtasi intézetben egy honapja nincsen megfeleld hdmérsékletii viz a zuhanyo-
zokban. A hozzatartozok — akik a probléma megoldasat a tartomany bortoniigyekeért fele-
16s igazgatosagtol varjak — azt hangoztattak, hogy az elitélteknek minden nap jéghideg
vizben kell fiirdeniiik.

Forrds: Familiares de presos en Albocasser dicen que se duchan con agua fria.
Mediterraneo, 2008. 11. 12.

Napenergia-hasznositas Philadelphia allamban

A jovében a 800 ndi elitéltnek helyet biztositdé Riverside Biintetdintézet szeretné a
napenergiat kiaknazni a koltségei csokkentése érdekében. A kornyezetbarat modszer al-
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kalmazéasaval melegvizet allitanak el6 a fogvatartottak szadmara. A szakértok tigy gondol-
jék, hogy a kiépitendd rendszer élettartama 25 év lesz, a beruhazas 665 ezer dollarba (133
milli6 forintba) fog keriilni.

Az elképzelések szerint az olaj és gaztiizelésli kazdnokat teljesen felszamolndk a
komplexum egyes egységein beliil. A rendszer finanszirozasat a biintetés-végrehajtas
koltségvetése és az Office of Sustainability (Fenntartasi Hivatal) biztositjak. A Hivatal
miikddése a tudatos kornyezetvédelemre és a tervek koordinalasara 6sszpontosit.

Forras: Philadelphia prison saves money with solar panels. The Associated Press.
Philadelphia Sun, 2008. 12. 04.

Napenergiaval miikodé berendezések gyartasa
New York allamban

A Spire Corporation nevil cég — amely napenergiaval miikodo berendezéseket gyart
¢és forgalmaz — egy 54,9 milli6 dollaros (10 milliard forintos) szerzddést irt ald a Szovet-
ségi Bortonvallalatok Részvénytarsasaggal, az UNICOR-ral. A Spire Corporation a New
York allamban talalhaté az Otisville szovetségi bortonben kivanja megvalodsitani a nap-
energiaval miikodo rendszerek gyartasat.

A szakemberek hasznosnak tartanak, ha az elitéltek elsajatitanak a napenergiat hasz-
nald berendezések kiépitésének technikajat és a karbantartas legfontosabb szabalyait. A
fogvatartottak a képzésben vald részvételrdl és a tanfolyam eredményes befejezésérdl bi-
zonyitvanyt kapnéanak.

Forras: Solar cell maker gets prison contract. Boston Business Journal, 2008. 12.
08.

Mobiltelefon-tilalom Valladolid bortonében

A spanyolorszagi Valladolid biintetés-végrehajtasi intézet korkords védelmi perem-
savjan belill tilos a mobiltelefonok hasznalata. A néi elitéltek azonban kiilonféle modon
mégis hozzéjutnak a késziilékekhez. A fémdetektorok sok esetben nem jelzik a telefono-
kat, mivel azok nagyrészt milanyagbol késziiltek.

Forras: Evitar el uso del movil. José Munoz. Regio 7, 2008. 08. 16.

Tiltott alkoholfogyasztas és -készités az ugandai intézetekben

Az ugandai Bortonszolgalat eddig nem tett 1épéseket a fogvatartottak alkoholfogyasz-
tasa ellen. Megfeleld eszk6zok nélkiil nehéz is volt ellendrizni a sor vagy bor intézetbe
val6 bejutasat. Az uj rendelkezések és a gyakorlat azonban kihangsulyozzak, hogy tilos
az alkoholfogyasztas és az alkoholparlatok készitése a biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben.

Johnson Byabashaija, a Bortonszolgalat szovivdje arrdl szamolt be, hogy sok helyen
a bortonszemélyzet tagjai még egymas kozott is elnézték az alkoholfogyasztast. A szesz-
f6z6k az alkohol eldallitasahoz a biintetés-végrehajtasi intézetekben talalhatd vizet és
elektromos aramot hasznaltak fel, ezzel is névelve a fenntartas havi koltségeit.

Forras: Uganda: Alcohol Banned in Prisons Barracks, Mary Karugaba. 2008. 12. 11.

>
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A Katalan Autondm Kozo6sség AIDS elleni intézkedései

A Katalan Autondm Kozosség, valamint a spanyol Igazsagiigyi és az Egészségiigyi
Minisztérium 0j egyiittmiikddési megallapodast irtak ala 2008 novemberében.

Az AIDS prevenci6 az egyik legfontosabb egészségiigyi kérdés a katalan biintetés-
végrehajtasi intézetek szamara. Ezen kiviil a biintetdintézetekben tovabbra is nagy hang-
sulyt helyeznek az egészségligyi oktatasra és az egészségmegorzésre. Tovabbi fontos kér-
dés a tetovalas €s a piercing szabalyozott és ellenérzott keretek kozé terelése. Az ezzel
kapcsolatos kisérleti programot a gyakorlatban a La Trinitat és a Wad Ras biintet6kodz-
pontokban fogjak megvalositani.

Szémos biintetés-végrehajtasi intézetben, mint példaul a barcelonai fiatalkortak inté-
zetében vagy a Wad Ras ndi bortdnben is igény mutatkozik a tlicsere programban vald
részvételre.

Forras: La prevalencia de la infeccion por el VIH en las prisiones es de las mas ele-
vadas. Catalunya, 2008. 11. 12.

Eszak-Karolina allamban sok a HIV fertozott uj elitélt

Eszak-Karolina dllamban 6t uj fogvatartottbél négy HIV fertzottséget mutatott a ru-
tin ellendrzés soran. Novembert6l a biintetés-végrehajtasért felelds minisztérium dssze-
fogast szorgalmazott a kdzegészségiiggyel. Az el6z6 honapban 2163 1j elitélt keriilt az
allami biintetés-végrehajtasi intézetek rendszerébe, koziilik 1784 HIV fertézott volt. Ed-
dig a bortondknek a HIV tesztek elvégzése 1700 US dollarba (kb. 300 ezer forintba) ke-
riilt havonta.

Korabban a HIV vizsgalatot a fogvatartott bortonbe keriilésekor vagy a biintetés le-
toltése alatt csak kérésre végezték el. Az Uj iranyelvek szerint minden egyes elitéltnek,
aki megkezdi a szabadsagvesztés biintetésének letoltését, felajanljak a HIV tesztet. Az )
szabalyok értelmében a fogvatartott késobb is, barmikor kérheti a vizsgalatot, ha a fertd-
z0ttség veszelyétol tart.

Az eddigi tapasztalat az volt, hogy csupan az elitéltek negyede — akiket egyébként ko-
rabban nem diagnosztizaltak HIV virussal — kérte az ellenérzd vizsgélatot a szabadsag-
vesztés-biintetés megkezdésének idépontjaban.

Forras: 4 of 5 new prison inmates tested for HIV. Staff Riport. New Observer, 2008.
12, 12.

Mentalis betegségben szenvedo elitéltek Spanyolorszaghan

A spanyolorszagi Pereiro biintetés-végrehajtasi intézetében a 465 fogvatartottbol ko-
zel 100 f6 szenved valamilyen mentalis betegségben, amit zomében csak az intézetbe ke-
riilést kovetden diagnosztizaltak. Az orvosok megallapitottak, hogy a betegségek elsdd-
leges oka a korabbi kabitdszer-fogyasztas volt. Az illetékesek a helyzet javulasat a ,,Bel-
sO figyelem a mentalis megbetegedésekre” (Programa de Atencion Integral a Enfermos
Mentales) elnevezésii programtodl varjak.

A kezdeményezés harom fazisban kivan segitséget nyujtani a raszoruléknak. A
klinikai vizsgalat elvégzését néhany honapig tartd gyogyszeres kira kdveti, majd vé-

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page%

KITEKINTES 91

giil az utolsé szakaszban a szocialis integracid kovetkezik. A szakemberek azokra a
statisztikai adatokra alapoztak a program beinditasat, amelyeket a bortonigazgatdsag
tett kozzé. A felmérések azt mutatjak, hogy a spanyol biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben a fogvatartottak 30 %-a szenved valamilyen mentalis betegségtol.

Forrds: Mas de un centenar de reclusos de Pereiro sufre problemas psiquidtricas.
Antonio Hernandez. Faro de Vigo, 2008. 09. 25.

Riport a libériai bortonallapotokrol

A monroviai varoshazan a RAL (Alternativ Libéria Megmentése) nevil szervezet koz-
zétette a 2008-as bortoniigyi beszamolojat. Ennek keretében a libériai biintetés-végrehaj-
tasi intézetek allapotat vizsgaltak meg, ahol az elszallasolt fogvatartottak 90,7%-a férfi,
5,7%-a no, 3,6%-a pedig fiatalkorq.

A beszamolo készitdinek véleménye az volt, hogy a tisztasag és az egészségiigyi el-
latas nagyon gyenge labakon all. A fert6zésmentes kornyezet kialakitasanak kulcsfontos-
sagu eleme lenne a tiszta ivovizellatds megoldasa, ez azonban finanszirozasi nehézségek
miatt nem mindenhol valdsult meg. A szervezet nehezményezte, hogy szdmos bortonben
a mosdok tisztantartdsa nem megoldott, az agyak és takardk pedig nem mindig allnak
rendelkezésre.

Forras: Liberia: Rights Group Releases 2008 Prison Report. T. Michael Johnny.
2008. 12. 18.

Ragcsalok és rovarok egy spanyol bortonben

Az Acaip (Agrupacion de los Cuerpos de la Administracion de Instituciones Peniten-
ciarios, azaz a Biinteté Intézetek Igazgatosagi Testiiletének Szovetsége) egyik jelentésé-
ben felhivta a figyelmet arra, hogy a ragcsalok és rovarok jelenléte a salamancai Topas
intézetben elviselhetetlenné teszi a szabadsagvesztés biintetés letoltését.

A legnagyobb kellemetlenséget okoz6 rovarok a csotanyok, amelyek zome a Kanari-
szigeteken elterjedt valtozathoz tartozik. Ezek a példanyok az elitéltek gyakori atszallita-
sanak koszonhetéen jelentek meg a salamancai biintetés-végrehajtasi intézetben. Eddig
még nem deriilt fény arra, hogy a fogvatartottak véletleniil vagy szandékosan hozzak ma-
gukkal a csotanyokat.

Masrészt a legtobb gondot okozo ragesalok elsdsorban patkanyok, amelyek tetemei gyak-
ran az esOvizcsatornaban rekednek. Az oszlasnak indult testek elviselhetetlen biizt arasztanak,
ezért a rendszer gyakoribb tisztitasara és folyamatos ragcsaloirtasra lenne sziikség.

Forrds: Acaip denuncia una plaga de roedores y cucarachas en la prision de Topas.
Diario de Leon, 2008. 11. 18.

Bortonegészségiigyi kongresszus Spanyolorszagban
Tobb mint 500 résztvevdje volt a ,,Spanyol bortdontarsadalom egészsége” cimil orsza-
gos kongresszusnak, amelyet 2008 novemberében rendeztek meg. Spanyolorszdg minden
tajarol érkeztek érdekld6dok a hetedik bortonegészségiigyi talalkozora, amit évrdl évre
egyre tobben latogatnak.
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A dél-spanyolorszagi Murcia adott helyet a résztvevé orvosoknak és egyéb egészség-
iigyi dolgozoknak, hogy megvitassak a biintetés-végrehajtasi intézetek helyzetét. A ren-
dezvényen a megeldzés, a diagnosztikai kérdések és az orvoslasi modszerek megtargya-
lasara kertilt sor. Ezeken kiviil a kabitoszerfiiggd és a mentalisan beteg elitéltek kezelé-
sének lehetdségeit, illetve az eddig elért eredményeket is szamba vették.

Jose Quinonero, a szervezet bizottsagi elndke elmondta, hogy csak minden masodik
évben keriil megrendezésre a konferencia. Az 9sszejovetelek révén szeretnék elérni, hogy
minél tobb jol képzett hivatasos egészségiigyi dolgozd vegyen részt a bortdndk egészség-
ligyi ellatasaban. A masik céljuk az, hogy a kdzvélemény megismerje a bortonpopuléacio
egészségiigyi allapotat, és felismerje, hogy az elitéltek egészségének megorzése a kinti
tarsadalom tagjai szamara is nélkiilozhetetleniil fontos.

Forrds: Mas de 500 profesionales sanitarios ha participado en el Congreso Nacional
de la Sociedad Espanola de Sanidad Penitenciaria. La Opinion, 2008. 11. 28.

Bortonben késziilt olasz termékek

A Leccében talalhato Borgo S. Nicola biintetdintézet ,,bortonben késziilt” védjeggyel
ellatott termékeket gyart. A kiilonféle cikkek eldallitasa mogott az az ideoldgia all, hogy
mindent at lehet alakitani, és ujra lehet hasznositani.

A néi fogvatartottak minden 0j termék elkészitésekor iigyességiikrdl és leleményes-
ségiikrol tesznek tantibizonysagot. Hasznalt szovetekbdl 1j nadragok, bevasarlo taskak és
egyéb hétkoznapi cikkek késziilnek. Az elitéltek ezzel a tevékenységiikkel egyben uj utat
is mutatnak a fogyasztdi tarsadalom szaméra. Nem kell feltétleniil megvésarolni, majd a
hasznalat utan eldobni mindent. F6 céljuk a kdrnyezetbarat gondolkodasmod érvényesi-
tése €s a pazarlas elkeriilése.

Forras: Borse in Lecce. Guiseppe Listini. Quotidiano di Puglia, 2008. 11. 09.

A katalan bortonvallatok eredményes évet zarnak

A katalan biintetés-végrehajtasi intézetek elitélteteket foglalkoztatdé miihelyei ered-
ményes évet tudhatnak maguk mogott. Jelenleg kozel 300 cég megrendeléseit teljesitik.
is hasznot hajt. Adolf Cabruja, a Cire (Centre d’Iniciatives per a la Reinserciéo — Reinte-
gracios Kezdeményezés Kozpontja) igazgatodja elmondta, hogy sok olyan terméket alli-
tanak eld az elitéltek, amelyek a szabad lakossag korében keriilnek felhasznalasra.

A Kozpont vezetdje nagyon biiszke arra, hogy a szabadsdgvesztés—biintetés letolté-
se a fogvatartottak szamara nem jar egyiitt a tétlenséggel. A munkavégzés tobbféle
szektorra is kiterjed, hiszen az elitéltek bekapcsolodnak — tobbek kozott — az autdipar,
az épitbipar és a gyogyszeripar termelésébe. A termékek sokfélék, az elitéltek készite-
nek példaul borok csomagolasédhoz fadobozokat, boritékokat, elektromos szekrényeket,
ives papirokat, illetve reklamnyomtatvanyokat. 2003-ban a Kdzpont 6,6 millié eurd
(kb. 1,7 milliard forint) értékben forgalmazta a bortondkben eldallitott termékeket,
majd 2007-ben ez az &sszeg mar 16,85 millio euréra (kb. 4,5 milliard forintra) nétt.
Feltehetéen 2008-ban elérik a 20 millio eurds (kb. 5,3 milliard forint) hatart is.
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2003 soran 1263, az idén mar tobb mint 3200 fét alkalmaztak. A jovében harom uj
biintetokdzpont is ndvelni fogja a bortondkben foglalkoztatott elitéltek szamat. Az 4j in-
tézetek a tervek szerint Lleida tartomanyban keriilnének kialakitasra: az els6 Raimatban,
a masodik Llica de Vallban, a harmadik pedig Montmeloban.

Forrdas: Los talleres de las carceles catalanas facturaran 20 millones este ano. Antoni
Lopez. La Vanguardia, 2008. 11. 13.

Rehabilitaciés program Japanban

A visszaesési rata csokkentése érdekében négy biintetés-végrehajtasi intézetben vezet-
tek be maganfinanszirozast oktatasi rehabiliticids programot. Elsésorban az 0j bortonok-
ben elérhetd a kezdeményezés, amit az Igazsagiligyi Minisztérium is tdmogat. A szakembe-
rek hosszll tavon a programtodl a tultelitettség realis mértékii csokkenését varjak.

A rehabilitacios program fontos eleme a szakmunkasképzés, amely révén komoly
eredményeket szeretnének elérni. A szakértok egyéb kiegészitd foglalkozasokat is bein-
ditottak. Igy példaul fontosnak tartjak, hogy fejlesszék a fogvatartottak felelésségtudatat.
Ennek érdekében lehetévé tették szamukra, hogy kutyakkal foglalkozzanak, és elsajatit-
sak a gondozasuk alapszabalyait, és a veliik valé helyes banasmaddot. Ezen kiviil agytor-
na tanfolyamokat is szerveztek. A rehabilitacios kezdeményezés egyetlen gyenge pontja
— a szakérték szerint —, hogy a japan munkaerépiacon nagyon magasak az elvarasok, és
a szabadlabra keriilést kdvetden sokan ijra munkanélkiilivé valnak.

Forras: Guiding prisoners onto the right path. Aki Nakamura. Yomiuri Shimbun,
2008. 12. 10.

Milani elitéltek és a szinhaz

2008. november végéig a milan6i Cesare Beccaria biintetés-végrehajtasi intézet el-
itéltjei a hivatasos szinészekkel egyiitt szerepeltek az Antigoné cimii darabban, amelyet a
milanoi Punto Zero szinhazban adtak eld.

Giuseppe Scutella rendez6 nagy lelkesedéssel vetette bele magat a fogvatartottakkal
val6 k6z6s munkaba. A darabot kettds szereposztas mellett probaltak.

Az igazgatdsag szerint a drama és a szinészi jaték nagymértékben hozzajarul a fog-
vatartottak moralis és személyiségfejlodéséhez. A jelzett milandi bortonben a kulturalis
jellegii szabadidéprogramok listaja is folyamatosan béviil.

Forras: Detenuti ed il teatro. Vittorio Montillini. Corriere della Sera, 2008. 11. 06.

Fotokiallitas egy olasz borton életérdl

Sabrina Losso és Luisa Ferrari genovai fotomiivészek 60 fekete-fehér képet készitet-
tek a Marassi biintetés-végrehajtasi intézetben. A kiallitas a Strada Nuova Muzeum audi-
toriumaban keriilt megrendezésre. A megnyitora tobbek kozott hivatalos volt Salvatore
Mazzeo, az intézet igazgatdja és Elisabetta Papone, aki a genovai 6nkormanyzat fotogra-
fiai projektjéért felelds. A két miivész a Mea Culpa cimet adta a kiallitdsnak. Az alkota-
sok, amelyek hitelesen mutatjak be az elitéltek mindennapi életét, hat honap alatt késziil-
tek el.
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A kiallitast a fogvatartottak szamara szervezett fototanfolyam el6zte meg. Ezt a kur-
zust a Nikon és a genovai Totalfoto szponzoraltak, a szervezést pedig kiilonb6zo civil
szervezetek segitették. A tanulés ideje alatt az elitéltekben megérlelodott az elképzelés,
hogy megmutassak a borton falai kozott toltott életiik néhany mozzanatat.

Forras: La mostra Mea Culpa, fotografie di Sabrina Losso e Luisa Ferrari. Laura
Santini. Mentelocale, 2008. 09. 17.

A fogvatartottak gyermekeit tdmogaté program
Pennsylvania allamban

Az Allegheny me-
gyei bortonben két éve
tart az a kisérleti prog-
ram, amelynek segitsé-
gével a fogvatartottak
nehéz helyzetbe keriilt
gyermekeit tdmogatjak.
A kezdeményezés kiotlo-
je a Pittsburgh Gyermek-
segitdé  Alapitvany. A
program egyik fontos ré-
sze, hogyha példaul a
sziild eldzetes letartozta-
tasba keriilt, az alapit-
vany a csalad segitségére
siet, ¢s atmenetileg gon- FAR E
doskodik a gyermekrodl. A megfeleld pénziigyi hatterrel rendelkez6 szervezet hatekonyan
és nagyon gyorsan tud fellépni a bajba jutottak megsegitésére.

Forras: County program helps children of prisoners. Tim Puko. Tribune, 2008. 12. 07.
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Beszamolo a bortonlelkészek

runrs II

talalkozojaré

A Bortonlelkészi Szolgalatban foglalkoztatott bortonlelkészek 2008.
évi taldlkozojara a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet III. szamu
objektumaban keriilt sor 2008. szeptember 22-én.

Mint ismeretes: az igazsagiigy-miniszter 13/2000. (VIL. 14.) rendelete hozta létre a
Bortonlelkészi Szolgalatot. Jelenleg Magyarorszagon 15 foallasq, illetve 18 részmunka-
id6s lelkész végzi szolgalatat 6kumenikus szellemben. (A f6allasu lelkészek k6zott meg-
talalhatok a négy hazai torténelmi
egyhdz — rémai katolikus, reforma-
tus, evangélikus, izraelita — képvise-
161, a részmunkaidés munkatarsak a
romai, illetve a gordg katolikus, to-
vabba a reformatus és az evangélikus
egyhazat képviselik.)

A rendezvénynek az adott kiilo-
nos jelentdséget, hogy évek ota nem
kertilt sor ilyen jellegli sszejovetel-
re, s hogy az eszmecserén részt vett a
biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka, dr. Kokényesi Antal bv.
altabornagy is. A tanacskozast a
BVOP Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek Fosztalya szervezte; a foosztalyt Budai Péter
bv. ezredes és Benedek Ede bv. alezredes képviselte a rendezvényen.

Dr. Kokényesi Antal megnyitd beszédében a biintetés-végrehajtas helyzetérdl, fej-
lesztési terveirdl, illetve a bortonlelkészi munka jelentéségérol beszélt. Mint elmondta: a
magyar bortonok zsufoltsaga jelentésen csokkent, de a fogvatartotti rata még mindig ma-
gas, a kornyez0 orszagokéhoz képest egyaltalan nem kedvezd. Az orszagos parancsnok a
biintetés-végrehajtasi szervezet ,,Felelosen, felkésziilten” cimii fejlesztési programjanak
tobb elemét kiragadva érzékeltette a fejlodés lehetoségeit. Hangsulyozva a bortonlelké-
szi munka fontossagat és idoszeriiségét utalt arra, hogy a kettés nyomtavu biintetépoliti-
ka kovetkeztében a sulyosabb bilincselekményekért fogvatartott elkdvetk aranya emel-
kedni fog a jov6ben, s ez a tény 1j kihivasokat jelent a bortonlelkészek szamara is.

Ezt kdvetden a négy torténelmi egyhaz képviseldje szamolt be a bortonlelkészek
munkajanak gyakorlati tapasztalatairol. Elsoként — a katolikus egyhaz részérdl — Hajda
Miklés, a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton bortonlelkésze szolalt fel, aki elsésorban a
bortonlelkészi tevékenység személy- és munkaiigyi vonatkozasairdl, az ezzel kapcsola-
tos problémakrol beszélt. A kovetkezd beszamolot L. Molnar Istvan, a Budapesti Fegy-
haz és Borton lelkésze tartotta. Elmondasa szerint a reformatus egyhaz 11 lelkésze 12

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Pageﬁ‘

96 ROVIDEN

biintetés-végrehajtasi intézetben lat el bortonlelkészi feladatokat. L. Molnar Istvan rész-
letesen bemutatta a bortonlelkészi munka kiilonféle teriileteit, és végezetiil a reformatus
egyhaz bortdnmisszids terveirdl (egy un. félati haz 1étrehozasa a bortdonbdl szabadultak
részére, valamint a valldsukat gyakorlo fogvatartottak korletének felallitdsa) is besza-
molt. Bizik Laszlo, a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet lelkésze — az evangélikus
egyhaz képviseldjeként — a bortonlelkészi szolgalat 1étrejottének koriilményeit idézte fel:
véleménye szerint a biintetés-végrehajtasnak volt nagyobb sziiksége a szolgalat megte-
remtésére, mint az egyhazaknak. Hangsulyozta, hogy a bortonlelkészek beszélnek leg-
tobbet a fogvatartottakkal, s hogy leginkabb 6k a ,,civil szagi” emberek a bortondkben.
Dr. Schonberger Andras bv. forabbi — a Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek Szovetségét
képviselve — a fogvatartottak kdrében végzett lelki gondozas értelmérdl szolva kifejtette,
hogy egyetlen 1élek megmentése is szamit. A felszolald foglalkozott a koser élelmezés
problémajaval, megkdszonte a lelkész-kollégak segitségét, illetve tovabbra is kérte azt
munkdjahoz, amely — a tobbi bortonlelkésszel ellentétben — nem egy intézethez kdtheto.

Lippai Csaba, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet bortonlelkésze — aki a
gorog katolikus egyhaz képviseletében részmunkaidos bortonlelkészként dolgozik a nyir-
egyhazi intézetben — a bortonben végzett lelkészi munka sajatossagairdl, a bortonlelké-
szek ¢és a civil szervezetek kapcsolatarol beszélt idézetekkel szinesitett — a humort sem
nélkiiloz6 — eléadasaban.

Dr. Kokényesi Antal a tanacskozas délel6tti programjat lezarva kifejtette, hogy az
eléadok kiilonbozo vallasi hovatartozasabol, egymastol eltérd személyiségébol kovetke-
zOen rendkiviil sokszini kép rajzolodott ki a bortonlelkészi szolgalat tevékenységérol.
Kérte ugyanakkor, hogy a célok tekintetében mar ne legyen soksziniiség, és hogy a bor-
tonlelkészek munkajat az ,,egy iranyba haladas” jellemezze.

Az ebédsziinetet kovetden kotetlen konzultaciora nyilt mod a megjelent bortonlelké-
szek és a BVOP Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek Féosztalya jelenlévé munkatarsai ko-
z06tt, amikor is Budai Péter bv. ezredes valaszolt a felmeriilt kérdésekre. A ,,szakmai to-
vabbképzés” a Févarosi Bv. Intézet III. szdmu objektuméanak megtekintésével fejezddott
be, Szabé Zoltan bv. alezredes, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi intézet parancsnok-
helyettese mutatta be az objektumot a tanacskozas résztvevdinek.

A rendezvény — amely a bortonlelkészi tevékenység szamos megoldando kérdését is
felvetette — bebizonyitotta, hogy sziikség van az efféle talalkozokra, a siiribb eszmecse-
rékre, s hogy a bortonlelkészek munkaja a fogvatatottakkal valo foglalkozas nélkiilozhe-
tetlen részét képezi.

Dedk Ferenc Istvan
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A Magyar Bortonugyi Tarsasag
szakmai foruma
és 2008. évi kozgytlése
A Magyar Bortoniigyi Tarsasag szakmai forumara és 2008. évi koz-

gyiilésére az Eotvos Lorant Tudomanyegyetem Allam és Jogtudoma-
nyi Karanak disztermében Keriilt sor 2008. oktéber 1-én.

A szakmai forum — amelynek levezeté elnoki tisztét dr. Mezey Barna, az ELTE Al-
lam- és Jogtudomanyi Karanak tanszékvezetd egyetemi tanara, az MBT alelndke latta el
— a ,, Tajékoztat6 a biintetés-végrehajtas aktualis helyzetérél” cimet viselte.

El6szor dr. Kokényesi Antal bv. altabornagy, orszagos parancsnok helyzetelemzé-
sét hallgathattédk meg a forum '
résztvevéi. Mint a biintetés-
végrehajtas elsé szamu veze-
téje kifejtette: egy korsze-
ribb, modernebb szervezet
kell létrehozni, s hozzatette:
megvan az ehhez sziikséges
szellemi kapacitas a biintetés-
végrehajtason beliil. Az inno-
vativ erék Osszefogasa azért
is fontos, mert a fejlesztése-
ket elsésorban nem a koltség-
vetési forrasokra tdmaszkod-
va kell megvalositani. Az eld-
ado beszélt a szervezet 1étszamproblémairél, kiemelve a rendkiviil magas fluktuaciot. A
biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsagarol szolva elmondta, hogy az intézetek teli-
tettsége Orvendetesen csokkent a korabbi évekhez képest az 0j bortonok atadasa és a
,.kettds nyomtavi” biintetdpolitika kdvetkeztében, de a fogvatartotti rata (a 100 000 la-
kosra esO fogvatartottak szama) nemzetkozi Osszehasonlitdsban még mindig magas.

Csoti Andras bv. vezérérnagy, az orszagos parancsnok stratégiai és koordinacios he-
lyettese a biintetés-végrehajtasi szervezet ,,Feleldsen, felkésziilten” cimi, 2010-ig sz616
fejlesztési programjat ismertette. Az 6t pillérre épiilé program sajatossaga, hogy a korab-
bi fejlesztési elképzelésekkel ellentétben teljesen komplex jellegii, a biintetés-végrehajtas
tevékenységének teljes egészére kihato folyamatot kivan elinditani. A program masik 1j-
donsaga, hogy a tervezett fejlesztésekhez forrasokat is rendel, nagymértékben tdmasz-
kodva a palyazatok révén elnyerhetd pénzek felhasznalasara is. Csoti Andras hangstlyoz-
ta, hogy az 6t pillér (,,Rend, biztonsag” — ,,Integracio, reintegracié” — ,,Eurdpai szinvona-
It személyzet” — ,,Konszolidacio” — ,,Racionalizaci6”) csak egymasra épiilve tud megva-
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16sulni, ehhez pedig a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak egyiittes 6sszefogasa
sziikséges.

A rendezvény ezt kovetden a Magyar Bortoniigyi Tarsasag 2008. évi kozgytilésé-
vel, valamint 1j tisztségvisel6k megvalasztiasaval folytatédott. (Valasztasra — tobbek
kozott — azért volt sziikség, mert az MBT elndke, dr. Nagy Ferenc, a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tanszékvezetd tanara, megnovekedett szakmai
teenddinek kovetkezében nem vallalta a tovabbiakban a tarsasag vezetését.)

Elsoként dr. Lorincz Jozsef ny. bv. dandartabornok, egyetemi docens, az MBT el-
nokségi tagjanak beszamoldja hangzott el. Mint dr. Ldrincz Jozsef elmondta: 2005-t61 a
tarsasag 1étszama sajnalatos modon csdkkent, viszont drvendetes fejlemény, hogy egyre
tobb, az igazsagszolgaltatds mas teriiletein dolgozd szakember (iigyész, ligyvéd, biro), il-
letve doktoranduszhallgato tagja a tarsasagnak. Az eléado kitért a tarsasag utobbi évek-
ben tartott konferenciaira, majd ismertette a tarsasag elndki ¢és elndkhelyettesi posztjara
jelolt dr. Mezey Barna és Csoti Andras szakmai palyafutasat. Koczuba Istvanné ny. bv.
alezredes, az MBT szamvizsgalo bizottsaganak tagja a tarsasag rossz anyagi helyzetérol
szamolt be, kifejtve, hogy ezen alapvetden csak a tagdijbefizetésbol adodo bevételek ja-
vithatnak. Ezutan dr. Csernyanszky Lajos ny. bv. ezredes, ligyvéd, az MBT titkara ve-
zette le a kozgyiilés szavazasat, melynek eredményeképpen a tarsasag jelenlévo tagjai dr.
Mezey Barnat a tarsasag elnokévé, Csoti Andrast a tarsasag alelndkévé, dr. Nagy Feren-
cet pedig — érdemeit elismerve — a tarsasag 6rokos tiszteletbeli elndokévé valasztottak.

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag 01j elndke, dr. Mezey Barna roviden vazolta elkép-
zeléseit a kozgylilés résztvevdi szamdra. Fontosnak tartotta — tobbek kozott — a tarsasag
ismertségének novelését a sajtd nyilvanossaga révén, a bortoniigyért tenni képes elméle-
ti és gyakorlati szakemberek 0sszefogasat, szponzorok bevonasat, tovabba a tarsasag ér-
dekérvényesit6 képességének javitasat.

A Szerk.
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Tudésitas a Magyar Kriminologial
Tarsasag VI. Orszagos Kriminologiai
Vandorgylesérol

A Magyar Kriminologiai Tarsasag VI. Orszagos Kriminolégiai Van-
dorgyiilésének a Miskolci Egyetem adott otthont; a kétnapos, 2008.
oktéber 16-an és 17-én megrendezett, a ,,Koncepciok és megvalosu-
lasuk a rendszervaltozas utdni krimindlpolitikiban” cimet viseld
konferencia a Miskolci Egyetem Regionalis Felnéttképzési Kozpont-
jaban zajlott le.

A vandorgyiilés Varadi Erika, a miskolci szervezé bizottsag vezetdje koszontdjével,
illetve Patké Gyula, a Miskolci Egyetem rektora, Szab6é Miklés, a Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar dékanja és Nyiré Pal, Miskolc varos kozbiztonsagi tanacs-
noka megnyit6 beszédével vette kezdetét. Ezt kovetden Szabé Andras, a Magyar Krimi-
nologiai Tarsasag tiszteletbeli elndke — kdszontve a hallgatésagot — azt hangstlyozta,
hogy ,,a kriminologia tudoméanya mara az extenziv fejlodés korszakaba jutott, egyre bo-
viil azoknak a targyaknak a kore, amelyre a kriminoldgia figyelme kiterjed”. Gonczol
Katalin, a Tarsasag elndke a civil szervezet megalakulasanak 25. évforduldja kapcsan az
1908-as I. Biintetd Novella ,,jelszavait” — haladas és reform — ajanlotta kdvetendd példa-
ként a vandorgyiilés résztvevdinek figyelmébe.

Az els6 plenaris iilés, amelynek levezet6 elnoke Gonczol Katalin volt, az allam
miikodésének zavarairol, az allami jogérvényesités elégtelen voltardl vazolt nagy ivii
képet Fleck Zoltan jovoltabol. Mint Fleck Zoltan — tobbek kozott — kifejtette: a mai ma-
gyar tarsadalomban altalanossa valt a normaszegés, a normasértd kultira kialakulasat a
,.kovetkezménynélkiiliség” is erdsiti, a ,,rendetlenség” felszdmolasa tigyszolvan lehetet-
lennek tiinik. Zarszoként az eldadd — Durkheim szavait idézve (,,A szakmak képesek nor-
makat teremteni”’) — a Magyar Kriminologiai Tarsasag szerepérol is szolt.

A masodik plenaris iilés, amelynek levezeto elndki tisztét Finszter Géza latta el,
a ,,Kriminalpolitikai torekvések és reformok a rendszervaltozastél napjainkig” ci-
met viselte. Az els6 eladd, Nagy Ferenc kronoldgiailag tekintette at az elmult kozel hisz
évet; szerinte napjainkra a kriminalpolitika a politika eszk6zévé silanyodott. Lévay Mik-
16s a kriminalpolitikat alakito tényezoket elemezte, s alahtizta, hogy a kriminalpolitika-
nak az értékeld és a hatékonysag-vizsgalo szerepe a legfontosabb. Kerezsi Klara a refor-
mok sikerességérol szolva kifejtette, hogy a rendszervaltozas ota lezajlott jogszabalyi re-
form nagyrészt sikeres volt; a szervezeti reformokat viszont nagyrészt sikertelennek, a
miikodési reformokat pedig a szervezeti reformoknal kissé sikeresebbnek itélte meg.
Farkas Akos a ,,Kriminalpolitikak vandoraton” cimii eléadasaban a kriminalpolitikat a
globalizacio kontextusaba helyezte.

>
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Az ebédsziinetet kovetéen a vandorgyiilés programja szekcidiilésekkel folytato-
dott. Jelen sorok irdja ,,A biinozés mérésének problémaja” cimii szekcio {ilésén vett
részt, amelynek levezetd elndke Vavré Istvan volt. Nagy Tibor az ENYUBS (Egységes
Nyomozohatosagi és Ugyészségi Statisztika) fejlesztésének problematikajarol tartott eld-
adéast. Ké Jozsef hangstlyozta, hogy az ENYUBS és a birosagi statisztika dnmagaban
nem alkalmas a biindzés mérések valos feltarasara, és a ,,hivatalos” statisztikak mellett az
egyénekre, illetve a szervezetekre szabott viktimologiai vizsgalatok és az un. dnbevalla-
sos felmérések alkalmazasat javasolta. Papp Gabor ¢s Déri Pal — egymassal részben vi-
tazva — a buniigyi statisztikai mérések egyes modszertani kérdéseivel foglalkoztak korre-
feratumukban.

A kovetkez6 szekcioiilés, amelyen a tudositas szerzdjének volt szerencséje részt ven-
ni, ,,A fiatalkori biinozés alakulasa Magyarorszagon” cimet viselte. A szekcid leveze-
t6 elnoki tisztét Németh Zsolt latta el. Parti Katalin egy nemzetkdzi, a latens fiatalkori
devianciakat vizsgal6 kutatas legfontosabb magyarorszagi eredményeit ismertette korre-
feratumaban. Mint elmondta: a magyar fiatalok kdrében harom alapvetd tényezd jatszik
szerepet a deviancia alakuldsaban: ezek az életkor, a barati tarsasag és az alkoholfogyasz-
tas; a devianciak terén latvanyos a lanyok fokozatos térnyerése; az erdszakos cselekmé-
nyek kozott a csoportos verekedés a leggyakoribb. Solt Agnes a fiatalkort biinelkoveték
¢élettjanak jellemzdit mutatta be sajat kutatasaira alapozva, amelyek koziil kiilondsen a
szegregalt telepeken €16 fiatalok korében végzett felmérésének tapasztalatai keltettek
nagy érdeklddést a szekcidiilés résztvevoinek korében. Gyurko Szilvia a gyermek- €s fi-
atalkort elkovetkkel szemben alkalmazott jogkdvetkezményekrdl konkrét angliai és
amerikai eseten keresztiil adott nemzetkozi kitekintést.

A konferencia elsé napjanak szakmai programja jboli plenaris iiléssel, a szekcio-
vezet6k beszamolojaval ért véget. Korinek Laszlo a ,,Renddrségi — rendészeti refor-
mok” cimii, Németh Zsolt a fiatalkori biinozéssel foglalkozo, Hatvani Erzsébet a part-
fogo feliigyelet reformjarol szol6 workshop, Lévay Miklés a ,,Doktoranduszok Féruma
I1.” cimii szekcid el6adasait ismertette. Ezt kovetden Barabas Tiinde ,, A vadelhalasztas
gyakorlati tapasztalatai” cimii, Barandy Péter a biintetdeljaras reformjat targyaul valasz-
td, Vavré Istvan a blindzés mérésével foglalkozo, Kerezsi Klara az aldozatsegitésrol
tartott workshop, végiil Varadi Erika a ,,Doktoranduszok Foruma 1.” cimi szekcio ese-
ményeirél szamolt be.

A vandorgylilés aznapi programja alléfogadassal zarult, amelyen Szab6é Andras, a
Magyar Kriminoldgiai Tarsasag tiszteletbeli elndke mondott poharkdszontot.

A konferencia masodik napjanak els6 plenaris iiléseként az ,,Igazsagiigy-minisz-
terek reggelije” cimii program szerepelt, mely soran a rendszervaltas utani igazsag-
ligy-miniszterek beszéltek ,,sajat” kriminalpolitikai reformjaikrol és azok utoéletérdl. A
kerekasztal-beszélgetés részvevoi — abécé sorrendben — Avarkeszi Dezsé (Vastagh Palt
képviselve), Balsai Istvan, Barandy Péter, David Ibolya, Draskovics Tibor és Petrétei
Jozsef voltak. A moderator szerepét Kadlot Erzsébet latta el. A jo hangulati eszmecse-
rén a miniszterek sajat biintetdpolitikai elképzeléseik mellett kifejttették, mit tartottak
legnagyobb sikeriiknek, s mit tennének ma masképp. Noha Kadlot Erzsébet utolso kér-
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dése — ,,Mi a véleményiik az objektiv felelosségrol, tarthato-e ez? — nyoman éles nézet-
kiilonbség rajzolodott ki a résztvevok kozott, a keresztasztal-beszélgetés megmutatta,
hogy a kiilénboz6 politikai oldalhoz tartozé miniszterek véleménye gyakorta kozelebb all
egymashoz, mint gondolnank.

A masodik nap masodik plenaris iilésén, amelyen Lévay Miklés, a Magyar Krimi-
nologiai Tarsasag fétitkara elnokolt, ,,Az eurépai uniés tagsag hatasa a jogalkota-
sunkra és a jogalkalmazasra” cimii téma Keriilt teritékre. Chronowski Nora és Li-
geti Katalin el6adasaikban az unios jogrendszer és a hazai jogalkotas egyes ellentmon-
dasaira hivtak fel a figyelmet — alkotmanyjogi, illetve biintet6jogi szempontbol. Kenéz
Andrea el6adasa arra kereste a vélaszt, hogy a hazai jogalkalmazas mennyire felkésziilt
a kozosségi jog befogadasara. Mint az eléado elmondta: a magyar birdi kar jo titon van
afelé, hogy a kozosségi jogot elsajatitsa, alkalmazza, de nagyon id6igényes folyamatrol
van sz9. Dani Zoltan az ORFK-n beliil mikodé NEBEK, a Nemzeti Biiniigyi Egyiittm{i-
kodési Kozpont sokrétii tevékenységrendszerét mutatta be a vandorgytilés hallgatosaga-
nak.

Az ebédsziinetet kovetden ujabb szekcioiilésekkel folytatodott a konferencia
programja. A Bortonligyi Szemle tudésitoja természetesen ,,A szabadsagvesztés biin-
tetés-végrehajtasanak intézményi reformjai” cimii szekci6 {ilésén vett részt, amelyrél
az alabbiakban szamol be:

Lorincz Jozsef levezetd elnok rovid torténeti bevezetdjét kovetden Csoti Andras ele-
mezte a biintetés-végrehajtas helyzetét a ,,FelelSsen, felkésziilten” cimili fejlesztési program
megallapitasai alapjan. Az eldado a szervezet erdsségei kozé sorolta a szakmai kulcsmuta-
tok (szokés, ongyilkossag, fogvatartas jogszertisége) kedvez6 alakuldsat, a telitettségi mu-
tatok javulasat, a foglalkoztatott fogvatartottak aranyat (62%), az igazsagiigyi és rendésze-
ti szervekkel, illetve a civil szervezetekkel apolt kapcsolatokat, végiil a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet hagyomanyait, munkakultirajat. A gyengeségek kozott emlitette Csoti And-
rds a szabalyozas korszerltlenségét (még mindig az 1979. évi 11. tvr. van érvényben), a
BVOP funkcionalis hidnyossagait, a 1étesitmények, eszk6zok rossz fizikai, miiszaki allapo-
a fogvatartotti munkaltatas szerkezeti, finanszirozasi gondjait.

Huszar Laszl6 korreferatumaban egy azt emelte ki, hogy a bortonbeli prioritasok az
ideologiai inga jarasa, az alapvetd politikai iranyok szerint valtoznak. Harom iranyt jelolt
meg: a repressziv, biztonsag-kozpontl iranyzatot (amely foleg az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban érvényesiil), a korrekcios, reszocializacios célokat kovetd, tovabba a gazdasa-
gi, koltségkiméld szempontokat eldnyben részesitdé modellt. Az eléadé ramutatott, hogy
ha a harom iranyzat egyensulyban van, nincs az egyik felé elmozdulas, nem beszélhetiink
reformrol. Mint elmondta: Nyugat-Eurdpa jelentds részében a koltségkimélés valt elsdd-
leges feladatta, Hollandidban példaul, amely sok éven at a korrekcios, reszocializacios
célok megvaldsitasanak zaszloshajoja volt, az utdbbi években a forrasok jelentds mérté-
kii kivonasa zajlott le; Anglidban sszevontak a biintetés-végrehajtast a partfogo feliigye-
lettel, amely ugyan magyarazhat6é szakmai okokkal, de nyilvanvalo, hogy a koltségek
csokkentése volt a cél.
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Kabédi Csaba a szabadsagvesztés-biintetés néhany alapvetd jellemzjét probalta
megfogalmazni felszolalasaban. Leszogezte, hogy — noha az elitélt személyeknek csak
10%-a keriil bortonbe évente — a szabadsagvesztés-biintetés a biintetések centralis eleme.
,»A blintetések végrehajtasahoz vizio sziikségeltetik” — jelentette ki az el6ado, aki szerint
a biintetés-végrehajtas — ugyantigy, mint a biinteteljaras — import elméletekkel, illetve
gyakorlattal dolgozik. Ezekben eklektika érvényesiil, ahol a ,.keverési arany” nem mind-
egy. Kabddi Csaba szerint a rendszervaltas utan lett volna lehet6ség a hazai bortonrend-
szer megujitasara, ha a rendszeridegen feladatokat (példaul az eldzetes letartoztatas vég-
rehajtasat) levalasztottak volna. Végezetiil a tényleges életfogytiglan jogintézményét ab-
bal kiindulva biralta, hogy a szabadsagvesztés-biintetést — amely a ,,polgarsag viszony-
lag 0j, szekularizalt intézménye” — torténete soran mindig is atmenti jellegiinek tekintet-
ték.

Tari Ferenc azt a kérdést fogalmazta meg, hogy sziikség van-e egyaltalan reformra.
Ramutatott, hogy az intézetek folyamatos korszeriisitése, féréhelybovitése a 80-as évek-
ben is folyt; jelenleg az IMEI 0j helyre koltoztetése a legsiirgetébb feladat. A szervezet-
korszertisitésrdl szolva kijelentette, hogy alapvetéen nem az 6roklott fegyveres jelleggel
van probléma, hanem utasitdsos rendszerbdl adédo passzivitassal. A fogvatartotti rezsi-
mekr6l szolva Tari Ferenc elmondta, hogy sok nyugat-eurdpai orszagban a biintetés-vég-
rehajtas hatarozza meg az elitéltek fokozatait. A rendszervaltas utan a magyar bortoniigy
szamos megoldast adaptalt; mara elmondhatjuk, hogy a bortonrendszerek kozott nincs
igazan jelentds kiilonbség Eurdpaban. A biintetés-végrehajtasnak jot tenne, ha egy ki-
egyensulyozott, hosszu tava biintetpolitika érvényesiilne hazankban.

A konferencia a masodik napja a szekcidvezeték osszefoglaldival zarult. Lérincz
Jozsef a biintetés-végrehajtasi szekcid, Gorgényi Ilona a helyreallité igazsagszolgaltatas
témajaval foglalkozé workshop, Gonczol Katalin pedig a ,,Blinmegel6zési stratégia és
megvalosulasanak tapasztalatai” cimi szekcio eldadasait foglalta Gssze.

A konferencia zarszavaban ugyané mondta el, hogy — a magas szintl eléadasok jo-
voltabdl — taldn az elmult 25 év legsikeresebb rendezvénye volt a mostani. Végiil
Gonczol Katalin — Lévay Miklossal — egyetemben megkdszonte a vendéglatoknak, sze-
mély szerint Varadi Erikanak a melegszivii vendéglatast, illetve a Magyar Kriminolo-
giai Tarsasag szervezdinek munkajat.

Legvégiil — mintegy a program raadasaként — lehetéség nyilt a ,,Kozosségi jovatéte-
li programok a févarosban” cimii projektrol késziilt film megtekintésére.

Jelen tudositas, ha nem is tudott teljes képet adni a vandorgyiilés programjanak egé-
szérdl, remélhetdleg érzékeltette a tanacskozas soran megvitatott témakat és azt, hogy a
résztvevOk nemcsak szellemiekben gyarapodtak, de jol is érezték magukat a kétnapos
rendezvény folyaman.

D.F. 1
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A ,,Droghasznalok a bortonben” cimil
konferencia tartalmi osszefoglaléja

»Droghasznilok a bortonben. Problémafeltaras, kezelés és artalom-
csokkentés” cimmel rendezte meg a budapesti Kossuth Klubban —
2008. november 20-an — a Magyar Addiktologiai Tarsasag I1. Temati-
kus Konferenciajat, amely rendkiviili érdeklédés mellett, mintegy
kétszaz fos (fele részben a biintetés-végrehajtasi szervezet altal dele-
galt) hallgatésag részvételével zajlott le.

A rendezvény védnokei Juhdsz Gabor, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
allamtitkara, dr. Kokényesi Antal bv. altabornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka, illetve Portoré Péter, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium foosztalyveze-
té-helyettese voltak. A tanacskozds megrendezését a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksiga, valamint a Connections Projekttel egyiittmiitkodésben a Szocialis és
Munkaiigyi Minisztérium tdmogatta.

A konferencia Juhasz Gabor, Csoti Andras bv. vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka stratégiai és koordinacios helyettese, Portoré Péter, tovabba dr.
Csorba Jozsef, a Magyar Addiktologiai Tarsasag elndke rovid megnyitdjaval vette kez-
detét. (A megnyitd beszédeket tartalmazo rész levezetd elndke dr. Demetrovics Zsolt, a
Magyar Addiktoldgiai Tarsasag fotitkara volt.)

Az elsé eléadast Paksi Borbala, a Budapesti Corvinus Egyetem Magatartastudoma-
nyi és Kommunikacidelméleti Intézet Viselkedéskutatd Kozpontjanak kutatoja tartotta, aki
a 2004-es, illetve a jelenleg is zajlo kutatas adatainak dsszehasonlitasa alapjan vazolta fel
a droghasznalat valtozasait a magyarorszagi bortondkben. A kovetkezé eléadd, Novak
Zoltan bv. érnagy, a BVOP Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek Féosztalya kiemelt férefe-
rense a hazai bortonokben eldallitott — amugy legalis anyagokbol készitett — boditoszere-
ket mutatta be. Huller Ervin, a Budapesti Fegyhaz és Borton osztalyvezetdje ,,A szerhasz-
nalat kanalizacioi a biintetés-végrehajtasban” cimi eléadasanak koézponti kérdése az volt,
hogy a bortonpszichologusoknak mely problémakkal kell megkiizdeniiik, amikor a drog-
figgd fogvatartottakkal foglalkoznak. (A konferencia ezen szakaszanak levezetd elnoke
dr. Szemelyacz Janos, a Magyar Addiktologiai Tarsasag elndkhelyettese volt.)

A tanicskozas egy ijabb tematikus részében Takacs Istvan Gabor, a Tarsasag a Sza-
badsagjogokért és Drogprevencios Alapitvany munkatarsa — ,,A vérrel és szexualis uton
terjed6 fertézésekhez kapcsolodo kockazati magatartasok, kabitoszer-hasznalat és a rajuk
adott valaszok a magyar biintetés-végrehajtasi intézményekben: eldzetes eredmények”
cimii eldadasaban — intravénas droghasznaldk kikérdezésével késziilt kutatasanak ered-
ményeirdl szamolt be. Fliegauf Gergely bv. 6rnagy, az RTF Bv. Tanszékének tanara a
fogvatartottak illegitim nyugtatészer hasznalatnak — nevezetesen a Rivotril-hasznalat —
sajatossagait elemezte el6adasaban. (Ennek a tartalmi szakasznak a levezet6 elndki tiszt-
jét dr. Csorba Jozsef, a Magyar Addiktologiai Tarsasag elnoke latta el.)

>
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Az ebédsziinetet kovetden dr. Huszar Laszlé bv. dandartabornok, a BVOP f6osztaly-
vezetdje eldadasaban a nemzetkdzi trendekbdl kiindulva hatarozta meg a magyar biinte-
sagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet osztalyvezetd féorvosa a ,,Kabitoszer-flig-
gdség miatti gyogykezelés lehetdsége bortonben” cimi eléadasaban — amelynek tarsszer-
z6je dr. Antal Albert f6igazgatd féorvos volt — a drogfiiggd fogvatartottak kezelésének
az IMEI-ben foly6 gyakorlatardl beszélt. TopolanszKy Akos, a Nemzeti Dogmegel8zési
Intézet igazgatohelyettese a kabitdszer-hasznalo elitéltek bortdnbeli, illetve a szabadula-
suk utani kozosségi kezelésének legjobb eurdpai gyakorlatait tekintette at. (A konferen-
cia e részének levezetd elndke dr. Heylmann Katalin ny. bv. o. dandartdbornok, a BVOP
Egészségiigyi Foosztalyanak vezetdje volt.)

A tanacskozas utolsd szakasza a téma gyakorlati vonatkozasait volt hivatott feltarni.
Els6ként Mohacsi Csaba bv. zaszlds, a Budapesti Fegyhaz és Borton biztonsagi tisztje
az Intézet kabitoszer-prevencios korletének miikodését mutatta be (a prezentaciot Makai
Tibor bv. 6rnagy, a korlet vezetd neveldje készitette). Ezutan Fiath Titanilla, a Budapes-
ti Fegyhaz és Borton pszichologusa a bortonben folyd, a kabitdszer-hasznalat kezelését
célzo eltereld program gyakorlati problémait elemezte a kollégaival — Kovacs Ferenccel
és Nemszilaj Anitaval — kozosen készitett prezentacidja alapjan. A legutolsd eléadod
Horvath Tibor, a Reménység Alapitvany ,,Bazis Szenvedélybetegek Kozosségi Ellata-
sa” szolgalat munkatarsa volt, aki a civil szervezetnek — a pécsi Fiatalkortak Regionalis
Bv. Intézetében alkalmazott — Gnsegité programja tapasztalatait osztotta meg a hallgato-
saggal. (Az utolso tartalmi szakasz levezeto elnoke dr. Felvinczi Katalin, a Nemzeti
Drogmegel6zési Intézet igazgatdja volt.)

Ezt kovetden — vitat kezdeményezve — dr. Szemelyacz Janos foglalta dssze a konfe-
rencia fobb témait. A felszolalok koziil volt, aki a biintetés-végrehajtas személyi alloma-
nyanak képzése fontossagat hangstlyozta, s volt, aki a civil szervezetek bortonbeli sze-
repének jelentdségét emelte ki.

A vitat mintegy Osszefoglalva dr. Csorba Jozsef kifejtette, hogy a Magyar Addik-
tologiai Tarsasag szivesen venne részt a biintetés-végrehajtas személyzetének szakiranyt
képzésében, illetve tovabbképzésében; dr. Heylmann Katalin pedig elmondta, hogy —
noha a biintetés-végvégrehajtas jelenleg is széles korben veszi igénybe a civil szerveze-
tek szolgaltatasait — nyitott mindenfajta egytittmiikddésre.

Végezetiil megallapithatjuk, hogy a konferenciat szervez6 Magyar Addiktologiai Tar-
sasag témavalasztasa kitindnek bizonyult; a tandcskozason magas szintii eléadasok
hangzottak el; a rendezvény nemcsak a kiilénbozé nézetek kifejtésére nytjtott jo alkal-
mat, hanem azok iitkoztetésére és — ami ennél még fontosabb — kozelitésére is.

A Szerk.
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Konferencia a fiatalkoru biinelkovetok
zartintézeti neveléseérol

A Ferenczi Alapitvany, a Magyar Kriminologiai Tarsasag és a Ma-
gyar Bortoniigyi Tarsasag — az 1908. évi L. Biinteténovella 100. évfor-
duldja alkalmaboél — centenariumi konferenciat rendezett ,,A fiatalko-
ru biinelkévetok zartintézeti nevelése” cimmel 2008. november 27-én
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak Disztermében.

A rendezvény programja plenaris iiléssel kezdddott, amelynek elndke dr. Mezey
Barna tanszékvezetd egyetemi tanar, a Magyar Bortoniigyi Tarsasag elndke volt.

Az els6 eldado, dr. Lorincz Jozsef ny. bv. dandartabornok, egyetemi docens a fiatal-
kortiak szabadsagelvonassal jard intézményeinek rovid fejlédéstorténetét vazolta fel, s
nagy ivil, személyes emlékekkel is gazdagitott eldadasa végén tobb fontos megallapitast
is tett. Dr. Lorincz Jozsef szerint a fiatalkort blinelkovetdk zértintézeti kezelésének egy-
séges, atjarhato rendszerének létrehozasa alapvet6 feladat; a javitointézetek szellemének
kellene atjarnia a fiatalkoruak bortoneit is (a két intézmény 100 évvel ezel6tt kiilonb6zo
rendeltetéssel jott 1étre, de ma mar ugyanaz a célja mindkettdnek); sziikséges megoldani
a szakemberek képzését. Az el6add végiil azt az aggodalmat is kifejezte: fél6, hogy a fi-
atalkoruak bortoneiben napjainkban tapasztalhat6 1jito torekvések egységes rendszer hi-
anyaban nem fognak maradand6 nyomot hagyni.

Pal Tibor, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Rakospalotai Javitdintézetének al-
talanos igazgatohelyettese ,,JJavitointé-
zeti anziksz” cimil eléadésaban szemlé-
letes torténeti korképet mutatott be,
ugyanakkor a jelenkor problémaira is
kitért. Ramutatott, hogy a tarsadalmi
kornyezet gyors valtozasat nehezen
tudja kovetni a javitointézetek pedago-
giai, gondozoi rendszere; a szakembe-
rek utanpotlasa egyre nagyobb nehéz-
ségekbe litkozik; a javitdintézetek teveé-
kenységét, eredményeit nem eléggé is-
meri a kozvélemény.

Dr. Kerezsi Klara, az OKRI 1gazgatohelyettese egyetemi docens ,,Valtozatlan hely-
zet — valtoz6 elvarasok™ cimii eldadasaban a fiatalkoru biinelkdvetdk zartintézeti nevelé-
sét elsdsorban a kutatasok tiikrében vizsgalta. Az el6ado — tobbek kdzott — bemutatta nap-
jaink reformtorekvéseit, ismertette a fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatasa hatékony-
sagaval kapcsolatos hazai vizsgalat eredményeit, s azt elemezte, hogy a helyreallité igaz-
sagszolgaltatas milyen szerepet tolthet be fiatalkoruak blinelkovetésének megelézése ér-
dekében.

>



<UVo- 12-KI CSI . gXa 42/ 2/ ZU009 b 49 FM Page%g(s

106 ROVIDEN

A plenaris iilés utolso eléaddja, dr. Ruzsonyi Péter bv. ezredes, tanszékvezetd fois-
kolai tanar ,,A fiatalkoru elitéltek korrekcios nevelésének helyzete és megoldésra varo
problémai” cimmel tartotta meg eléadasat. Dr. Ruzsonyi Péter részletes elméleti beveze-
td utan kitért a fiatalkoraak hazai bortoneinek helyzetére, majd a fiatalkorti fogvatartot-
tak fegyelmi statisztikdjanak adatait elemezte. Mint ramutatott: a fogvatartottak egymas
sérelmére elkdvetett biincselekményeinek egynegyedét a hazai bortonnépesség 4%-at ki-
tevo fiatalkora fogvatartotti populéacié kdveti el ma Magyarorszagon. Az eléado végiil a
fiatalkort elkdvetdk szabadsagvesztés-biintetésének egy, a jelenleginél progresszivebb,
differencialtabb alternativajat vazolta fel.

Az ebédsziinetet kdvetden harom vitaindité eldadas hangzott el a fiatalkortiak ag-
resszidjanak kezelése, terapiaja és motivacidja témakorében.

Elséként Szarka Attila, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Aszdodi Javitdinté-
zetének igazgatdja vazolta azokat a torekvéseket (pszichodrama, zeneterapia, falfestés),
amelyek az altala vezetett intézményben valosulnak meg. Ezutan Szitka Szabolcs bv. ez-
redes, a szirmabesenydi Fiatalkoruak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete igazgato-
ja szamolt be a naluk alkalmazott kezelési—nevelési modszerekrdl (dramapedagogia,
kisallat—terapia stb.) Végiil dr. Czenczer Orsolya, az RTF Bv. Tanszékének oktatoja kiil-
foldi (angol, holland, német és roman) példakon mutatta be a fiatalkora blinelkdvetdk ag-
resszio-kezelésének Eurdpaban tapasztalhato 6 iranyait.

Ezt kovetéen — Gosztonyi Géza, a Budapesti Szocialis Forraskdzpont igazgatdja ki-
valo moderalasaval — érdekes és sokrétli eszmecsere bontakozott ki, amelyben elméleti
¢és gyakorlati szakemberek egyarant megszolaltak.

A konferencia sikere bizonyitotta: sziikség van arra, hogy a fiatalkora biinelkdvetdk
zartintézeti nevelésével-kezelésével foglalkozo szakemberek idérdl-idore talalkozzanak,
és megvitassak az altaluk miivelt — rendkiviil fontos — szaktertilet legégetobb kérdéseit.

D.F. 1
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Eseménynaptar
(2008. szeptember 16-atdl december 31-éig)

SZEPTEMBER 21-24.

A Szlovak Bv. Orszagos Parancsnok-
saga, a Zeliezovce Bv. Intézet és a CPCG
Leopoldov kutyakiképzd kozpont szerve-
zésében kabitdszer-keresé kutydk nem-
zetkozi bajnoksaga zajlott le a szlovakiai
Santovkan. A magyar bv. két versenyzdje
koziil Gregori Attila bv. zls. (Févarosi Bv.
Intézet), a nyolcadik helyet szerezte meg
(els6 lett a kilfoldi résztvevdk koziil),
Sztojka Zoltan bv. ftérm. (Budapesti
Fegyhaz és Borton) pedig a 16. helyen
végzett.

SZEPTEMBER 22.

A Févérosi Bv. Intézetben tartottdk
meg a Bortonlelkészi Szolgalatban foglal-
koztatott bortonlelkészek 2008. évi to-
vabbképzését. A BVOP Biztonsagi és Fog-
vatartasi Ugyek Fosztalya altal szervezett
talalkozon részt vett dr. Kokényesi Antal
bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnoka is. A rendezvény a F6-
varosi Bv. Intézet I11. szam objektumanak
megtekintésével fejezodott be.

SZEPTEMBER 27.

Mezofalvan, a Hantos horgasztonal a
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet szervezé-
sében rendezték meg a XXII. Lovas Balint
horgasz emlékversenyt. A versenyre Ossze-
sen 52 csapat 173 versenyzdje nevezett. A
csapatverseny elsé harom helyezettje a
Duna Papir Kft., az Allampusztai Orszé-
gos Bv. Intézet és K6zép-Dunantili Orszé-
gos Bv. Intézet csapata lett.

SZEPTEMBER 30.

»~A munkaltatds gyakorlata, eredményei
és lehetdségei a biintetés-végrehajtasban”
cimmel rendezett konferenciat és workshopot
Nétincsen a Duna—Mix Kft. Az esemény véd-
noke dr. Kokényesi Antal bv. altadbornagy, or-
szagos parancsnok volt. A rendezvényen a
magyar meghivottak mellett a bajor biintetés-
végrehajtas 5 fos delegacioja is részt vett.

OKTOBER 1.

A Magyar Bortoniigyi Tarsasag szakmai
forumara és 2008. évi kozgyiilésére az EL-
TE Allam és Jogtudomanyi Karanak diszter-
mében keriilt sor, amelyen dr. Kokényesi
Antal bv. altabornagy, orszagos parancsnok
és Csoti Andras bv. vezérérnagy, az orsza-
gos parancsnok stratégiai és koordinacios
helyettese tartott eldadast a biintetés-végre-
hajtasi szervezet helyzetérdl és fejlesztési
terveirdl. A kozgyiilés soran a Tarsasag uj
elndkévé dr. Mezey Bamnat, az ELTE AJK
tanszékvezetd tanarat valasztottak meg.

Kinai jogészok csoportja tett latogatast a
BVOP-n. A delegéci6 a Great Britain China
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Center szervezésében érkezett hazankba —
egy harom éves program részeként —, mely-
nek keretében el6 kivanjak segiteni Kindban
a halalbiintetés alkalmazéasanak visszaszorita-
sat. A vendégeket Domény Sandor bv. vezér-
Ornagy, az orszagos parancsnok biztonsagi és
fogvatartasi helyettese tajékoztatta a tényle-
ges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés gya-
korlati megvaldsitasarol.

OKTOBER 9.

A Bv. Oktatasi Kozpontjaban (a tovabbi-
akban: BVOK) rendezték meg 2008. évi or-
szagos sakkbajnoksag dontdjét, ahol a hat ré-
gi6 gyoztes csapatai mértek dssze tudasukat.
A verseny Kovacs Em6 nemzetkozi sakkbird

ellendrzésével zajlott le. A bajnoksagot a Ko-
zép-Dunantlli Orszagos Bv. Intézet csapata
nyerte meg.

OKTOBER 10.

A Fiatalkortak Bv. Intézetében rendez-
ték meg a biintetés-végrehajtas II1. orszagos
szolgalati kutya versenyét, amelyen 14 bv.
intézet 50 f6 kutyavezetdje indult. Az egyé-
ni verseny gyOztese Gyore Istvan bv. ftérm.
(Budapesti Fegyhaz és Borton) lett Neo ne-
vl malinois kutydjaval. A csapatversenyt a
Budapesti Fegyhaz és Borton csapata nyer-
te meg. Az egyéni verseny elsé harom he-
lyezettjének dr. Kokényesi Antal bv. alta-

bornagy, orszagos parancsnoki pénzjutal-
mat adott at.

OKTOBER 14.

A Véci Fegyhaz és Bortonben tartotta
2008. évi {ilését a Magyar Bortoniigyi Tarsa-
sag EPEA szekcioja. Az iilésen Csoti Andras
bv. vezérérnagy, az orszagos parancsnok
stratégiai €s koordinacios helyettese tajékoz-
tatast adott a ,,Felelosen, felkésziilten™ prog-
ramrol, illetve az intézetben tanitd tanarok
beszamoltak tevékenységiikr6l. Dr. Ru-
zsonyi Péter PhD bv. ezredes, az EPEA (Eu-
ropai Bortonnevelési Tarsasag) magyaror-
szagi elndke a szervezet nemzetkozi torekvé-
seirdl tartott el6adast, kiilonos tekintettel a
palyazati lehetéségekre, valamint az intézet-
ben kialakitott rezsimrendszerre. A program
zarasaként a résztvevok megtekintették a
,,Doberdo”’korletet.

OKTOBER 16-17.

A Magyar Kriminologiai Téarsasag VL
Orszagos Kriminologiai Vandorgytilésének a
Miskolci Egyetem adott otthont. A rendez-
vény masodik napjan kertilt sor ,,A szabad-
sagvesztés Dbiintetés-végrehajtasanak intéz-
ményi reformjai” cimii szekcidiilésre, ame-
lyen Csoti Andras bv. vezérdrnagy, stratégiai
és koordinacios helyettes, dr. Huszar Laszlo
bv. dandartabornok, dr. Kabodi Csaba, az EL-
TE AKJ tanszékvezeté egyetemi docense és
dr. Tari Ferenc ny. bv. altdbornagy, az RTF
Bv. Tanszek helyettes vezetoje tartott korrefe-
ratumot. A szekcioiilés levezetd elndki tisztét
dr. Lorincz Jozsef ny. bv. dandartabornok,
egyetemi docens latta el.

OKTOBER 19-23.

19. alkalommal rendezt¢k meg a
Bécs—Pozsony—Budapest SAMSUNG Szu-
permaraton futdversenyt, amelyre a biintetés-

>
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végrehajtasi szervezet — Bacskai Zsolt bv. 6-
hadnagy, Kozak Jozsef bv. 6rnagy, Lajgut Pé-
ter bv. alezredes, Mészaros Attila bv. zaszlos,
Széles Gabor bv. ezredes Osszetételll — csapa-
ta is benevezett. A rendkiviili alloképességet
igényld, 320 kilométeres tavot 107 csapat tel-
jesitette, koziilikk a biintetés-végrehajtas csa-
pata a 79. helyen végzett. A szervezet orsza-
gos parancsnoka a csapat tagjait kiilon dijjal
jutalmazta.

OKTOBER 21.

Dr. Draskovics Tibor igazsagiigyi €s ren-
dészeti miniszter megtekintette a Bacs—Kis-
kun Megyei Bv. Intézet II. szdmu objektuma-
ban a fiatalkort, anya-gyermek, valamint
EVSZ korleteit.

OKTOBER 22.

A oktober 23-ai nemzeti linnepiink tiszte-
letére rendezett kozponti linnepségen, ki-
emelked6 szakmai munkajaért 64 £ részesiilt
elismerésben. A nemzeti {innep alkalmabol a
biintetés-végrehajtasi intézetekben, intézmé-

nyekben is megemlékezéseket és helyi iin-
nepségeket tartottak.

OKTOBER 23.

A Budapesti Fegyhaz és Borton és a Mi-
niszterelnoki Hivatal k6zos szervezésében az
1956-os forradalom emlékére a Magyar Koz-
tarsasag miniszterelnoke, Gyurcsany Ferenc

¢és hazastarsa, Dobrev Klara, illetve az MSZP
orszaggyllési frakciojanak vezetdje, Lendvai
I1dik6é maganszemélyként elhelyezte a meg-
emlékezés virdgait a Kisfoghdz Emlékhely
emléktablajanal.

OKTOBER 25.

A Ko6zép-Dunantali Orszagos Bv. Inté-
zetben — immar masodik alkalommal — mérte
Ossze erejét a Magyar Ujsagiré Labdaragd
Vélogatott az intézet fogvatartottjainak csa-
pataval. A sportszeri szellemben lezajlott
mérkdzésen a gyGzelmet az elébbi csapat sze-
rezte meg 3:2 aranyban.

OKTOBER 29.

A Bv. Szervezet Tovabbképzési és Reha-
bilitacios Kozpontjaban, Pilisszentkereszten
adtak at az idei Tauffer Emil-dijakat. Az ese-
ményen a dijazottakat dr. Kokényesi Antal
bv. altabornagy, orszagos parancsnok, vala-
mint Csoti Andras bv. vezérérmagy, stratégiai
és koordinacios helyettes koszontotte. Juhasz
Gabor rendészeti allamtitkar a Magyar Koz-
tarsasag igazsagiigyi és rendészeti minisztere
nevében — nyugallomanyba vonulasuk alkal-
mabol, munkassaguk elismeréséiil — Tauffer
Emil-dijat adott 4t Csépai Jozsef, Németh Te-
rézia és dr. Rozsas Janos bv. ezredeseknek.

Az UTE Megyeri Uti sporttelepén rendez-
ték meg a biintetés-végrehajtas 2008. évi or-
szagos judo bajnoksagat. Az intézetek kozot-
ti Osszesitett versenyt az Allampusztai Orsza-
gos Bv. Intézet csapata nyerte meg. A dijakat
Domény Sandor bv. vezérdrnagy, biztonsagi
és fogvatartasi helyettes adta at.

OKTOBER 30.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka megallapodast irt ald az FBVSZOSZ és
BVDOSZ szakszervezetek elndkeivel, meg-
alakitva ezzel a Biintetés-végrehajtas Erdek-
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egyeztetd Tanacsat. A megallapodas értelmé-
ben a felek legalabb negyedévente egy alka-
lommal attekintik a szakmai kapcsolatok és
az érdekegyeztetés helyzetét.

OKTOBER 26. — NOVEMBER 14.

Az Eurépa Tanacs EUJUST LEX misszi-
oja keretében két iraki bv. intézet parancsno-
ka, Basim Mohammed Radhi Radhi és Fakhir
Kamil Hameed Al-Husaynat latogatott Ma-
gyarorszagra. A latogatas célja a magyar biin-
tetés-végrehajtasi rendszer tanulmanyozasa
volt. A szakemberek szakmai képzésen vettek
részt a Févarosi Bv. Intézetben és a Budapes-
ti Fegyhaz és Bortonben. Carl Tornell, az
EUJUST LEX misszi6 adminisztrativ és
pénziigyi vezetdje, valamint Csoti Andras bv.
vezérOrnagy, stratégiai és koordinacios helyet-
tes oklevelet nyujtott at a résztvevoknek a
szaktanfolyam lezarasaként.

Az Europai Unid Bizottsaga, valamint
Tanacsanak Titkarsaga a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika (CFSP) keretei kozott szaz-
fos polgari valsagkezeld szakértdi csopor-
tot (CRT) hozott 1étre. A csoport elsédleges
feladata, hogy rovid (6t napos) telepitési
hataridével tényfeltaro feladatokat hajtson
végre frissen kialakult valsaghelyszineken.
A beérkezett palyazatok alapjan — egyetlen
magyar tagként — dr. Huszar Lészlo bv.
dandartabornokot valasztottak be a szakér-
t6i csoportba.

NOVEMBER 6.

Az ORFK OKI RSZKK szervezésében
21 csapat részvételével orszagos meghivasos
gépkarabély 10versenyt rendeztek a nagytété-
nyi renddrségi 16téren, amelyen a biintetés-
végrehajtasi szervezetet a BVOK 3 {6s csapa-
ta képviselte. Csapatversenyben az Oktatasi
Kozpont csapata a 10. helyezést érte el, az
egyéni versenyben indulok koziil Rak Balazs
bv. szds. a 18. helyen végzett.

NOVEMBER 11.

A Gy6r-Moson-Sopron Megyei Bv. Inté-
zet a Biblia éve programsorozat alkalmabol
kiallitast szervezett a varos teriiletén miikodd
egyhazak segit6 kozremiikodésével. A kialli-
tast Ittzés Janos, a Magyarorszagi Evangéli-
kus Egyhaz elnok-plispoke nyitotta meg.

Unnepélyes keretek kozott atadtik Balas-
sagyarmaton azt az onkormanyzati palyazat
keretében felujitott jatszoteret, amelynek
kialakitasaban, atépitésében fogvatartottak is
részt vettek. Hat elitélt tiz napi feliigyelet
mellett végzett munkaja is hozzajarult ahhoz,
hogy a varosban egy jabb biztonsagos, az
europai normaknak is megfeleld, kulturalt,
jatszotéren jatszhassanak a gyerekek.

NOVEMBER 13.

ABVOK 14 hetes alapfoku szaktanfolya-
mi képzésén részt vevo hallgatok 3 fos csapa-
ta részt vett az IRM Tanintézeti Falméaszo
Bajnoksagén ¢és az IRM Oktatési Féigazgato-
sag 2008. évi Falmaszo Kupajan, az ILEA-n,
ahol csapatversenyben 3. helyezést, egyéni
versenyben Somogyi Krisztian bv. érm. 5.
helyezést ért el.

NOVEMBER 20.

,Droghasznalok a bortonben. Problé-
mafeltaras, kezelés és artalomcsokkentés”
cimmel rendezte meg a budapesti Kossuth

>
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Klubban — 2008. november 20-an — a Ma-
gyar Addiktologiai Tarsasag II. Tematikus
Konferencidjat, amely rendkiviili érdekld-

== — : [ o

ben a biintetés-végrehajtasi szervezet altal
delegalt) hallgatosag részvételével zajlott
le. A rendezvény védnokei Juhasz Gébor,
az IRM allamtitkara, dr. Kokényesi Antal
bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnoka, illetve Portord Péter, a
Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium f6-
osztalyvezetd-helyettese voltak. A tandcs-
kozéas megrendezését a BVOP, valamint a
Connections Projekttel egyiittmiikodésben
a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium ta-
mogatta.

NOVEMBER 25.

A Magyar Allami Operahazban tartott
iinnepségen a Szocialis és Munkaiigyi Mi-
nisztérium és a Magyar Nemzeti Udiilési
Alapitvany a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet részére a ,Megljuld emberért
2008.” dijat adomanyozta, amelyet a szer-
vezet képviseletében Csoti Andras bv. ve-
z€&rérnagy, stratégiai és koordinacios he-
lyettes vett at. A dij alapitoi elismerésiiket
fejezték ki a dijazottaknak azért, hogy
2008-ban jelentds anyagi forrassal jarul-

srr

elésegitéséhez.

dés mellett, mintegy kétszaz fos (fele rész-

NOVEMBER 27.

A Heves Megyei Bv. Intézetben tinnepi
alloméanyértekezletet tartottak, az egri tor-
vénykezési palota, valamint az intézet fenn-
allasanak 100. évforduldja alkalmabol.
Az eseményen meghivott vendégként
jelen volt — tobbek kozott — a Heves
Megyei Kozgytilés és a Heves Megyei
Bir6sag elndke. Az linnepi beszédek és
az elismerések atadasat kdvetden az in-
tézet fogvatartotti kulturcsoportja rovid
miisorral emlékezett meg a neves év-
fordulorol. A rendezvényen Juhasz Ga-
bor allamtitkar innepélyes keretek ko-
z0tt atadta dr. Kokényesi Antal bv. alta-
bornagy, orszagos parancsnoknak a ,,Felel6-
sen felkésziilten” cimii fejlesztési program
Draskovics Tibor igazsagiigyi és rendészeti
miniszter altal alairt, diszk6téses példanyat.

A Ferenczi Alapitvany, a Magyar Krimi-
nologiai Térsasadg és a Magyar Bortoniigyi
Térsasag az 1908. évi 1. Biinteténovella 100.
évforduldja alkalmabol centenariumi konfe-
renciat rendezett ,,A fiatalkoru biinelkoveték
zértintézeti nevelése” cimmel az ELTE AJK
Disztermében. Dr. Lorincz Jozsef, Pal Tibor,
dr. Ruzsonyi Péter és dr. Kerezsi Klara el6-
adasai a téma elméleti és gyakorlati kérdéseit
egyarant érintették. A délutani program folya-
man Szarka Attila, Szitka Szabolcs és dr.
Czenczer Orsolya tartott vitainditd eléadast,
majd Gosztonyi Géza moderator kozremiiko-
désével élénk eszmecsere bontakozott ki a fi-
atalkoru blinelkdvetok agresszio-kezelésének
lehetséges megoldasait illetéen.

NOVEMBER 28.

»A tarsadalmi befogadas eldsegitése a
szocialis teriileten dolgozé szakemberek kép-
zésével” cimili palyazat zard konferencidjat
tartottdk meg a Balassagyarmati Fegyhaz és
Bortonben. A képzés elsddleges célja az volt,

>
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hogy a fogvatartottak szabaduldsra torténd
felkészitését, a veliik kozvetleniil foglalkozo
neveldk, biintetés-végrehajtasi szakemberek
minél hatékonyabban és aktualis tudéssal fel-
vértezve tudjak végrehajtani.

NOVEMBER 29-30.

A Magyar Testvéri Bortontarsasag és a
Bortonlelkészek Magyarorszagi Szervezeté-
nek szervezésében Biblia ismereti vetélkedot
rendeztek Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet-
ben, a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Bv.
Intézetben, a szirmabesenydi Fiatalkoraak
Regionalis Bv. Intézetében, a Palhalmai Or-
szagos Bv. Intézetben, a Kalocsai Fegyhéz és
Bortonben, valamint a Gyér-Moson-Sopron
Megyei Bv. Intézetben.

DECEMBER 1.

A szirmabeseny®i Fiatalkoruak Regiona-
lis Bv. Intézetében a Miskolc Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalanak Sport,
EsélyegyenlGségi és Civilkapesolatok Oszta-
lya kdzremiikodésével az Esélyek Haza mun-
katarsai a tolerancia, a diszkriminacio, az em-
patia, illetve az egyenlé banasmod elveirdl
tartottak foglalkozast, amelyrdl az irott és az
elektronikus sajt6 képviseldi tudositast készi-
tettek.

DECEMBER 1-5.

A Fé6varosi Bv. Intézetben ,,Z061d hét”
elnevezéssel komyezetvédelmi program-
sorozatot rendeztek, amelynek célja az
volt, hogy erGsitse a személyzet és a fog-
vatartottak kornyezettudatos gondolkoda-
sat, illetve, hogy csokkentse az intézet al-
tal okozott kornyezetterhelést. A program
soran — a ,,Klimaébresztd” orszdgosan
meghirdetett filmhéthez kapcsolodva —
tobb kornyezetvédelemrdl szolo filmet
vetitettek, illetve ebben a témaban eléada-

sokat tartottak. Az intézeten beliil szelektiv
gytjtépontokat, konténereket allitottak fel,
komyezetvédelmi folydiratokat és tajékoztatd
flizeteket olvashattak az érdekl6dok, és az in-
tézet belsd honlapjan nyilt egy ,,z61d oldal” is.

DECEMBER 2.

A Vaci Fegyhaz és Borton kapolnajaban
nyitottdk meg a fogvatartottak altal készitett
miivészeti alkotasokbol osszeallitott tarlatot.

DECEMBER 3.

Az Idések Vilagnapja alkalmabol innepi
nyugdijas talalkozot rendeztek a BVOP ta-
nacstermében, amelyen a biintetés-végrehaj-
tas orszagos parancsnoka 80. sziiletésnapja
alkalmabol, biintetés-végrehajtasi munkassa-
ga elismeréséiil targyjutalomban részesitette
Tusjak Janos ny. bv. ezredest, a BVOP egyko-
ri Orszolgalati Osztilydnak vezetdjét. A
BVOP Nyugdijas Klubjaban kifejtett aldoza-
tos munkéja elismerésélil Ambrus Gyula ny.
bv. alezredest, a Klubjanak elndke szintén
targyjutalomban részesiilt.

DECEMBER 5.

A BVOK-ban rendezték meg a 14 hetes
bv. alapfoku szaktanfolyami képzésben vég-
zett hallgatok iinnepségét. A képzésben 5
hallgato végzett kitlind eredménnyel. A dicsé-
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r6 okleveleket és bizonyitvanyokat a végzds
hallgatok részére dr. Kokényesi Antal bv. al-
tabornagy, orszagos parancsnok adta at.

Mohécsi Viktoria Eurdpa parlamenti kép-
viseld latogatott a Heves Megyei Bv. Intézet-
be. A képviselonét Domény Sandor bv. ve-
z¢érérmagy, biztonsagi és fogvatartasi helyet-
tes, valamint az intézet parancsnoka fogadta,
aki a latogatas soran megismerkedett az inté-
zetben folyd szakmai munkéval, valamint
megtekintette a fogvatartottak elhelyezési
korleteit.

A Kalocsai Fegyhaz és Borton EVSZ-es
(az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatalya
ala tartozo) fogvatartottjai az advent alkalma-
bol babelbadast tartottak a Kalocsai Szocidlis
Otthonban lakéinak.

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben ,,Mi-
kulas Kupa” elnevezéssel fekve nyomo ver-
senyt rendeztek, amelynek szabalyos lebo-
nyolitasat Talas Tamas, Schindler Balazs és
Hetényi Zsolt fekve nyomoé vildgbajnokok
feliigyeltek.

DECEMBER 8-11.

A roman biintetés-végrehajtasi szerve-
zet fOigazgatodja, loan Balla vezetésével ha-
romfds delegacio latogatott Magyarorszag-
ra. A kiildottséget fogadta dr. Draskovics
Tibor igazsagligyi és rendészeti miniszter,
valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet
részérdl dr. Kokényesi Antal bv. altabor-

nagy, orszagos parancsnok. A latogatas cél-
ja a magyar biintetés-végrehajtas rendsze-
rének, munkajanak, valamint a PPP konst-
rukcioban épiilt bv. intézetek miikodésének
tanulmanyozasa volt. A vendégek megte-
kintett¢k a Tiszaloki Orszagos Bv. Intéze-
tet, a Budapesti Fegyhaz és Bortont, tovab-
ba a Fvarosi Bv. Intézet III. sz. objektu-
mat.

DECEMBER 9.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben
modszertani  foglalkozast  tartottak a
Kelet-Magyarorszagi Régidhoz tartozd bv.
intézetek biztonsagi osztalyvezetdi, osztaly-
vezetd-helyettesei, valamint a gazdasagi tar-
sasagok biztonsagi vezetdi részére. A foglal-
kozast Domény Sandor bv. vezéréragy, biz-
tonsagi és fogvatartasi helyettes vezette.

A Kozép-Dunantuli Orszagos Bv. Inté-
zet baracskai objektuméaban a Jobb Lator

Kapolna felszentelésének 10. évforduldja
alkalmabol halaad¢ istentiszteletet tartottak.
Az tinnepség eloljaroja Csoti Andras bv. ve-
z€rérnagy, stratégiai és koordinacios helyet-
tes volt. A szertartdson részt vett — tobbek
kozott — Spanyi Antal megyéspiispok, Sza-
bo Istvan, a Duna-melléki Reformatus Egy-
hazkeriilet plispoke és Bolcsei Gusztav piis-
pok, a Magyar Reformatus Egyhdz Zsinata-
nak elndke.
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DECEMBER 10.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben tn.
sajtoreggelit tartottak, melynek egyik fO té-
maja a biintetés-végrehajtasi szervezet ,,Fele-
16sen, felkésziilten” cimii fejlesztési program-
jénak bemutatasa volt. (A modernizacios
programot — amely a koltségvetési forraso-
kon kiviil jelent6s mértékben tamaszkodik a
bels6 tartalékok feltarasara, valamint unids
forrasokra is — Draskovics Tibor igazsagiigyi
és rendészeti miniszter november 26-an fo-
gadta el.) Az eseményen részt vett Juhasz Ga-
bor rendészeti allamtitkar, dr. Kékényesi An-
tal bv. altabornagy, orszagos parancsnok és
Frank Tibor bv. dandartabornok, intézetpa-
rancsnok.

Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter —
az idei Emberi Jogok vilagnapja alkalmabol —
17. alkalommal adoméanyozott Emberi Jogo-
kért Emlékplakettet a jogbiztonsag megvalo-
sitasanak, az emberi jogok mind teljesebb ér-
vényesiilése érdekében szerzett kimagaslo ér-
demek elismeréseként. Az Kkitlintetést dr.
Draskovics Tibor igazsagiigyi és rendészeti
minisztert6l dr. Pantali Zoltan bv. dandarta-
bornok, a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton
parancsnoka vehette at.

Az IRM Oktatasi Fdigazgatosaga és a
BVOK kozo6s szervezésében rendezték meg
az I. Meghivasos Rendészeti Judo Csapatver-

—

senyt, amelyet Dr. Toth Laszlo bv. vezéror-
nagy, gazdasagi és informatikai helyettes nyi-
tott meg. A biintetés-végrehajtasi szervezet
csapata a harmadik helyet szerezte meg.

DECEMBER 11.

Felszentelték a Tiszaloki Orszagos Bv.
Intézet kapolnajat. A rendezvény eldljardja
dr. Kiss Katalin, az IRM Rendészeti Terve-
zési és Feliigyeleti FOosztalyanak helyettes
vezetdje volt. Az eseményen részt vett — tob-
bek kozott — Csoti Andras bv. vezérérnagy,
stratégiai ¢s koordinacios helyettes, vala-
mint dr. Bolcskey Gusztav, a Reformatus
Piispoki Zsinat elndke.

DECEMBER 12.

Siofokon tartottdk az IRM, valamint a
rendészeti szervek 2008. évi orszagos pont-
szerzd sportbajnoksagainak dijatado innep-
ségét. A rendezvényen a biintetés-végrehaj-
tasi szervezetet Csoti Andras bv. vezéror-
nagy, stratégiai és koordinacids helyettes,
valamint Zakhar Tibor bv. alezredes, a
BVOK igazgatdja képviselte. Az linnepsé-
gen jelen volt Dr. Turi Andras, az IRM
szakallamtitkara. A bv. szervek Osszesitett
pontversenyében a Palhalmai Orszagos Bv.
Intézet az elsd, a. Vaci Fegyhdz és Borton
az masodik, a Fovarosi Bv. Intézet a harma-
dik helyet szerezte meg. Az IRM részérdl
targyjutalmat kapott Molnar Roland bv.
thdgy. (Palhalma), Kigy6si Tamas bv. 6rm.
(Fovarosi Byv. Intézet) és Bencsok Janos bv.
ftérm. (Vac).

DECEMBER 15.

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben tar-
tottdk meg a Parancsnoki Kollégium {ilését a
bv. intézetek, intézmények, valamint a gaz-
dalkodo szervezetek vezetdinek részvételé-
vel. A rendezvényen részt vett dr. Kokényesi

>
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Antal bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka.

A Rendortiszti Foiskola Rektora, Prof. dr.
Sarkany Istvan ny. r. vezérérnagy kiemelkedd
szakmai munkaja elismeréseként dicséretben
és pénzjutalomban részesitette Prof. dr. Ruz-
sonyi Péter bv. ezredest, a Renddrtiszti Fois-
kola Bv. Tanszékének tanszékvezetdjét.

DECEMBER 16.

A Vici Fegyhaz és Bortonben a fogvatar-
tottak csoportja ilinnepélyes keretek kozott
adta at az altaluk Gsszegy(ijtott 195 ezer 141
forintbol vasarolt ajandékokat a Simon Antal
Altaldnos Iskola, Gyermekotthon, Diakott-
hon és Pedagogiai Szakszolgalat didkjainak,
melyet a gyermekek {innepi miisorral ko-
szontek meg.

A Heves Megyei Bv. Intézet n6i fogvatar-
totti kultircsoportja fellépett a Heves Megyei
Specialis Gyermekotthon, Csecsemd- és Kis-
kort Fogyatékosok Otthonédban, ahol {innepi
miisort adott eld az linnepségen jelenlévd
gyermekek részére.

A Sopronkohidai Fegyhaz és Borton, vala-
mint a Teekanne Kft. szervezésében az intézet
képzémiivészeti szakkorében alkotd fogvatar-
tottak munkaibol ,,Alkotasok racsok nélkiil”
cimmel nyilt kiallitds a budapesti Infopark D
épiiletében. A tarlaton lathato kozel 40 olajfest-
ményt annak az 6t fogvatartottnak az alkotasa-
ibol valogattak, akik mar korabban nagy siker-
rel szerepeltek a Hotel Hélia Fiatal Miivészek
Galéridja azonos cimii kiallitasan.

DECEMBER 18.

Dr. Gyenesei Istvan dnkormanyzati mi-
niszter a védelmi felkészités terén végzett
eredményes tevékenysége elismeréséiil a
,,Védelmi igazgatasért” emlékérem arany fo-
kozatat adomanyozta S6s Gabor bv. szaza-
dosnak, a BVOP kiemelt védelmi féreferen-

sének, eziist fokozatat Kovacs Jozsef bv. 6r-
nagynak, a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton
biztonsagi osztalyvezetdjének, bronz fokoza-
tat Csordas Tamés bv. érnagynak, az Allam-
pusztai Orszagos Bv. Intézet biztonsagi osz-
talyvezet6jének, Peak Csaba bv. alezredes-
nek, a Kalocsai Fegyhaz és Borton biztonsa-
gi osztalyvezetdjének és Sipaki Ferenc bv. 6r-
nagynak, a Békés Megyei Bv. Intézet bizton-
sagi osztalyvezetdjének. Az elismeréseket az
Onkormanyzati Minisztériumban rendezett
tinnepségen dr. Viragh Rudolf kozjogi és ko-
ordinacios szakallamtitkar adta at.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben koncer-
teztek a Kiraly-Konig Péter Zeneiskola tana-
rai a ,,Csillag-pédium” rendezvénysorozat
keretében.

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben nyi-
tottak meg a Kovacs Imre festdmiivész és ta-
nitvanyai alkotasaibol késziilt kiallitast.

A Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben a
Varadi Roma Caf¢ zenekar adott nagy sikerti
koncertet.

DECEMBER 19.

A Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben
— a Szent Marton korus kdzremiikodésével —
kardcsonyi szentmisét celebralt dr. Veres
Andras, a Szombathelyi Egyhazmegye me-
gyésplispoke.

A Budapesti Fegyhaz és Borton fogvatar-
tottjai 3 ezer 500 konzervet adomanyoztak a

>
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Mikulas Gyarnak. A rabok kezdeményezésé-
re 158 fogvatartott 314 kilonyi tartds élelmi-
szert gy(jtott, amelyet képviseldjilk Kardos
Istvannak, a Magyar Voroskereszt igazgato-
janak adott at. Részlet az elitéltek altal irt ado-
manyoz6 levélbdl: ,,Mi, a Budapesti Fegyhaz
¢és Borton lakoi, fogvatartottjai a médiabol ér-
tesiiltiink arrol, hogy nagyon sok nehéz sorsu
embertarsunk rosszabb koriilmények kozott
¢l a kiilvilagban, mint mi a borton falai ko-
z06tt. Mi, akik biint kovettiink el, vétettiink a
torvények, a szabalyok és sok esetben ember-
tarsaink ellen, jogosan toltjiik biintetésiinket,
de érz6 emberek vagyunk. Nagy tisztelettel
kérjiik, hogy fogadjak el a Budapesti Fegyhaz
és Borton fogvatartottai altal felajanlott élel-
miszeradomanyunkat, melyet az egyiittérzés,
a segitségnyujtas jegyében szeretnénk atadni
és Onokon keresztiil eljuttatni raszoruld em-
bertarsainknak.”

DECEMBER 20.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv.
Intézetben a Szent Daniel Profétarol elneve-
zett Okumenikus kapolna felszentelésének
egy éves évforduloja alkalmabol Kocsis Fii-
16p megyéspiispdk €s apostoli kormanyzo
piispdki tartott liturgiat. A rendezvényen részt
vett dr. Kékényesi Antal bv. altabornagy, or-
szagos parancsnok és Csoti Andras bv. vezér-
Ornagy, stratégiai és koordinacios helyettes.

DECEMBER 21.
A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv.
Intézetben Mészaros Laszl6 erdemeld vilag-

bajnok és vilagesucstartd sportold vezetésé-
vel és bemutatojaval fekve nyomo verseny
szerveztek.

DECEMBER 22.

A Marianosztrai Fegyhaz és Borton fog-
vatartottjai, a Palos rendi kolostor szerzetesei
és a kozség lakoi kozosen diszitették fel a fa-

lu karacsonyfajat a telepiilés féterén, ahol az
elitéltek karacsonyi dalokat énekeltek és bet-
lehemes jatékot adtak eld az érdekldddknek.
Az intézetben mikodd szinjatszo szakkor
fogvatartottjai masnap az ipolytdlgyesi — a
Romai Katolikus Egyhazi Szeretetszolgalat
fenntartasaban mikdodé — Szent Erzsébet
Otthon fogyatékos lakodi részére adtak kara-
csonyi tinnepi miisort.

Osszeallitotta: Kovacs Krisztina Emma
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Deak Ferenc Istvan
Ajanlo

Ad futuram memoriam. Tanulmanyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja tiszteleté-
re. Szerkesztette: Nagy Ferenc. Szeged, Pélyai Elemér Alapitvany. 2007. 286 oldal.
(Pélyai Elemér Alapitvany Konyvtara 13.) Ar nélkiil.

A kiadvany a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Biintetjogi
¢és Biintetod Eljarasjogi Tanszékén késziilt. A kotetben szerepld tanulmanyok kizardlag a
biiniigyi tudomanyok kdrébdl sziilettek, azon beliil is tobbnyire az tinnepelt szakteriilete,
a biintetd eljarasi jog korébol. A szerzok részben a tarsintézmények eljarasjogot miiveld
munkatarsai, részben a fent jelzett Tanszék oktatoi.

A konyv huszonharom tanulmanyt tartalmaz, melyek koziil jelen ismertetében azokat
emeljiik ki, amelyek szorosabban vagy tagabban kapcsolodnak a biintetés-végrehajtas té-
makoréhez. Roth Erika ,, Terhelti alapjogok az Eurdpai Unidban” cimii dolgozata a ter-
helti alapjogokkal kapcsolatos minimalis kdvetelmények megfogalmazasara tesz kisérle-
tet. Juhasz Zsuzsanna tanulmanya a biintetés-végrehajtasi intézetekben és intézmények-
ben alkalmazott szubsztiticios kezeléseket mutatja be. (A szerz6 hasonld témakorben
sziiletett cikke a Bortdniigyi Szemle 2007. évi 2. szamaban jelent meg.) Lorincz Jozsef
tanulmanya az 6tvenes évek biintetopolitikajaval és biintetés-végrehajtasaval foglalkozik
(,»A sztalini blintetdpolitika és konzekvenciai a hazai biintetd igazsagszolgaltatasban” ci-
mi irast az érdeklédok szintén a Bortonligyi Szemle 2007. €vi 2. szamaban talalhatjak
meg.) Németh Zsolt dolgozata a magyar renddrség biinmegel6zési tevékenységét a II. vi-
laghaboritol az ezredforduloig vazolja fel.

A Polyai Elemér Alapitvany Konyvtara cimet viseld sorozat jelen darabja is kivaloan
reprezentalja a szegedi jogi kar, azon beliil is a Nagy Ferenc vezette Biintetdjogi és Biin-
tetd Eljarasjogi Tanszék tudomanyos mihely jellegét.

Fenyvesi Csaba: Szembesités. (Szemtol szemben a biiniigyekben.) Budapest —
Pécs, Dialég Campus Kiado. 2008. 319 oldal. 4 680 Ft.

A szembesitésrél mint a biintetSiigyekben alkalmazott, szavahihet6séget ellendrzo,
igazsagkereso bizonyitasi eljarasi cselekményrdl nem sziiletett még attekintd, 6sszegzd
monografia hazankban. A konyv bemutatja, részletesen elemzi €s széleskoriien vizsgalja
e komplex intézményt, amelynek van jogtorténeti, nemzetkdzi, empirikus, pszichologiai,
kriminalisztikai és biintetd eljarasjogi vonatkozasa.

A kotet tartalma nyolc fejezetbdl épiil fel. Az els6, bevezeto jellegii fejezetben szer-
70 a témavalasztas okarol, a kutatasi hipotézisekrol, célokrol és modszerekrol ir. A maso-
dik fejezet jogtorténeti, a harmadik anyagrész nemzetkdzi aspektusbdl mutatja be a szem-
besités intézményét. A negyedik fejezet egy empirikus vizsgalat eredményeir6l szamol
be. (A kutatds sordn a szerz0 — tobbek kozott — a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben is végzett kérddives felmérést.) Az 6todik fejezet a szembesités pszichologiai alap-
vonasait tisztdzza. A hatodik és a hetedik gondolati egység a kérdéskor biintetd eljarasjo-
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gi, illetve kriminalisztikai megkozelitését nyujtja az olvasonak. Az utolso, nyolcadik —
Osszegz6 — fejezetben a szerz6 a szembesités jogintézmények jovojét is felvazolja.

Az olvasmanyos stilusban megirt, irodalmi példakkal is illusztralt, gazdag hazai és
kiilf61di irodalmat feldolgozé mii egyarant segitheti az elméleti kutatok, a jogalkotok, il-
letve a gyakorlati jogalkalmaz6 szakemberek munkajat, s egytttal a laikus olvasok6zon-
ség szamara is ajanlhato.

Herczog Maria: Gyermekbantalmazas. Bp. Complex Kiadé. 2007. 326 oldal.
4 515 Ft.

A szerzé konyvében arra tesz kisérletet, hogy a gyermekbantalmazas kérdéskorét
komplex modon, holisztikus, 6kologiai szemlélettel kozelitse meg; ugyanakkor felvazol-
ja, milyen nehézségekkel kell szembenézniink a gyermekbantalmazas meghatarozasa,
megelézése, kezelése soran. Herczog Maria fontosnak tartotta, hogy kiilonféle nézépont-
okbol — a gyerek, a sziild, a csalad, a kiskdzosség és a tarsadalom szempontjabol — tekint-
se 4t a bantalmazast.

A kotet tartalma tizenkét fejezetre oszlik. A gyermekbantalmazés fogalmat tisztazé és
egy, a problémakort elméleti és gyakorlati szempontbol egyarant bemutaté fejezet kove-
tden az érzelmi abuzusrol, a fizikai, illetve a szexualis bantalmazasrol, valamint az elha-
nyagolasrol olvashatunk. Kiilon anyagrészek szolnak az intézményekben torténd bantal-
mazasrol, az iskolaban tapasztalhato, tovabba a gyerekek és fiatalok kozotti erdszakrol.
A szerz6 a konyv végén olyan ismeretlen fogalommal is megismerteti az olvasot, mint a
»rendszerbantalmazas”, valamint kitér a gyermekek kereskedelmi céli kizsdkmanyolasa-
ra, illetve a gyermekbantalmazas és a média kapcsolatéra is.

A hazai gyermekvédelmi munka meghatarozo részét jelenti a veszélyeztetett, vagy
krizis helyzetli gyerekek segitése. A Magyarorszagon hasznalt elnevezések, meghataro-
zasok és az ezekhez kapcsoldodd szakmai munka azonban sok tekintetben még ma sem
egyezik meg a vilag fejlett orszagaiban elfogadottakkal.

Herczog Maria konyve — 1j szakmai megkdzelitéseket felmutatva — a nemzetkdzi
gyakorlatban meghonosodott elvek és gyakorlat alaposabb megismerésére inspiral.

Korinek Laszlo: Biinozési elméletek. Bp. Duna Palota és Kiadd. 2006. 430 oldal.
3390 Ft.

Hazankban 1971 — Vermes Miklos ,,A kriminoldgia alapkérdései” cimt miivének ki-
addsa — 6ta nem jelent meg magyar nyelven a kriminologiai elméletekkel atfogdan fog-
lalkoz6 mii. Jelen kétet az okori kezdetektdl napjainkig a relevans magyar és nemzetko-
zi szakirodalom segitségével dolgozza fel a blindzés 1étrejottének, mitkodésének elméle-
ti magyarazatait.

A kotet 6t nagy tartalmi egységbdl all. Az els6 a kriminologia el6futarait, kialakula-
sat, a masodik a XIX. szazadban sziiletett iskolak (klasszikus iskola, pozitivizmus, koz-
vetito iskola) tanait tekinti at. A harmadik rész a XX. szazad kriminologiai elméleteit ve-
szi sorra. Az ,,Uj kérdések és j kutatasi teriiletek a kriminolégiaban” cimii negyedik
részben a szerzd szamos kérdéskor (a viktimologia, a ponoldgia, az igazsagszolgaltatasi
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rendszerek, a renddrségi modellek, a szervezett biindzés, a terrorizmus stb.) kritikai elem-
z¢sét adja kozre. Az 6t6dik, utolso rész a XXI. szazad kriminologidjaval foglalkozik. ,, Te-
matikajat tekintve a kriminologia az dnfejlodés és a tudomanyos élet hatasai tul a jovo-
ben is a bindzés alakulasahoz igazodik, kiilonds tekintettel a helyi problémak feldolgo-
zasara és a telepiilési, valamint teriileti projektek elokészitésére, figyelemmel kisérésére
és értékelésére. Nem keriilhetok meg azonban a globalis fejlemények sem, hiszen azok
egyik jellemzdje éppen az, hogy hatasaik kozvetleniil vagy kdzvetve érintik az emberek
mindennapjait, igy a blindzés, valamint az attdl vald félelem helyzetét” — irja Korinek
Laszl6.

A konyv jelentds mennyiségii ismeretanyagot tartalmaz, ugyanakkor — a szerzo élve-
zetes stilusa jovoltabol — szinte olvasmanyosnak is mondhato.

Kriminalpszicholégia. (Szerkesztette Csernyikné Poth Agnes és Fogarasi Mi-
haly.) Bp. Rejtjel Kiadé. 2006. 279 oldal. 3 500 Ft.

A Renddrtiszti Foiskola Pszicholdgia Tanszék és Laboratdrium alkotokozossége
(Csernyikné Poth Agnes, Farkas Johanna, Fogarasi Mihdly, J6zsa Zsuzsanna, Kovats
Daniella) altal 1étrehozott jegyzet a Pszichologiai alapismeretek (2004) és az Emberi kap-
csolatok pszichologiaja (2006) cimii féiskolai jegyzetek ismeretanyagara épiil. Tartal-
mazza azokat az alapvetd pszicholdgiai, személyiségpszicholdgiai, illetve hangsulyozot-
tan kriminalpszicholdgiai ismereteket, amelyek korszeriiek és fontosak, vagyis felhasz-
nalhatoak a rendvédelmi munka mindennapjaiban.

Ezek az alkalmazott pszicholdgiai ismeretek sziikségesek az antiszocidlis személyi-
ségzavar kialakulasanak és megnyilvanulasi modjainak a megértéséhez, az allampolgar-
okkal és a blinelkdvetokkel szembeni hatékony viselkedéshez, intézkedéshez, valamint a
kiilonb6z6 rendvédelmi/rendészeti munkakorokkel szemben tamasztott kovetelmények-
nek valo megfeleléshez.

A kotet anyaga tizenharom fejezetre oszlik. Az aldbbi, ,,izelitoként” felsorolt fejezet-
cimek — ,,A stressz €s a stresszmegklizdés”, ,,Az antiszocialis személyiségformak kiala-
kuldsanak hattere”, ,,Az egyéni agressziotol a terrorizmusig”, ,,Az Onérvényesitd (assz-
ertiv) viselkedés és jelent6sége a rendvédelmi tevékenységben” stb. — jol érzékeltetik a
kiadvany gazdag tartalmat. S még néhany — elssorban a biintetés-végrehajtas szempont-
jabol — érdekes téma: elmebetegségek és személyiségzavarok a biincselekmények hatte-
rében, igazsagiligyi pszichiatria, szenvedélybetegségek és a hattérben allo pszichologiai
hatasok, az aldozatta valas és az aldozatvédelem pszichologiai vonatkozasai, a meditacio
helye az igazsagszolgaltatasban.

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 1858 — 2008. (Szerkesztette
Németh Eva és Szijarté Jozsef.) Veszprém. VMBI 2008. 58 oldal. Ar nélkiil.

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2008. szeptember 12-én iinnepelte
alapitasanak 150. évforduldjat. Az linnepség keretén beliil — tobbek kdzott — megnyitot-
tak a borton torténetét bemutato kiallitast és bemutattak az évforduld tiszteletére megje-
lentetett kiadvanyt.
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Mint ahogy Németh Eva bv. ezredesnek, az intézet parancsnokanak a kotethez irott
elészavabol kideriil: a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet régota tervezte,
hogy bemutatja az intézet multjat és jelenét az érdeklodoknek; a jeles évforduld jo alkal-
mat nyUjtott arra, hogy a régi és az 0j intézet irdsos és targyi emlékeit dsszegylijtsék és
kiallitsak, illetve hogy a jelen kiadvanyt 1étrehozzak.

A kotet roviden bemutatja Veszprém varos torténetét, a varborton historiajat, majd az
0j, 2003-ban atadott biintetés-végrehajtasi intézet 1étrehozasanak koriilményeit. Kiilon
fejezetek foglalkoznak az intézet szervezeti felépitésével, miikodésével, kiemelt szakmai
programjaival, illetve kiils6 kapcsolataival. Végiil az olvasé megismerkedhet az intézet
fejlesztési elképzeléseivel, bepillanthat a tavlati tervekbe.

A szerkesztdk — bevallottan — nem tudomanyos munka megjelentetésére térekedtek,
s a szakmai nyelvezet hasznalata helyett a kozérthetd, olvasmanyos stilust helyezték eld-
térbe.

A szines képekkel gazdagon illusztralt — ugyanakkor elsGsorban nem a koltséges rep-
rezentaciora, hanem a praktikussagra torekvo — kiadvany hiteles, atfogd képet nyujt a
Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi intézetben folyd munkarol €s annak eredménye-
ir6l, tovabba a bortdon multjat is mélté modon eleveniti fel.

(Valogatas a Biintetés-végrehajtas Orszdagos Parancsnoksdg
Szakkonyvtara legujabb szerzeményeibol)
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