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A magyar blntetés-végrehajtas szabalyozasi
kornyezete az eurdpai elvarasok tikrében (2. rész)

A tanulmény elsé részének - amely a Bortoniigyi Szemle el6z6, 2011. évi 2.
szamdban jelent meg - fejezetcimei a kovetkez6k voltak: I. Az eurdpai (uniés)
elvarasok beagyazottsaga, II. A biintetés-végrehajtasi szervezet kialakitaséara és
kontrolljara vonatkozo6 elvarasok, III. A fogvatartottak jogi helyzetére vonatko-
z6 kovetelmények és elvarasok, IV. A fogvatartottak nevelésével kapcsolatos
ajanlasok. [A szerk.]

V. A fogvatartottak ellatasi normai

V.1. Az elhelyezés és zstufoltsag kapcsolata

Az ellatasi normék sarokpontja az elszéllasolas. A Bortonszabélyok erre vonat-
koz6 elvarasa, hogy minden egyes fogvatartottat éjszaka, elvben egyszemélyes
zarkaban kell elhelyezni azon esetek kivételével, amikor vélelmezhets, hogy
mas fogvatartottakkal egyditt elhelyezése kivanatosabb.!

Az egyagyas zirkaban térténd elhelyezés biztositasa nyilvan nagyon komoly
anyagi terheket r6(na) a kozponti koltségvetésekre, ezért egyel6re még csupan a
talzsufoltsag - amely adott esetben akar az emberi méltosag sérelméhez, vagyis
az Egyezmény 3. cikkének megsértéséhez is vezethet - lekiizdése all az eréfeszi-
tések kozéppontjaban. A CPT az erre vonatkozé szdmszertsitett értékeket az
alabbiakban hatérozta meg:

- atérkihasznalas kivénatos értéke: 6 m? /1 foguatartott

- atérkihasznalas még elfogadhat6 értékei: 9 m? / 2 fogvatartott, vagy 12 m?

/ 3 fogvatartott, vagy 16 m? /4 foguatartott.?

Mindazonaltal a CPT a legideélisabbnak a 9-10 m?-es egyszemélyes zar-
kakat tartja.3

Az Eurépa Tandcs ugyan elvarja a tagallamoktol, hogy intézkedéseket tegye-
nek a talzsufoltsag lekiizdésére, azonban azt mar magukra a kormanyzatokra, il-
letve a hatésdgokra bizza, hogy ennek milyen médon tesznek eleget. A legkézen-
fekvébb és egyben legdragabb megoldas az tj bortonok épitése volna, de léteznek
masféle alternativak is. ,Egyes orszagokban példaul az a gyakorlat, hogy korlatoz-
zak vagy akdr meg is szakitjak az tjabb befogadasokat, amikor a maximadlis feltol-
tottségi szintet elérik, és varolistat készitenek az olyan fogvatartottak felvételéhez,
akiknek szabadon tartdsa nem jelent stlyos biztonsagi kockéazatot.”*

1 Bortonszabalyok, 18. 5. Szabaly.

2 Véké Gyorgy: Eurépai biintetés-végrehajtasi jog. Budapest - Pécs, Dialég Campus 2006. 165. old.

3 Ld. a Bortonszabalyok 18. Szabalyahoz fiizott magyarazatot. - Uj eurdpai bortonszabalyok és
magyarazatuk. Osszeall. Vokoé Gyorgy. Budapest, Ugyészek Orszagos Egyesiilete, 2007. 39. old.

¢ Ld. a Bortonszabalyok 18. Szabalyahoz flizott magyarazatot. - I. m. 40-41. old.
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Amennyiben az elhelyezés nem egydgyas zarkaban torténik, tigy a Borton-
szabalyok el6irja, hogy csak azok helyezhet6k el kozos zarkakban, akik elismer-
ten alkalmasak az egyiittlakdsra.> Nalunk nincs erre vonatkoz6 kifejezett jogszaba-
lyi rendelkezés, j6llehet a gyakorlatban igyekeznek elkiiloniteni legalabb a do-
hanyzo6 fogvatartottakat a nem dohdnyzoktol, és amennyiben a koriilmények le-
het6vé teszik, figyelembe veszik a fogvatartottak egymashoz val6 személyes vi-
szonyat, am ez csupdan esetlegesen érvényesiil.

Az éjszakai szallashelytil szolgél6 helyiségekben a hdmérsékletnek megfele-
16nek kell lennie, azaz gondoskodni kell a flitésrél és a szell6zésrél. Mindemel-
lett a belteret tigy kell kialakitani, hogy minden egyes rabra elegendé alapterii-
let, illetve légkobméter jusson.® A Bortonszabalyok tehét - ellentétben a CPT
ajanldsaval, amely kizarélag a négyzetméter alapu szabélyozast tartja elfogadha-
téonak - a tagallamokra bizza, hogy négyzetméterben, avagy légkobméterben al-
lapitjdk-e meg az egy fogvatartottra jutdé minimalis személyes tér nagysa-
gat. A talzsufoltsaggal kapcsolatos strasbourgi jogesetekben kivétel nélkiil kelet-
eurdpai allamok voltak az érintettek, és eddig minden esetben elmarasztalé don-
tések sziilettek. K6zos jellemzd&je még ezeknek az tigyeknek, hogy az EJEB egyik
esetben sem tartotta relevins kérdésnek a biintetés-végrehajtdsi hatosigok személyzeté-
nek szandékdt, azt nem is vizsgélta, vagyis megallapithat6, hogy a talzstfoltsag
kinzasi szandék nélkiil is sértheti az Egyezményt.

A Kalasnyikov-uigy’” beadvanyédban arra hivatkozott sikeresen a kérelmezg,
hogy egy eredetileg 8 fére tervezett 16 m?-es cellat altaldban 18-20 masik elitélt-
tel kellett megosztania, akik kozott sok volt az er6s dohanyos. Az emeletes
agyak ellenére is minden agyra tobb elitélt jutott, akik ilyen médon szabalyos
8 oras valtasokban aludtak. A WC a cella egyik sarkdban allt, 1 méterre az étke-
zGasztaltdl, és csupan egy 1,1 méter magas paravannal vélasztva el a mosdoétél,
azonban egyebekben teljes ralatast biztositva hasznal6jara mind az elitélttarsak,
mind a személyzet részér6l. A cellaban gyakran tartottak fogva tbc-s és szifili-
szes elitélteket is, ezzel is veszélyeztetve a tobbiek egészségét. Meleg vizes zuha-
nyozasra havonta kétszer volt alkalom. A fenti higiénés viszonyok kozepette a
kérelmez6 egyebek kozott kiilonféle bérbetegségeket szerzett fogvatartdsa ideje
alatt. Mindezeket egyiittesen mérlegre téve az Eurdpai Birésag (Birdésag) egy-
hangulag dontstt akként, hogy a kérelmezének okozott lelki szenvedéssel
Oroszorszag az igyben megsértette az Egyezmény 3. cikkét.

A Kalasnyikov-tigyben a Birésag a CPT 2. Altalanos Jelentésére is utalt, amely
mar hozzavetSlegesen 7 m2-ben allapitotta meg az egy fogvatartottra juté mini-
malis tér elfogadhaté nagysagat. A CPT szerint a minimalis téren kiviil krité-
rium még, hogy a falaknak legalabb két méter tavolsagra kell lennitik egymastol,
valamint a belmagassag sem lehet kisebb 2,5 méternél.

5 Bortonszabalyok, 18. 6. Szabaly.
6 Bortonszabalyok, 18. 1. Szabaly.
7 Kalashnikov v. Russia. Judgment of 15 July 2002, no. 47095/99
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A Melnik-esetben,® amelynek panaszosa egy ukran fogvatartott volt, akinek
sokszor hatvan tarsaval kellett osztoznia 56 m?-es cellajan, az EJEB az egészségtelen
kornyezet tényét kiilon is kiemelte - mint az Egyezmény sérelmére vezets relevans
kortilményt. Egyébirant egészségtelen kornyezet nem csak a talzstfoltsag miatt
johet létre. Példaul egy izben a brit hatésagok azaltal sértették meg az Egyezmény
3. cikkét, hogy egy stlyosan rokkant személyt olyan koriilmények kozott tartottak
fogva, ahol a fogvatartott egészségét veszélyeztets hideg volt, az dgy keménysége
vagy elérhetetlensége miatt felfekvések kialakuldsanak volt kitéve, s ahol csak
nagy nehézségek aran tudta a WC-t hasznalni, és magat tisztan tartani.

Ugyancsak a tilzsifoltsig és a higiénia hidnya képezte a panasz targyat a
Branduse-tigyben,® amely sordan egy roman elitélt tigyében azt is sérelmezte,
hogy a celldjdban egyiitt kell élnie a bortont6l htisz méterre talalhaté korabbi
szemétbanyabol arado aporodott levegtvel és elviselhetetlen btizzel. Az tigyben
hozott, a roman allamot elmarasztal6 dontésében az EJEB felhivta a figyelmet
arra, hogy az elitélteket az emberi méltésagukat nem sért6 koriilmények kozott
kell fogva tartani, ennek a kovetelmények pedig nem tett eleget a romén allam
azzal, hogy a kérelmez6t az aradi bortonben tobb éven at olyan cellaban tartot-
tak fogva, ahol kevesebb, mint 2,5 m? jutott egy-egy fogvatartottra, raadasul ezt
a zérka berendezése még tovabb csokkentette. Az EJEB kiilon vizsgéalta, hogy a
borton szomszédsagaban 1évé hasznélaton kiviili szeméttarol6bol adodo kelle-
metlenségek vajon sértették-e a panaszos maganélethez val6 jogat. Bar a tarold
nem okozott egészségkarosodast, mégis nagymértékben befolyésolta a kérelme-
z6 életkorilményeit a fogvatartds id6tartama alatt. A birésag megallapitotta,
hogy a romdan hatésagok felel6sek voltak az elviselhetetlen biiz miatt, hiszen a
miikodtet6 cég az aradi onkormdnyzat ala tartozott.

A bv. intézetek tulzstfoltsagahoz kothets, hazdnkat elmarasztal6 EJEB-don-
tés sziiletett a Szél kontra Magyarorszdg'® tigyben, ezzel megfogalmazoédott az elsé
olyan itélet, amely nyomén tartani lehet attdl, hogy tomegesen indita-
nak/indithatnak pereket a fogvatartottak a nem megfelels elhelyezési koriilmé-
nyek miatt. Az eurépai jogalkalmazas logikajat kovetve fél6, hogy a Bv. Szabaly-
zat 137. § (1) bekezdésében leirt , lehetdség szerinti”, a térfi elitéltek szamara bizto-
sitando 3 m?, illetve a fiatalkortiak és a ndi elitéltek esetén 3 és fél m? mozgastér
sem allna ki a strasbourgi jogértelmezés probajat.

Az elhelyezés egyik specidlis szegmense a kiilonleges rendeletetésti zar-
kakban torténé élettér kialakitdsa, amely soran a legnagyobb szakmaisagot a

8 Melnik v. Ukraine. Judgment of 28 March 2006, no. 72286/01

% Branduse v. Roumanie. Judgment of 7 April 2009, no. 6586/03 - Idézi: Polgari Eszter: Az Emberi
Jogok Eurépai Birésaganak itéleteib6l. Fundamentum, 2009. 2. szam, 122-123. old.

10 Szél kontra Magyarorszag, 2011. janius 7. (30221/06.) Megjegyezziik, hogy a tulzstfoltsag az
emberi méltésag megsértéséhez vezetd egyik tisztdn végrehajtisi ok, fiiggetleniil attol, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezet ennek nagysagat nem, vagy csekély mértékben képes befo-
lyasolni. Ilyen pozitiv kezdeményezés hazai viszonylatban az un. telitettségkiegyenlit
program mitikodtetése.
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KBK-n, illetve a KBZ-n val6 fogvatartas igényli. Alatdimasztja mindezt a Csiil-
16 kontra Magyarorszdg tigyben! hozott EJEB-itélet, amelyben hazankat e vo-
natkozédsban elmarasztaltak.

V.2. A személyi higiénia szabalyai

Mint ismeretes: a személyes higiénia biztositdsdnak fontos szerepe van a rabok
méltésaga és tartasa megérzésében. Nem szabad tehat megengedni, hogy a fog-
vatartottak ,elhagyjak” magukat, s6t, a Bortonszabélyok szerint egyenesen kote-
lezni kell ket arra, hogy 6nmagukat és a zarkaikat egyarant tartsak tisztan - kii-
16n6s tekintettel a befogadas el6tt all6 zarkakra.’? A fiirdSk és zuhanyozoék hasz-
nalata - habar kifejezetten kivanatos lenne - nem biztosithaté napi rendszeres-
séggel, mivel ez tilsdgosan nagy anyagi terheket rona a tagallamok biintetés-
végrehajtasara. A Bortonszabalyok igy csak a heti minimum két alkalom biztositdsat
irja el6, a flirdéshez, tusolashoz hasznalt viznek ,az éghajlathoz igazod6” ho-
mérséklettinek kell lennie.’® Erdekes médon az 4j Bortonszabélyok tovabbra
sem tesz emlitést a munkat végzsk fokozott tisztalkodasi sziikségleteirsl, ugyan-
akkor pétolja a régebbi, 1987-es ajanlds azon hidnyossagat, hogy nem hangsu-
lyozta a n6i fogvatartottak sajatos igényeit a személyes higiéniat illetGen.1¢
A tisztalkodasi eszkozok biztositasa (szappan, viz, borotvéalkozasi és hajapolasi
eszkozok) az intézet kotelessége. 1

A fentiek fényében megéllapithato, hogy a Bv. Szabalyzat 150. és 151. §-a a
heti egyszeri fiirdés altalanos szabalyédval, csupan részben felel meg az eurépai
elvaradsoknak, az azonban mindenképpen 6rvendetes, hogy megkoveteli az el-
itéltektol a személyi tisztasagi el6irdsok betartasat.

V.3. Az élelmezés kérdései

A fogvatartottak élelmezésével kapcsolatosan megéllapithatjuk, hogy kielégits-
nek tekinthet6k a hazai élelmezési normak, mivel 6sszhangban allnak a Borton-
szabélyok altal elvart élelmezési rendszer elveivel, amelyek az alabbiak:
— napi haromszori étkezés biztositasa ésszerti id6kozonként;
— ahigiéniai el6irasokhoz val6 igazodas;
- az elitéltek életkoranak, egészségi allapotanak, munkajuk jellegének fi-
gyelembe vétele;
— asajatos vallasi vagy kulturalis igények lehetSség szerinti kielégitése;
— ivéviz folyamatos biztositdsa minden fogvatartott részére,
— az orvos vagy apolé(nd) altal el6irt specidlis egészségiigyi el6irasok be-
tartasa.16

11 Csiillog kontra Magyarorszag, 2011. janius 7. (30042/08)
12 Bortonszabalyok, 19. 1. és 19. 2. Szabaly.

13 Bortonszabalyok, 19. 4. Szabaly.

14 Bortonszabalyok, 19. 7. Szabaly.

15 Bortonszabalyok, 19. 6. Szabaly.

16 Bortonszabalyok, 22. 1-6. Szabaly.
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Hidnyossaga azonban a magyar szabalyozasnak, hogy a Bv. Szabalyzat élel-
mezési normakat szamszer(isit6 7. szamd melléklete csupan a napi kotelez6
energiamennyiséget rogziti, mig a Bortonszabalyok ugyanilyen kiemelt fontos-
sadglnak tartja a tapanyagbevitel - azon beliil is kiilonosen a fehérjebevitel - nor-
mainak meghatdrozésat, hiszen a napi kalériabevitel értékének rogzitése 6nma-
gaban még nem elégséges biztositék a fogvatartottak egészséges és megfeleld
mindségt taplalékkal valo ellatasara.”

Bar nem elvaras, de mint érdekesség megemlitend6, hogy némely eurépai &l-
lamban a biintetés-végrehajtasi hatésagok megengedik a fogvatartottaknak, hogy
maguk készitsék el ételeiket. Ilyen esetben a hat6sdgok megfelel6 felszerelést, va-
lamint elegend6 mennyiségti élelmiszert biztositanak a rendelkezésiikre.®

V.4. A bortonegészségiigyhoz kapcsolodé problémak

Az ellatasi kérdések korében a bortonegészségiigy is a neuralgikus pontok kozé
tartozik. Nalunk ennek szabalyait egy kiilon igazsagiigy-miniszteri rendelet
[5/1998. (IIL. 6.) IM rendelet a fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol] tartalmaz-
za, mig az egészségiigyi ellatas keretét a Bv. tvr. rendelkezései (47. §) adjak,
amelyek kiindulasi pontként rogzitik, hogy az elitéltek elldtasara is iranyaddak
az egészségligyi jogszabalyok, vagyis 6ket ugyanigy megilletik az egészségiigy-
r6l sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.) II. fejezetében szerepl6 betegjogok.
A Bortonszabélyok és a CPT 3. Altalanos Jelentése tovabbmegy ennél, és kifeje-
zetten alahtizza, hogy teljesen egyenértékii szolgdltatisokra jogosultak, vagyis pél-
daul a bv. kérhazak mtiszerezettsége nem lehet elavultabb a civil kérhdzakénal.

Ezen tulmenGen a CPT a téritésmentesség daltalinos elvét vallja,’® mig a Bv. tvr.
ezt csak a gyogyszerek vonatkozasaban ismeri el, az 6nhibajukbdl nem dolgozé
fogvatartottak szdmara mar csak térités ellenében biztositja a sziikséges gyogya-
szati segédeszkdzokhoz valé hozzaférést.

Amennyiben a fogvatartottat ,kinti” kérhazban latjak el, nem megengedhet6
a korhazi agyhoz bilincselése a szokés megakadalyozasa céljabdl, ahogyan ez a
Hénaf-ugyben is kimondatott.20 A Bértonszabalyok kommentarja szerint ugyancsak
elfogadhatatlan az orvosi vizsgdlat alatt a nem egészségiigyi személyi dllomanyba tartozo
személyek jelenléte, a bilincsben tartds, illetve az orvostdl val, fizikailag torténé elva-
lasztas.?! A jogi magyarazat az orvosok feladatkori szabélyozasaval kapcsolatban
még arra is kovetkeztet, hogy a fogvatartottak nem kotelesek kozolni a személyi
alloméannyal az orvosi vizsgdlat iranti kérelmiik indokait.22 Ugyanakkor a hazai
szabélyozas® lehetGséget ad a fogvatartott végtagjanak dgyhoz bilincseléséhez, te-
hat némi inkoherencia figyelhet6 meg a két szabalyozas kozott.

17 Bortonszabalyok, 22. 2. Szabaly.

18 Ld. a Bortonszabalyok 22. Szabalyahoz flizétt magyarazatot. - I. m. 46. old.
19 Ld. a Bortonszabalyok 40. Szabalyahoz fiizott magyarazatot. - I. m. 78. old.
20 Hénaf v. France. Application no. 65436/01

2 Ld. a Bortonszabalyok 43. Szabalyahoz fiizott magyarazatot. - I. m. 85. old.
2 Uo.

2 Bv. Szabalyzat 48. § (6) bekezdés
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VI. Egyes specialis fogvatartotti csoportokat érint 6
sajatos kérdések

VIL1. A hosszt idétartamt szabadsagvesztés megitélése

Nem a Bortonszabélyok, hanem két kiilon Eurépa tandcsi ajanlas foglalkozik a
hosszt idére elitéltek helyzetével. Ezek leszogezik, hogy a hosszu id6tartamra
torténd elitélés ténye snmagaban még nem alapozza meg a szigoribb biztonsagi
intézkedések alkalmazasét,® és még életfogytiglani szabadsiguesztésre torténd elité-
lés esetében sem kell feltétleniil kiilondsen korlitozo rezsimet alkalmazni a fogvatartot-
tal szemben.?> Nalunk ennek az ajanlasnak csak az elsé fele valésul meg, vagyis
az ,életfogytosokat” nem feltétleniil helyezik el 4-es biztonsagi fokozatt korle-
ten, 1évén, hogy a Bv. Szabdélyzat 42. § (3) d) pontja nem a végrehajtasi fokozat-
hoz koti a legszigorubb biztonsagi fokozatba toérténé besorolast, azonban a Btk.-
nak a fegyhazasokat meghatarozo6 42. § (1) bekezdése és a fokozatvéltast szaba-
lyoz6 46. § (3) bekezdése eleve kizérja, hogy a szabadsagvesztésiiket fegyhaznal
enyhébb fokozatban lehessen végrehajtani.

VI1.2. Az el6zetesen letartoztatottak jogi helyzete

Ugyancsak problematikus az ajanlasok fényében a nem jogerésen fogva tartott
személyek helyzete. Az el6zetes letartéztatasban lévékre vonatkozo ,artatlansag
vélelme alapelv kdvetkezményeként az el6zetes letartéztatas nem rendelkezhet
el6érehozott biintetési karakterrel.”26 Ennek a kovetelménynek az elitéltek hely-
zetéhez képest nytjtott tobbletbiztositékok formajaban kell megnyilvanulnia.
Ezek koziil ehelytitt az el6zetesen letartéztatottak kapcsolattartasi jogat emlitjiik,
amely az elitéltekéhez képest tdgabban értelmezendd, igy - amennyiben a biré-
sag nem rendelt el meghatarozott id6re sz6l6 latogatasi tilalmat - az elitélteket
megillet6 kapcsolattartési feltételeken tilmenden tobbletlatogatdsokra is igényt
tarthatnak. , A CPT szerint az el6zetes letartoztatasban 1év6k szamara minden hé-
ten legaldbb 30 perc id6tartamu latogatast kellene biztositani.”?” Emellett a tdbbi
kommunikdcios formihoz valé hozzdjutds szempontjabol is elényt kell, hogy élvezzenek
az elitélt fogvatartottakhoz képest.2 A Bv. tvr. ennél szigortubb szabélyozast tar-

2 Hatarozat (76) 2. A hossza idGtartamu biintetésiiket toltd elitéltek kezelése, 3. pont. In: Az Euré-
pa Tanacs bortoniigyi és egyes biintetjogi hatarozatai, ajanlasai. (Szerk. Dedk Ferenc). Buda-
pest, BVOP Médszertani Igazgat6sag, 1998. (Biintetés-végrehajtasi Szakkonytar.1998/3.) 47. old.

% Rec. 2003 (23) sz. ajanlas az életfogytiglani szabadsagvesztésre és mas hossza idtartama bor-
tonbiintetésre itélt fogvatartottak a bortonigazgatasok altali kezelésérél, 7. pont. In: Az Eurépa
Tanacs tjabb bortoniigyi ajanlasai. (Szerk. Dedk Ferenc Istvan). Budapest, BVOP, 2005. (Biinte-
tés-végrehajtasi Szakkonyvtar, 2005/1.) 53. old.

2% Nagy Ferenc: Az elGzetes letartoztatas végrehajtasa. In: Biintetés-végrehajtasi jog. (Szerk. Hor-
vath Tibor.) Budapest, Rejtjel Kiad6, 2003. 221. old.

27 Tajékoztaté az Eurépa Tanacs magyar hatésigoknak sz6l6 legtijabb ajanlasairdl. Bortoniigyi
Szemle, 2004. 4. 16. old.

2 Bortonszabalyok, 99. Szabaly a) és b) pontja.
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talmaz, hiszen a 18. § (1) bekezdése szerint a havi egy latogat6 fogadasa a mini-
mumszabaly, tovabba nem tartalmaz elénydsebb rendelkezést az el6zetesen fog-
vatartottak miivel6déshez val6 jogat illetGen.

Erdekesség még, hogy a Bortonszabélyok szerint a megfelel$ ruhazattal nem
rendelkez6 elézetesen fogvatartottak szaméara nem adhaté ugyanaz a formaruha,
mint amelyet az elitéltek is viselnek.?

A hazai gyakorlat kapcsan utalni kell arra is, hogy a védével valé kapcsolat-
tartds, a véd6i magatartds megitélése szintén kiemelt kérdés, azonban ezt a
problémakort alapjaiban befolyésolja, hogy a biintetés-végrehajtési szervezeten
elsésorban a fogvatartds biztonsidgat kérik szamon. Az elGzetes letartoztatas
kapcsan a védelemhez val6 jog és a fogvatartas biztonsdgahoz kapcsolédé belsé
szakmai érdekellentétben all egymadssal, ezért folyamatosan keresni kell a koze-
lités lehet6ségeit. Parlamenti albizottsag is foglakozik az el6zetes letartoztatas
szabalyainak fejlesztésével, 30 munkaja eredményeként egy orszaggytilési hataro-
zati javaslat elfogadasa all a kiiszobon.

Nem kozvetleniil végrehajtasi kérdés, de utalni kell az el6zetes letartoztatas
id6beli kereteinek ésszertiségének fontossagara is, hiszen az indokolatlanul el-
htz6d6 szabadsagelvonas jogellenes, mint ahogyan azt a Darvasi kontra Magyar-
orszdg tigyben3! is kinyilvanitotta az EJEB.

VIL.3. N6k és kicsiny gyermekeik

Specialis fogvatartotti kategoriaként kezeli a Bortonszabalyok a néket és kicsiny
gyermekeiket, érdemes lenne tehat a rajuk vonatkozé el6irasokat egy kiilon cim
alatt targyalni a magyar jogszabalyokban.

A n6k szdmara specidlis higiéniai intézkedések foganatositasat irja elé a Bor-
tonszabalyok.3? Ehhez képest a Bv. Szabélyzat csupan a napi tisztalkodasi lehe-
t6ség biztositasarol szol - a , lehetdségekhez képest” megszoritassal.

Az ajanlés szerint biztositani kell a terhes n6k szamdra, hogy az intézeten ki-
vil hozhassak vilagra gyermekiiket, vagy ellenkez6 esetben az intézeten beliil
kell megteremteni a sziiléshez megfelel6 koriilményeket.3® Kérdés, hogy mi tor-
ténjen ezutan a gyermekkel?

A Bortonszabalyok el6irja, hogy els6sorban a gyermek érdekeit kell szem
el6tt tartaniuk a hatésagoknak.’* Ha tehét elényosebb a gyermek szaméra az,
hogy az anyjaval egydiitt ott marad a bortonben, akkor minden tovabbi nélkiil
biztositani kell ennek feltételeit. Ugyanakkor ez a szabdly kiterjeszthet6 arra az
esetre is, amikor a gyermek ugyan nem a bortonben sziiletett, de életkoranal

2 Bortonszabalyok, 97. 2. Szabaly.

30 Ld. Parlamenti albizottsagi iilés a Budapesti Fegyhaz és Bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2010. 4.
111-112. old.

31 Darvasi kontra Magyarorszag, 2011. januar 11. (19547/07)

32 Bortonszabalyok, 19. 7. Szabaly.

3 Bortonszabalyok, 34. 3. Szabaly.

3 Bortonszabalyok, 36. 1. Szabaly.
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fogva még nem képes gondoskodni 6nmagarol, és egyébként célszertibbnek mu-
tatkozik a bortonben 1év6 sziilGjénél valé elhelyezése. Az ilyen gyermekek sza-
mara szakképzett személyekkel ellatott bolcsodét kell fenntartani az intézet fa-
lain beliil, ahova el lehet helyezni ¢ket arra az idére, amikor a sziileik olyan te-
vékenységet folytatnak, amelyeknél nem lehetnek jelen.3

A gyermekelhelyezés kérdésében az Eurépai Parlament 1998. december 17-i
hatarozatanak 16. pontja viszont egy, a Bortonszabalyokban leirtaktol eltérd
megoldast is lehetségesnek tart, vagyis kimondja, hogy ,ha az anya fogvatar-
tasi helyzete megengedi, tamogatni kell a biintetés-végrehajtdsi intézet teriiletén
kiviil esd kozds elhelyezést is.”36

VI.4. A fiatalkoru elitéltek és egyéb fogvatartotti csoportok helyzete

A fiatalkortiak vonatkozdsaban a Bortonszabalyok el6irjak, hogy kiegészité jel-
leggel , biztositani kell mindazon szocialis, oktatasi, vallasi tAmogatast, rekrea-
ci6és programokat, melyek a kinti tdrsadalomban a hasonl6 életkort személyek
szamara adottak” ,% fliggetleniil attol, hogy a felnéttek részére fenntartott inté-
zetben helyezték el 6ket, vagy sem. A kiegészits jelleg azt jelenti, hogy ,a fia-
talkorii foguatartottak ne kizdrdlag az dsszes foguatartott szamdra biztositott szolgdlta-
tdshoz férjenek hozzd.”38

A CPT foglalkozott a maganelzaras fegyelmi biintetés fiatalkortiakkal szem-
beni alkalmazédsanak kérdésével is. , A Bizottsag tgy véli, hogy az ilyen intézke-
dés alkalmazasat nagyon kivételesnek kell tekinteni. Ha a fiatalkortaakat a tobbiek-
t6l elkulonitve helyezik el, az csak a lehet6 legrovidebb id&tartamu lehet, de
mindenesetre a fiatalkortakkal megfelel6 emberi kapcsolatokat kell tartani, ol-
vasnivaléval ellatni 6ket, és a szdmukra legalabb napi egy 6ran at szabadleve-
gbn valo testmozgast biztositani.”3?

Az elmebeteg és szellemileg fogyatékos fogvatartottak vonatkozdsaban a
Bortonszabalyok elismeri annak lehet6ségét, hogy az ilyen személyeket alkalma-
sint a biintetés-végrehajtasi intézetekben vagy intézményekben tartsik fogva.
Ugyanakkor a CPT 2005-6s és 2009-es jelentései szerint rendkiviil kivanatos len-
ne, ha az IMEI-t elkoltdztetnék, és az intézményt az egészségiigyi miniszter fel-
iigyelete ala helyeznék.

Ugyancsak nem felel meg a hatalyos magyar szabélyozés az eurdpai elvara-
soknak a HIV- fert6zottek vonatkozédsaban. A fogvatartottak egészségiigyi ella-
tasarol szo6l6 IM rendelet 43. §-a értelmében , a szerzett immunhianyos tiinetcso-
port virusaval fert6zott fogvatartottakat - fokozott védelmiikre, a kozosség vé-
delmére és sajatos egészségi allapotukra figyelemmel - fokozattdl fliggetlentil az

% Bortonszabalyok, 36. 2-3. Szabaly.

3% Hatarozat az Europai Union beliili fogvatartasi kiriilményekr6l. (Atvaltoztatasok és helyettesi-
t6 biintetések). Bortoniigyi Szemle, 1999. 3. 9. old.

37 Juhasz Zsuzsanna: Megujult az Eurépai Bortonszabalyok. Bortoniigyi Szemle, 2006. 3. 51. old.

38 Bortonszabalyok 35. 1. Szabaly.

39 Voko Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Budapest - Pécs, Dialog Campus 2006. 338. old.
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arra kijelolt bv. intézetben kell elhelyezni”. Ezzel szemben egy specialis Eurépa
tandcsi ajanlas* arra szoélitja fel a tagallamokat, hogy a HIV pozitivokkal szemben
ne folyamodjanak az elkiilonités eszkozéhez - 1évén, hogy ennek nincs semmiféle kli-
nikai igazolasa, tovabba, hogy minden, a tobbi fogvatartott szdméra rendelke-
zésre all6 szolgéltatast a HIV pozitivok szaméra is diszkriminaciémentesen te-
gyenek hozzaférhet6vé. Rdadasul nem vildgos, hogy milyen , védelmet” hivatott
nyujtani az elkiilonités akar a HIV pozitiv, akar a tobbi fogvatartott szamara.

Végezetiil a TESZ-esekkel kapcsolatban felhivjuk a figyelmet - noha ez mar
els6sorban anyagi jogi kérdés -, hogy az Eurépa Tanacs szerint ,a torvénynek
valamennyi elitélt szamara biztositani kell a feltételes szabadsagra bocsatast, az
életfogytiglanra itélteket is beleértve.”4!

VII. A blintet 6jogi szankciorendszerek ,0j” vonasai Eurépaban

Alternativ és kozosségi szankciék

Az alternativ szankcick &ltalanos értelemben a szabadsagvesztés alternativéjaként
szolgal6 szankcidkat jelentik, amelyeket elsGsorban kisebb stlyd btincselekmé-
nyek esetében alkalmaznak. A szabadsagvesztés kivaltasanak és az 4ij megolda-
sok keresésének oka a bortonnépesség novekedése, a szabadsagvesztés-biintetés
hatékonysaganak megkérddjelezése, valamint a végrehajtasanak rendkiviili kolt-
ségigénye. Alternativ szankciénak tekintheté példaul a kozérdekti munka, a
probara bocsatas, a felfiiggesztett szabadsagvesztés, tovabba a kiilonféle helyre-
allit6 igazsagszolgaltatasi eszkozok (medidcié, konferenciamodellek), illetve az
an. kezel6 szankciok (pl. kabitészer-elterelés).

A kézdsségi biintetések fogalma némileg eltér az alternativ szankciokétdl, bar
részben egymast atfedé fogalmakrol van szd. A ,kozosségi” jelz6 a kozosségi
forrasok bevondsat jelenti a biintetés végrehajtdsdba. Ez 4ltaldban azt jelenti,
hogy a szabadsagvesztés alternativdjaként kiszabott szankcié végrehajtdsaban
példaul civil szervezetek, onkéntesek, egyhazak, munkaltatok vagy barmely
mas, a bilintet6 igazsagszolgaltatastol fliggetlen szereplSk vesznek részt. Kozos-
ségi biintetésnek tekinthet$ példaul a kozérdekii munka, mert végrehajtasahoz
sziikséges a kozosség (munkéltatok, onkormanyzatok stb.) kozremtikodése.

Az alternativ és kozosségi szankcidkra vonatkozéan az els6 Eurépa tanacsi ajan-
las 1965-ben sziiletett meg.*? Eznagy altalanossdgban kimondta, hogy a tagalla-
moknak torekednitik kell - mind a térvényhozasban, mind a joggyakorlatban - arra,
hogy elkertiljék a bebortonzést; tovabba arra is, hogy a prébaidé alatt olyan ellenér-
z6 és segité programok (szervezetek) miikddjenek, amelyek egyarant szolgaljak az
elitélt magatartdsanak feltigyeletét és a tarsadalomba valé visszavezetését.

40 R (93) 6 sz. ajanlas a fert6z6 betegségek, kiilonosen az AIDS ellenérzésének biintetés-végrehaj-
tasi és kriminolégiai aspektusairél, 9. Szabaly

4 Rec (2003) 22. sz. ajanlas a feltételes szabadsagra bocsatasrol, 3. pont

42 Hatarozat (65) 1. A felfiiggesztett biintetés, a probara bocsatis és a szabadsagvesztés egyéb
alternativai
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A kronolégiai sorrendben kovetkez6 tjabb ajanlas** mér konkrét megoldéso-
kat is a tagallamok figyelmébe ajanlott, Ggymint

- a blinosség kimondasa biintetés(kiszabas) nélkiil;

- afelfliggesztett biintetés és a partfogdi ellenérzés kombinacidja;

-  kozérdekd munka;

- félfogsag.

A 90-es évek elején* kiilondsen a kozérdekii munka, majd a legutébbi idSk-
ben a medidcié és az elektronikus feliigyelet vagy elektronikus hézi Orizet
(,,Electronic Monitoring”, , Tagging”) kertilt az érdekl6dés homlokterébe.4>

Dolgozatunk zéaréakkordjaként ez utébbir6l szeretnénk néhdny szét ejteni a
svéd példan keresztiil, bemutatva eme jogintézmény f6bb vondsait - 1évén, hogy
ezt a 90-es években Eurépaban els6k kozott Svédorszdgban vezették be, és az
eurépai szakirodalom szerint példatlanul hatékonyan mitikodik. ElGjaréban
azonban fontos leszogezni, hogy a svéd biintetdjog az elektronikus feliiqyeletet nem
kiilon szankcidként, hanem a szabadsdgvesztés végrehajtdsinak sajdtos formdjaként fog-
ja fel. A svéd elektronikus héazi 6rizet, mind a feltételes elitéléshez (front-door),
mind a feltételes szabadsagra bocsatashoz kapcsolédhat (back-door).46
az érintettek irdsbeli beleegyezése (beleértve az elitélt lakétarsainak hozzéajarulasat
is!), a végrehajtasi intézet erre iranyul6 dintése, megfelel6 lakds, telefonkapcsolat,
legaldbb részmunkaidds tevékenység vagy a tanulmanyok folytatdsa - és nem
utols6 sorban elégséges anyagi hittér a koltségek megfizetésére. Tovabbi krité-
rium a terhelt nyilatkozata arrél, hogy hajlandé segitd és tandcsado programokon
részt venni. Az elektronikus feliigyelet végrehajtasat egyébként nem a biintetés-
végrehajtasi hatésag, hanem a partfogo feliigyel6i szolgalat ellenérzi.

A feliigyelet soran az elitélt be van zdrva az otthoniba, amelyet csak abbdl a cél-
bol hagyhat el, hogy részt vegyen a kotelez6 foglalkozasokon, és az itélet végrehaj-
tdsdval osszefiiggd tevékenységeken, példaul kotelezé motivacios, illetve szemé-
lyiségfejleszté programokon. Ez altaldban dtlagosan heti 46 6ra ,szabadsigot” jelent a
terheltnek. Nem ihat alkoholt, nem hasznalhat kabitoszert, és heti tobbszori varat-
lan ellendrzésnek van kitéve, amikor az ellenérzésért felelGs szakember személyesen
megldtogatja, és ellen6rzé vizsgalatokat végez. Emellett az elitéltnek altaldban he-
tente egyszer el kell latogatnia a partfogo feltigyelethez. Ha nem tartja be a szaba-
lyokat, befejezik az elektronikus ellen6rzést, és az illet§ bekertil valamelyik biinte-
tés-végrehajtdsi intézetbe. Ez azonban elég ritka, ugyanis az elitéltek 95%-a eseté-
ben nem kertil sor az intézkedés id6 el6tti megsziintetésére.#”

4 Hatarozat (76) 10. A bortonbiintetés helyett alkalmazhat6 egyes alternativ intézkedések
4 R (92) 16. A kozosségben végrehajthato biintetésekrdl és intézkedésekrdl
4 R (2000) 22. A kozosségben alkalmazott szankciok és intézkedések eurdpai szabalyainak javitasarol
4% Than Alexandra: A svéd szabadsigvesztés-biintetés végrehajtasi alternativa: elektronikus in-
tenziv feliigyelet.
Debreceni Jogi Mitihely, 2007. 3. httpy//www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_2007/
/a_sved_szabadsagvesztes_buntetesvegrehajtasi_alternativa_elektronikus_intenziv_felugyelet/
47 Uo.

m Bortoniigyi Szemle 2011/3.



A magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasi kornyezete... (2. rész)

A megfigyelésre a radichullamok segitségével miikédd dllando jelzérendszert al-
kalmaznak. Az ad6 - amelyet a terhelt a testén visel - alland¢ jeleket bocsét a la-
kasban beépitett vevének, amely ezeket a telefonon keresztiil a kozpont felé to-
vabbitja. A berendezés allanddan figyeli, hogy a terhelt otthon tart6zkodik-e az
el6irt id6szakban. A kozponti szamitégépbe érkeznek a jelzések, és az tarolja
azokat. Ha szabalytalansadg torténik, a rendszer riasztast ad le. Munkahelyi
Osszekotd személyek adnak jelentést arrdl, hogy a terhelt munkahelyén a prog-
ramnak megfeleléen tevékenykedik-e. Néha az is el6fordul, hogy a munkahe-
lyen tartézkodast is elektronikus eszkozzel figyelik.

Az elektronikus ellendrzés alatt allokat altaldban hetente kétszer véletlensze-
riien felkeresik alkohol-, vér- és vizeletvizsgalat végzése céljabol. El6fordulnak tovab-
ba olyan esetek is, amelyek soran un. drive-by-checks megfigyelést is végeznek,
amikor is specidlis felszereltségti autéval elhaladnak a terhelt el&irt tartézkodéasi
helye kozelében, amely érzékeli a lébbilincset visels személy jelenlétét. Igy
ellendrzik - az elitélt tudta nélkiil -, hogy betartja-e a szamara el6irt szabalyokat.

Az elektronikus intenziv feltigyeletnek a svéd biintetés-végrehajtasban el-
foglalt helyét j6l szemlélteti az alabbi tdblazat, amely az atlagos létszamada-
tokat mutatja:48

2003 2004 2005
Feltételes szabadségvesztés-biintetés 778 766 783
Elektronikus feliigyelet 252 291 313
Fogvatartotti létszam 10721 11543 10 656
Feltételes szabadlabra helyezés (ligyek szdma) 4556 4758 4980

A fentieknél még beszédesebb adatokat jelent, hogy miutan az elektronikus
ellenérzés rovid ideig tart, legfeljebb hat honapig folytathat6, 2003-ban 6sszesen
2 312, 2004-ben 2 684, 2005-ben pedig 2 886 esetben alkalmaztak.

Svédorszagban 2007. januar 1-t61 bevezettek egy 1j szabadsagra bocsatasi al-
ternativat az un. extended parole-t, amely t6bb szempontb6l hasonlit az el6z6ekben
ismertetett elektronikus hazi 6rizethez: a munkahellyel rendelkezé elitélt otthon
tolti bortonbiintetésének egy részét, ugyancsak megfigyelés alatt. Az ellendrzott
személynek meghatérozott iddre tiltott, hogy elhagyja otthonat, amelyet a bokajan
viselt ellenérz6 szerkezettel ellenériznek. Ha a programnak megfelelGen viselke-
dik, és nem sérti meg a szabdalyokat, az elektronikus ellen&rzést teljesen megsziin-
tetik, és mds médon - telefonhivasokkal, személyes latogatdssal vagy megjelenési
kotelezettség el6irdsaval - kisérik figyelemmel a program betartasat.

Svédorszagban az elektronikus feltigyelet minden tekintetben bevaltotta a
hozza ftizott reményeket. A végrehajtas napi koltsége kb. 6 eur6/f6, de nagyja-

4 Lindholm, Margareta - Bishop, Norman: [Probation Service in Sweden] - http;//www.cep-
probation.org/uploaded_files/Sweden.pdf
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bol 400 zarkaval kevesebb megterhelést és jelentds megtakaritdst jelent a svéd-biinte-
tésvégrehajtasnak, ugyanakkor a visszaesési rdta is feleakkora, mint az intézetek-
ben fogva tartott btinelkdvetSknél .+

VIII. Zaré gondolatok

Tanulmanyunkban igyekeztiink felvazolni a fogvatartast 6vez6 fontosabb nem-
zetkozi normarendszert, és ezt kiséreltiik meg 6sszehasonlitani a hatalyos ma-
gyar szabdlyozas kényes pontjaival. Reményeink szerint ezzel sikeriilt egy olyan
pillanatnyi helyzetképet adnunk, amely szemléletesen mutatja, hogy jelenleg hol
tartunk, és ehhez képest milyen irdnyokba kell fejleszteniink a hazai normakat.
Ennek szellemében frasunkban mell6ztiik az elvarasok és kovetelmények teljes
kord ismertetését, és csak azokra a reguldkra tértiink ki, amelyeknek a magyar
biintetés-végrehajtasi jogba torténé atiiltetése még varat magara, vagy legalabbis
kisebb-nagyobb eltérés mutatkozik a hazai és az eurépai szabalyozas kozott.

Osszességében és nagyobb léptékben gondolkodva az alabbi fejlesztési (mo-

dernizaciés) csomépontokat ajanljuk a szakma és a jogalkotok figyelmébe:

- aktiv egytittgondolkodas és kozos munka a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet fejlesztését célz6 kormanyhatarozat minél nagyobb sikere érdekében;

- a szorosan vett szakmai koriilmények optimalizaldsa megfelelen &t-
gondolt jogalkotassal;

- az alternativ biintetések adaptalhatosdganak tovabbi vizsgalata, a lehetd-
ség szerinti leggyorsabb megvalosithatosag szem el6tt tartdsaval;

- a biintetés-végrehajtds kiemelten fontos feladatahoz, tarsadalmi kiilde-
téséhez és méltésagahoz illeszked$ szocidlpolitikai hattér biztositdsa
valamennyi teriileten.

Allaspontunk szerint, ha ezen elvek és értékek mentén valésul meg a to-

vabblépés, akkor j6 alap teremtSdik arra, hogy a magyar biintetés-végrehajtas
fejlédése az elmult évekhez képest kedvez6bb iranyt vegyen.

4 Carlsson, Kjell: Intensive supervision with electronic monitoring in Sweden. In: Mayer, Mar-
kus; Haverkamp, Rita; Lévy, René [Hrsg.]: Will electronic monitoring have a future in Euro-
pe? Freiburg im Breisgau, Max-Planck-Institut fiir Auslindisches und Internationales Straf-
recht, 2003. 69-76. old. - Idézi: Than Alexandra i. m.
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Székely Istvan Janos
A fogvatartottakkal valé banasmadd térvényessége

Egy ligyészi vizsgalat margojara

A fogvatartottakkal valé bandsméd szinvonala az adott orszdgban a jogallami-
sag egyik meghatdrozé kritériuma' és egyben fokmérdje is, amely feltétleniil in-
dokolja, hogy az arra hivatott szervek a rendelkezésiikre all6 eszkozkészletet -
folyamatosan és felel§sen - a fogvatartottakkal val6é bandsmaéd szinvonala jobbi-
tasanak szolgélataba allitsak. A jogalkoté a Magyar Koztarsasag tigyészségének
- a részére biztositott, viszonylag széleskori jogositvanyokkal - e téren igen fon-
tos szerepet szan. E szerepnek megfelelen a fogvatartottakkal valé banasméd
torvényességének helyzetérdl az egyes f6iigyészségek (a megyei {6iigyészségek
és a F6varosi Féligyészség) minden évben jelentést készitenek.? Az tigynevezett
részjelentéseket alapos - aprolékosan kidolgozott szempontrendszer alapjan
végzett - vizsgdlati munka el6zi meg és tamasztja ald. A részjelentések cimzettje
a Legf6bb Ugyészség biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogveé-
delmi szaktertileti feladatokat ellat6 szervezeti egysége. A Biintetés-végrehajtasi
Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onallo Osztalyon (a tovabbiakban: On-
allé Osztaly) a targyban sziiletett részjelentések felhasznéldsaval évente - a vizs-
galati tapasztalatokat 6sszegz6 - jelentés késziil.?

A 2010. évre fokuszal6 vizsgalat egyebek kozt azt volt hivatott felderiteni,
hogy ténylegesen végrehajtjak-e a fogvatartottakkal valé banasméd torvényes-
ségét biztosité jogszabalyi elGirasokat.* A vizsgalat arra is valaszt keresett,
hogy érvényesiiltek-e (s ha igen, miként) a kapcsoldd6é nemzetkozi jogi nor-

1 Véko Gyorgy: Fogvatartottakkal valé banasméd Magyarorszagon. In: OKRI Szemle. [Jubileumi
kiadvany.] Szerk. Virag Gyorgy. Budapest, OKRI, 2009. 55. oldal.

2 Arogzitett kotelezettséget a fGiigyészségek szamara a legf6bb iigyész helyettesének - a kinzas
és az embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasméd megel6zésére létrehozott Eurdpai
Bizottsag tigyészségre vonatkozo ajanlasainak végrehajtasa targyaban hozott - 3/2000. (UK. 12.)
korlevele irja eld.

3 A cikk szerzdje (aki az Onallé Osztalyon szolgalatot teljesitd iigyész) a 2010-ben végzett vizsga-
latrdl késziilt osszefoglald jelentés summazatat a hasznosithatésag reményében igyekszik az
érdekl6dé olvaso elé tarni.

¢ Mindenekel6tt a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. toérvény, a biintetések
és az intézkedések végrehajtasardl szo616 1979. évi 11. tvr., az orszagos telepiilésrendezési és épi-
tési kovetelményekr6l sz616 253/1997. (XIL 20.) Korm. rendelet, a harmadik orszagbeli allam-
polgarok beutazasarél és tartozkodasarol sz616 2007. évi II. torvény végrehajtasarél rendelkezé
114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet, tovabba a szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas végre-
hajtasanak szabalyairdl sz616 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet, a rendérségi fogdak rendjérél szo16
19/1995. (XIIL. 13.) BM rendelet, a Rendérség Szolgélati Szabalyzatardl sz616 62/2007. (XIL. 23.)
IRM rendelet (a tovabbiakban: Fogdarendelet), az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizet
végrehajtasanak szabalyairdl sz616 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet, valamint az elzaras, illet6leg
a pénzbirsagot helyettesitd elziras végrehajtisinak részletes szabalyairdl sz616 7/2000. (III. 29.)
IM-BM egyiittes rendelet a targykorbe vago rendelkezései érvényesiilését vizsgalta.
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mak és ajanlasok a gyakorlatban,® illet6leg melyek a vizsgélat korébe tartozo
biintetSjogi (és egyéb) jogkovetkezmények végrehajtdsat nehezité tényezok,
tovabba melyek azok a kortilmények, amelyekkel - ezek koziil - vélhetSen a
jovében is szamolni kell.

A vizsgalat kozéppontjaban a fogva tartott személy all. Logikusnak ttin6 - s
ezért feltétlentil tisztazasra érdemes - kérdés, hogy a vizsgalat vonatkozasaban
vajon mely személyi kor sorolhaté a fogvatartott kategéridba? A kérdés agy is
feltehetS, hogy a személyek milyen csoportjara terjed ki a biintetés-végrehajtasi
uigyészi torvényességi feltigyelet?

A vélaszkereséshez segitségiil hivhatjuk a biintetés-végrehajtasi szervezet-
r6l sz616 torvény (a tovabbiakban: bv. szervezeti torvény) értelmez6 rendelke-
zései kozotte rogzitett definicidt. A jogszabaly azon személyeket jeloli meg fog-
vatartottként, akik a szabadsdgelvonassal jar6 biintetést, intézkedést, biintets-
eljarasi kényszerintézkedést, az elzarast biintetés-végrehajtasi szervnél toltik.
Az tigyészi bilintetés-végrehajtasi torvényességi feltigyelet szempontjabél rele-
vans személyek (fogvatartottak) kdre ennél azonban jéval tadgabb, tehat a bv.
szervezeti torvényben rogzitett fogalom feltétlentil sztiknek bizonyul. Az érin-
tettek korére azokban a jogszabalyokban” lelhetiink, amelyek a Magyar Koz-
tarsasag tigyészsége szamadra feladatokat dllapitanak meg, igy elsGsorban a
Magyar Koztarsasag tigyészségérdl szolo 1972. évi V. térvényben (a tovabbiak-
ban: Utv.). Az Utv. - és més torvények - az {igyészi torvényességi feliigyeletet
a biintetés-végrehajtasi intézetekben, a rendérségi fogdakban, az el6allité he-
lyiségekben, az 6rzott szdllasokon, a Fiatalkortiak Bv. Intézetének Katonai
Korletrészén, tovabba a javitéintézetekben fogva tartott elitéltekre, el6allitot-
takra, Orizetesekre, elézetesen letartéztatottakra és a szabalysértési, illetSleg
pénzbirsédgot helyettesits elzarast toltékre, a kozosségi szalladsokon, a befogadé
allomasokon, valamint az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyit6 Intézetben
elhelyezett személyekre egyarant kiterjesztik.?

A rogzitettekbdl az is vilagosan kovetkezik, hogy a jelen keretek kozott hasz-
nalt, a fogvatartottakkal a személyi szabadsaguk korlatozasa vagy kizarasa érde-
kében , kényszerkapcsolatba” kertil6 , végrehajt6 szerv” terminolégiat sem fed-
heti le teljesen a bv. szervezeti térvényben a biintetés-végrehajtisi szervezet

5 A nemzetkozi egyezmények koziil kiemelést érdemel az emberi jogok és az alapvet§ szabad-
sagjogok védelmérél sz616 nemzetkozi egyezmény 2-3., 5. és 7. Cikke, a Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 7. Cikke, az 1995. évi IIL. torvénnyel kihirdetett, a kin-
zas és az embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasméd megel6zésérél szol6 eurdpai
egyezmény, az 1988. évi 3. tvr.-rel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény.

¢ A fogvatartott definici6jat az 1995. évi CVIL tv. - a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl - 34. §-a
(1) bekezdésének b) pontja adja meg.

7 A Magyar Koztirasag iigyészségérdl sz0lo 1972. évi V. torvény 6. §-anak (2) bekezdése sze-
rint az ligyészi tevékenységgel kapcsolatban az iigyész jogait és kotelességeit csak torvény
allapithatja meg.

8 Utv.11.§
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meghatdrozasara hasznalt fogalom.® A végrehajt6 szervnek (vagy a szinonima-
ként hasznalt végrehajt6 intézetnek) tehat a vizsgélat - és jelen munka - vi-
szonylatdban ennél tagabb (a fogvatartottak vonatkozasidban irottaknak megfe-
lel6) értelmet kellett kapnia.

Ugyancsak fontos kérdés, hogy a vizsgalat - és az irasom - szempontjabol
mit értink a ,bandsmod” kifejezésen. A sz6 hétkdznapi értelme (az a mad,
ahogy valaki banik, viselkedik valakivel)!0 talsagosan altalanos, tehat a haszna-
lata nem célravezetd. A biintetés-végrehajtasi jog, valamint az tigyészség biinte-
tés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi tevékenysége altal kije-
I6lt viszonyrendszerben valé értelmezéséhez feltétleniil tartalommal kell meg-
toltentink. Tehat az sem elegendd, ha csupan arra a médra koncentralunk, aho-
gyan a fogvatartottakkal bannak és viselkednek a ,fogva tarté” hatésagok. A ba-
nasmod kifejezés tartalommal kitoltéséhez eligazitast a vizsgalat szempontjai
adnak, amelyek - egyebek kozott - teret szentelnek a banasmod targykorébe tar-
toz6 panaszoknak, feljelentéseknek és az ezekhez kapcsol6dé biintetSeljarasok-
nak. A fogvatartottak emberi méltésaganak és onérzetének tiszteletben tartasa,
valamint a diszkriminéci6 tilalménak érvényesiilése természetesen szintén nem
lehet k6zombos. A fogvatartas rendje, a fogvatartottak &ltal elkdvetett btincse-
lekmények miatti biintetéeljarasok jogszertisége, a fogva tart6 intézetek szemé-
lyi dllomanya és a fogvatartottak kozotti tiltott kapcsolat, valamint a korrupcios
btincselekmények éltal felvetett kérdések a vizsgélat szempontjabdl ugyancsak a
banasmoéddal fiiggnek ossze. Mindezek mellett ide kapcsolédnak - és emlitést
érdemelnek - a kényszerit6 eszkdzok alkalmazasa és a befogadas soran észlelt
kiilsérelmi nyomok esetén, illetSleg az el6allité helyiségben torténé elhelyezés-
kor kovetendd eljarasokra vonatkozé tapasztalatok is.!!

A banasmdddal kapcsolatos panaszok és feljelentések

A banasmoéddal kapcsolatos panaszok és feljelentések korében végzett 6sszesi-
tés statisztikai adatai szerint 2010-ben a fogvatartottak - illet6leg hozzatarto-
z6ik - &ltal a biintetés-végrehajtasi torvényességi feltigyeleti és jogvédelmi
ugyészeknél (a tovadbbiakban: bv. ligyész) el6terjesztett panaszok szama 767
volt. Ez valamivel tobb mint 10%-os novekedés az el6z6 évi 695-hoz képest.

9 A bv. szervezeti torvény 1. §-anak (1) bekezdése szerint: a biintetés-végrehajtasi szervezet a kii-
16n torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jaré biintetéseket, intézkedéseket, biintetd-
eljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag atvaltoztatisa foly-
tan megallapitott elzarast végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

10 Magyar értelmezé kéziszotar Szerk. Juhasz Jozsef, Széke Istvan, O. Nagy Gabor, Kovalovszky
Miklés. Budapest, Akadémiai Kiad6, 1972. 88. oldal; Magyar értelmezd kéziszotar. 2., atdolg. ki-
adas. (Fszerk. Pusztai Ferenc.) Budapest, Akadémiai Kiadd, 2003. 86. oldal.

11 A banasmoéddal, annak fogalmi elemeivel, terjedelmével, tartalmaval kapcsolatos részletes
megallapitasokrol lasd még: Csordas Sandor - Voké Gyorgy: A fogvatartottakkal valé banas-
mod elvei és gyakorlata. Bortoniigyi Szemle, 2004. 4. szam, 1-14. oldal.
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Az utébbi négy évben a vizsgalt adat vonatkozasaban (az el6z6 évhez viszo-
nyitva) véltozéasra pozitiv és negativ irdnyba egyarant talalunk példat. E tekin-
tetben tehat hatarozott ivli tendencia nem figyelhet6 meg. Az azonban leszo-
gezhet6, hogy a 2008-as idészak (a 2007-es évhez viszonyitott jelentSs, 63 %-os
emelkedés miatt) szignifikdnsnak tekintett adatdhoz (901) képest a targyido-
szak panaszainak szdma feltétlentil konszolidaltabb.

A banasmoéddal osszefiiggésben el6terjesztett panaszok fogvatartotti katego-
riak!2 és fogvatartasi helyek!® szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithato, hogy
a buintetés-végrehajtasi intézetekben a valés vagy vélt sérelmek miatt elGterjesztett
panaszok szaméban (706) a 2009. évi adatokhoz (659) képest novekedés kovetke-
zett be, amely azonban nem szamottevd, hiszen alig tobb mint 7%-os.

Az elitéltek altal elGterjesztett panaszok szamdaban ugyancsak enyhe, kozel
7%-0s emelkedést tapasztalunk. Az idegenrendészeti Orizetesek panaszainak
szdma a tavalyihoz (1) képest viszont hatdrozott novekedést mutat (46).

A panaszok féligyészségek szerinti megoszlasat vizsgélva kiemelhet6, hogy
két fotigyészségen az el6z6 évhez hasonldan egyetlen banasmoéddal osszefiiggd
panasz sem kertilt a bv. tigyész elé. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy
az egy f6ligyészségre érkezett legtobb panasz - az dsszes benytjtott panasz ko-
zel 28%-a - szam szerint 213 volt. Az idegenrendészeti 6rizetesek valamennyi
panaszét (szam szerint 46-ot) egy f6iigyészségnek kellett elbiralnia.

El6fordult, hogy az illetékes f6tigyészség az 6rzott szallassa alakitott fogda-
val kapcsolatban megéllapitotta, hogy nem alkalmas a harmadik orszagbeli al-
lampolgarok beutazaséardl és tartézkodaséardl szol6 jogszabélyokban tdmasztott
elhelyezési kovetelményeknek. Az érintett objektum az atalakitasiat megel6zGen
fogdaként tizemelt, az épiiletet visszaalakitottak, az idegenrendészeti fogvatar-
tottakat pedig az elhelyezésiikre alkalmas 6rzott széllason helyezték el.

A fogvatartottak (és hozzatartozoéik) a panaszaikat a legkiilonb6z6bb sérel-
mekre hivatkozassal terjesztették el6. F6ként az egészségtligyi ellatast, az élel-
mezést - kiilonosen az étel mennyiségét és minéségét -, a fogvatartottakkal
szemben alkalmazott hangnemet, az elhelyezést (ezen beliil a nem dohdnyzé
fogvatartottak dohanyzdk részére kialakitott zarkdban valé elhelyezését és a
zsufoltsdgot) panaszoltak. Tobb alkalommal - zomében el6zetesen letartézta-
tott személyek - kifogasoltdk a kapcsolattartashoz f(iz6d6 joguk csorbulasat is.
Az e korbe tartozé panaszok valtozatossdagat jol szemléltetik az alabbi - targy
szerint csoportositott - példak:

12 A vizsgalat alapjan relevanciaval biré fogvatartotti kategoriak: az elitélt, a kényszergyogyke-
zelt, az elGzetesen letartoztatott, az elzarast toltd, az Grizetes, a kozosségi szallason és a befoga-
dé allomason elhelyezett, a megfigyelt, az ideiglenesen kényszergyogykezelt és az elGallitott.

13 A vizsgalat alapjan relevancidval bir6é fogva tartasi helyek: a biintetés-végrehajtasi intézet, a
rendérségi fogda, az 6rzott szallas, a kozosségi szallas, a befogadé allomas, az Igazsagiigyi
Megfigyel6 és Elmegydgyit6 Intézet (IMEI), valamint az elGallité helyiség.

I Bortoniigyi Szemle 2011/3.



A fogvatartottakkal val6 bandsmod torvényessége

- A biintetés-végrehajtdsi (tovdbbiakban: bv.) intézetben az elézetesen letartoztatott
személy - egészségligyi elldtds tdrqydban bejelentett — panasza szerint a nyugtatojit
nem az intézet orvosa dltal elGirtak szerint kapta. A panasz miatt lefolytatott vizsgdlat
szerint részére az elbirt mennyiségben és gyakorisaggal adagoltik a gydgyszereket.

- A bv. intézetben elhelyezett elzetesen letartoztatott azt panaszolta, hogy rosszul-
létekor a feliigyelet nem tovdbbitotta azonnal zirkatdrsai jelzését az egészségiigyi szolgd-
latnak, ezeért ellitdsa késedelmet szenvedett. A bv. iigyész észrevételére az intézet pa-
rancsnoka a hasonlo esetben sziikséges eljards menetét - kiilonos figyelemmel a soronki-
viiliségre — rendszeres oktatds targydvd tette.

- A bv. intézetben az eldzetes letartoztatisban levd személy sérelmezte, hogy cukor-
betegsége miatt a szamdra megallapitott élelmezés Osszetétele nem megfeleld. Megallapi-
tast nyert, hogy a cukorbetegek diétas étrendjét szakemberek dllitjak Ossze, figyelmet for-
ditva a szénhidrdt, az dsvdnyi anyagok és a vitaminok bevitelére.

- A bv. intézetben el6zetesen letartoztatottak jelezték, hogy a meleg ételek sozdsa
mintegy két honapja nem megfeleld, az ételek sotlanok. A megkérdezett mds foguatartot-
tak az dllitdst részben megerdsitették, részben cdfoltik.

- A bu. intézetben tartott vizsgdlat sordn az elitélt eléadta, hogy zirkajabdl partfogo
feltigyel6i meghallgatdsra szélitottdk, az utasitdsnak azonban nem tett eleget, ezért a fel-
1igyeld kiabdlt vele és szidalmazta. Megdllapitdst nyert, hogy az elitélt az elsd felszolitds-
ra nem jott ki a zdrkabol, majd 1ijboli felszolitdst kovetden azt a kijelentést tette, hogy
, Hagyjon békén, majd lejelentem magat az iigyésznél.” Ezt kdvetden a feliigyeld erélye-
sen felszolitotta, hogy tegyen eleget az utasitisnak, de nem szidalmazta és nem haszndlt
sértd kifejezéseket. A meghallgatott zdrkatdrs elmondta, hogy az utolso felszdlitisndl a
feltigyeld hangosabban beszélt az illetdvel, de nem sértegette, nem szidalmazta.

- Az elitéltet 2010. mdjus 10-e és 17-e kozott ,,megorzésesként” a bu. intézetben
dohinyzo zirkiaban helyezték el, annak ellenére, hogy befogadasakor jelezte, nem do-
hanyzik. A bv. iigyész megdllapitotta, hogy az elitélt a foguatartdsa kordbbi helyszi-
néiil szolgdld bv. intézetben dohdnyzo foguatartottként keriilt nyilvantartdsba. A do-
hanyzdsi szokdsa megudltozdsdrol 2010. dprilis 9-én nyilatkozott, az adatot azonban
csak 2010. junius 1-jén rogzitették.

- A foghdz fokozati biintetését toltd elitélt panasza szerint megGrzésen volt egy md-
sik objektumban, majd amikor visszaszdllitottik az eredeti objektumba, a bérton fokozatii
elitéltekkel egyiitt helyezték el. A vizsgalat alapjan az elitéltet adminisztrativ hiba kovet-
keztében helyezték a bortonfokozati elitéltek kozé. Az intézet parancsnoka intézkedett a
személyi dllomany kioktatdsa érdekében.

- A bu. intézetben biintetését toltd foguatartott sérelmezte, hogy hetente két alkalom-
mal 0t-0t perc dll rendelkezésére telefonos kapcsolattartisra. A hatdlyos orszigos szabd-
lyozds a tavbeszéldn folytatott beszélgetés idejének also hatirdt heti eqy alkalommal, ot
perc idétartamban szabja meg. Az intézet parancsnoka ettdl eltérden azt hatdrozza meg,
hogy a foguvatartott szamdra a telefonos kapcsolattartisra hetente legaldbb tiz, de legfel-
jebb hiisz perc idétartamot kell biztositani.

- A rendbrkapitinysdg fogddjdban elhelyezett el6zetesen letartoztatott tobb alkalom-
mal panaszolta, hogy a fogdin levd telefon nem miikédik. Az illetékes foiigyészség az
tigyben intézkedett.
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A vizsgalati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a banasméddal kapcsolatos pa-
naszokat, feljelentéseket - mind a fogva tart¢ intézetek, intézmények vezetdi,
mind a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozoé hatésagok - kivizs-
galtak. A fogva tart6 intézetek, intézmények biztositottak a torvénysérté banas-
moéddal kapcsolatos panasz, feljelentés, valamint az ezzel 6sszefliggé jogorvoslat
gyakorlasanak lehet6ségét is, a fogvatartottak beadvanyait, panaszait, feljelenté-
seit pedig késedelem nélkiil tovabbitottdk az illetékes hatésagokhoz, illetSleg a
nemzetkozi szervezetekhez.

Az orszagos vizsgalat nem tart fel olyan esetet, amelyben a fogvatartottal
szemben a torvénysért6 banasmod tanusitasara bizonyithatdéan korabbi feljelen-
tése vagy panasza miatt, tehat retorzioként keriilt volna sor. El6fordult viszont,
hogy a fogvatartott ilyen okbdl tett feljelentést, illetve panaszt.

- A bu. intézetben biintetését toltd elitélt panasza szerint a vezetd orvos kizavarta a
rendeldbdl, mert az tigyésznél kordbban panaszt tett, majd kivizsgdldsra sem utalta be, és
kontrollra is csak késébb szillitottdk. A vizsgdlat szerint a szakorvosi vizsgdlat az emli-
tett id6pontban valdban nem tortént meg, mert az elitélt mdsik bv. intézetben megdrzé-
sen volt, késébb azonban erre sor keriilt. Az, hogy a féorvos az elitéltet az orvosi rendeld-
bél kizavarta volna, nem volt bizonyithato.

A banasmoédhoz kapcsolodoé biintetGeljarasok

A fogvatartottakkal szembeni banasméddal kapcsolatos biintetSeljarasok ta-
pasztalatainak taglaldsat megel6z&en indokolt tisztazni a vizsgalat szempontja-
bdl jelent6s biincselekmények korét. Ennek megfeleléen a biintetni rendelt cse-
lekmények koziil a kinzds és mas kegyetlen vagy megaldzé biintetések, illetve
banasmod elleni nemzetkozi egyezményt sért6 hivatali btincselekmények kozé
tartozik a hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas, a kényszervallatas, a jog-
ellenes fogvatartas, valamint a fogvatartottakkal val6é bandsmoéddal 6sszefiiggés-
be hozhat6é hivatali visszaélés. E blincselekményeken'# tal a bandsmoéd torvé-
nyességének sulyos sérelmét jelentik a kozélet tisztasaga elleni olyan btincselek-
mények is, amelyek a fogva tart6 szerv személyi dllomdanya és a fogvatartottak
kozotti tilalmazott kapcsolattal fiiggnek ossze.

A vizsgalt id6szakban a fogvatartottak sérelmére - a fogva tart6 intézet allo-
manydéba tartozé személyek altal - elkovetett, vélt vagy valos hivatali btincselek-
mény miatt 533 feljelentésre kertilt sor. Ez az el6z6 év megfelel6 adatahoz viszo-
nyitva alig kevesebb mint 20%-os novekedést jelent, amely sajnalatos médon il-
leszkedik az elmult négy év adatainak soraba. Az elmult évek feljelentéseinek
szamat figyelembe véve ugyanis kedvezétlen, emelkedd tendencia vazolhato,
amelynek soran 2008-ban a feljelentések szama - a korabbi évek szdmahoz vi-
szonyitva - kifejezetten markansan novekedett. A 2007-es 290 feljelentéssel
szemben 2008-ban 417 feljelentésre kertilt sor, amely kozel 44%-o0s - a kozelmult-

14 A megjelolt btincselekményeket a Btk. 225-228. §-a tartalmazza.
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ban nemigen tapasztalt - mértékti ugrést jelentett. Figyelemre mélt6, hogy az
Osszes feljelentések koziil 117-et - amely az Osszes feljelentés 22%-a - ugyanazon
fotigyészség feliigyeleti korébe tartozé fogvatartasi helyen terjesztettek els. Ar-
nyalja a képet, hogy a hatésagok a feljelentést az esetek jelent6s részében biin-
cselekmény vagy annak megalapozott gyandja hidnydban utasitottak el, illetve
az eljarast hasonl6 okbdl sziintették meg. Az alabbi esetek - reményeim szerint -
megfelel6en példazzak a feljelentési okok sokszintiségét:

- Az elitélt a feljelentésében kifogdasolta, hogy a bv. intézetben az egészségét veszé-
lyeztetd modon, vizsgdlat, elézmények és irasbeli hatdrozat nélkiil kikeriilt a gyogyité-ne-
veld csoportbol. A feljelentés kiegészitése soran megdllapitottik, hogy korabban, az IMEI
javaslatdra, hat honap idétartamra helyezték a gyogyito-neveld csoportba, ennek leteltét
kévetden orvosi vélemény alapjan tértént meg a kihelyezése. Az illetékes katonai tigyész-
ség a feljelentést — biincselekmény megalapozott gyaniija hidgnydban - elutasitotta.

- A fogvatartott azért tett feljelentést, mert a bv. intézetbdl (nyomozisi cselekmény
elvégzése érdekében) torténd kiszillitdsa alatt az eljardsi cselekményt foganatosito renddr
a bilincset til szorosan helyezte a csukldjara. Az eljiré nyomozo 1igyészség biincselek-
mény megalapozott gyaniijanak hidnydban a feljelentést elutasitotta.

- A feljelentés szerint a foguatartott nem részestilt megfeleld orvosi elldtisban, mert
egy ismeretlen orvos a betegségérdl szandékosan téves diagnozist adott, mely szerint 6
megqyogyult és visszahelyezhetd. A tokéli Kozponti Korhizbol olyan zdrdjelentést ka-
pott, amely alapjan mdr régota aktudlis lenne a tiidomiitéte, amelyre azonban nem keriilt
sor. Kitért arra is, hogy az orvosi dokumentumok mintegy , hasra iitésre” sziilettek, mo-
gottiik nem dllt tényleges orvosi vizsgdlat. Az illetékes katonai 1igyészség a nyomozdst
biincselekmény hidnydban megsziintette.

- A renddrség 2010. oktober 29-én annak ellenére fogta el és vette Grizetbe a feljelen-
tét, hogy a birdsdg az dltala kiadott elfogatoparancsot mdr 2010. oktdber 25-én vissza-
vonta. A jogellenes foguatartdis miatt indult eljdrdsban folytatott nyomozds sordn kide-
riilt, hogy az elfogdsra 2010. oktober 23-dn keriilt sor, a feljelent6t a birdsdg elé dllitottdk,
ezt kdvetben a birdsdg az elfogato parancsot visszavonta. Az illetékes nyomozo iigyészség
a nyomozdst biincselekmény hidnydban megsziintette.

A f6ligyészségek jelentései alapjan 2010-ben a vizsgalat targyat képezé leg-
tobb biintetSeljaras (szam szerint 325, az el6z6 évekhez hasonléan) hivatalos
eljarasban elkdvetett bantalmazas miatt indult. Ez az 6sszes, torvénysért6 ba-
nasmoéd korébe sorolhaté hivatali btincselekmény miatt indult biinteteljaras-
nak csaknem a 61%-a. Ennél joval kisebb (33%) volt azoknak a biintetSeljara-
soknak az ardnya, amelyeket a biintet$ tigyekben eljaré hatésagok a fogvatar-
tottakkal kapcsolatos banasméddal osszefliggd hivatali visszaélés miatt foly-
tattak. A két emlitett blincselekményi kategoéria az dsszes vizsgélt biincselek-
mény 94 %-at teszi ki.

Kiemelést érdemel, hogy az el6z6 évben vizsgalt (2009-es) adatokkal 6ssze-
hasonlitva tavaly a hivatalos eljardsban elkdvetett bantalmazéas miatt indult biin-
teteljarasok szama 11%-kal, a bAndsmoéddal 6sszefiiggd hivatali visszaélés miatt
inditott biintet6 processzusok szdma viszont kozel 32%-kal né6tt. A fogva tartd
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intézetek alkalmazottai 4ltal elkovetett kényszervallatas miatt indult biintet&elja-
rasok szama csekély mértékben (13-r6l 15-re) novekedett. Az el6z6 évhez viszo-
nyitva tobb mint a duplajara (6-r6l 15-re) emelkedett a jogellenes fogvatartas
miatt kezdeményezett nyomozéasok szama. Ehhez kapcsolédéan taldn nem ko-
zOombos megjegyezni, hogy jogellenes fogvatartas miatt a hatésag osszesen 5 al-
kalommal utasitotta el a feljelentést, amelyre zommel btincselekmény hidnyaban
kertilt sor. A nyomozast 1-1 alkalommal megrovas alkalmazasa mellett, illetve a
btincselekmény bizonyithatésdganak hidnydban, 7 esetben pedig btincselek-
mény hidnydban sziintették meg.

A jelzett buinteteljarasok f6iigyészségek szerinti megoszlasat tanulmanyoz-
va megallapithato, hogy a térvénysérté banasmoéd korébe tartozé hivatali biin-
cselekmények miatt valamennyi f6tigyészség illetékességi tertiletén indult biin-
tet6eljaras. A buintetSeljarasok szdma - a kordbbi évekhez hasonléan - Budapes-
ten volt a legmagasabb, ugyanis itt indult a biintet6eljardsok csaknem 23%-a.

A fogva tart6 ,intézetek” tipusait szemlélve kiemelendd, hogy torvénysér-
t6 baAnasmodban megnyilvanulé cselekmények elkdvetésének gyandja javitoin-
tézetben, kozosségi széllason és befogadd allomédson nem jutott a hatésag tu-
domaésara. Az emlitett blincselekmények elkdvetése - pontosabban az ilyen jel-
legti cselekmények miatt tett feljelentések - az 6rzott szdllasokon tovabbra sem
jellemz6.15 Az el6éllitasok idGtartama ugyan rovid, mégis az el6allitd helyisé-
gekben elkovetett blincselekmények gyantja miatt indult biintetSeljarasok sza-
ma - bar a legut6bbi vizsgalathoz képest valamivel to6bb mint 23%-os csokke-
nés tapasztalhat6é - viszonylag magas, 73 volt. A feljelentések 82%-at - szam
szerint 437-et - bv. intézetben elkovetett (vélt vagy valds) hivatali btincselek-
mények miatt tették. A biintet6eljarasok nagyobb részét - kevéssel tobb mint
61%-at - elitéltek sérelmére elkovetett (vélt vagy valds) bilincselekmények
miatt kezdeményezték.

2010-ben 40 tigy végz6dott a feljelentés elutasitdsaval, mig az esetek kima-
gasl6 tobbsége, 80%-a (0sszesen 427 {igy) a nyomozas megsziintetésével feje-
z6dott be. A vizsgélat idején 61 tigy volt (nyomozati-, vad- vagy biréi szakban)
folyamatban. A feljelentés elutasitdsaval végz6dott tigyek szama a tavalyi ha-
sonlé adathoz képest tobb mint 66 %-0s, mig a nyomozas megsziintetések sza-
ma 23%-o0s novekedést mutat.

Sajnalatos, hogy 2010-ben joger6s marasztalé vagy felment6 biréi itélet
egyetlen {igyben sem sziiletett, amelyre az utébbi években nem volt példa.
Az alébbi esethez hasonléan tobb alkalommal keriilt viszont sor a nyomozas
megsziintetésére, megrovas intézkedés alkalmazasa mellett.

15 A korabban vizsgalt idészakhoz képest orszagos szinten novekedés tapasztalhaté az Grzott
szallasokon elkovetett cselekmények miatt tett feljelentések szamaban, amely azonban - arra
figyelemmel, hogy 2010-ben orszagosan mindossze 6 esetben indult biintet6eljaras - nem te-
kinthet6 szamottevének.
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- A bu. tiszthelyettes terhelt ellen a bv. intézet parancsnoka hivatali visszaélés biin-
tette miatt tett feljelentést, mert a fogquatartott dltal festett portrét annak kérésére postai
titon eljuttatta a (foguatartott) menyasszonydhoz. A kitelességszegés mértékére, a cselek-
mény motivdcidjira, valamint a terhelt szolgdlati viszonydnak idékdzben térténd meg-
sziinésére figyelemmel az eljiro katonai 1igyészség a nyomozdst megsziintette, és a ter-
heltet megrovdsban részesitette.

Az tigyészi szakban vademeléssel zarult tigyek koziil érdekes lehet az aldbbi
- tipikusnak tekinthet6 - tényalldsok kivonatos ismertetése:

- A vadbeli napon a bv. tiszthelyettes vddlott nappalos korletfeliigyeldi szolgdlatot
latott el. A szocidlis el6adoi irodabél a zdrkdja felé indulo fogua tartott sértettet utasitot-
ta, hogy dlljon meg és jojjon vissza. A sértett megallt, és mivel nem indult vissza, a vdd-
lott odament hozzd, megragadta, és két alkalommal a fiirdd ajtajanak lokte, majd megbi-
lincselte. A bantalmazds kévetkeztében a sértett sériilést nem szenvedett. Az iigyészség
az 1igyben hivatalos eljdrdsban elkdvetett bantalmazds miatt emelt vidat.

- A vddbeli napon a bv. tiszthelyettes vddlott éjszakds szolgdlatot teljesitett. Ennek
sordn belépett a maganelzdrds fenyités foganatositdsdra szolgalé zirkaba, ahol foguatar-
tott (ugyancsak vddlott) fenyitését toltotte. Tudva arrdl, hogy a fogva tartott vadlott mo-
bil telefonnal rendelkezik, arra hivta fel a figyelmét, hogy a telefont csak 23 ora utdn
hasznalja, mert akkor mar csak & teljesit szolgdlatot a korleten. A szolgdlati eldirdsokat
megszegue nem intézkedett a tiltott targy felkutatisa érdekében, és tevékenységével hoz-
zdjarult ahhoz, hogy a foguatartott tiltott médon kapcsolatot tartson. Az 1igyészség az
tigyben a bv. tiszthelyettessel szemben hivatali visszaélés biintette miatt emelt vidat.

Bizonyitasi nehézségek

A torvénysérté banasmod korébe tartozé blincselekmények miatt indult biinte-
téeljarasok eredményét vizsgélva kifejezetten magas (80%) a nyomozas meg-
sziintetésével befejezett tigyek ardnya. Ez mindenekel6tt a vizsgalat korébe vont
tigyekben felmeriilt bizonyitasi nehézségeknek és az ezeket kivalt6 specialis ko-
riilményeknek tudhat6 be.16

Kiemelést érdemel e kdrben a végrehajté szerv személyi dllomanyahoz tarto-
z6 feljelentettek - szituaciobol ad6do - ,hatalmi” szerepe, valamint az, hogy e
helyzetiikbél fakaddan a btincselekmények elkovetéséhez a nyomozé hatésagok
munkdjat jelent6sen megnehezit§ koriilmények megteremtésére képesek. Tobb-
szor el6fordult, hogy a hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas helyszine
olyan helyiség (példaul fiird6 vagy mas, félreesé hely) volt, ahol az események
rogzitése nem lehetséges, és ahol a cselekmény id6pontjaban a bantalmazotton,
valamint a bantalmazoén kiviil mas nem tartézkodott. Mindezen koriilmények a
biintet6eljaras soran bizonyitasi nehézségekhez, dsszességében pedig a biintets
felel6sségre vonas sikertelenségéhez vezethetnek.

16 Jtt indokolt megjegyezni, hogy a megjelolt - a bizonyitas szempontjabél hatraltato - tényezék és
koriilmények nagyobb része problémat okoz minden olyan esetben, amelyben a feliigyelet vala-
mely tagjanak olyan magatartasat kell bizonyitani, amely red nézve negativ hatast valthat ki.
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Ugyancsak bizonyitasi problémét eredményezhet a kényszerité eszkoz alkal-
mazdsa, mivel ennek sordn sériilés keletkezhet, és nem ritkin keletkezik is. A sé-
riilésrél viszont utébb igen nehezen vagy egyaltalan nem éllapithaté meg, hogy az
bantalmazas, vagy kényszerit6 eszkoz (jogszerti) alkalmazasanak eredménye-e.

A bizonyitasi nehézségek iskolapéldéja, ha a bantalmazasnak tobb elkovetsje
és csak egyetlen sértettje van. Ilyenkor az elkovetSk tagaddsdval mindossze egy
személy tantvallomasa all szemben. Tovabbi bizonyitékként ilyenkor pusztan a
sériilés tényét igazolo latlelet, valamint a sériilés keletkezésének koriilményeire
nyilatkozé orvosszakértsi vélemény vehet6 figyelembe. A vazolt helyzetet tovabb
bonyolitja, hogy esetenként a - fogva tarté intézetekben sajnos nem ismeretlen -
szandékos onkdrositas lehetéségével is szamolni kell. El6fordulhat tehat, hogy a
vadjavaslathoz vagy a vademeléshez elégséges szintli bizonyitashoz a sértetti val-
loméasnak adekvat, dokumentalt sériilés sem feltétlentil elegendd.

Nehézséget okozhat a biintetd felel6sség megallapitasdban az is, hogy a fog-
vatartottak az Aallitdsaikat nem képesek megfelel6en aladtdmasztani, illetSleg,
hogy idénként, kiilonb6z6 okokbdl nem miikodnek egyiitt az eljaré hatésagok-
kal. Az egytittmiikodés elmaradédsa a mar emlitett ,hatalmi” szerepbdl, tehat ab-
bol is fakadhat, hogy a kiszolgéltatott helyzetben levék tartanak az elkdvetSk
(esetleg kollégaik) retorzidjatol.

A hivatali visszaélés megalapozott gyantja esetén problémat okozhat a tény-
allas megvaldsulasahoz megkivant célzat bizonyitasa is.

Egyebek mellett a felsorolt bizonyitasi problémak miatt a nyomozas meg-
sziintetésének oka - az el6z6 évek gyakorlataval egyezGen - a legtobb tigyben a
btincselekmény-elkdvetés megallapithatésaganak hianya volt. Az alabbi esetek a
lehetséges bizonyitasi nehézségeket példazzak:

- Az elitélt a nyomozds sordn azt dllitotta, hogy a bv. intézetben az Grszemélyzet
tagjai t6bb alkalommal a zdrkdjdban és a fiirdShelyiségben bintalmaztik; tobbszor arcul
iitotték, valamint foldre keriilése utan megrugdostdik. Az orvosi vizsgdlat a feljelentd ha-
sdn és hdtan blrpirt dokumentdlt. A zdrkatdrs viszont elmondta, hogy a feljelentd a sérii-
léseit maganak okozta. A terheltek szerint a feljelentdvel szemben a széban forgo iddszak-
ban - a zdirka berendezési targyainak rongdldsa miatt — tobbszori szabdlyszeril intézke-
dés, tobbek kozott ruhdzatitvizsgdlds tortént. Az eljdrdst az eljaro iigyészség bizonyitott-
sdg hidnydaban megsziintette.

- Az elitélt azért tett feljelentést, mert bv. tiszthelyettesek bantalmaztik. Az elren-
delt nyomozds sordn megallapitottik, hogy a feljelent6t fegyelmi vétség gyaniija miatt el
akartik kiiloniteni. Amikor ezt kozolték vele, az drtatlansdgdt hangoztatva diihéngeni
kezdett, a helyiségben elhelyezett lemezasztalt iitotte. Emiatt vele szemben kényszeritd
eszkozt - testi kényszert és bilincset — alkalmaztak. Az eljdaro hatésig a nyomozist biin-
cselekmény hidnydban megsziintette.

- A foguatartottal szemben fegqyelmi eljdrds indult, majd 5 nap magdnelzdrds fenyi-
tés kiszabdsdra kertilt sor. A fenyités végrehajtdsit — bar a fogvatartott fellebbezést jelen-
tett be - megkezdték, és 2010. augusztus 2-dig végre is hajtottik. A bv. biré 2010.
augusztus 10-én - a végrehajtast kévetden — hagyta helyben a feqyelmi hatdrozatot. A fe-
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gyelmi jogkdrt gyakorld bv. tiszt a hivatali visszaélés biintette miatt indult eljdarisban el-
ismerte, hogy figyelmetlensége miatt a szamitogépes rendszerben azt rdgzitette, hogy a
fogvatartott a fegyelmi hatdrozatot tudomdsul vette. Az eljdré hatésdg az eljdrdst biin-
cselekmény hidnydban megsziintette.

Az emberi méltésag tiszteletben tartasanak
és a diszkrimindacio tilalmanak érvényesiilése

A fogvatartottak emberi méltosdganak, onérzetének tiszteletben tartdsa és a
diszkriminacié tilalma érvényesiilésének vizsgalati tapasztalatai alapjan megal-
lapithat6, hogy - bar tobb esetben a végrehajtasi személyzetnek a fogvatartott
emberi méltésagat sérté magatartasa szolgalt a fogvatartotti panasz vagy felje-
lentés alapjaul - a fogvatartottak emberi méltésagat a fogva tart6 intézetekben
altalaban tiszteletben tartjdk. Ez a megallapitds természetesen nem mentesitheti
a végrehajt6 szervek vezet6it az aldl a kotelezettség alol, hogy az e téren tapasz-
talt diszfunkciok kikiiszobolésére tovabbra is fokozott figyelmet tantsitsanak.

A fogvatartottak - a korabbi évekhez hasonléan - az 6nérzetitk megsértése-
ként leggyakrabban a végrehajté szerv személyzetének részérdl tapasztalhat6
durva, megaldaz6 hangnemet, illet6leg megszolitast értékelték.

- Az eldzetesen letartoztatott panasza szerint az egyik feliigyel6 megaldzo moédon
malackanak” szolitja, nem pedig a nevén. A vizsgdlat megdllapitotta, a feliiqyelet elott
ismert volt az, hogy a foguatartottat tdrsai ,,malackinak” szolitjak. A feliigyeld azonban
tagadta a foguatartott dllitdsit.

- Azelitélt azt sérelmezte, hogy a kdrleten szolgdlatot teljesitd bv. tiszthelyettes
megjegyzést tett nemi identitdsdra és roma szdrmazdsdra, hangosan szidalmazta, vala-
mint mindenki fiile hallatdra ,felhozta” az dltala elkdvetett biincselekményt.

A nem megfelel6 hangnem hasznélata miatti fogvatartotti panaszok valdsag-
tartalmédnak alatdmasztdsa - a btincselekményeknél rogzitettekhez hasonléan és
a korabbi években tapasztaltak szerint - tovabbra is problémat jelent, a bizonyi-
tas tandk hidnydban ugyanis gyakorlatilag lehetetlen. Sokszor meriil fel nehéz-
ségként, hogy a panaszosok sem a cselekmény id6épontjat, sem az elkdvetés he-
lyét nem jelolik meg, és olyan is el6fordult, hogy az elkovetSt sem hajlandék
megnevezni. Mindezek megnehezitik a ,jelenség” elleni kiizdelem eredményes-
ségét. El6fordult, hogy az eljaré bv. tigyész a nem bizonyithat6 esetekben - kiilo-
nosen, ha a nem megfelel6 hangnem miatt el6terjesztett panaszok szdma gyako-
ribba valt, vagy a panasznak visszatéréen ugyanazon személy(ek) ellen iranyul-
tak - is jelezte a panaszt a fogva tarto intézetek vezetSjének. (Az ismertetett eset
kapcsan egyébként felhivtak a személyi dllomany figyelmét, hogy tartézkodjon
a guny- és becenevek hasznélatatol.)

- Konkrét foguatartotti panasz miatt — az illetékes fo1igyészség részérdl benyiijtott
jelzés alapjan - az intézet parancsnoka arrdl tdjékoztatta a fotigyészséget, hogy a fiatal
korletfeliigyeldi allomdny részére havonta tovibbképzést, a teljes (korletfeltigyeldi) dllo-
manynak konfliktuskezeléssel kapcsolatos tréninget szerveznek, amelyek témdja a helyes
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hangnem és a bandsmod is. Mivel a panaszok nem sztintek meg, a fo1igyészség ismételten
jelzéssel élt, amelyre figyelemmel intézkedési terv keriilt kidolgozisra.

Arra is akadt példa, hogy a fogvatartotti panasz alapjaul a hat6sag képvisel6-
jének olyan magatartasa szolgalt, amely elsGsorban a merében eltéré szokasokra,
az adott szituaciéban részt vev6 személyek ,kulturalis massdgara” és az eltéré
kulttrkérhoz tartozé személyek szokasainak hidnyos ismeretére vezethet6 vissza.

- Az idegenrendészeti Orizetben levd kiilfoldi nd sérelmezte, hogy az étkezéshez kisé-
rése alkalmdval az intézkedd renddr (férfi) titkozben kétszer is megérintette a derekit,
amely szamdra — muszlim valldsa miatt - sértd és megaldzo. A kivizsgalds sordn megil-
lapitottak, hogy az érintésnek nem volt szexudlis vagy egyéb, negativ tartalmii indittatd-
sa. A bv. iigyész felhivta a fogva tarté hatésigot, hogy a hasonld valldsii ndi foguatartot-
tak esetén torekedjenek arra, hogy nénemii munkatdrs kisérje oket.

A fogvatartottak elhelyezési koriilményei sajnalatos médon tobb fogva tarté
intézetben kiilonb6z6 hidnyossagoktol szenvedtek. Ezek azonban a legtobb eset-
ben nem eredményeztek torvénysérté bandsmodot, és nem vezettek az emberi
méltoésag sérelméhez. Szakmai kozhely,!” hogy a bv. intézetek telitettsége orsza-
gos atlagban meghaladta az intézetek normal befogadéképességét. Kivaltképp
magas a telitettségi mutatoé az el6zetes letartéztatas végrehajtdsara szolgalé me-
gyei bv. intézetekben - f6ként azokban a megyékben, ahol kiemelked6en magas
a kriminalitas. Erzékelhet6, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet eréfeszitése-
ket tesz az egyes bv. intézetek fogvatartotti létszdmanak megfelel6 elosztasa ér-
dekében. Ez irdnyt torekvéseit azonban egyebek mellett az is jelent6sen megne-
heziti, hogy - az el6zetesen letartéztatottak esetében - tekintetbe kell venni a
biintetSeljaras érdekeit és azt, hogy a fogvatartott - amennyiben az lehetséges -
a lakoéhelyéhez legkozelebb 16v6 bv. intézetbe keriiljon.

A vizsgalt id6szakban el6fordult, hogy a torvényes banasmod sérelmét bi-
zonyos, elégtelennek mindsiil6é fogvatartdsi koriilmények okoztak. Ezt példaz-
zék az alabbi esetek:

- A bv. iigyész a vizsgdlata sordn észlelte, hogy a foguatartottak ideiglenes elhelyezé-
sére szolgdlo zdrka igen rossz dllapotban van, a padlo tobb helyen feltoredezett, a vizes-
blokk sem felelt meg a jogszabdlyi kivanalmaknak és a higiénids kovetelményeknek, ame-
lyekre figyelemmel az iigyész jelzéssel élt.

- A rendbrkapitanysdigon végrehajtott Orizet sordn szabdlysértési eljdrds keretében
az Orizetest mdsik renddrkapitanysdagra dllitottdk eld. A foguatartott panasza szerint az
eldallitisa sordn nem részestilt étkezésben. A bv. iigyész a panaszt kivizsgadlds céljabol
az érintett renddrkapitinysagnak kiildte meg, amely megallapitotta, hogy a foguatar-
tott panasza megalapozott volt. A fogua tarté szerv dolgozdjdval szemben fegyelmi el-
jdrdsra keriilt sor.

17 Lasd pl. - egyebek kozott - Sztics Andras: Helyzetkép a fogvatartottakkal kapcsolatos banas-
mod torvényességérdl. Bortoniigyi Szemle, 2007. 3. 79. oldal.
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A targyid6szakban, orszégos szinten - a korabbi évekhez hasonléan'® - csak
néhany olyan panasz mertilt fel, amelynek targya a fogvatartottakkal szemben
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés volt. Egy jellemz6 példa:

- A bu. intézetben meglrzésen volt foguatartott dllitdsa szerint az dltala név szerint
nem ismert, a bv. személyi dllomdnyba tartozo személyek részérdl orosz szdrmazdsa
miatt folyamatosan hdtrinyos megkiilonboztetésben volt része.

Ki kell emelni, hogy az el6terjesztett panaszok koziil egyik sem bizonyult
megalapozottnak.

A vizsgalat eredményeként megallapithatd, hogy a fogva tarté szerveknél a
személyi szabadsagkorlatozas sordn a végrehajtds rendjének megtartasat -
amely egyébként a torvényes miikodés elbfeltétele - megkovetelik. E korbe tar-
toznak a fogvatartottak btincselekményt, illet6leg fegyelmi vétséget megvaldsité
cselekményei altal kivaltott kotelezettségek is, amelynek terén a fogva tart6 inté-
zeteket, intézményeket mulasztds ltalaban nem terhelte. Ilyen jellegti intézke-
dés elmaradasa tigyészi intézkedést csak kivételesen igényelt.

- Ugyészi vizsgdlat tirta fel, hogy a bov. intézetbe véglegesen dtszdllitott elitéltek
vonatkozdsiban tobb esetben nem hajtottik végre a mds bv. intézetekben kiszabott, a
személyes sziikségletre fordithaté dsszeg csékkentésében megnyilvinuld fegyelmi fenyi-
téseket. Az tigyben korrupcio gyaniija miatt nem indult eljdrds, az illetékes bv. iigyész
viszont jelzéssel élt.

- A bv. intézetben elkdvetett bantalmazds hivatalos eljardsban biintett megalapo-
zott gyaniija miatt két alkalommal indult biintetdeljdrds a bv. intézet ismeretlen alkal-
mazottai ellen. Az intézet az tigyészt errdl nem tdjékoztatta, amelyre figyelemmel a bv.
1igyész jelzéssel élt.

A fogvatartottakkal kapcsolatos banasméd kérdéskoréhez szorosan kotédik
a megfelel6 tajékoztatds problematikdja. Az intézet rendjének megfelels, kifo-
gastalan magatartas tandsitdsa a fogvatartottél ugyanis mindenekel6tt akkor
varhato el, ha a jogairdl és kotelezettségeirdl az intézetbe valé befogadasakor - a
jogszabalyban el6irt tartalommal és formédban - tajékoztatast kap. Ezen a téren
az ugyészi ellenérzések ugyan tartak fel hidnyossagokat, de a tapasztalt kovet-
kezetlenségek gyakorisaga és volumene nem ad okot az aggodalomra.

- Ugyészi jelzésre adott alapot, hogy tobb, a fogdin elhelyezett fogvatartott szdmdra
a befogadds sordn nem adtdik dat a Fogdarendeletben szerepld tdjékoztatot.

- A bv. intézetben a befogadottak a baleset- és tiizvédelmi szabilyokra, valamint a jo-
gokra és kitelezettségekre vonatkozo kivonatos tdjékoztatot mdr az igazgatisi szolgdlaton
megkapjak. Aldirnak egy nyilatkozatot, amely — eqyebek mellett - tartalmazza, hogy a hazi-
rendrdl, a szabadsdiguesztés végrehajtisinak rendjérdl és az ehhez kapcsolodo jogokrol és
kotelezettségekrdl szolo tdjékoztato tanulmanyozdsdra a zdrkdiban nyilik lehetéség. A nyi-
latkozat az iigyészi ellendrzéskor t6bb foguatartott anyagdban nem volt fellelhetd, emellett
pedig nem minden zdrkdban volt hazirend. Tobb esetben nem volt dokumentdlva (aldirva a
foguatartott részérdl), hogy a neveldvel a befogado beszélgetésre valoban sor keriilt.

18 Voké Gyorgy i. m. 68. oldal.
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Korrupcié, tiltott 6sszefonddas,
jogszabalyellenes kedvezményben részesités

2010-ben a fogvatartottak és a végrehajt6 szervek személyi allomanya kozotti kor-
rupci6, tiltott osszefonédas, valamint a fogvatartott jogszabélyellenes kedvez-
ményben részesitésének megalapozott gyantja miatt sajndlatos médon tobb nyo-
mozasra is sor kellett, hogy keriiljon. Tipikusnak tekinthet6k az alabbi kivonatolt
tényallasok. (Az ismertetett tigyekben egyébként az tigyészség vadat is emelt.)

- A buv. tiszthelyettes szolgdlatinak id6tartama alatt Ot fogvatartottnak, Osszesen
nyolc alkalommal adta dt sajdt haszndlati mobiltelefonjat azzal a céllal, hogy tiltott mo-
don kommunikdlhassanak. Nevezett személy egy foguatartotinak két alkalommal jutta-
tott be tiltott tdrgyakat az intézetbe.

- A fogdadri szolgdlatot teljesitd renddr tiszthelyettes anyagi ellenszolgdltatds fejé-
ben mobiltelefont juttatott be az elézetes letartoztatdisban levd személy részére.

A vizsgalt id6szakban a fogva tart6 intézetek alkalmazottai és a fogvatartot-
tak kozotti nemi kapcesolat 1étesitésének gyantjara is volt példa.

- A foguatartott azt dllitotta, hogy a foglalkoztatdsi feliigyeld t6bb alkalommal fajta-
lansagra kényszeritette. Az tigyben a nyomozds a foiigyészség részjelentése elkészitése-
nek idépontjdban is folyamatban volt, az intézet parancsnoka a foglalkoztatdsi feliigyeldt
a szolgdlati beosztasabol — a biintetdeljards befejezéséig - felfiiggesztette.

- Az elbzetesen letartoztatott dllitdsa szerint a bv. intézet tiszthelyettese 2009-ben uta-
sitotta, hogy a hdtso lépcsdhazi helyiségben végezzen munkat, majd egy félreesd helyen fel-
szolitotta, hogy ordlisan elégitse ki. Ellenkezd esetre kildtdsba helyezte, hogy ,6rtdmadds”
gyantijdba keveri. A fenyegetés hatdsira a foguatartott a kivansignak eleget tett, amelyet
kovetden az eset harom nap muilva megismétlédott. A hivatali visszaélés biintette miatt in-
dult biintetdeljdrist az 1igyészség — bizonyitottsig hidnydban - megsziintette.

Az emlitett példakbdl is kittinik, hogy tovabbra is stlyos, meghatarozé6 prob-
Iéma a mobiltelefonok illegalis bejuttatasa a fogva tart6 intézetekbe. A jelenség
kiilondsen az el6zetesen letartéztatottak vonatkozasdban okoz gondot, mivel a
késziilékek magukban rejtik a btintarsak sszebeszélésének, a tantik befolyésola-
sanak, vagy a biintetGeljaras eredményessége egyéb mdédon valé meghidsitasa-
nak potencidlis lehet&ségét. Alappal feltételezhets, hogy a telefonok jelentés ré-
szének bejuttatdsdban az alloméany tagjai valamilyen médon kozremiikodnek.
Sajnalatos tapasztalat, hogy a fogvatartasi helyek hivatali kotelességét megszeg6
alkalmazottainak kiléte a nyomozasok sordn ritkan fedhet6 fel. A késziilékek be-
jutdsanak megakadélyozasa, valamint az intézeten beliili felkutatdsa érdekében
a fogva tart6 intézetek kiilonb6z6 intézkedésekkel probdlnak meg fellépni, a
helyzet lényeges javulasat azonban véltozatlanul csak az eddigieknél hatéko-
nyabb intézkedések bevezetésével lehetne elérni. I[ly médon eredményre vezet-
hetne az operativ felderitési tevékenység (és/vagy hatékonysaga) fokozasa, a
beléptetési rendszer tovabbi szigoritasa, illet6leg olyan technikai megoldasok
keresése és bevezetése, amelyek megkonnyitik a bejuttatott késziilékek felderité-
sét, esetleg lehetetlenné teszik a mobiltelefonok , benti” hasznalatat.
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A kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak torvényessége

A kényszerit6 eszkozok alkalmazédsanak létjogosultsdga a fogva tartd szervek
miikodése szempontjabol nem kérddjelezheté meg, az alkalmazasuk torvényes-
sége pedig a jogallamisag egyik fokméréje, s - mint ilyen - alapvet6 elvaras. Mi
sem bizonyitja ezt jobban, mint a kérdéskorre vonatkozé szabalyozas sokszint-
sége és alapossdga.l® Figyelemmel a téma , érzékenységére” a vizsgalat a kérdés-
kor részletesebb elemzésének adott teret.

A részjelentések adatai szerint 2010-ben a fogva tart6 intézetek hivatasos allo-
manyaba tartozok dsszesen 800 esetben alkalmaztak kényszerit§ eszkozt, amely a
korabbi év megfelel6 adatdhoz viszonyitva jelent6s — valamivel tobb mint 188%-os
- novekedést jelent. A személyi allomany legtobbszor - az esetek tobb mint
48%-dban - a testi kényszert tartotta adekvatnak a fogvatartott viselkedésére.
Gyakorta - az esetek 46%-4dban - kertilt sor bilincs alkalmazasara is. Sajnalatos
modon konnygaz és gumibot bevetésére, illetve hasznalatara is volt példa, ezek
aranya azonban (kdnnygaz: 5%, gumibot: 0,63%) szerencsére nem tekinthet6 sza-
mottevének. A tovabbi kényszerité eszkozok - szolgalati kutya, elektromos sok-
kolo, illetve 16fegyver - alkalmazasa a vizsgalt id6szakban nem volt indokolt.

Kényszerit6 eszkozt a vizsgalt id6szakban leggyakrabban (538 esetben) a bv.
intézetekben alkalmaztak. Ez az esetek valamivel tobb mint 67%-a, amely logi-
kusnak ttinik, ha figyelembe vessziik azt, hogy a legtobb fogvatartottat bv. inté-
zetben helyezik el. Ehhez képest nagysagrendekkel alacsonyabb az egyéb fogva
tarté intézetekben alkalmazott intézkedések szama. Ugyanakkor a kordbbi évre
vonatkozé adathoz képest radikélisan nétt (15-r6l 176-ra) a kényszerité eszko-
z6k alkalmazasanak gyakorisaga az 6rzott szallasokon.

A fogvatartotti kategéridk szerinti megoszlas vizsgalata soran kiemelést ér-
demel az el6zetesen letartéztatottakkal (kozel 27%), kivaltképp pedig az ide-
genrendészeti Grizetesekkel (csaknem 23%) szemben alkalmazott kényszercse-
lekményeknek az elitéltek aranyahoz (valamivel tobb mint 41%) viszonyitott

19 Az egyes kényszeritG eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban az Eurépa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsaganak az eurdpai biintetés-végrehajtasi szabalyzatrol sz616 Rec (2006) 2 ajanlasa a 64. sza-
bilyaban a kovetkezdket rogziti: , A biintetés-végrehajtasi személyi dllomany nem alkalmazhat
kényszert a fogvatartottakkal szemben; kivéve a jogos védelem, a szokési kisérlet, a megenge-
dett renddel szembeni aktiv vagy passziv ellenillas esetét, és mindig csak legvégsé megoldas-
ként. Az alkalmazott kényszernek mindig a sziikséges legkisebb mértékiinek kell lennie, és azt
a lehet6 legrovidebb idGtartamban szabad alkalmazni.” A Bv. tvr. 20.§ (3) bekezdése szerint a
biintetés-végrehajtasi testiilet tagja hivatisanak jogszerti teljesitése soran intézkedéseinek a
megengedett kényszerit6 eszkozok alkalmazasaval is jogosult érvényt szerezni. A bv. intézet-
ben fogvatartottakkal szemben alkalmazhat6 kényszerit6 eszkozok hasznalatara vonatkozo to-
vabbi részletes szabalyok a bv. szervezeti térvényben, illetGleg a Bv. Szabalyzat (a szabadsag-
vesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtasanak szabélyairdl sz616 6/1996. (VIL. 12.) IM ren-
delet) 61-67. §-aban taldlhatok meg. A renddrségi fogdakban a fogvatartottakkal szemben alkal-
mazhat6 kényszerit§ eszkozok szabalyait a Rendérségrél szo6l6 1994. évi XXXIV. torvény, a
Rendérség Szolgalati Szabalyzatardl sz616 62/2007. (XIL. 23.) IRM rendelet, valamint a rendérsé-
gi fogdak rendjérél sz616 19/1995 (XII. 13.) BM rendelet (Fogdarendelet) 30. §-a tartalmazza.
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magas szdma. Ezzel kapcsolatban valtozatlanul helytallénak ttinik a korabbi
vizsgalatok azon megéllapitasa,?’ mely szerint az el6zetesen letart6ztatottakkal
szemben alkalmazott kényszerintézkedések magas szdma - legaldbbis részben
- Osszeftigghet a bizonytalan helyzetiikkel 6sszefiiggd fesziilt idegallapottal.
Ezen indok - legalabbis részben - az idegenrendészeti Grizetben levé szemé-
lyek kimagaslé reprezentativitdsdra is magyardzatul szolgalhat. E korben
azonban - egyéb tényezGket is figyelembe véve - feltétleniil felmeriilhetnek a
kultarak kiilonboz6ségébdl fakado, vagy az Srizetben 1év személyek kozott
meghtiz6dé nemzetiségi, esetleg valldsi vagy faji ellentétek is. Nem zarhatok
ki azon koriilmények - pl. az épiiletek fizikai adottsaga - hatdsa sem, amelyek
végiil is tobb esetben az idegenrendészeti Grizetesek elhelyezésének megval-
toztatdsahoz vezettek.

Megjegyzendd, hogy a vizsgalt id6szakban a fogva tart6 intézetek hivatasos
allomanyéba tartozé személyekkel szemben kényszerité eszkoz jogszertitlen al-
kalmazéasa miatt mindossze néhény esetben rendeltek el nyomozést. Ugyanezen
okbol fegyelmi eljarasra is csak egy alkalommal kertilt sor.

- A bu. intézetben a bv. tiszthelyettes a foganatositott kényszerintézkedés sordn til-
lépte a jogszerti eljards kereteit, a foguatartottat tettleg bantalmazta; egy alkalommal az
arcan megiitotte, és labon rigta. A részjelentések elkésziiltének idején az eljirds a katonai
1igyészséq eldtt folyamatban volt.

- A renddrkapitinysig vezetdje fegyelmi eljardst kezdeményezett a megyei rendor-
fOkapitanysig bevetési szolgdlatanak dllomdnydba tartozo beosztottjdval szemben kény-
szeritd eszkoz szakszeriitlen alkalmazdsa miatt.

Arra is volt példa, hogy a kényszerintézkedés alkalmazasa nyolc napon tadl
gyogyuld sériilést eredményezett. Az tigyben elrendelt nyomozéas azonban
megéllapitotta, hogy a kényszerintézkedés alkalmazasa indokolt, aranyos és
jogszert volt.

- A rendbrkapitinysdg 6rzétt szdlldsin tartézkodo kiilfoldi dllampolgdrok koziil t6b-
ben kiabdlni kezdtek, iitotték, rugdostak a zarkdk ajtajdt, kenyeret dobdltak ki a folyosdra.
A rendbontds eredetileg csak néhdny zirkdra terjedt ki, de tartani lehetett attol, hogy dt-
terjed a szdllds egész teriiletére. A rendzavards felszamoldsa érdekében 11 személlyel
szemben keriilt sor kényszerintézkedés alkalmazdsdra, amelynek eredményeként egy kiil-
foldi allampolgdr nyolc napon il gyogyulo sériilést szenvedett. Az illetékes nyomozo
1igyészség a nyomozist biincselekmény hidnydban megsziintette.

A vizsgalat tapasztalatai azt mutatjak, hogy a fogva tarté intézetek a fogva-
tartottak befogadasa soran, kiilsérelmi nyom észlelése esetén a rajuk iranyadé
jogszabalyok rendelkezéseit - a korabbi évek e téren tapasztalt hidnyossagaival
szemben - a targyid6szakban maradéktalanul betartottak.

20 Voké Gyorgy i. m. 71. oldal.
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Osszegzés

A fogvatartottakkal kapcsolatos bandsmod torvényessége 2010-re vonatkozo
ugyészi vizsgalatdnak tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok ossze:

Hazankban 2010-ben a fogvatartottakkal val6 banasméd - az esetenként
feltart hibaktol, hianyossdgoktol, valamint a helyenként tapasztalt helytelen
gyakorlattdl eltekintve - a nemzetkozi jogi normékban és ajanlasokban rogzi-
tett elvardsokkal, valamint a hatalyos jogszabédlyokban megfogalmazottakkal
Osszhangban volt. Az tigyészi szervek a kovetkezetlenségek feltdrdsa esetén a
sziikséges intézkedéseket a hianyossagok megsziintetése érdekében megtették,
amelyek eredményre vezettek.

A torvénysért6 banasmod miatti fogvatartotti panaszok és a biintet&eljara-
sok szdmanak alakuldsa a fogvatartottakkal valé bandsmoéd fontos mutatdja.
Az tigyészekhez érkezett, banasmoddal kapcsolatos (valds vagy vélt sérelmek
miatt elSterjesztett) panaszok szdmanak 2008-ban tapasztalt ugrasszerti néveke-
dése, a fogvatartottakkal valé banasmod szinvonaldnak romlasara utalt. A 2008-
as évet kovet6en azonban csokkenés kovetkezett be, amelyet 2010-ben ismét, ez-
attal azonban mérsékelt emelkedés kovetett. A targyiddszakban kiemelked6
volt az idegenrendészeti Orizetesek panaszai szamanak novekedése. 2010-ben
valamennyi ilyen panasz egyetlen f6iigyészségre érkezett. Az illetékes f6tigyész-
ség az Orzott szallassa alakitott fogdaval kapcsolatban megéallapitotta, hogy nem
alkalmas a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tart6zkodasarol
sz016 jogszabélyokban tdmasztott elhelyezési kovetelményeknek. Az idegenren-
dészeti fogvatartottakat alkalmas 6rzott szallason helyezték el.

A fogvatartottak sérelmére elkovetett (illetve a fogvatartdshoz kapcsolodo)
hivatali blincselekmények szamaban bekovetkezé dramai valtozds - a pana-
szokhoz hasonléan - ugyancsak a 2008-as évhez kapcsolodik. 2009-ben és
2010-ben a biintetSeljarasok szamaban bar novekedés érhet6 tetten, a mértéke
azonban koréntsem foghat6 a 2008-ban (a 2007-hez viszonyitottan) tapasztalt
valtozashoz. Tovabb arnyalja a képet, hogy az esetek jelentSs részében a hato-
sag a feljelentést blincselekmény vagy annak gyantja hidnyaban utasitja el, il-
letve a nyomozast hasonlé okbdl sziinteti meg. A leger6teljesebb novekedés a
jogellenes fogvatartds biintette vonatkozadsaban volt tapasztalhaté. Meg kell
azonban emliteni, hogy a kezdeményezett biintetSeljarasok a videmelésig sem
jutottak el, mindossze egy esetben alkalmaztak megrovas intézkedést, az ese-
tek tobbségében pedig a nyomozéas megsziintetésére és a feljelentés elutasitasa-
ra - bincselekmény hianyaban - kertilt sor.

A fogva tart6 intézetek vezetSinek, valamint a nyomoz6 hatésdgoknak a
vizsgdlat targyat képez6 panaszokkal, feljelentésekkel kapcsolatos eljardsa meg-
felel6ként értékelheto.

A kordbbi évre vonatkoz6 adathoz képest a targyidészakban nagysagren-
dekkel novekedett az 6rzott szallasokon a kényszerits eszkozok alkalmazasanak
szama, hiszen az a tavalyi 15-r6l 176-ra emelkedett. A fogvatartotti kategoriak
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szerinti megoszlas vizsgélata sordn az elézetesen letartoztatottakkal, kivaltképp
pedig az idegenrendészeti rizetesekkel szemben végrehajtott kényszercselek-
mények viszonylag magas szdma érdemel emlitést. Ezzel kapcsolatban - a ko-
rédbbiakhoz hasonléan - véltozatlanul helytallonak ttinik, hogy az el6zetesen le-
tart6ztatottakkal szemben alkalmazott kényszerintézkedések magas szdma a bi-
zonytalan helyzetiikkel (és az ezzel kapcsolatos fesziilt idegallapotukkal) is
Osszefiigghet. A felhozott indokok - legaldbbis részben - az idegenrendészeti
Orizetben lev6 személyek kimagaslé reprezentativitdsira is magyarazatul szol-
galhatnak. E korben azonban feltétlentil kivalté okként meriilhetnek fel a kulta-
rak kiilonboz6ségei vagy az rizetben levs személyek kozott meghtizédé nem-
zetiségi, esetleg vallasi vagy faji ellentétek is. Nem zarhat6 ki azonban az elhe-
lyezési koriilmények hatdsa sem, hiszen tobb esetben végiil is az idegenrendé-
szeti Grizetesek elhelyezésének megvaltoztatasara is sor kertilt.

A fogva tart6 intézetek személyi &llomanyaval kapcsolatban az elmult
években tapasztalt negativ valtozdsok - amely leginkabb annak tudhaté6 be,
hogy sok, komoly szakmai gyakorlattal, rutinnal rendelkez6 személy hagyta el
a blintetés-végrehajtasi szervezetet - még mindig éreztetik a hatasukat. Vi-
szonylag kevés a tapasztalt szakember, a feltigyelet jelent6s részét fiatal, meg-
felel6 konfliktuskezel§ készséggel még nem rendelkezd személyek alkotjak.
A probléma megoldésa érdekében ezért valtozatlanul igen nagy jelentGsége
van a személyi allomany tagjai kivalasztdsanak és a megfelel§ képzésnek.
A képzéseknek - az idegenrendészeti Orizetesekkel kapcsolatban felmeriilt
problémékra figyelemmel - meg kellene célozniuk az 6rz6k és az 6rzottek ko-
z6tt fenndllé kulturalis kiilonbozéségek csokkentését is. Emellett tovabbra is
nagy odafigyelést és fokozott figyelmet kell szentelni az alkalmatlan szemé-
lyeknek az dlloméanybdl val6 kisztirésére.

Az elhelyezési koriilmények javitdsa, amely a zsufoltsdg orvoslasa mellett
a fizikai kortilmények jobbitdsaban jelolheté meg, tovabbra is a baAnasmod tor-
vényességének fontos zdloga. Elmaradésa feltétlentil a végrehajtast nehezit6
tényez6. Meg kell emliteni a bv. intézetek és mds fogvatartasi helyek épitészeti
korszertitlenségét, amely nehezen kezelhet6, esetenként bizony terhes ,adott-
sag”. Tobb helyen, tobb esetben fordul el§ ugyanis, hogy a szabalyszert elhe-
lyezést az elhelyezést szolgalo épiilet lehetéségei, a megfelel6 épitészeti feltéte-
lek hidnya gétoljak.

Nem vitathaté a torvénysért6 banasmoédot megvaldsité bilincselekmények
miatti biintetSeljarasok eredményességének fontossaga. Az eredményesség job-
bitasa érdekében az eljaré hatésagoknak els6sorban a bizonyitas terén kellene
elérelépnitik, és jobb eredményeket produkélniuk. Ez mindenekel6tt dgy lenne
elérhet6, ha a fogva tarté intézetekben olyan koriilményeket igyekeznének te-
remteni, amelyek az elkovetett bilincselekmények utélagos rekonstrualasat job-
ban el6segitenék. Ez arra is lehetéséget teremthetne, hogy a személyi dllomany-
nak az alaptalan fogvatartotti feljelentések nyoman terheltté valo tagjai konnyen
és egyértelmtien tisztazhassak magukat.
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A bizonyitas eredményessége iranyaba hatna, és egytuttal a hatékonyabb
megel6zés szolgalataban allna, ha a fogvatartasi intézetekben szélesebb korben
alkalmaznak a videokamerdkat. Gyakran el6fordul, hogy a bantalmazas olyan
helyiségben (pl. fuird8) torténik, ahol nincs az események rogzitésére szolgaléd
késziilék, illetdleg ahol mas okbdl nem is szabad ilyen késziiléket felszerelni.
Ezekben a helyiségekben nem ritkan keriil sor személymotozasra, valamint a ru-
hazat atvizsgéldsara, arra val6 hivatkozéssal, hogy ott ezeket videokamera és
kiils6 szemtand nélkiil, a fogvatartottak személyiségi jogainak tiszteletben tarta-
saval lehessen elvégezni. Ez sziikségszertien megneheziti a helyiségben tortént
események utdlagos tisztazasat is. Tovabbra is megoldast jelenthetne annak els-
irdsa, hogy a személymotozasra és a ruhdzat atvizsgaldsara csak olyan, kamera-
val felszerelt helyiségben keriilhessen sor, amelyben az eseményeket kizarélag a
megmotozott fogvatartottal azonos nemt személy kovetheti nyomon. Az eltéré
helyen val¢ intézkedés pusztan ebbdl az okbdl szankcionélhaté lehetne. A bizo-
nyitast az is jelent6sen megkonnyithetné, ha a kamerak felvételt is készitenének
az intézkedésre kijelolt helyiségekben tortént eseményekrdl, s ezeket a felvétele-
ket meghatarozott ideig meg6riznék.

A bizonyitast segithetné el8, ha az eljaré katonai tigyészek részére lehetévé
tennék, hogy kizarélag nyomozasi célbodl, kozvetlendiil férjenek hozza a bv. sza-
mitégépes rendszere fogvatartotti alrendszerének adataihoz. Jelenleg e nyil-
vantartasbol a sziikséges adatokat megkeresésre a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga, illet6leg az érintett bv. intézet szolgéltatja a katonai
ugyészségek részére. Ezzel a nyomozas nagymértékben lelassul, és az elkove-
t6k id6t nyernek, amely alatt a nyomozas eredményességének meghiusitdsat
célz6 cselekményeket (pl. tantk befolyasolasa, bizonyitékok eltiintetése stb.)
val6sithatnak meg.

A torvénysértd bandsmod miatt indult biintetSeljarasok jelentSs része azért
végzbdik a nyomozas megsziintetésével, mert a sértettek (tartva a megtorlastol
vagy konkrét fenyegetés hatdsara) terhel6 tantvallomasukat megvaltoztatjak.
A tantskodasi hajlandésagat vélhet6en novelni lehetne, ha az érintettek ki-
emelhetSk lennének abbdl a kornyezetb6l, amelyben btincselekmény dldozata-
va valtak. Ez a probléma a bv. intézetben fogva tartott személyek vonatkozasa-
ban egy masik intézetbe torténé atszallitdssal bizonyos esetekben orvosolhaté
lenne. A sértettek atszallitdsanak jelenleg is van gyakorlata. A hatalyos rendel-
kezések nem nevesitik az atszallitasi okok kozott a fogvatartottak nyomozasi
érdekbdl torténd atszéllitasat. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksa-
ga viszont (mérlegelési jogkorben) dont arrél, hogy az elitéltet biztonsagi ok-
bol atszallittatja-e masik bv. intézetbe, vagy sem.?! A nyomozas eredményessé-
ge szempontjabol vélhet6en kedvezsbb lenne, ha az eljaré katonai tigyészség-

21 A szabadsagvesztés és az el6zetes letartéztatds végrehajtisinak szabalyairdl sz616 6/1996 (VII.
12.) IM rendelet 31. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a Biintetés-végrehajtis Orszagos Pa-
rancsnoksaga illetékes szervezeti egységének vezetGje dont ebben a kérdésben.
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nek - indokolt esetben, szigordan a nyomozas érdekében - lehet6sége nyilhat-
na a biintetSeljarasban sértettként szerepld elitélt masik bv. intézetbe torténé
atszallittatasara.

Tovébbra is stilyos problémaként jelentkezik a mobiltelefonok fogvatartottak
részére torténé bejuttatdsa, amely - mivel magaban hordozza a biintetSeljaras
meghitsitdsanak lehetSségét - elsésorban az el6zetesen letartoztatottak esetében
okoz gondot. A nemkivanatos jelenség megakadalyozasa, valamint a késziilékek
intézeten beliili felkutatasa terén csak az eddigieknél hatékonyabb intézkedések
bevezetésével lehet el6re lépni.




Kadar Andras Kristof - Moldova Zsé6fia - Novoszadek Nora

Blntetés-végrehajtasi panaszmechanizmusok
Kdzép-Kelet-Europaban
és a volt szovjet utédallamokban

Beszamold a Magyar Helsinki Bizottsag kutatasarol

A Kozép-Kelet-Eurépéban és a volt szovjet utédallamokban mtikodé biintetés-
végrehajtasi panaszmechanizmusok rendszerszintii és eljarasi okok miatt sem
felelnek meg a nemzetkozi elvarasoknak. Kordbbi kutatdsok és tanulmanyok
szerint a régié legtobb orszagdban a biintetés-végrehajtasi panaszmechaniz-
musok nem atlathatéak és nem érvényesiil a fogvatartottak tisztességes elja-
rashoz valo joga, igy a kiilonosen sériilékeny csoportnak szamit6 fogvatartot-
tak nem lehetnek biztosak abban, hogy panaszukat hatékonyan és tisztessége-
sen birdljak majd el. Mindezek miatt sziikséges a régiéban a panaszmechaniz-
musok reformjanak szorgalmazasa.

A Magyar Helsinki Bizottsag az Open Society Institute szakmai és pénz-
ugyi tAmogatédsaval a fenti problémara reflektalva projektet inditott a biintetés-
végrehajtasi panaszmechanizmusok reformja érdekében. A projekt célja a ko-
z0s jellemzdk és hianyossagok feltdrdsa mellett a K6zép-Kelet-Eurépaban és a
volt szovjet utédallamokban miikdo, a fogvatartottak jogainak védelme érde-
kében tevékenyked¢ civil szervezetek tajékoztatdsa volt a nemzetkozi j6 gya-
korlatokrél és modellekrél.

A projekt keretében a Magyar Helsinki Bizottsag tizenkilenc kozép-kelet-
eurdpai orszag és volt szovjet utédallam! biintetés-végrehajtasi panaszmecha-
nizmusairél gyjtott informacidkat helyi civil szervezetektol, szakértéktsl. A ku-
tatds eredményeirdl késziilt tanulmany - hangstlyozva a biintetés-végrehajtasi
intézetek monitorozasdnak és ellenérzésének, illetve feliigyeletének sziikséges-
ségét - taglalja a régio belsd és kiils6 panaszmechanizmusainak jellegzetességeit,
valamint a civil szervezetek szerepét a biintetés-végrehajtds monitorozédsaban,
emellett bemutatja az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak vonatkozé esetjogat
is.2 2010 novemberében a Magyar Helsinki Bizottsdg a kutatds eredményeire

1 Albania, Azerbajdzsan, Bulgaria, Csehorszag, Grazia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Koszovo, Len-
gyelorszag, Litvania, Macedénia, Magyarorszag, Moldova, Oroszorszag, Orményorszag, Roma-
nia, Szerbia, Tadzsikisztin, Ukrajna. A kutatisban részt vevd orszagok listajat a kutatas finan-
szirozoja, az Open Society Institute hatarozta meg, figyelemmel arra, hogy mely civil szerveze-
tekkel miikodnek egyiitt, a projekt célja ugyanis tobbek kozott az e szervezetek kozotti kapcso-
latépités elGsegitése volt.

2 A tanulmany angol
(http://helsinki.hu/dokumentum/Assessing_Prison_Complaints_Mechanisms_in_CEE_and_FS
U_Regions_ENG.pdf) és orosz
(https//helsinki.hu/dokumentum/Assessing_Prison_Complaints_Mechanisms_in_CEE_and_FS
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épiil6 kétnapos konferenciat szervezett, amelyen 6tven szakért vett részt Ko-
zép-Kelet-Eurépabdl, a volt szovjet utédallamokbdl és Nyugat-Eurépabol.

Jelen cikkben a kutatisnak a panaszmechanizmusokkal kapcsolatos f6bb
eredményeit foglaljuk ossze.

1. Bels6 panaszmechanizmusok

Bels6 panaszmechanizmusok alatt azokat a jogérvényesitési utakat értjiik, ame-
lyek sordn a panaszt a biintetés-végrehajtis rendszerén beliil birdljak el, vagyis a
biintetés-végrehajtasi dolgozdk, a biintetés-végrehajtasi intézet vezetGje, vagy a
kozponti biintetés-végrehajtasi szerv dont a panaszrol.

A hatékony és tisztességes panaszmechanizmushoz val6é hozzaférés alapve-
t6 jog, annak érvényesiilését biztositani kell. A panaszmechanizmus hatékonysa-
ga és hozzéaférhet6sége ugyanakkor gyakorlati szempontbdl is kiemelked6 jelen-
t6ségli: a biintetés-végrehajtasi intézet rendje fenntartdsanak egyik alapvet6 fel-
tétele. A jol miikodd panaszmechanizmus és annak eredménye ugyanis igazol-
hatja és magyarazhatja a biintetés-végrehajtas dontéseit, a kérelmek és panaszok
benytjtdsa pedig lehet6ség a fogvatartott szdmara a biintetés-végrehajtasi inté-
zet életében valo részvételre.3 A bels6 panaszmechanizmus igy tulajdonképpen
a fogvatartott és a biintetés-végrehajtasi szervezet tagjai kozotti, illetve tadgabb
értelemben a fogvatartott és a biintetés-végrehajtasi szervezetrendszer kozotti
kommunikaciét szolgalja.

1.1. Mire hivatkozva nyiijthato be panasz?

Az eljaras hatékonysaganak kovetelményét a panaszok alapjanak meghataroza-
sa soran is figyelembe kell venni, vagyis a bels6 panaszok benytjtdsdnak lehet-
séges okait ugy kell meghatarozni, hogy a fogvatartottaknak lehet6ségiik legyen
jogaik érvényesitésére a fogvatartdsukkal, elhelyezésiikkel kapcsolatos barmi-
lyen probléma, dontés, mulasztas kapcséan, legyen sz6 a fizikai koriilményekrol
vagy a hazirendben foglaltak megsértésérdl.

Nyilvanval6an alapvet6é kovetelmény, hogy a fogvatartott a kinzas, illetve
a kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 bandsmad ellen panasszal élhessen, de
a vonatkoz6 nemzetkozi dokumentumok nem 4llnak meg itt. A fogva tartott
vagy bortonbiintetésiiket tolt6 személyek védelmére vonatkozé ENSZ-alapel-
vek* (a tovabbiakban: ENSZ-alapelvek) 33. cikke értelmében a fogvatartott jo-

U_Regions_RUS.pdf) nyelven érhetd el. A tanulmany szerz6i: Moldova Zsoéfia, Novoszadek
Nora és T6th Balazs, a Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsai, valamint Vig David, az Orsza-
gos Kriminolégiai Intézet tudomanyos segédmunkatarsa, szerkesztGje Kadar Andras Kristof, a
Magyar Helsinki Bizottsag tarselnoke.

3 D. van Zyl Smit - S. Snacken: Principles of European Prison Law and Policy. Oxford, Oxford
University Press, 2009. 305. p.

4 United Nations Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention
or Imprisonment. Adopted by General Assembly resolution 43/173 of 9 December 1988.

I Bortoniigyi Szemle 2011/3.



Biintetés-végrehajtasi panaszmechanizmusok Kozép-Kelet-Eurépdban és a volt szovjet utédallamokban

gosult kell legyen arra, hogy a bandsmodddal kapcsolatban panaszt tegyen
vagy kérelmet nyujtson be, kiiléndsen abban az esetben, ha kinzasnak, vagy ke-
gyetlen, embertelen vagy megaldazé banasmoddnak volt kitéve. Vagyis az
ENSZ-alapelvek nem korlatozzdk a panaszjogot a jogsértés legszéls6ségesebb
eseteire, igy a dokumentum értelmében a fogvatartottnak a biintetés-végrehaj-
tas keretein beliili bAnasmoéd gyakorlatilag barmilyen aspektusaval kapcsolat-
ban biztositani kell a jogot a panasz benytjtasara.

A kutatas keretében a Magyar Helsinki Bizottsag rendelkezésére bocsatott
informacidk azt mutattdk, hogy a biintetés-végrehajtisi szervezet tagjai altali
bantalmazds a kutatdsban részt vevé minden orszag esetében panasz alapjaul
szolgalhat. A fogvatartottak Tadzsikisztan kivételével az Osszes vizsgalt or-
szdgban panasszal élhetnek a biintetés-végrehajtasi intézet bels6 szabalyai, a
hazirend megsértése és a fizikai koriilmények miatt, de csupan Bulgaridban,
Litvanidban, Magyarorszdgon és Moldovaban teszi kifejezetten lehet6vé a jogi
szabalyozas, hogy a fogvatartottak panasszal éljenek a kiszabott fegyelmi fe-
nyitések ellen. Moldovaban és Koszovéban a fogvatartottak az egészségiigyi
ellatds miatt is panasszal fordulhatnak a megfelel6 bels¢ férumhoz. Bulgaria-
ban mind az atszéllitas, mind az atszallitasi kérelem elutasitdsa miatt nytjthat-
nak be panaszt a fogvatartottak.

Itt kell kitérniink arra, hogy az Eurdépai Bortonszabalyok® 53.7 pontja értel-
mében azon fogvatartottak, akikkel szemben kiilonleges, magas szintti biztonsa-
gi intézkedéseket alkalmaznak, jogosultak panaszt benydjtani.® A kutatasi ta-
pasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a legtobb esetben nem biztositott a pa-
nasz lehet6sége az ilyen tipust intézkedésekkel szemben.

J6 gyakorlatként a panaszok alapjanak meghatarozasa kapcsan a Csehor-
szag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Ukrajna altal alkalmazott megoldéds emli-
tend§, ezekben az orszdgokban ugyanis a jogszabalyok értelmében a fogvatar-
tottak a fogvatartdsukkal kapcsolatban felmertil6 barmilyen probléma esetén pa-
nasszal élhetnek, ez a megoldas pedig megfelel az ENSZ-alapelvek altal timasz-
tott kovetelményeknek. (A cseh szabalyozas megfogalmazasa szerint péld4ul a
fogvatartott panaszt terjeszthet el jogainak gyakorlasa és védelme, illetve jogos
érdekeinek védelme céljabol.)

5 A Miniszteri Bizottsig Eurdépai Bortonszabalyokrol szo6l6 R (2006) 2 ajanlasa a Tagallamok sza-
mara. (Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2006. januar 11-én, a Miniszteri Képvisel6k 952. iilésén.)

¢ Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiaga egy magyar vonatkozasu friss dontésében hasonlé konkla-
ziora jutott, és kimondta, hogy a magyar hatésagok onkényesen jartak el, amikor nem kozolték
a kérelmezdvel a kiilonleges biztonsagu korleten tartasanak indokait, hiszen a kérelmezé indo-
kolas hianyaban nem tudott hatékony jogorvoslattal élni az elhelyezésével szemben. (A kérel-
mez6t az iigyben a Magyar Helsinki Bizottsag altal megbizott iigyvéd képviselte.) Lasd: Csiil-
16g kontra Magyarorszag (Application no. 30042/08, Judgment of 7 June 2011).
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1.2. Ki jogosult a panasz benyiijtdsdra?

A panasz benyujtasara értelemszertien els6dlegesen a fogvatartott és jogi képvi-
selGje jogosult, azonban egyes nemzetkdzi dokumentumok szerint nemcsak sza-
mukra indokolt lehet6vé tenni a panasz benyujtdsat. A fent hivatkozott ENSZ-
alapelvek 33. cikk 2. pontja szerint példaul azokban az esetekben, amikor sem a
fogva tartott, illetve szabadsagvesztés-biintetését tolté személynek, sem jogi
képviselGjének nincs lehet6sége a banasmoéddal kapcsolatos panasz benyujtasa-
ra, azt mind a fogvatartott csalddtagja, mind barmely, a jogsértésrél tudomast
szerz6 személy benyujthatja. Hasonlé kovetelményt fogalmaz meg az Eurépai
Bortonszabalyok 70.5 pontja, amikor kimondja: az illetékes hatésagnak figye-
lembe kell vennie a fogvatartott csalddtagjai altal beterjesztett irdsos panaszt,
amennyiben oka van azt feltételezni, hogy a fogvatartott jogai csorbultak. Ezzel
kapcsolatban figyelemmel kell lenni arra, hogy példaul ha a fogvatartottal val6
kommunikéaciéval kapcsolatos az adott probléma, akkor nemcsak a fogvatartott,
hanem a kapcsolattart6 is érdekelt lesz a jogérvényesitésben.” Ezt a megkozeli-
tést erdsiti az Emberi Jogok Eurépai Birdsdganak esetjoga is: a testiilet elismerte
példaul, hogy a fogvatartott csaladtagjainak joga van a feltételezhet6en a fogva-
tartott halalat okozé egészségiigyi ellatas, illetve annak hianya miatt kifogassal
élni, 8 vagy fellépni a fogvatartottak elhelyezésére vonatkozé dontés ellen.”

Ami a gyakorlatot illeti, altaldnossdgban megallapithat6, hogy a panasz be-
nytjtasara jogosultak kore a kutatasban részt vevd orszagok nagy része vonat-
kozasaban nem felel meg a fent vazolt kovetelményeknek. A legtobb vizsgalt
orszag esetében ugyanis csak az érintett fogvatartott és jogi képvisel6je nytjt-
hat be panaszt, és a jogszabalyi rendelkezések szerint Albaniaban, Graziaban
és Szerbidban a jogi képviselSknek sincs erre lehetéségiik. A jogszabalyi ren-
delkezések nyolc orszdgban - Kazahsztdnban, Koszovéban, Kirgizisztanban,
Litvanidban, Moldovéban, Orményorszdgban, Tadzsikisztanban és Ukrajna-
ban - teszik lehet6vé a csalddtagok szamadra panasz benyujtasat.’? Az tigyben
kozvetleniil nem érintett fogvatartottak altalaban nem terjeszthetnek el6 pa-
naszt a fogvatartott-tarsukat hatranyosan érinté bandasmoéd miatt, azonban ta-
lalunk kivételeket is: a kazah, a koszovdi, az 6rmény és az ukrdn szabalyozas
biztosit lehet§séget erre, azzal, hogy példaul Kazahsztanban csak akkor nyuijt-
hatja be més a panaszt, ha az érintett fogvatartott irdstudatlan, vagy valami-
lyen mas okbol nem képes a panasz elGterjesztésére.

7 D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 313-314. p.

8 Lasd: Keenan kontra Egyesiilt Kirdlysag (Application no. 27229/95, Judgment of 3 April 2001) és
Tarariyeva kontra Oroszorszag (Application no. 4353/03, Judgment of 14 December 2006).

9 Az Edwards kontra Egyesiilt Kirdlysidg iigyben (Application no. 46477/99, Judgment of 14
March 2002) egy fiatal elitéltet egy tudottan veszélyes fogvatartottal kozosen helyeztek el, aki
végiil megolte, a csaladja ezzel kapcsolatban lépett fel.

10 Hozza kell tenniink, hogy Magyarorszagon is gyakori, hogy a fogvatartottak csaladtagjai nyaj-
tanak be panaszt.
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Pozitivum, hogy a kutatasban részt vevé orszagok egy részében civil szer-
vezetek is jogosultak panasz benyujtdsara, ez jogszabaly rogziti Bulgaridban,
Kazahsztidnban, Koszovéban, Kirgizisztdnban, Litvaniaban, Oroszorszagban,
Orményorszdgban és Ukrajnaban. Allaspontunk szerint a civil szervezetek
szamdra indokolt az actio popularis lehet6vé tétele a tomeges jogsértések (pél-
daul talzstfoltsag) esetében is.

A lengyel szabalyozas nem hatarozza meg konkrétan a panasz benyujtasara
jogosultakat, hanem azt mondja ki, hogy arra sajat vagy mas érdekében, illetve
kozérdekbdl barkinek joga van, feltéve, hogy az érintett személy abba beleegye-
zik. A panasz benytjtdsara jogosultak ilyen jellegli meghatarozédsa biztositja,
hogy a jogérvényesitésre gyakorlatilag barmilyen helyzetben lehet&ség legyen,
ami j6 gyakorlatként kovetendé megoldas lehet.

1.3. Kinek nyiijthaté be a panasz?

Mind az Eurépai Bortonszabalyok,!! mind az ENSZ-nek a fogvatartottakkal valé
banasmoédra vonatkozé standard minimumszabalyai'? (a tovabbiakban: ENSZ-
minimumszabélyok) elismerik a fogvatartott jogat ahhoz, hogy kozvetleniil a
biintetés-végrehajtasi intézet vezet&jéhez forduljon panaszaval, az utébbi doku-
mentum 36. pont (3) bekezdése pedig elvarasként rogziti tovabba, hogy a kérel-
meket és panaszokat a fogvatartottak ellendrzés nélkiil juttathassak el tobbek
kozott a biintetés-végrehajtas kozponti szervéhez is.

A kutatasi eredmények alapjan a fogvatartottak Bulgaria kivételével az
Osszes vizsgélt orszdgban fordulhatnak panaszukkal kozvetleniil a biintetés-
végrehajtasi intézet vezetSjéhez is. (Bulgaridban kozvetlentiil a biintetés-végre-
hajtas kozponti szervéhez nyujthatnak be panaszt az érintettek.) A legtobb eset-
ben arra is lehet6ség nyilik, hogy kozvetleniil a biintetés-végrehajtas kozponti
szervének cimezzék panaszukat az érintettek - e tekintetben Azerbajdzsan, Ma-
cedodnia, Oroszorszag és Ukrajna jelent kivételt.

1.4. Formai kévetelmények, a benyiijtdsra nyitva dllo hatdrid6 és a panasz be-
nytijtdsdinak halaszto hatilya

A kutatasban részt vevé legtobb orszdgban nem frnak el6 specialis formai kove-
telményeket a panasz benyujtasa kapcsan, és sokszor az irdsbeliség sem feltétel:
Albanidban, Azerbajdzsanban, Csehorszagban, Kirgizisztanban, Koszovéban,
Lengyelorszédgban, Magyarorszagon, Oroszorszagban és Tadzsikisztanban mind

11 Lasd: 70.1 pont.

12 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the
First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders,
held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social Council by its resolutions
663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977. A hivatkozott rendelkezést lasd:
36. pont (1) bekezdés.
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irdsban, mind széban elGterjeszthet6k a kérelmek. E korben kiemelend6 a len-
gyel szabalyozas, amelynek értelmében a panaszokat tobbek kozott faxon és
e-mailen is be lehet nytjtani. Akadnak ugyanakkor olyan orszagok, ahol csak
az erre rendszeresitett nyomtatvanyon benyujtott panaszokat fogadjak be, igy a
fogvatartottaknak tobb formai kovetelménynek kell megfelelnitik az alban, a ko-
szov0i és a romdn biintetés-végrehajtasi intézetekben.

Az anyanyelv haszndlatdnak biztositasa alapvet6 kovetelmény a biintetés-
végrehajtasban is, igy kovetendd gyakorlatként emlithets, hogy a kutatdsban
részt vevs egyes orszdgokban a jogszabalyok kifejezetten biztositjak az anya-
nyelv hasznalatat a panaszok el6terjesztésekor is. Kirgizisztanban és Oroszor-
szdgban a panaszokat a fogvatartott anyanyelvén, vagy az altala beszélt barmi-
lyen mas nyelven benytjthatja, forditasrol, illetve tolmacsolasrol a biintetés-
végrehajtds gondoskodik. Az orosz szabalyozas kitér arra is, hogy a panaszra
adott valaszt a panasszal azonos nyelven kell a fogvatartott rendelkezésére bo-
csatani. E szabalyok kiemelked§ jelent6ségtiek példaul a kiilfoldi allampolgar
fogvatartottak szempontjabdl, hiszen biztositjdk a panaszeljarashoz valé tény-
leges hozzaféréstiiket.

A panaszok benyujtasara nyitva all6 hataridé6t a legtobb vizsgalt orszagban
nem rogziti jogszabalyi rendelkezés, az ismert hatarid6k pedig nagy eltérése-
ket mutatnak. A legrovidebb hataridé harom nap (Csehorszagban a fogvatar-
tottaknak ennyi id6 all rendelkezésiikre, ha egy fegyelmi fenyitést akarnak
megpanaszolni), de talalunk 6t-, hét, nyolc- és harmincnapos hataridéket is a
panasz alapjaul szolgélé eseménytél, dontést6l szamitva - a leghosszabbakat
Oroszorszagban, ahol a panaszok benyujtasara nyitva all6 hataridé egy és hat
hoénap kozott mozog. Sok esetben a jogszabalyok csak egyes panasztipusok
esetén irnak el6 hataridét (példdul Csehorszagban), és a jogalkoté gyakran kii-
16nb6z6 hataridéket ir el6 az eltéré panasztipusok esetében - ez a helyzet pél-
déul Litvdnidban és Romaniaban.

A panasz benyujtasanak a legtobb vizsgalt orszagban nincs halaszté hatalya
a megpanaszolt intézkedés, dontés végrehajtasara, annak ellenére, hogy bizo-
nyos esetekben, példdul egyes fegyelmi fenyitések - pl. a magénelzaras - kap-
csan (tehat a tipikusan ,visszafordithatatlan” eredménnyel jaré dontések eseté-
ben) a halaszt6 hatédly hidnya a jogorvoslat kitiresedését eredményezi, vagyis va-
l6jaban nem beszélhetiink hatékony, eredményes panaszeljarasrol. J6 példaval
csupan néhany orszag, igy Csehorszag, Kirgizisztdn, Magyarorszag és Romania
jar elol: ezekben az orszdgokban jellemzéen egyes fegyelmi fenyitések végrehaj-
tasara van halasztoé hatalya a panasz elGterjesztésének. A griaz szabalyozas ennél
is tovabb megy, a kutatdsi adatok szerint ugyanis Gruzidban minden dontés ese-
tében halaszt6 hatdlya van a panasz benyujtasanak.
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1.5. Eljardsi cselekmények, eljdrdsi jogositvinyok

A hatékony eljaras CPT altal sokszor hangstlyozott kovetelménye'® a szervezet
jelentései értelmében hatékony és komoly vizsgalatot feltételez, emellett az Em-
beri Jogok Eurépai Birésdga is nyomatékosan kiemelte az ilyen tigyek megfelel6
kivizsgalasanak fontossagat.'* A megfelel6 eljaras pedig egyrészt megfelel6 nyo-
mozati, eljarasi cselekményeket feltételez, masrészt azt, hogy a fogvatartott meg-
felel6 eljarasi jogositvanyok birtokdban vehessen részt az eljarasban. Azonban a
kutatési tapasztalatok azt mutattak, hogy igen nehéz az érintett régidkban olyan
orszagokat talalni, amelyek valédi eljarasi jogositvanyokat biztositanak a fogva-
tartottaknak, és az eljarasi cselekményekre vonatkozoé rendelkezések sem megfe-
lel6ek minden esetben. Kilenc orszag (Azerbajdzsan, Bulgaria, Gruzia, Lengyel-
orszag, Macedonia, Szerbia, Tadzsikisztan és Ukrajna) egyéltaldn nem biztosit
valédi jogokat az eljardsban a panaszos szamadra a jogszabalyok szintjén, Csehor-
szagban a fogvatartottak pedig semmilyen eljarasi cselekmény elvégzését nem
inditvanyozhatjak, ami szintén kitiresiti eljarasi pozicidjukat. Magyarorszag ese-
tében szintén nem teljesen kielégits a szabalyozas, a hazai jogszabalyok ugyanis
csak az els6- és masodfoku fegyelmi eljaras tekintetében biztositanak eljarasi jo-
gositvanyokat a fogvatartottaknak.

A panaszt benyujté fogvatartott védelemben részesitése szintén egy sor
nemzetkozi dokumentumban megjelenik, szorosan kapcsolédva ahhoz az alap-
tételhez, hogy a fogvatartottat nem érheti hatrany vagy retorzié a panasz, illetve
kérelem benytjtdsa miatt.’> A nemzetkozi elvarasok ellenére a titkossag tobb
vizsgalt orszdgban, igy Azerbajdzsanban, Bulgaridban, Oroszorszagban, Or-
ményorszagban és Szerbidban nem biztositott: Oroszorszagban példaul egy koz-
pont regiszterben rogzitik a biintetés-végrehajtasi intézet vezet&jének széban
megtett panaszokat, azok tartalmat, a regiszter pedig a biintetés-végrehajtasi
szervezet minden, az adott intézetben dolgozé tagja szdmara hozzaférhets, ami
valészintileg elriasztja a fogvatartottakat attol, hogy panaszt tegyenek.

Talalunk azonban j6 példékat is, ami a szabélyozast illeti: Albanidban, Gra-
zidban, Lengyelorszagban, Litvdnidban, Magyarorszagon és Ukrajndban a fog-
vatartottak személyesen intézhetnek panaszt a biintetés-végrehajtasi intézet ve-
zet6jéhez; Csehorszagban, Kazahsztdnban és Koszovéban pedig kiilon , panasz-

13 2nd General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1991.
CPT/Inf (92) 3, 54.

14 Lasd példaul: Labita kontra Olaszorszag (Application no. 26772/95, Judgment of 6 April
2000). Az iigyben 6nmagaban az atfogé és hatékony vizsgalat hidnya egy bantalmazasra vo-
natkozoé panasz kapcsan elegendd volt ahhoz, hogy a Bir6sag megallapitsa az Egyezmény 3.
cikkének sérelmét.

15 Lasd: a kinzas elleni ENSZ-egyezmény 13. cikke; az ENSZ-alapelvek 33. cikk 1., 3. és 4. pontja;
az ENSZ-minimumszabalyok 36. pont (3) bekezdése; az Eurdpai Bortonszabalyok 70.4 pontja;
2 General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1991.
CPT/Inf (92) 3, 54.
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ladékat” helyeznek el a biintetés-végrehajtasi intézetekben a ,bels6” panaszok
szamadra, igy biztositva a panaszok tartalménak, és akar a panaszbenyujtas té-
nyének tikossagat is (ilyen panaszladak egyes magyar intézetekben is vannak,
azonban nincsenek jogszabalyilag intézményesitve).

1.6. Jogi képuviselet és jogi segitségnyiijtis

Az Eurdpai Bortonszabalyok értelmében a fogvatartottaknak jogukban 4ll, hogy
~jogi tandcsadast vegyenek igénybe a panaszeljarasokrol és a jogorvoslati eljara-
sokrol”.1® Meg kell emliteni emellett az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak itéle-
tét a Campbell és Fell kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben,!” mivel e dontésében a
Bir6sag megéallapitotta, hogy a fogvatartottaknak joguk van a jogi képviselethez
a fegyelmi eljarasok soran is.

A fogvatartott jogi képviselete a panaszeljarasban minden vizsgélt orszagban
lehetséges, tehat a nemzeti jogszabalyok megfelelnek a fenti standardoknak, azon-
ban a jogi képviselet egyik orszagban sem kotelezd. A jogaszok, tigyvédek mellett
néhédny orszdgban, igy Albdnidban, Bulgaridban, Griziaban, Koszovéban, Litva-
nidban és Orményorszagban civil szervezetek is képviselhetik a panaszosokat.

A vizsgalt orszagok tobb mint fele biztosit ingyenes jogi segitséget a fogva-
tartottaknak'® - ezzel kapcsolatban alapvet6 kovetelmény, hogy az ingyenes jogi
segitséghez az arra anyagi értelemben raszorulék mindenképpen hozzajussa-
nak. Ugyanakkor érdemes kiemelni Kazahsztdn, Macedénia és Szerbia példajat,
ahol a fogvatartottak személyes, illetve anyagi koriilményeiktél fiiggetleniil jo-
gosultak ingyenes jogi segitségre. Kazahsztdnban minden biintetés-végrehajtasi
intézetben egy kiilon jogdsz nyujt ingyenes jogi segitséget a fogvatartottaknak,
de a kutatdsban részt vevd szakérté szerint a gyakorlatban problémat jelent,
hogy ezek a jogaszok sokszor alulkvalifikdltak. Macedénidban és Szerbidban
szintén a biintetés-végrehajtasi intézetnek kell ingyenesen biztositania a jogi se-
gitséget, de a gyakorlat itt is hagy kivannival6t maga utan: Szerbidban sok inté-
zetben egyszertien nincs jogédsz a biintetés-végrehajtasi szervezet tagjai kozott,
aki a fenti feladatot ellathatnd, a macedon szakért6 pedig arra az ellentmondasra
vilagitott ra, hogy igy tulajdonképpen ugyanaz a szerv dont a panaszrdl, amely-
nek a jogi segitségnytjtasrol gondoskodnia kell.

1.7. Az eljirdsok hossza

A panaszok azonnali vizsgalatardl és a késedelem nélkiili valaszadasrél mind
az ENSZ-alapelvek, mind az ENSZ-minimumszabéalyok kiilon rendelkeznek,?
és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szintén hangsulyozta itéleteiben az azon-

16 Eurdpai Bortonszabalyok, 70.7 pont.

17 Application no. 7819/77 and 7878/77, Judgment of 28 June 1984.

18 Albania, Azerbajdzsan, Bulgaria, Kazahsztan, Koszovo, Lengyelorszag, Litvania, Macedénia,
Magyarorszag, Szerbia és Tadzsikisztan.

19 Lasd: ENSZ-minimumszabalyok 36. pont (4) bekezdés, ENSZ-alapelvek 33. cikk 1. pont.
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nalisag fontossagat.? Persze az ,azonnalisag” esetr6l esetre mas jelent, igy a
jogalkot6tol ,,csupan” az varhat6 el, hogy megfelel6 hataridéket allapitson
meg a panaszok elbirdlasara. A kutatasban részt vevé orszagokban a panaszok
megvizsgaldsara nyitva allo hataridé 6t és harminc nap kézoétt mozog, azon-
ban a szakért6k megjegyzései alapjan kijelenthet6, hogy a gyakorlatban sok
esetben nem tartjak be ezeket.

1.8. Az eljirds eredménye

Az ENSZ-alapelvek 7. cikk 1. pontja kiilon is rendelkezik a hatékony szankciék
sziikségességérdl, de a tobb, mar idézett nemzetkozi dokumentumban megjele-
nd hatékonysagi kovetelménybe is nyilvanvaloan beleértendd, hogy a panaszel-
jaras megfelel6 és hatékony intézkedésekkel, szankciokkal zaruljon.

Jellemz6 eredménye a bels6 panaszeljarasnak a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet tagjai ellen inditott fegyelmi eljaras (tizenegy orszdgban kovetheti fegyelmi
eljaras a sikeres panaszt). Bulgariaban, Kazahsztanban, Lengyelorszdgban, Ma-
gyarorszagon és Moldovdban a panasz alapjaul szolgal6é dontés, utasitds vagy
intézkedés visszavondsa, illetve megsemmisitése érhet6 el a panaszeljards kere-
tében. A panasz pozitiv elbirdlasa ugyanakkor a legtobb esetben nem jogositja
dova és Tadzsikisztan esetében meriil fel egyaltalan a kompenzacié valamilyen
formaja - mint a panaszeljaras kovetkezménye).

1.9. Jogorvoslat

Az Eurdpai Bortonszabalyok 70.3 pontja szerint a , kérés megtagadasa, illetve a
panasz elutasitdsa esetén az indokokat kozolni kell a fogvatartottal, akinek lehe-
téséget kell biztositani arra, hogy fiiggetlen hatésagnal fellebbezzen”. A jogor-
voslat lehet6ségét tehat biztositani kell a bels6 panaszeljarasokban hozott donté-
sek esetében is, ugyanakkor az Eurépai Bortonszabalyok , gyantisan hallgatnak
arrél, hogy a jogorvoslati eljarast (...) hogyan és kinek kell lefolytatnia. (...) Ennek
oka pedig minden bizonnyal nem mas, mint az Eurépéban alkalmazott kiilonbo-
z6 ellen6rzési mechanizmusok széles kore.”?! Ez utébbi megallapitasnak megfe-
lel6en a kutatasban vizsgalt orszagok is nagy valtozatossdgot mutattak e tekin-
tetben, bar az kijelenthet6, hogy a szabalyozas szintjén majdnem minden érintett
orszag biztositja a birdi feliilvizsgalathoz valé jogot a fogvatartottak szamara a
panaszeljarasban hozott dontések tekintetében. (A bolgar és a magyar szabélyo-
zas itt olyan szempontbdl kilog a sorbdl, hogy csak a magéanelzéras fegyelmi fe-
nyités kiszabasa esetén teszi lehetévé a bir6i kontrollt, Koszovéban pedig akkor
lehet birésdghoz fordulni a sikertelen panaszeljaras utan, ha a kiszabott fegyelmi

20 D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 308. p.
2 Uott.
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fenyités ellentétes az intézet bels6 szabalyaival.) Erdekes példa Csehorszag, ahol
a kozigazgatasi birdsagok feliilvizsgalhatjak a biintetés-végrehajtasi intézet don-
téseit, a fegyelmi tigyek kivételével, 2011. jinius 30-an azonban ez a kivétel is
megsziint, mivel a cseh alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek talélta a fenti ki-
vételrdl szol6 szabalyozast.

1.10. A fogvatartotti férum

Az Eurépai Bortonszabalyok 50. pontja kimondja: , lehet6vé kell tenni a fogva-
tartottak szadmadra, hogy megvitassak a fogvatartas dltalanos koriilményeire vo-
natkoz6 kérdéseket, és el6 kell mozditani, hogy kommunikéljanak ezekrdl a
kérdésekrol a bortonhatésagokkal”. A szabaly mogott tobbek kozott az a meg-
fontolas all, hogy a fogvatartottak minél tobbet kommunikalnak egymassal, a
biintetés-végrehajtasi szervezet tagjaival és a kiilvilaggal, annal inkabb csok-
ken az elszigeteltség érzése, igy a kommunikéci6 végs6 soron hozzajarul a fog-
vatartott reszocializaciéjdhoz. Az Eurépai Bortonszabalyok kommentérja egy-
értelmiien szorgalmazza a kiilonb6z6 kommunikéciés csatornak kialakitasat a
fogvatartottak szdmaéra, a biintetés-végrehajtasra hagyva a kommunikacié for-
majanak meghatarozasat.

Ami az ,alternativ’ kommunikacios csatornakat illeti, a kutatas altal érintett
orszagok koziil a magyar gyakorlatot érdemes kiemelni. A Biintetés-végrehajtas
Orszéagos Parancsnoksdga szakutasitdsban irta el ugyanis, hogy ,a biintetés-
végrehaijtasi intézetek, egészségiigyi intézmények (...) rendszeresen, de legaldbb
négyhavonta fogvatartotti forumot (...) kotelesek tartani a fogvatartottak részé-
re”.22 A szakutasitds szerint a fogvatartotti féorum célja ,,a fogvatartottak széles-
kort, vezet6i szint(i tajékoztatasa, valamint a fogvatartast érint6 kérdések, prob-
lémak kozosségi formaban torténd elSterjesztésének biztositdsa”. A férumot
egyfajta , kozosségi programként” definidlja a magyar szabalyozas, amelynek ,a
fogvatartottak kozosségi felelGsségérzetének fenntartasat”* is szolgalnia kell.

A fogvatartottak részvétele a fogvatartotti férumokon cnkéntes, azon - bizo-
nyos kivételekkel?® - minden fogvatartott részt vehet. A fogvatartottak elézete-
sen frasban adjék le kérdéseiket, de ettdl fliggetlentil a forumon is van lehet6ség
arra, hogy kérdéseket tegyenek fel és hozzaszoljanak az egyes témakhoz. Annak
érdekében, hogy a felmeriil6 problémak ne sikkadjanak el, a szakutasités el6irja,
hogy a férumokrél jegyz6konyvet és emlékeztetSt kell késziteni. Utébbinak tar-
talmaznia kell a felvetett problémakat, kérdéseket és az azokra adott valaszokat,

2 A biintetés-végrehajtasi szervezet fogvatartotti forumok szakutasitasa, 1. pont.

2 Uaz. 1. a) pont.

2 Uaz. 3. f) pont.

% Nem vehetnek részt a férumon példaul a kiilonleges biztonsaga korleten vagy zarkaban elhe-
lyezett és a maganelzaras fenyitést tolt6 fogvatartottak, a IV-es biztonsagi csoportba sorolt és a
HSR-korleten elhelyezett fogvatartottak részvétele pedig egyedi mérlegelés targya kell legyen.
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intézkedéseket. A visszacsatolast és a hatékonysagot az biztositja, hogy a fogva-
tartotti férumon értékelni kell az el6z6 férum soran felmeriilt problémakra adott
valaszok, intézkedések megvaldsuldsat és azok eredményességét.

2. Kiils6 panaszmechanizmusok
2.1. A kiils6é mechanizmusok dttekintése

Az eurdpai szakirodalom szdmos formdjat ismeri a kiils6 ellenérzési mechaniz-
musoknak. Van Zyl Smit és Snacken? az alabbi tipusokat kiilonbozteti meg:

- Anglidban és Németorszagban laikusokbdl allo, fiiggetlen ,latogatoi tes-
tuletek” (board of visitors), vagyis monitorozo testiiletek?” foglalkoznak a
panaszokkal és a fogvatartotti kérésekkel. A testiiletek tagjai - akikhez a
fogvatartottak kozvetlentil, akar informélisan is fordulhatnak - egyrészt
medidci6 Gtjan kisérlik meg megoldani a problémékat, valamint ajanla-
sokat is tehetnek a hatésagoknak a panaszok kezelésére vonatkozoan, de
a biintetés-végrehajtasra kotelez6 dontéseket nem hozhatnak. Hatékony-
saguk kulcsa, hogy jelentéseik nyilvanosak és az igazsagiigyért felel6s
minisztériumnak minden kérdésiiket érdemben meg kell valaszolnia.?8

- Gyakori megoldas, hogy ombudsman foglalkozik a fogvatartottak pana-
szaival. Anglidban ismert a kizarélag a fogvatartottak {igyeivel foglalko-
z6 ombudsman,? mig mas orszagokban (hazank mellett példaul Alba-
niaban és Lengyelorszagban) a fogvatartottak panaszainak kezelése csak
egy része az allampolgari jogokat védé ,éaltalanos” ombudsman felada-
tainak. Tipikusnak tekinthet6, hogy ugyan vizsgalati jogkorrel rendelke-
zik, az ombudsman csupan ajanlasokat fogalmazhat meg, azonban ezek-
nek a kotSer6é nélkiili ajanldsoknak komoly kovetkezményei lehetnek
mind a szabélyozést, mind a gyakorlatot tekintve.30

- Hollandidban és - némi eltéréssel - Belgiumban®! fiiggetlen, helyi pa-
nasztestiiletek donthetnek a fogvatartottak panaszairdl. A testiiletek
dontéseit a fogvatartott és az érintett biintetés-végrehajtasi intézet is
megtdmadhatja, a jogorvoslati kérelem nyoman pedig egy kozponti

2% D, van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 308-309. p.

27 Anglidban ,Independent Monitoring Board”, Németorszagban pedig ,Anstaltsbeirat” ezeknek
a testiileteknek az elnevezése.

2 Az angliai testiiletek jelentései itt érhetGek el: http;//www.imb.gov.uk/reports/146.htm.

2 Prisons and Probation Ombudsman

% Erdemes felidézni ezzel kapcsolatban, hogy Magyarorszagon az allampolgari jogok orszaggyi-
1ési biztosa 1997-1998-ban atfogo vizsgalatot folytatott ot biintetés-végrehajtasi szervnél, a szol-
galatot teljesit6 hivatasos allomdnya személyek emberi jogi helyzetére is kiterjedGen (OBH
8631/1997.). A vizsgalatrol késziilt jelentés hatasara a veszprémi ,varbortont” bezartik.

31 S. Snacken: Belgium. In: D. van Zyl Smit - F. Diinkel: Imprisonment Today and Tomorrow: In-
ternational Perspectives on Prisoners’ Rights and Prison Conditions. Deventer, Kluwer Law In-
ternational, 2001. 51-54. p. Idézi: D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 309. p.
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szerv hoz dontést. (SzakértSk szerint a kétszinti rendszerben kialakult
joggyakorlat pozitiv valtozasokat hozott a fogvatartottak helyzetében.3?)

- Abirésagoknak valtozatos szerepiik lehet a panaszok kezelésében. Fran-

ciaorszagban és Olaszorszagban példaul minden intézetben dolgozik egy
kozigazgatasi bird, aki azonban leginkdbb a biintetés végrehajtasaval koz-
vetlentil tsszefiiggé kérdésekrdl dont, példaul a feltételes szabadsagra bo-
csatasroél, rdaadasul e birok szoros kapcsolata a biintetés-végrehajtasi szer-
vezettel felveti a kérdést, hogy vajon elfogulatlanul tudnak-e déntést hoz-
ni akkor, amikor a biintetés-végrehajtasi intézet vezetésének dontéseit kell
feliilvizsgalniuk.3®> Németorszagban is 1étezik hasonl6 intézmény, de a bi-
rak nem ,részei” a biintetés-végrehajtdsnak, hanem a rendes birésagok
specialis, erre szakosodott kollégiumaiban3® dolgoznak.®

— Sok allamban nincs kiilon a fogvatartassal osszefiiggé tigyekre specia-

lizdlédott birésdg, de természetesen ezen orszagok tdlnyomé tobbsé-
gében is nyitva all a fogvatartottak el6tt az altalanos birésagi tt jogaik
érvényesitéséhez.

A kiils6 mechanizmusok mas szempontbdl is vizsgalhatdak: a szervezeti
megkozelités arra koncentrdl, hogy az egyes szervek jellemz&en milyen szerepet
toltenek be a biintetés-végrehajtas ellenérzésében, feliigyeletében - itt legf&képp
az ligyészségrol, a birdsagrol és az ombudsmanrdl kell sz6t ejteni.?

Ahol az tigyészség a kormanytdl fiiggetlen, a biintetés-végrehajtas torvé-
nyességi feltigyeletét az tigyészség latja el. Mas orszdgokban a biintetések vég-
rehajtasanak feltigyelete els6sorban a bir6sagok feladata, de arra is akad példa,
hogy a torvényességi feliigyeleti jogositvanyok megoszlanak a birésag és az
ugyészség kozott.3

A biintetés-végrehajtdsi biraskoddsnak harom alapvet6 modellje ismert.
A hagyomanyos megoldés szerint elvalik a bir¢ itélkezé és a biintetés-végrehaj-
tast feltigyel6 szerepe, és ,szakbir6é” végzi a biintetés-végrehajtassal osszefliggd
feladatokat, arra a megfontoldsra is tekintettel, hogy valamiképpen befolyésolja

32 C. Kelk: The Netherlands. In: D. van Zyl Smit - F. Diinkel: Imprisonment Today and Tomorrow:
International Perspectives on Prisoners’ Rights and Prison Conditions. Deventer, Kluwer Law
International, 2001. 483-488. p. Idézi: D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 309. p.

3 M. Herzog-Evans: Judicial Oversight on Prison Sentences. In: Monitoring Prison Conditions in
Europe: Report of a European Seminar, Paris: Penal Reform International. Paris, Penal Reform
International, 1997. 55-60. p. Idézi: D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 309. p.

3 Strafvollstreckungskammern

% F. Diinkel: Germany. In: D. van Zyl Smit - F. Diinkel: Imprisonment Today and Tomorrow:
International Perspectives on Prisoners’ Rights and Prison Conditions. Deventer, Kluwer Law
International, 2001. 316. p. Idézi: D. van Zyl Smit - S. Snacken i. m. 309. p.

3% Qsszefoglaléan lasd: Lajtar L: Jogdllami biztositékok a hazai biintetés-végrehajtdsban, a garan-
cia- és kontrollrendszer komplexitisa és fejlesztésének lehetséges irdnyai. PhD-dolgozat. Buda-
pest, 2008. http://193.224.191.196:8080/phd/Lajtar_Istvan.phd.pdf.

37 Voko Gy.: A biintetés-végrehajtis torvényességi feliigyeletének fontossdga, modszerei és eszko-
zei. Ugyészségi Ertesits, 1990. 1. 8. p.
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a reszocializdciés folyamatot. Méas eurépai orszagokban, igy Németorszdgban és
Ausztridban ezzel szemben a biintetés-végrehajtasi bir6 ,nem feliigyeli a »bor-
tontigy« muikodését, hanem a biintetés-végrehajtds, mint kozigazgatas és a -
fogvatartott - allampolgéar kozotti jogvitdban dont”.38 A harmadik modellben a
biintetés-végrehajtasi biré szerepe arra korlatozodik, hogy dontson az itélet vég-
rehajtdsa ,jogi kereteinek meghatarozasaban, illetve »id6kozi« moédositasa-
ban”.% (A magyar szabalyozas ez ut6bbi utat koveti.)

Ami az ombudsman intézményét illeti, arra a szakirodalom egyedi tigyeket
vizsgalé panaszférumként tekint, és nem mint a biintetés-végrehajtas feltigyele-
tét ellatd szervre.®0 Fiiggetlentil att6l, hogy melyik régiot vizsgéljuk, leginkabb
az ombudsman tarsadalmi ellenérzé funkciéjat emelik ki, a szakérték tobbsége
hatékony ,, megel6z6 mechanizmusnak” tekinti.

2.2. Kutatdsi tapasztalatok

2.2.1. A kiils6 panaszmechanizmusok fajtdi

Kiils6 panaszmechanizmus alatt a fentieknek megfelel6en a kutatas soran is azt
értettiik, hogy a panaszt nem a biintetés-végrehajtas rendszerén beliil kezelik,
hanem az kiviil keriil a borton falain, és egy olyan testiilet biralja el, amely szer-
vezetileg fliggetlen, vagyis dontéshozatala sordn kiils6 befolyastél mentes.

Az bsszes vizsgdlt orszagban biztositott a fogvatartottak azon joga, hogy
panaszukat egy - tobbé-kevésbé - fliggetlen szervezet birdlja el, egyébként
azonban jelentés eltérések mutatkoznak az egyes orszagok kozott a részletes
szabalyozast tekintve: gyakorlatilag ahany orszag, annyi kombinacié, valtozat
létezik. A leggyakrabban az iigyészség, a biréség, illetve az ombudsman fog-
lalkozik a panaszokkal, vagy ezek a szervezetek megosztjik a feladatokat egy-
mas kozott. (A vizsgalt orszagok koziil egyediil Grazidban nincs semmilyen
lehet8ség arra, hogy a panaszt fiiggetlen szerv biralja el.) A legszélesebb hatas-
korrel a fent mar kifejtetteknek megfeleléen a birésagok és az tigyészek rendel-
keznek: a biintetés-végrehajtdsra nézve kotelez6 erejti dontéseket hozhatnak,
mig az ombudsmanoknak altaldban inkabb eljarast kezdeményez6 jogositva-
nyaik vannak jogsértés, illetve visszassag észlelése esetén. Erdekesség, hogy a
roman civil szervezetek sokkal hatékonyabbnak tartjak a Romaniaban a kozel-
multban kialakitott Gj rendszert, amely szerint immar nem az tigyészség, ha-
nem a birésag latja el a torvényességi feltigyeletet a biintetés-végrehajtas felett.
Sok érv szélhat a valtas mellett. A roman tapasztalatok szerint a fogvatartottak
nem tekintik fiiggetlennek az tigyészséget, és nem biznak abban, hogy jogaikat
hatékonyan képviseli, hiszen a biintetSeljards soran ,szemben alltak” egy-

38 Biintetés-végrehajtdsi jog. (Szerk. Horvath Tibor.) 4. , atdolg. kiad. Budapest, Rejtjel Kiado,
2007. 322. p.

% Uott.

4 Voéko Gy.: Biintetés-végrehajtdsi jog. Pécs, Dialog Campus Kiadé, 2008. 73. p.
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massal. Rdadasul azokban az orszagokban, ahol az iigyészség szervezete a
kormény ala van rendelve, az ligyészség semlegességét is megkérddjelezik, és
az elfogultsdgra vonatkozo6 vadak - tekintet nélkiil arra, hogy alaposak-e - ala-
ashatjak a rendszerbe vetett bizalmat.

Laikusokbdél all6 ,latogatoéi testiilet” vagy fliggetlen panasztestiilet azonban
egyik vizsgalt orszagban sem mtkodik. Az egyetlen, a ,,szokvanyostol” eltérd
szerv az alban igazsagiligyi minisztérium mellett mikodd tandcsadé testiilet,
amely jogosult lenne a fogvatartotti panaszok kezelésére is, azonban a helyi
szakért6 szerint a testiilet évek 6ta nem mikodik.

2.2.2. Eljdrdsi szabdlyok

A kutatas eredménye szerint a kiils6 panaszmechanizmusok esetében is minden
esetben a panasz alapjat képezheti a bantalmazas, a bels6 szabalyok (példaul a
hazirend) megsértése és a kedvez6tlen, rossz fizikai koriilmények, de nem egy-
séges a gyakorlat a tekintetben, hogy a fentieken tdlmenden benytjthat-e pa-
naszt a fogvatartott példaul a biztonsagi csoportba soroldsadval kapcsolatban,
vagy akar akkor, ha sérelmezi a biintetés-végrehajtasi szervezet tagjai altal hasz-
nalt hangnemet, vagy viselkedéstiket. Csehorszagban, Litvanidban és Oroszor-
szagban példaul ez utébbi tipust problémak nem képezhetik a kiils6 panaszelja-
rés alapjat, mig példaul Kazahsztanban, Lengyelorszagban vagy Moldovaban
barmilyen sérelmével fordulhat fiiggetlen szervhez a fogvatartott.

Vannak orszagok, péld4ul Litvania és Romania, ahol csak a fogvatartott kez-
deményezheti a panaszeljarast, de a vizsgalt dllamok tobbségében a fogvatartott
jogi képviselGje is benydjthat panaszt. Bulgariaban, Koszovéban és Tadzsikisz-
tanban civil szervezetek is fordulhatnak a ftiggetlen férumokhoz, mig masutt,
igy példaul Albanidban és Szerbidban - bér a szabélyozés ezt kizdrna - a gya-
korlatban a civilek, a fogvatartottak csaladtagjai és jogi képvisel6i altal el6ter-
jesztett panaszokat is befogadjak.

A legtobb vizsgalt orszagban nincs formai kovetelménye a panasz benyujta-
sanak, tartalmuk szerint értékelik a beadvanyokat. Van olyan orszag, ahol erre a
célra formanyomtatvanyt rendszeresitettek, de ott sem elutasitisi ok a nyomtat-
vany hianyos, illetve hibas kitoltése.

Nagy kiilonbségek mutatkoznak a panasz benyujtasdnak hataridejét te-
kintve: Lengyelorszagban példaul hét nap, Moldovdban harminc nap, Orosz-
orszagban egy-hat honap, Azerbajdzsdnban pedig egy év éll a fogvatartott ren-
delkezésére a dontéstd, illetve a jogsértéstdl szamitva. Ezzel kapcsolatban kije-
lenthet6, hogy a hétnapos hataridé nem minden esetben elegendd a panasz
irasbeli benyujtasara, kiilonosen akkor, ha jogi képvisel6 segitsége is sziiksé-
ges, illetve kotelezs. Szintén fontos a hataridé meghatarozasanal annak a fi-
gyelembevétele, hogy a fogvatartott nem mindig van abban a helyzetben, hogy
éljen panaszjogaval, elképzelhet6 ugyanis, hogy példdul maganelzarasat tolti,
vagy korhazi kezelés alatt all.

m Bortoniigyi Szemle 2011/3.



Biintetés-végrehajtasi panaszmechanizmusok Kozép-Kelet-Eurépdban és a volt szovjet utédallamokban

A vizsgalt orszagokban a panasz benydjtdsinak nincs halaszté hatélya.
Az egyetlen kivétel hazank: ha a fogvatartott a biintetés-végrehajtasi bir6 ma-
ganelzarast kiszabo hatdrozata ellen a biintetés-végrehajtasi bir6hoz fordul, ma-
ganelzarasdnak végrehajtasara a dontés megsziiletéséig nem keriilhet sor.#!

Az eljaras hossza is jelent6s kiilonbségeket mutat: lehet 6t nap (példdul Ma-
gyarorszagon a biintetés-végrehajtasi bir6 eljarasa) és harom hoénap is (Tadzsi-
kisztan), de arra is akad példa (Szerbia), hogy az eljards maximaélis hossza nincs
rogzitve jogszabélyban, ami sérti a jogbiztonsagot. A szakért6i vélemények is azt
tamasztjak ald, hogy minél rovidebb id6 folytatjak a panaszeljarast, az anndl ha-
tékonyabb, természetesen az ésszertiség hatdrain beliil: a tal rovid hataridé
kontraproduktiv lehet, mert csak feliiletes vizsgalatra ad lehet6séget.

A kutatéds sordn a valaszadok a legtobb kritikdval a vizsgélatok lefolytata-
sdnak modjat illették. A kutatds adatai alapjan a vizsgalt orszagok nem fordi-
tottak gondot az eljarasi szabalyok kidolgozasara, igy példdul a vizsgalatot
végz§ szervek kotelezettségeit, a panaszos jogait, valamint a vizsgalat médsze-
rét kevés orszagban rogziti jogszabély. Egyértelmt szabélyozas hijan gyakori,
hogy a panaszokat kivizsgalé szervet nem kotelezi semmi arra, hogy minden
felet meghallgasson. Ezzel kapcsolatban hangstlyoznunk kell, hogy elenged-
hetetlen az alapvet6 eljarasi szabalyoknak, a tisztességes eljaras garancidinak,
igy a panaszos eljarasi jogainak rogzitése. Emellett a panaszosnak jogosultnak
kell lennie arra, hogy az eljards soran meghallgassak, bizonyitédsi inditvanyt te-
hessen, az eljaras soran tigyvéd képviselje, hozzaférjen a panasz vizsgéalata so-
ran keletkezett iratokhoz, illetve az eljardsban anyanyelvét hasznalhassa.
A vizsgalt orszagokban van lehet6ség arra, hogy a panaszost tigyvéd képvisel-
je az eljaras sordn, de csak Lengyelorszagban, Moldovaban és Szerbidban kép-
viselhetik civil szervezetek is a fogvatartottakat.

Tobb vizsgalt orszdgban nincs lehet6ség anonim médon panaszt tenni, el6-
fordul azonban, hogy amennyiben a panasz megalapozottnak ttinik, az el6bbi
szabaly ellenére a panaszeljaras hivatalb6l megindul. Mivel nem ritka és ese-
tenként megalapozott, hogy a panaszos retorziétol tart, a konferencian résztve-
vOk egyetértettek abban, hogy a névteleniil érkez6 panaszokat is ki kell vizs-
galni, és meg kell teremteni a lehet6séget a panaszok anonim benytjtasara.
Csehorszdgban példaul a ,kiils6” panaszok szdmadra is , panaszladakat” he-
lyeztek el minden intézetben, amelyekbe a fogvatartottak (akar névteleniil is)
elhelyezhetik panaszaikat, és amelyeket csak a panaszeljaras lefolytatasara jo-
gosult szerv képviselSje nyithat fel.

Ami a sikeres panaszeljards eredményét illeti, az - a kiilsé mechanizmus ti-
pusanak megfelelen - a kotSerd nélkiili ajanlastol a fegyelmi vagy biintetSelja-

4 A biintetések és az intézkedések végrehajtasardl szol6 1979. évi 11. térvényereji rendelet, 43. §
(4) bekezdés
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ras meginditasan keresztiil a kifogdsolt dontés megsemmisitéséig, illetve kartéri-
tési megallapitasaig terjedhet.

L

A Magyar Helsinki Bizottsag kutatasi tapasztalatai igazoltdk, hogy Kozép-Kelet-
Eurépa és a volt szovjet utédallamok biintetés-végrehajtasi panaszmechanizmu-
sai tovabbra sem felelnek meg a nemzetkozi elvarasoknak, és nem jelentenek va-
16di, hatékony jogorvoslati lehetséget, els6sorban a megfelel$ eljarasi garanciak
és eljarasi jogositvanyok, valamint a teljes mértékben fiiggetlen, kotelez6 erejii
dontéseket hozé panasztestiiletek hianya miatt. A kutatdasban vizsgélt legtobb
orszagban tehat mind jogszabalyi, mind gyakorlati szinten komoly valtozasokra
van sziikség a fogvatartottak jogérvényesitésének elGsegitése érekében. A kuta-
tds azonban ravilagitott arra is, hogy egyes orszagok szabalyozasaiban talalha-
tok kifejezetten el6remutato, ,,j6 gyakorlatok” is. Ezek alapjan és a nyugati pél-
dak megfelel6 adaptdldsaval ki lehet dolgozni egy olyan modellszabalyozast,
amely - az érintett orszagok hasonlé jogfejl6désére és intézményrendszereire te-
kintettel - széles korben szolgalhat a régié biintetés-végrehajtasi panaszmecha-
nizmusai megreformalasanak alapjaul.
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A fogva tartott sztl 6k bebdrtonzésének kihatasai

A kapcsolattartas

Szamos tanulmany! mutat ra arra, hogy a fogva tartott sziil6k szamara a bebor-
tonzés legfdjdalmasabb aspektusa a csaladi kotelékek elvesztése, lazulasa, azon
beliil is a gyermekek hidnyanak megélése. Altalanossdgban elmondhaté, hogy a
gyermek elvesztése jobban megviseli a fogva tartott anyakat, mint az apakat, il-
letve a gyermek oldalérdl nézve a gyermekek rosszabbul viselik az anya bebor-
tonzését, mint az apaét. E jelenség az anya-gyermek kapcsolat természete mel-
lett azzal is magyardzhato, hogy az apak ritkdbban gondoskodnak egyediil a
gyermekiikrél, ugyanakkor igen jelentSs a gyermekét egyediil nevel6 nék ara-
nya. Megfigyelheté tovadbbd, hogy az apa bebortonzése esetén jellemzden az
anya veszi at a csaladf6é szerepét, 6 gondoskodik majd a gyermekrdl, mig az
anya bebortonzésekor a nagysziilék, rokonok szerepe keriil el6térbe, ezek hia-
nyéban keriil a gyermek allami gondozasba.? A fentiekre tekintettel a jelen iras
elsésorban a fogva tartott n6k bebortonzésének kihatasaival foglalkozik.
Ténykérdésként leszogezhetS, hogy a csaldddal valé kapcsolattartdsnak mind-
két sziil6 vonatkozasaban két fontos hozadéka van: egyrészrol el6segitheti a fogva-
tartottak visszaesési ritdjanak csokkenését, azaz megfelel6en apolt kapcsolat esetén
kisebb a visszaesés kockazata, ami természetszertileg pozitivan befolyasolhatja a
gyermek jovojét is. Laing és McCarthy munkajukban® példaul egy Kalifornia al-
lamban végzett kutatds megdllapitasaira hivatkoztak, mely szerint azon fogva-
tartottak korében, akiket a csalddjuk a bebortonzésiik tartama alatt nem latoga-
tott meg, csak az érintettek fele toltotte ki eredményesen a feltételes szabadsa-
got, mig azoknal, akiket legalabb haromszor meglatogattak, ez az arany 70%
volt. A fogvatartottak csalddjanak szerepe ezért meghataroz6 a tarsadalomba
val6 visszavezetésben a fogvatartas alatt, illetve azt kovetéen is. Az Eurépa Ta-
nacs Parlamenti Kozgytilése ugyanezen megfontoldsbdl szorgalmazta a fogva-

1 Lasd példaul: Robertson, Oliver: The impact of parental imprisonment on children. Geneva,
Quaker United Nations Office, 2007.; Murray, Joseph: The effects of imprisonment on families
and children of prisoners. In: The effect of imprisonment. (Edited by Alison Siebling and
Shadd Maruna). Cambridge, University of Cambridge, 2005. (Criminal Justice Series); The
Quaker Council for European Affairs: Women in prison. A review of the conditions in Member
States of the Council Europe. February 2007.

2 Az USA Statisztikai Hivatalanak 2008. évi jelentése példaul arrél szamolt be, hogy a fogva tar-
tott anyak esetében 42%-ban a nagysziil6 gondozasaba keriilt a gyermek, mig az apa beborton-
zése 88%-ban eredményezte, hogy az anya gondoskodott a gyermekrél. Lauren, Glaze - Ma-
ruschak, Laura, M.: Parents in prison and their minor children. Bureau of Justice Statistics. Spe-
cial Report. August 2008. 5. p., http;//www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/pptmc.pdf.; V6. World
Health Organization: WHO Conference on Women's health in Prison. Correcting gender ineq-
uities in prison health. Consultative document for discussion at the WHO International
Conference on Prison Health - Kyiv, Ukraine 13. November 2008. Copenhagen, 2008. 17. p.

3 Laing, Karen - McCarthy, Peter: Risk, protection and resilience in the family life of children
and joung people with a parent in prison: A literature review. 2004. 15. p.
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tartottak csalddjainak tAmogatasat a fogvatartds csaladra és tarsadalomra gyako-
rolt hatdsairdl szol6 1997. évi 1340. szdmu ajanlasaban.*

A csaladi kotelékek emellett eredményesen képesek visszaszoritani a fogvatar-
tottak onkdrosito magatartdsait is. Az in. Corston-jelentés® példaul leszogezi, hogy a
bortonon kiviil a férfiak kovetnek el gyakrabban 6ngyilkossagot, de ez a helyzet
a végrehajtasi kornyezetben megvéltozik. A jelentést készit6 Jean Corston szerint
a szabad tdrsadalomban az anyasag egy olyan tényez6, amely védelmet nyajthat
az ongyilkos magatartdsokkal szemben, ez a faktor azonban a bortonkérnyezet-
ben a gyermekektdl valo elszigetelés révén megsziinik. Ezért dont6 jelentéségii a
gyermekekkel val6 kapcsolat fenntartasa, 4polasa.

Az frni-olvasni nem tudé gyermekek szamara a telefondldsok, illetve a latogatd-
sok jelentik a sziil6vel val6 érintkezést. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy azok-
ban az orszagokban, ahol a telefonalas széles korben elterjedt, az idésebb gyer-
mekek korében is a telefonalasok drvendenek nagyobb népszertiségnek, szem-
ben az érintettek kozotti levelezéssel. Irorszagban példaul jellemzs, hogy a fog-
vatartottak tobb mint fele napi, illetve majdnem napi rendszerességgel beszél a
csaladjaval telefonon, mig csak 15%-ra teheté a minden héten levelet valtok ara-
nya. Fontos tényez6 azonban, hogy a hivasok hossza, illetve gyakorisdga korla-
tozasok alé eshet, és szamolni kell annak koltségvonzatéaval is.

A csaladi latogatasok egyértelmti pozitiv hatdsa mellett érdemes hangstlyoz-
ni, hogy a gyermek szdmara sok esetben felkavardé élmény az anya viszontlitisa.
Ilyenkor gyakorta tjraélik a sziil6 elvesztését, ami megnovekedett agressziot vagy
aggodalmat vélthat ki naluk. A fogva tartott nék egy része ezért utasitja vissza a
latogatasokat. Egy USA-ban végzett kutatas arra vilagitott 4, hogy a legtdbb, szii-
leit meglatogat6 gyermek a negativ tapasztalatok (példaul a beszélgetés koriilmé-
nyei tivegfalon keresztiil telefonnal) miatt csak egyszer vagy kétszer véllalkozott a
csaladi latogatasra.® Gondot jelenthet tovabba, ha a gyermek az anya bebortonzése
miatt intézeti elhelyezésbe kertil és hosszii id6 telik el az Gjb6li viszontlatasig. Mi-
landban e helyzet kezelésére egy civil szervezetet hoztak 1étre, amely mintegy me-
diatorként egyrészrél segit az anya szaméra felkutatni a gyermekét, mésrészrol
felkésziti a n6ket a gyermekkel valo kapcsolattartasra, a talalkozésokra.”

Szamolni kell tovabba azzal, hogy miként éli meg a gyermek az dtvizsgdldst,
a fémdetektorok, kdabitdszer-keresd kutydk alkalmazdsdt, illetve a testi kontaktusok hid-
nyadt® a latogatasok alatt. Ezekben a szituaciokban sok mulik tobbek kozott az 6r-

¢ Parliamentary Assembly Recommendation 1340 (1997) on the social and family effects of
detention.

5 Home Office: Areport by Baroness Jean Corston of a review of women with particular
vulnerabilities in the criminal justice system. 2007. 76. p.

6 Robertson, Oliver (2007) i. m. 24-25. p.

7 The Quaker Council for European Affairs: Country Report: Italy - www.quaker.org/qcea/prison

8 Az Eurdpa Tanacs tagallamai korében végzett kérdGives felmérés alapjan Portugaliaban a testi
kontaktus a felek kozott nem lehetséges, Ausztridban a biztonsagi fokozat fiiggvényében ala-
kul, mig Koszovdban csak az elitéltek szamara biztositott, 1évén, hogy az el6zetesben 1év4 né-
ket tivegfallal valasztjak el a latogatdéiktol. Bévebben: The Quaker Council for European
Affairs: Women in prison. A review of the conditions in Member States of the Council Europe,
February 2007. 74-76. p.
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személyzet felkésziiltségén, hozzaallasan. Ezzel dsszefliggésben hivatkoznék az
Eurépa Tanécs Miniszteri Bizottsagdnak Rec (2006) 2. ajdnlaséra az Eurépai Bor-
tonszabalyokrol,’ amely leszogezi, hogy a latogatasi médozatoknak lehetSvé
kell tennitik, hogy a csaladi kapcsolatok fenntartdsa és fejlesztése a lehetd legter-
mészetesebb médon torténjen (24.4 pont), valamint az Eurépa Tandcs Parlamenti
Kozgytilésének 1997. évi 1340. szdm ajanlasara, amely a csaladi latogatasok felté-
teleinek javitasat, kiilonosen olyan kornyezet kialakitasat ajanlotta a tagallamok fi-
gyelmébe, ahol a fogvatartott egyediil toltheti el csaladjaval a latogatasokat.

Egyes bortonokben mar talalkozhatunk gyermekbarit kérnyezettel (gyermek-
butorok, jatszo teriilet kialakitasa, csaladi szobak) is, de egyfajta megoldas lehet
a latogatasok tartamanak, illetve gyakorisaganak bévitése, csaladi napok szerve-
zése specidlis programokkal.’0 Ausztridban, Finnorszagban, hazdnkban és Izlan-
don példaul specidlis szobdkat alakitottak ki a gyermekek szdmara. Hollandia-
ban néhany bortén rendelkezik vendéghazakkal, ahol a gyermekek édesanyjuk-
kal tolthetik a hétvégét. Sajatos Kanada szabalyozasa, ahol a minimum, illetve
kozepes biztonsagi kategoériaba sorolt fogva tartott nék kérhetik az tn. anya-
gyermek programban valé részvételiiket vagy teljes, vagy részidés formaban.
Ez utébbi esetén a gyermekek 12 éves korukig a hétvégéket és az iskolai sziine-
tek idejét egytitt tolthetik édesanyjukkal.’* Dania néhany bortonében engedélye-
zik a gyermekeknek, hogy a sziil6 szobajaba menjenek, és ott toltsék el a latoga-
tasi id6t. Belgiumban a legtobb bortonben vannak gyermekek szaméra ,szerve-
zett” latogatasok, illetve specidlis alkalmakra (Mikulas) is késziilnek az intéze-
tekben. Horvatorszagban és Lengyelorszagban a gyermekekre tekintettel a lato-
gatasok id6tartama meghosszabbithatd, illetve gyakorisdguk is novelhets. Ang-
lia néhany bortonében pedig lehetéség van arra, hogy a gyermekek mindennapi
életmenetéhez igazod¢ csaladi latogatasokra keriilhessen sor, ennek keretében
példaul kozos étkezésre, a hazi feladat sziil6vel kozos elkészitésére nyilik mod.12

E témakorhoz kapesol6dé tovabbi pozitiv példa ugyancsak az Egyesiilt Ki-
rélysag gyakorlata, ahol a hozzatartozok pénziigyi segitséget kaphatnak havi
kétszeri latogatas koltségeinek (utazas, étkezés, szallas) fedezéséhez.! Franciaor-
szagban egy civil szervezet pedig , kisér6 szolgalatot” hozott 1étre azon gyerme-
kek szamara, akik kiséré hidnyaban, illetve annak akadalyoztatdsa esetén nem
tudjak fogva tartott sziileiket felkeresni.#

° Az ajanlasrol lasd még: V6ko Gyorgy (dsszeall.): Uj eurépai bortonszabalyok és magyarazatuk.
Budapest, Ugyészek Orszagos Egyesiilete, 2007.; Lérincz Jozsef: Bortoniigy Eurépaban a 2006-0s
Eurépai Bortonszabalyok tiikrében. In: Dolgozatok Erdei Tanar Urnak. Budapest, ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar, 2009.; Juhdsz Zsuzsanna: Megujult az Eurépai Bortonszabalyok. Borton-
ligyi Szemle 2006. 3. 44-58. p, valamint Juhdsz Zsuzsanna: A megtjult Eurépai Bortonszabalyok
ismertetése. Szeged, 2006. (Acta Juridica et Politika, Tomus LXVIII. Fasc. 12.)

10 The Quaker Council for European Affairs: Women in prisons... 73. p.

11 Alejos, Marlene: Babies and small children residing in prisons. Quaker United Nations Office,
2008. 35. p.

12 King, D.: Parents, children and prison: effects of parental imprisonment on children. Centre for
Social and Educational Research Reports, Dublin Institute of Technology, 2002. 13. p.

13 Eurochips: United Kingdom. - http;//www.eurochips.org/uk_practical.html

14 Robertson, Oliver (2007) i.m. 26. p.
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A ldtogatdsok gyakorisigat tekintve az egyes orszagok szabalyozasai igen eltéré
képet mutatnak. Horvatorszagban példaul hetente kétszer, Danidban hetente
egyszer, a Cseh Koztarsasagban havonta egyszer harom 6ra tartamban latogat-
hatja a gyermek az édesanyjat. Finnorszagban minden szombaton és vasarnap
van latogatasra lehet6ség, illetve csalddi talalkozasokat szerveznek atlagban ha-
vi két alkalommal. Esztorszagban hosszg, illetve rovid tartama latogatasok ko-
zott tesznek kiilonbséget. A rovid id6tartamt kapcsolattartdsra havonta leg-
alabb egy alkalommal nyilik lehet6ség 3 6ra tartamban, mig a hossztra hatha-
vonta, Ggyszintén legalabb egy esetben, maximalisan harom nap terjedelemben.
Koszovéban az elitélt n6k hetente egyszer két 6réra, vagy hetente kétszer egy
6réra lathatjak gyermekiiket, mig az el6zetesben 1évGk esetén a gyakorisag kér-
désében a birésag dont. Ugyancsak a fogvatartotti kategoridk szerint differencial
a luxemburgi szabalyozas is: az elézetesek szamara havi hat, az elitélteknek pe-
dig 5 ora biztositott. Lengyelorszdgban a latogatasok gyakorisdga a végrehajtasi
intézetek fiiggvényében alakul: zart bortonokben havonta két latogatas engedé-
lyezett, a félig-nyitottakban harom, mig a nyitottakban a ladtogatasok szama
nincs korlatozva. Bulgédridban az elitéltek esetén a latogatasok szamat tekintve
ugyancsak nincs korlatozas.1>

Nem kétséges, hogy csaldderdsit6 szerepet tolthetnek be a bérténdn kiviil lebo-
nyolitott latogatdsok is, de sajndlatosan ennek elérhet8sége a fogva tartott nék sza-
mara igen korlatozott. Eurépaban Dénia és Németorszag biintetés-végrehajtasa
biztositja e tekintetben a legtobb lehet6séget.1¢ Ide kapcsolédva emlitheté meg a
fogva tartott sziil6k gyerekei ingyenes nyari tdboroztatdsdnak otlete, amely az
Egyesiilt Allamokban, Indiana allamban fogalmazédott meg els6ként, majd itt
kertilt sor gyakorlati megvalésitdsara is. Az érintettek szerint a tdbor taldn egyik
legjelent6sebb érdeme, hogy az egytitt eltoltott id6 sordn az dltaldnosan megszo-
kotthoz képest nagyobb mértékben teszi lehet&vé a fizikalis kapcsolatot anya és
gyermeke kozott.”” Hasonl6é kezdeményezéssel hazankban is taldlkozhatunk a
reformatus bortonmisszié kozremtkodésével.

A csaladi kotelékek fenntartasa, illetve erGsitése érdekében sajatos kezde-
ményezést inditottak atjara az Egyesiilt Kiralysagban, amelynek lényege, hogy
a fogva tartott anydk és apak hangos meséskonyvet készitenek a gyermekek-
nek. A mesék CD-n, illetve DVD-n hallhatéak. Ez a projekt azon til, hogy els-
segitheti a sziil6-gyermek kotelék er6sodését, lehetSséget teremthet a fogva-
tartottaknak sziil6i szerepiik és felel6sségiik Gjragondolésra is.’® Emellett hoz-
zéajarulhat az olvasasi készségek javitdsahoz is, tekintettel arra, hogy a fogva

15 The Quaker Council for European Affairs: Women in prisons... 74-76. p.

16 Kestermann, Claudia: Training curriculum for women’s prisons - health aspects. In: Diinkel, F.
- Kestermann, C. - Zolondek, J.: International study on women’s imprisonment. Current situa-
tion, demand analysis and , best practice”. University of Greifswald, 2005. 23. p.

17 Penal Reform International: Human rights and vulnerable prisoners. 2003. 74. p.

18 E témarol bévebben: Collins, Katrina - Healy, Julie - Dunn, Helen: When a parent goes to
prison. The Prison Development Work of Barnardo’s Parenting Matters Project. No. 8. Policy
and practice briefing.
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tartott sziil6k jelentés hanyada kiizd irds-olvasas problémakkal,'® amibdl kifo-
ly6lag soha sem olvasott gyermekének.20

Fontos megjegyezni, hogy a Heves Megyei Bv. Intézet 2010-ben a hazai viszo-
nyokra adaptalta az angliai ,,Storybook Dads” projektet, meseterdpids program-
jukban a borton néi elitéltjei - mesemond6-meseterapeuta segitségével — maguk
valasztotta meséket mondtak fel CD-lemezre gyermekeik és unokdik szamara.?!

A gondolat egyébirant nem uj keleti, Iévén hasonl6 program indult Gtjara az
egyesiilt dllamokbeli Wisconsin allamban mar 1996-ban. E projekt eredetileg a
fogvatartottak olvasédsi készségének javitasat célozta, de hamar felismerték,
hogy a bebortonzott apaknak segitségre van sziikségiik a gyermekeikkel val6
kapcsolattartas terén is. Igy jott létre a , Torjiik 4t a racsokat konyvekkel!” elne-
vezésli program, amelyben példaul azok az apak, akiket gyermekeik nem tud-
nak meglatogatni, egy videofelvételen, DVD-n olvashatnak fel mesét gyerme-
keiknek, melyeket a gyerekek postai titon kapnak kézhez.?2

A fogvatartottak gyermekeinek helyzete

Elsljaréban fontos hangstlyozni, hogy az eltéré fejlédési szinten 1év6 gyerme-
kek eltéréen élhetik meg a sziil6 bebortonzését. Befolyasol6 tényezé lehet tovab-
ba a gyermek neme, életkora, intelligenciaja, természete, a sziil6vel val6 kapcso-
lata és nem utols6 sorban a sziil§ antiszocialis magatartésa, illetve az altala elko-
vetett blincselekmény jellege is.

A gyermekek oldalirdl a sziilé bebortonzésének szamos kihatasa koziil kett6
érdemel kiemelést. EQyrészrdl a sziil6 bebortonzése magaban hordozza a gyermek
kriminalitdsinak veszélyét is. Szamos tanulmany? mutatott ra ugyanis, hogy a be-
bortonzott sziilék gyermekei igen gyakran tantsitanak antiszocialis magatartast
késtbbi életiik soran.* Murray és Farrington 2005-ben publikélt munkajukban
példaul arra vilagitott ra, hogy azon londoni fitk, akiket sziiletésiik és 10 éves

19 Az Egyesiilt Kirdlysagban végzett felmérés szerint példaul 2000-ben a fogvatartottak 50%-a sze-
gényes olvasasi, mig 80%-a ugyanilyen iraskészséggel rendelkezett. Reading together: working
with inmate fathers by Wendy Bond. - http;//www.cilip.org.uk/publications

20 A kezdeményezésrdl b6vebben: www.storybookdads.co.uk

2 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve, 2010. (Fészerk. Szalai Timea). Budapest, BVOP,
2010. 31. p.

2 Lehmann, Vibeke: ,Breaking Barriers with Books”: Connecting incarcerated fathers with their

children. World Library and Information Congress: 75t IFLA General Conference and Council,

2009. Milan. - http;y//www.ifla.org/annual-conference/ifla75/index.htm

Lasd példaul Murray, Joseph - Farrington, P. David: Parental imprisonment: effects on boys’

antisocial behaviour and delinquency through the life-course. Journal of Child Psychology and

Psychiatry, 2005. 12.; Murray, Joseph: The effects of imprisonment on families and children of

prisoners. In: Liebling, A.& Maruna, S. (eds.): The effects of imprisonment. 2005.; Miller, Keva:

The impact of parental incarceration on children: an emerging need for effective interventions.

Child and Adolescent Social Work Journal, 2006. 4.

A Corston-jelentés emlitést tesz egy olyan esetrdl, amikor harom generacié nétagjai is megfor-

dultak fogvatartottként ugyanazon biintetés-végrehajtasi intézetben. Home Office: A report by

Baroness Jean Corston of a review of women with particular vulnerabilities in the criminal

justice system. 2007. 21. p.
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koruk kozott a sziil6 bebortonzése miatt valasztottak el sziileikt6l, felnttkoruk-
ban 48 %-ban kovettek el maguk is blincselekményt, mig 25%-ot azok, akik elva-
lasztasara mas okbdl keriilt sor. A gyermek jovébeli krimindlis magatartdsa
szempontjabol ilyenforman meghatarozé befolydsold koriilmény lehet a sziilé
blin6z6i multja, ami kihatassal birhat a gyermek iskolai tanulmanyokban val6
visszaesésére és a sziil bebortonzése miatti intézeti elhelyezésére is. Anglia és
Wales feln6tt bortonnépességének példaul egynegyede volt allami gondozasban
gyermekkoranak egy részében. Ugyancsak az Egyesiilt Kirdlysagbodl szarmazé
becslések szerint a fogvatartottak gyermekei hozzavet6legesen haromszor akko-
ra veszélynek vannak kitéve tarsaikhoz képest az antiszocialis magatartasok ta-
nusitasa terén, illetve kétszeresnek a mentalis betegségek tekintetében.?

A sziil6 bebortonzésének misik aspektusa, hogy a gyermekek a legkiilonfélébb
pszichoszocidlis problémiktol szenvedhetnek. Igy megfigyelhets koriikben példaul a
depresszio, a szorongés, a hiperaktivitds, az agressziv viselkedés, a tanulmanyok-
ban val6 visszaesés,? illetve alvasi, evési problémadk jelentkezhetnek naluk. Mur-
ray tanulmanyaban?’ harom olyan tényez6t emel ki, amelyek kozvetlen el6zmé-
nyei lehetnek a pszichoszociélis problémaknak. Igy véleménye szerint ezeket ki-
vélthatja a sziil6tdl valo elvalasztds, a sziil6 iranti aggodas, illetve ha a sziil6 kri-
minalitdsat a gyermekre is kivetitik, azaz ra is mint leend6 btin6zére tekintenek.
Ez utébbi pedig el6idézsjévé valhat a gyermek antiszocialis magatartasanak.

A fent leirt tényez6k mellett kiemelend, hogy szdmszertiségét tekintve (is) ke-
vés informdcioval rendelkeziink a foguvatartottak gyermekeirdl. Ennek oka, hogy szdmos
orszagban nem taldlunk arra vonatkozé adatokat, hogy a beboértonzott anyaknak,
apaknak hany gyermekiik van, mert ennek rogzitése nem része a befogadasi elja-
rasnak. Az Egyesiilt Kiralysagban sincsenek naprakész adatok az érintett gyerme-
kek szamarol, de egy 2009-es informécioés kiadvany?® megallapitdsa szerint évente
tobb gyermek szenvedi el az orszdgban a sziil6k bebortonzését, mint a sziil6k va-
lasat! Ezzel szemben az USA-ban mar 1974 6ta 5 évente gytijtenek adatokat a fog-
vatartottak gyermekeir6l. 1998-ban példaul 250 000-re becsiilték azon gyermekek
szamat, akiknek édesanyjat bebortonozték. Az USA Statisztikai Hivatalanak 2008.
augusztusi jelentése pedig arrol szamolt be, hogy 1991. 6ta 131%-kal n6tt azon 18
év alatti fiatalkortak szama, kiknek édesanyjat fogva tartottdk.?

% Glover, Jane: Every night you cry. The realities of having a parent in prison. Believe in
children. Barnardo’s, October 2009. 2-3. p.

2% E témahoz lasd Cho, Rosa Minhyo: Impact of maternal imprisonment on children’s probability
of grade retention. Journal of Urban Economics 65 (2009), 11-23. p.

27 Murray, Joseph: The effects of imprisonment on families and children of prisoners. In: The
effect of imprisonment. (Edited by Alison Siebling and Shadd Maruna). Cambridge, University
of Cambridge 2005. (Criminal Justice Series), 446. p.; Murray, Joseph - Farrington, P., David -
Sekol, Ivana - Olsen, F. Rikke: Effects of parental imprisonment on child antisocial behaviour
and mental health: a systematic review. Campbell Systematic Reviews, 2009. 4.

28 Families Outside: Support and information for children affected by imprisonment. February
2009. - www.familiesoutside.org.uk

2 Lauren, Glaze - Maruschak, Laura, M. i. m. 2. p.
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Ugyancsak nem ismert pontosan sem abszoltut szamokban, sem aranyaiban
azon gyerekek érintettsége, akik édesanyjukkal egyiitt vannak biintetés-végre-
hajtasi intézetben, mivel ezen adatokat a biintetés-végrehajtasi hatésédgok altala-
ban tgyszintén nem tartjak nyilvan. Az azonban ténykérdés, hogy a néi borton-
népességen beliil igen nagy aranyt képviselnek az anyak. A Greifswaldi Egye-
tem éaltal végzett nemzetkozi kutatas®® adatai alapjan példaul a megkérdezettek
81,9%-anak volt gyermeke Gordgorszagban, 70,2%-anak Lengyelorszédgban,
68,7 %-anak Litvaniaban, 67,8 %-anak Németorszagban, 63,5%-anak Oroszorszag-
ban és 57,7 %-anak Déaniaban.

A gyermekek fogvatartasi helyre, végrehajtasi intézetbe torténé , bekertilésének”
egyébirant két modja kiiloniil el eqymistol. EQyrészrdl lehetséges, hogy a gyermek a
sziiletését kdvetden édesanyjdval egyiitt keriiljon befogaddsra, tekintettel arra, hogy még
nem ért el egy bizonyos fejlettségi szintet, vagy meghatarozott életkort, azaz indo-
kolt, hogy az anyjaval maradhasson. Mdsrészrdl gyakori, hogy az anya a szabadsig-
elvonds alatt ad életet gyermekének, 1évén mar a befogadaskor gyermeket vart, de ese-
tenként el6fordul az is, hogy a szabadsagelvonas alatt lett terhes. E két megoldas
egytittes alkalmazésa mellett arra is van példa (Kirgiz Koztarsasag, egyes USA-
tagallamok, hazank), hogy a szabadsagelvonds tartama alatt sziiletett gyermek
maradhat az anyaval, de az azt megel6z6en sziiletett gyermek mar nem.3!

Itt jegyezném meg, hogy néhédny orszag szabalyozasa lehet6vé teszi, hogy a
gyermek az édesapjival éljen egyiitt a bortonkornyezetben. Igy Dénidban az apa-
val maradhat a gyermek, feltéve, hogy a fogva tartott apa a gyermek harom éves
kora el6tt szabadul. Ausztralidban nem tesznek kiilonbséget a sziilék kozott, igy
ha az apa latja el a gyermek sziil6i feliigyeletét, kérheti a hat6sagtdl, hogy a
gyermeket vele egyiitt helyezzék el.32 Spanyolorszagban, Aranjuez véros borto-
nében mindkét sziil6 bebortonzése esetén van lehetség az egyiittélésre, ha a
gyermek hdrom év alatti.33

Az apa-gyermek egytittes elhelyezése engedélyezhet6 emellett Bangkokban,
Thaifoldon és Bolividban is.3*A dél-amerikai orszagban a jogszabalyok alapjan a
gyermek mind az apaval, mind pedig az anyaval egyiitt élhet 6 éves koraig.
A valésagban nagyon sok gyermek ezen életkor utan is a bortonkornyezetben
marad, mivel nincs olyan személy, aki gondoskodni tudna rdla, az arvahazak-
ban pedig gyakorta még rosszabb koriilmények kozott élnek a gyermekek, ra-
adasul sziileik nélkiil.% A La Paz-i San Pedro boértonben késziilt esettanulmany

3 Diinkel, F. - Kestermann, C. - Zolondek, J.: Internationale Studie zum Frauenstrafvollzug, Be-
standsaufnahme, Bedarfsanalyse und best practice. (Department of Criminology, University of
Greifswald, 2005.)

31 Robertson, Oliver: Children imprisoned by circumstance. Quaker United Nations Office, 2008. 15. p.

32 Alejos, Marlene i. m. 34. p.

3 Rosenberg, Jennifer: Children need dads too: children with fathers in prison. Quaker United
Nations Office, 2009. 5. p.

34 Robertson, Oliver (2008) i. m.17. p.

% Friedman-Rudovsky, Jean: In Bolivia, keeping kids and moms together - in prison.
(TimeWorld, 2009) ~-www.time.com/time/world/article/08599,1890642,00.html
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ugyanakkor arrél szdmolt be, hogy a legrosszabb helyzetben az e bortonben é16
gyermekek vannak. Egy fiatal lany meger6szakolasat és meggyilkolasat kove-
téen a kormdnyzat eltavolitotta ugyan a gyermekeket az intézetekbdl, de idével
- lévén csalddjuk nem tudott gondoskodni réluk - visszaszivarogtak oda.
2005-ben példaul 200 gyermek élt efféle kornyezetben.3¢ Fontos megemliteni to-
vabba, hogy gyakorta a gyermekek édesanyja is bekoltozik a bortonbe, mert
megélhetése és elhelyezése a varosban nem biztositott. Igy fordulhatott el6,
hogy a hozzavetélegesen 2 500 f6 bentlak6bol csak 1 500 volt fogvatartott. A bo-
liviai bortonokben €16 gyermekek szdma egyébként a ‘80-as évek 6ta folyamato-
san novekszik, aminek hatterében a kormanyzat kabitoszer-kereskedelemmel
szembeni szigora fellépése all.3”

A gyermek els6dleges érdekeinek figyelembe vételével Hollandidban a gyer-
mek a fogva tartott apaval nem kertiilhet elhelyezésre, de id6legesen engedélyez-
het6, hogy az apa a bortonon kiviil gondoskodjék gyermekérél. Hasonld példa
hozhat6 fel Norvégiabdl is, ahol egy apa azért fordult a gyermekjogi ombudsman-
hoz, mert elitélésével a gyermek kizarélagos neveléi feladatait nem tudta ellatni.
Az esetre vonatkoz6 dontés nyoman az itélet végrehajtasat elhalasztottak addig az
id6pontig, amikortél az apai nagyapa gondoskodni tudott a gyermekr&l.38

Az anyaval kozos elhelyezés a bv. intézetben

A terjedelmi korlatokra tekintettel a jelen irds a szabadsagvesztés-biintetés alatti
egylittes elhelyezés egyes kérdéseit targyalja, de néhany gondolat erejéig kitér
az Orizet és az el6zetes letartoztatds kihatasaira is.

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 2009. évi 1663. szamu hataro-
zata® e targykorhoz kapcsoléddan példaul szorgalmazza, hogy gyermekét egye-
diil nevel6 nék esetén csak kivételes esetekben (ismételt btinelkovetés, szokés, a
tantk befolydsolasanak veszélye) keriiljon sor szabadsagelvonasra a joger6s ité-
letet megel6zGen. A gyakorlatban ugyanakkor a nék tobbsége munkanélkiilisé-
gébdl, kedvezétlen anyagi koriilményeibsl adéddan az olyan alternativakat,
mint példaul az 6vadék, biztositék nem is tudja igénybe venni, ezért kertil sor
esetiikben a kényszerintézkedés alkalmazésara.*0

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 2000. évi 1469. szdmu ajanlédsa
a bortonben 1év6 anyakrol és csecsemdkrél*! pedig leszogezi, hogy a kisgyerme-
kes anyak szamara kozosségi alapt biintetéseket (pl. prébéra bocsatast, kozérde-
ki munkat, mediaciét, felfiiggesztett szabadsagvesztést stb.) kellene kimunkalni

3% A BBC 2005-0s cikke szerint orszigos szinten szamuk tobb mint 1 200. Vaca, M.: Bolivia’s
prison children. BBC News. - http;//news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/americas/4415294.stm

% Vo. Henneberry, Alanna: Children living in jails. Providing educational and social services sup-
port for children living in jail with parents in Bolivia. Child Family Health International, 2008.

3 Rosenberg, Jennifer i. m. 5. p.

3 Parliamentary Assembly Resolution 1663 (2009): Women is prison.

40 Townhead, Laurel: Pre-trial detention of women. And its impact on their children. Quaker
United Nations Office, 2007. 4-18. p.

4 Parliamentary Assembly Recommendation 1469 (2000): Mothers and babies in prison.

I Bortoniigyi Szemle 2011/3.



A fogva tartott sziil6k bebortonzésének kihatasai

és alkalmazni, elkeriilve a szabadsigelvondssal jaré jogkovetkezményeket.
A terhes, illetve kisgyermekes anyak bebortonzésére ilyenforman csak a legvég-
s6 esetben szabadna sort keriteni, kivéve, ha a né nagy targyi sulya btincselek-
ményt kovetett el, és veszélyt jelent a tarsadalomra.

Azokban az esetekben, amikor a jogerds itélettel az anya bebortonzésére ke-
rill sor, a gyermek anyjaval kozos elhelyezése egyes orszagokban bizonyos felté-
telek mellett megengedett. Itt leginkabb a gyermek életkora, fejlettségi szintje a
meghatarozé. A legtobb nyugat-eurépai, valamint dél-amerikai orszagban emel-
lett feltétel, hogy a fogvatartds helyétil szolgal6 végrehajtasi intézet rendelkezzen
anya-gyermek részleggel. Az e részlegekben torténé elhelyezést a bortonhatosa-
gok tovabbi feltételhez is kothetik, igy példdul az anya csak akkor kertilhet e
specidlis fogvatartdsi helyre, ha j6 magaviselet(i, és nem él kabitészerrel.

Az anya-gyermek egyiittes elhelyezés tekintetében kulcskérdés, hogy mennyi
ideig maradjon ebben az ingerszegény kiornyezetben a gyermek. E tekintetben a volt
szovjet blokk orszagai altaldnos nézetet képviselnek, mig a nyugat-eurépai orsza-
gokban a végrehaijtasi feltételek, illetve a kulttra fliggvényében eltérs szemléletek-
kel talalkozhatunk. Esztorszag és Lettorszag példaul egyarant a gyermek 4 éves
koraig latja indokoltnak a k6zos elhelyezést. A nyitott bortontigyet valldé Németor-
szagban hasonléan nagy jelent6séget tulajdonitanak az anya személyes gondosko-
dasanak gyermeke felett, ezért a gyermek 3, 4, vagy esetenként akar 6 éves koraig
is a bortonkornyezetben maradhat édesanyjaval. Ezzel szemben a szigortabb bor-
tonpolitikat képvisel6 Anglidban a hat hénapot meghaladé tartamot a gyermek
szamadra karosnak itélik meg, igy a kozos elhelyezés fels6 hatéra nyitott végrehaj-
tasi intézetben a gyermek 18, mig a zartakban 9 hénapos kora. Svédorszédgban a
bortonhatésdagok torekvése tigyszintén arra irdnyul, hogy a gyermek csak olyan
rovid ideig maradjon az intézetben, amig az feltétleniil sziikséges: a vonatkoz6
rendelkezések értelmében ez maximum a gyermek 12 hénapos kora.#2

Eurépédban hazank, illetve Hollandia szabélyozédsa biztositja a legrovidebb
egylittlétet, ami a gyermek hat honapos koraig engedélyezett. E tartam - indo-
kolt esetben - Hollandidban a gyermek 9 hénapos koraig, Magyarorszagon pe-
dig 1 éves korig meghosszabbithat6. Az egyetlen eurépai orszdg, amely tiltja a
kozos elhelyezést: Norvégia. Itt a gyermek az anya bebortonzése esetén nevels-
sziil6k gondozéasaba kertiil, illetve tjsziilottek esetén a fogvatartottak biintetéstik
egy részét specidlis anya-gyermek hazakban tolthetik a bortonon kiviil. 43

A gyermekek bortonbeli életkoriilményei orszdgonként, illetve esetenként or-
szagon beliil is eltérnek egymaéstol. Szinte valamennyi dllamban jellemz6 azonban,
hogy a bortonnépesség tobbi részétdl eltérd bandsmodban részestilnek, ami megnyilva-

42 NDPHS Expert Group on Prison Health: Women's health in prison in the Northern Dimension
Area. Thematic Report. No. 3./2008. (NDPHS Series) 4. p.

4 Robertson, Oliver (2008) i. m. 8. p. és The Quaker Council for European Affairs: Women in
prisons... 49-51. p.
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nulhat példaul jobb elhelyezési koriilményeikben,* az élelmezésiikben,* a kiilvi-
laggal valé kapcsolattartasukban.* Ezzel 6sszefiigg6 altalanos kovetelmény, hogy
a gyermek soha nem kezelhetd foguatartottként, és az elhelyezés koriilményeinek, a
kornyezetnek - amennyire csak lehetséges - hasonlitani kell a borton falain kiviili-
hez. Szamos eurdpai orszagra jellemz6 a gyermekbarit elhelyezés, ami gyakorta a
borton tobbi részétdl levalasztva, kiilonallo épiiletben, vagy elkiiloniilt szarnyban
torténik. Jellemz&ek a szinesre festett falak, a nyitott ajtok, a kényelmes butorok, a
jatékok, s6t esetenként az anydk szamdra az is engedélyezhets, hogy sajat ruhéju-
kat viseljék. A specidlis anya-gyermek elhelyezési lehet6ségek korlatozott volta
miatt szamolni kell ugyanakkor a csaladtdl, lakéhelytdl tavoli elhelyezésre, ami a
csaladi kotelékek lazulasat eredményezheti. Az Egyesiilt Kiralysagon beliil pél-
daul a fogva tartott n6k fele az otthonatol tobb mint 80 kilométerre kertil elhelye-
zésre. Ezzel osszefiiggésben az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének mar hi-
vatkozott 2009. évi 1663. szamu hatarozata leszogezi, hogy a tagallamoknak bizto-
sitaniuk kellene, hogy a fogva tartott anyak elhelyezésére a csaladjuktol indokolt,
elfogadhato tavolsagra és utazasi idén beliil kertiljon sor.4

Ugyancsak sziikséges annak biztositdsa, hogy az anya minél t6bb id6t tolthes-
sen egyiitt gyermekével. A gyakorlat ismeretében altalanossagban elmondhaté
azonban, hogy igen sok orszagban a bebortonzott sziil6k gyermekei nem kommu-
nikalhatnak, érintkezhetnek a bortonkdrnyezeten kiviil é16 gyermekekkel, illetve
az anyak nem lehetnek elég id6t gyermekeikkel #8Az anya-gyermek egytittlét biz-
tositasaval parhuzamosan az is kovetelmény, hogy az anya a tobbi fogvatartottal
egylitt részt vehessen a kiilonféle boértonprogramokban, igy a gyermek feliigyele-
térdl is gondoskodni kell. Azokban az esetekben tehét, amikor az intézetben a
gyermek megfelel6 feliigyelete nem biztositott, az anya sikeres reintegracidja ke-
riilhet veszélybe az oktatasi, szakképzési programokbdl, munkavégzési lehetSsé-
gekbdl kimaradas okan. Danidban a gyermekiikrél gondoskodé anydk szamara
példaul nincs munkavégzési kotelezettség, ha azonban dolgozni szeretnének, a
gyermekek 6vodaba jarhatnak.*® Hazankban a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézetben
kialakitott anya-gyermek részlegben folyamatos csecsemégondozéi szolgalat mii-

4 Nepalban és mas orszagokban is megfigyelhetd, hogy a gyermek azért keriil az anyaval egyiitt
a bortonbe, mert nincs senki, aki gondoskodna réla. Sri Lankan példaul egy 9 éves kislany
azért vonult be anyjaval a bortonbe, mert nem volt hova mennie. Masrészrdl az indiai végrehaj-
tasi viszonyokat tiikr6zi, hogy az anyaval marad6 gyermekeket esetenként férfi fogvatartottak-
kal kozosen helyezik el. Robertson, Oliver (2008) i. m. 13. p.

% Jtt jegyezném meg, hogy egyes dllamokban a gyermek élelmezésérdl az anyanak kell gondos-
kodnia (pl. Venezuela), mig masokban ez a végrehajtasi intézet feladata.

4% Hazankban példaul az altalanos szabalyoktdl eltéréen az anya-gyermek részlegben elhelyezett
nék és gyermekeik szamara rendszeres latogatas engedélyezhetd, ami hetente legalabb egy al-
kalmat jelent.

47 Parliamentary Assembly Resolution 1663 (2009): Women is prison.

4 UNODC: Handbook for prison managers and policymakers on women and imprisonment.
New York, 2008. (Criminal Justice Handbook Series) 21. p.

4 NDPHS Expert Group on Prison Health... 46. p.; 59. p.
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kodik, illetve az érintettek szdmara id6szakos feltigyeletet, rendszeres gyermekor-
vosi és védoéndi ellatast, valamint pszicholégust biztositanak.50

A bortonben sziiletett gyermekek

A terhességek, illetve a bortonben sziiletett gyermekek szamardl alig talalunk
adatokat,® az azonban leszogezhet8, hogy a nemzetkozi normék alapjan a gya-
korlatban a terhes nék sziilészet hidnydban a bortonon kiviili kérhdzban, illetve
maés egészségligyi létesitményben adnak életet gyermekiiknek, majd ezt kove-
téen kell visszatérniiik a bortonbe. Arra is akad azonban példa, hogy a kismama
egy meghatarozott idére még a bortonkornyezeten kiviil maradhat gyermeké-
vel, vagy gyakoribb kapcsolattartast biztositanak szdmukra.

Az anya és Ujsziilott gyermekének elhelyezésére az egyes orszagok gya-
korlatédban igen véltozatos megoldasokkal talalkozhatunk. Orményorszégban,
Cipruson, Daniaban, Izlandon, Irorszagban példaul egyaltalan nincsenek
anya-gyermek részlegek a végrehajtasi intézetekben. Luxemburgban specialis
zarkat biztositanak az anyanak és gyermekének a néi részlegen beliil. Svédor-
szagban nagyobb szobédkban torténik az elhelyezés, mivel éves szinten kevés
(kb. 10) gyermek marad egytitt a bortonkornyezetben édesanyjaval. A fenti
példakkal szemben Németorszag 8, Portugélia 10, az Egyesiilt Kirdlysag 7
anya-gyermek részleggel rendelkezik.52

A szabadulas utin

A gyermek szamdra a bortonkornyezet végleges elhagyasa torténhet az anya
szabaditasaval, de sor keriilhet r4 ezt megel6z&en is. Ez utébbi alapja lehet tob-
bek kozott az, ha a hatésagok ugy vélik, hogy a tavozas a gyermek érdekében
torténik, vagy a gyermek elérte azt az életkort, amikor tarté6zkodasa a bortonben
mar nem engedélyezhetd, illetve, ha az anyét olyan végrehajtasi intézetbe szallit-
jak at, ahol a kozos elhelyezés nem biztosithatd. Ezekben az esetekben a gyer-
mek tovabbi feliigyeletét, gondozéasat meg kell oldani, ami jobb esetben a csalad-
tagokra, rokonokra hérul, megfelel§ elhelyezés hidnyaban azonban a gyermek
allami gondozésba, nevelSintézetbe kertil.

Egyes orszagok ugyanakkor rugalmasan kezelik az életkori szabalyt, és fi-
gyelembe veszik az anya szabaditasanak idépontjat. Igy példaul az Egyesiilt Ki-
ralysdgban az egyébként engedélyezettnél még két hénappal tovabb maradhat a
gyermek, ha az anya szabadulasa arra az idére esik.® Hasonlé szabalyozas fi-

50 A biintetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak 1-1/65/2003. (IK. Bv. Mell. 8.) OP intézkedése
az anya és fogvatartasa alatt sziiletett gyermeke egyiittes elhelyezésének eljarasi szabalyairé6l

51 Az USA-ban becslések szerint a n6k 6-8%-a terhesen keriil biintetés-végrehajtasi intézetbe, mig
Indidban 3.03% sziil bortonben. Az Egyesiilt Kiralysag igazsagiigyi minisztériumanak adatai alap-
jan 2006 és 2007 kozott 99 fogva tartott né adott életet gyermekének a bortonbiintetésének tartama
alatt. Utobbirdl: Lowit, Nicola: Women prisoners in England and Wales. Ministry of Justice, 2008.

52 The Quaker Council for European Affairs: Women in prisons... 49-52. p.

53 Robertson, Oliver (2008) i. m. 19-23. p.
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gyelhet6 meg hazankban is, ahol indokolt esetben tovabbi hat hénappal meg-
hosszabbithat6 a gyermek anya-gyermek részlegben tartézkodasa, ilyenformén
maximum 1 éves kordig lehet egyiitt édesanyjaval.

A gyakorlatban néhany orszag kiilon figyelmet szentel a gyermekek szaba-
ditasra valo felkészitésére, annak érdekében, hogy konnyebben alkalmazkodja-
nak a megvaltozott kornyezethez. Az Egyesiilt Kiralysagban a londoni Hollo-
way bv. intézetbdl példdul sétilni viszik a gyermekeket, tobbek kozott azzal a
céllal, hogy megismerjék, megszokjak a kozlekedési zajokat. Indidban a borton-
hatésagok allatkerti kiranduldsokkal, piknikekkel, mozilatogatasokkal igyekez-
nek a bortonon kiviili kérnyezetet bemutatni.

Ha a gyermek nem az anyaval egyiitt tdvozik a végrehajtasi intézetb6l, ak-
kor altalanossagban elmondhaté, hogy gyakorta jelent6sen visszaesik az anya
és gyermeke kozotti kapcsolattartas. Ennek okai kozott szerepelhet tobbek ko-
zott a latogatasok, illetve az egyéb kapcsolattartdsi formak koltségvonzata, a
nagy tavolsag, a gyermek szallitdsarol gondoskodé személyek akadalyoztata-
sa. Ha sok id6 telik el az anya szabaditdsaig, a gyermek részérél gyakorta meg-
figyelhet$, hogy erésebb kotédést mutat azon személy irant, aki réla gondos-
kodott, illetve nem tudja kezelni az anya visszatérésével jar6 helyzetet. Kiilo-
nosen igaz ez azokban az esetekben, ha a gyermek életkordbél adédéan nem,
vagy nem nagyon emlékszik a sziil6re.

Végezetiil fontos hangstlyozni, hogy a csalad egységét mar egy rovid tarta-
mu fogvatartas is képes megbontani. Egy Anglidra és Walesre iranyul6 kutatds>
példaul arra hivta fel a figyelmet, hogy egy atlagosnak tekinthet® 42 napi sza-
badsagelvonas is elegendd lehet ahhoz, hogy a néi fogvatartott elveszitse ottho-
nat és a kapcsolatat a csaladjaval. A bebortonzés jelentheti ugyanis az otthon el-
vesztését (a bérleti dij nem fizetése miatt), az dllds elvesztését, ami sziikségsze-
rlien megneheziti az elvesztett sziil6i feliigyeleti jog visszaszerzését. Ilyenfor-
man tehét a szabadit4ssal a bebortonzés jarulékos problémai még nem érnek vé-
get, a szabadsagvesztés-biintetés letoltését kovetSen a megélhetés biztositasara
munkat (lakéhelyet) kell keresni, ami az el6itéletek miatt nehézségekbe {itkoz-
het, ezaltal nehezitve, esetenként lehetetlenné téve a gyermekkel valé egytitt-
élést.% A Fawcett Society jelentése a n6k szabadulas utani helyzetét ezért a 22-es
csapdéjahoz hasonlitotta: ha a né nem rendelkezik lakassal, a gyermek feletti fel-
ugyeleti jog visszaszerzése megneheziil, ugyanakkor lakadst nehéz szerezni, ha
nem gondoskodhatnak a gyermekiikr6l.56

5¢ Home Office: Champion for women needed for those with particular vulnerabilities in the
criminal justice system. 2007. - http://press.homeoffice.gov.uk/press-releases/the-corston-report

5 E témarol b6vebben: Schneider, D. Peter: Criminal convictions, incarceration and child welfare:
ex-offenders lose their children. In: Hirsch et al.: Every door closed: barriers facing parents with
criminal records. Community Legal Services Inc., 2002.

5% The Fawcett Society: Women and the criminal justice system. March 2004. 45. p. -
http;//www.fawcettsociety.org.uk/index.asp?Pagel D=432
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Blindgyi nyilvantartas a bintetés-vegrehajtasban:
a mult 6rokségének és a jelen kihivasainak hatasa
a kozeljov 6 terveire

Bevezetés

A bv. szervezet blinligyi nyilvantartasa csak korlatozottan hasonlithaté ossze
mas igazsagszolgaltatasi szervek (pl. rendérség, birésag) hasonld adattaraival.
Kiindulva abbdl, hogy a biintet6tigy eljarasi része a joger6s itélet kihirdetésével
lezarul, az annak alapjan keletkeztetett btintigyi nyilvantartdsi bejegyzések is
egésznek és befejezettnek értékelhetSk. A bv. intézetbe valé befogadas sordan
(amellyel késébb részletesen megismerkediink) egy specidlis, a tarszervek altal
biztositott informéacidkat is tartalmazoé fogvatartotti nyilvantartasi bejegyzés ke-
letkezik, amelyet (mint kés6bb latni fogjuk) nem csupan adatrogzitésre, de el-
s6dlegesen tigyintézésre hasznélnak.

A bv. intézetek fogvatartotti nyilvantartasai kordbban nem voltak ilyen mér-
tékben osszekapcsolva a tarsszervek adataival. Még a XX. szazad elején is a bor-
tonok nyilvantartasai csak a létszamra, az adott helyen fogva tartott személyek
személyes adataira terjedtek ki. Ezeket kiilonb6z6 méretii - rendszerint A/2-es
méretti, kemény fedeles - konyvekben, a befogadas sorrendjében vezették. Ha
egy fogvatartott valamilyen jogcimen tavozott az intézetbdl (szabadult, atszalli-
tasra kertilt, meghalt), az 6 adatait tartalmazé oldalt egyszertien keresztben at-
huztak piros irénnal, igy kivezetve 6t a nyilvantartasbol. A fennmaradt konyve-
ket feliitve mai szemmel rendkiviil szép kézirast, gondosan formalt bettiket tala-
lunk. A rovatok jelzik, hogy a fogvatartott tdrsadalmi helyzetének felmérése,
pontos ismerete sokkal nagyobb szerepet toltott be akkoriban: nyilvantartottdk a
bekertilés el6tti vagyont és havi jovedelmet, a katonai szolgélatokat, a vallast, de
még a politikai nézeteket is.

Ezen konyvek egyértelmii hatranya volt, hogy helyhez (az adott bv. intézet-
hez) voltak kotve, és egy adott személy tobb fogvatartasarol csak valamennyi
vonatkozé konyv birtokaban lehetett tajékozoédni. Nyilvantartasi szempontbdl
igen stlyos hatrany volt, hogy a felvett és rogzitett adatok nem voltak tovabbit-
hatéak - példaul egy masik bortonbe vald athelyezéskor (ami egykoron sokkal
ritkabb volt, mint manapsag) nyilvan nem lehetett kitépni a torzskonyvi lapot,
igy az 0j fogvatartdsi helyen ismételten fel kellett venni az adatokat. Tovabbi
problémat jelentett, hogy a bortonock egyéni nyilvantartasainak nem volt 6ssze-
vont (kozponti) formaja. Egyes torzskonyvekhez ezért in. névmutatot készitet-
tek, amely egy kisebb méreti, regiszteres osztasu konyv volt. Ebben csak a fog-
vatartottak alapadatait (név, sziiletési id6) tiintették fel, valamint azt, hogy a
torzskonyvben mely sorszam alatt talalhat6 a torzslapja. Konnyen beladthato,
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hogy ezt feliitve igen sok id6t megtakarithatott, aki egy bizonyos személy nyil-
vantartott adatait kereste. A névmutaték alkalmazasat - hasznossaguk felisme-
rése folytan - ut6bb kotelez6vé is tették.

A fenti rendszer problémadit és gyengeségeit felismerve alakult ki a nyilvan-
tarté lapok és nyilvéntartasi anyagok rendszere. A személyes és a biintetés-vég-
rehajtasi alapadatokat egy nyilvantart6 lapon vezették, mig a kapcsolédé blin-
ugyi és biintetés-végrehajtasi iratokat a fogvatartott osszevont iratanyagaban
rendszerezve Orizték. Ezekbdl az id6 elérehaladasaval, illetve a biintetd jogagak
fejlédésével egyre tobb és tobb keletkezett egy fogvatartas ideje alatt, mivel a ré-
gen kiilonallo és zart bortonvildg mindinkabb aktiv és egytittmiikodo részese
lett a biinteté igazsagszolgéltatasi rendszernek.! Bar ez a rendszer az irattarak
kialakitdsaval és tizemeltetésével mar olyan fontos funkcidkat tett lehetévé, mint
az ,€él6” és a ,holt” iratok elkiilonitése, vagy a kozponti nyilvantartas vezetése,
hosszabb tavon szintén problémakat vetett fel. A mind t6bb nyilvantarthaté és
nyilvantartand6 adat, esemény és koriilmény vezetése papir alapon sziikségsze-
réien eltér$ gyakorlatok kialakuldsdhoz vezetett az egyes bv. szerveknél. Az in-
formaciok atadasa esetén pedig komoly munkat jelentett a csatolt iratok atvizs-
gdaldsa, a helyi sajatossagoknak megfelel6 djrarendezése. A kozponti intézkedé-
sek ezeket a nehézségeket részben ugyan orvosoltak az olyan uniformizalé meg-
oldasokkal, mint az iratborit6, azonban az id6vel folyamatosan novekedett az
igény a bv. nyilvantartas gépesitésére.

Az informatikai kornyezet, az adattovabbitasi rendszerek fejlédésének ko-
szonhetSen végiil a nyilvantartas szamitastechnikai alapokra helyezésére is sor
kertilt - habar relativ kés6én, 1995-ben lett ez a bv. szervezet hivatalos nyilvan-
tartasi formaja. A héldzat felépitése hasonlatos maradt a nyilvantarté lapok
rendszeréhez: az egyes bv. intézetek maguk vezették papir alapt nyilvantarta-
saikat, és végezték a befogadasokat, a szaktertileti munkat, bizonyos korben az
adatszolgéltatast, amely alapjan végrehajtottdk a megfelel6 elektronikus adat-
rogzitést. Hetente 4 alkalommal (kedd kivételével minden hétkoéznap éjjel) pe-
dig a rendszer az el6z6 kiildéstdl datalhat6 valtozasokat automatikusan 6sszesi-
tette és tovabbitotta az orszdgos parancsnoksigra. Valamennyi ilyen tizenet,
agynevezett adatpostacsomag beérkezése utan lehet8ség nyilt a kozponti nyil-
vantartasba val6 betoltésre, ami igy lépett egy verziészamot, azaz frissiilt az in-
tézeti adatokkal. Igaz, hogy a verziévaltast gyakran kellett kézi beavatkozassal
segiteni, de még igy is 1ényegesen kevesebb munka és jobban, gyorsabban hoz-
zéaférhet6 adat volt az eredmény.

1 A XX. szazad kozepétél egyre jobban mertek és tudtak timaszkodni a bv. szervezetre az igaz-
sagszolgaltatas egyéb szerepldi. Az elGallitasi feladatok megjelenése, a btlintarsak elkiilonitésé-
nek, igy az 6sszebeszélés megakadalyozasanak igénye, vagy a bv. intézetekben elkovetett blin-
cselekmények feltarasa utdn inditott biintetSiigyekben valé kozremiikéodés mind nagyobb
hangstlyt kapott.

Bortoniigyi Szemle 2011/3.



Biintigyi nyilvantartas a biintetés-végrehajtasban: a mult 6rokségének és a jelen kihivasainak hatasa ...

A szamitégépes programrendszer - melyet Fogvatartotti Alrendszernek,
roviden FAR-nak neveztek el - 1étrehozasakor specidlis termindlokon (késébb
pedig emulator programok alkalmazasa révén, PC-ken) keresztiil volt elérhe-
t6, igy a kollégak oktatasat, képzését is meg kellett oldani, hogy azok kezelését
készségszinten elsajatitsak. Ez azonban késébb, amikor valamennyi munkafo-
lyamatban teret nyertek a PC-munkadllomasok, komoly elényhoz jutatta a
blintigyi nyilvantarté kollégait.2

Az eddig roviden ismertetett nyilvantartasi formak nem adjak vissza azo-
kat a sziikségszerti és a maguk kordban innovativ adatkezelési, tarolasi és to-
vabbitasi megoldasokat, amelyekkel a bv. személyzet teljesitette feladatait a
régmultban. Ezek felidézésével foglalkozunk a kovetkez6 részben, amely azt is
bemutatja, milyen kiemelt szerepet tolt be a pontos nyilvantartds egy borton
mindennapi életében.

A bv. nyilvantartasi rendszerének torténeti attekintése

A blintigyi nyilvantartds és ezen beliil az elitéltekrdl, illetve egyéb, szabadsaguk-
ban korlatozott személyekrdl vezetett nyilvantartasok torténete hosszu idére nya-
lik vissza. Eurdpai torténetiikre tekintve azt allapithatjuk meg, hogy ezek létreho-
zasat egy évszazadnal is régebben kezdték meg szerte a kontinensen. Az a felis-
merés tette ezt sziikségessé, hogy a biinozés elleni eredményes fellépés csak folya-
matosan gyfijtott, rendszerezett és kezelt adatok birtokaban lehetséges.?

Magyarorszagon az els6 jelent6s, nyilvantartast megkovetelS és annak jog-
alapjat megteremt6 torvény az 1897. évi XXXIV. térvénycikk a btinvadi per-
rendtartds életbeléptetésérdl. Ez az a jogszabdly, amelynek 26. §-a expressis
verbis kimondja a casier judiciar, azaz a btinvadi Gton jogersen elitéltekrosl
sz0l6 nyilvantartasi lajstrom vezetésének sziikségességét. Ennek feladatat a
jogszabaly az igazsagligy- és a beltigyminiszterek &ltal kiadandé rendeletek
atjan kivanta szabélyozni.*

Ezek a rendeletek (24.300/1908; 43.800/1930.) a magyar kirédlyi allamren-
dérség budapesti f6kapitanysaga mellett 1étesitett Orszagos Biintigyi Nyilvan-
tarté Hivatal feladatkorébe utaltdk a nyilvantartast, amely hivatalnak a kiralyi
tgyészek és jarasbirésagok kiildték meg az elitélésrél kiallitott biintetSlapot.
Olyan kozveszélyes biintettek eseténél - mint példaul a pénzhamisités, az alla-
mi és tdrsadalmi rend felforgatdsara iranyuld btintettek és vétségek, a htitlen-
ség, a kivandorlasra csabitas, a kerités, a kett6s hazassag, vagy éppen a lopas,
a rablas, a zsarolds - a letartéztatottakrdl az tigyészégnek, illetve a jarasbiro-

2 Mivel a terminalok kezelésének f6 vonalai megegyeztek a személyi szamitégépével (adatrogzi-
tés és lekérdezés, iizenetkiildés, segédprogramok, naptar és tervezd stb.), azok bevezetésekor a
nyilvantartéban dolgozok mar gyakorlottak voltak az eszkozok kezelésében, és tisztaban vol-
tak a rendszer felépitésével.

3 Vékoé Gyorgy: BiintetGjogi rehabiliticié és a biiniigyi nyilvantartis. Monografia. Budapest,
Ugyészek Orszagos egyesiilete, 2009. 175. old.

4 1897. évi XXXIV. torvénycikk a blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl, 26. c.
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sdgnak (Budapesten a magyar kirdlyi allamrendérségnek) ujjnyomatot is kel-
lett ,felvétetnie”. S6t, ha ezek az egyének , mint tizletszerti vagy szokasos biin-
tettesek” visszaes6nek szamitottak, illetve ha kilétitk nem volt megallapithaté
(a személyazonositasra szolgdlé dokumentumok hidnyoztak), az tigyészség
(Budapesten az allamrenddrség) fényképet is készitett réluk, és az ujjlenyo-
mattal egyiitt megkiildte az Orszagos Biintigyi Nyilvantarté Hivatalnak.5
Mindez a legels6 fogvatartasba-vételnél kezd6dott, akér elézetes letartdztatas-
rol, akar vizsgalati fogsagrol, akar pedig ,blintetésmegkezdésr6l”, azaz a jog-
erés szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasarol legyen sz6. Ennek a nyilvan-
tart6é hivatalnak szdmos més résztertiletre kiterjed6 feladata is volt. A szabad-
sagukban korlatozottak kategoridjara tekintettel ilyen volt példdul a szokésben
levé terheltekrdl és elitéltekrdl kibocsatott figyelSlap nyilvantartdsa (amely a
mai korozés és elfogatd parancs intézményének felelne meg).

Az orszagos adattaron kiviil, illetve amellett parhuzamosan szamos mas
nyilvantartést is vezettek a szdzadforduldé kornyékén. Példdul a vizsgalobird, a
megbizott jarasbir6 vagy a vdadtandcs altal elrendelt, fenntartott vagy meg-
hosszabbitott el6zetes letartéztatas tartamat az tigyészség vezetSje koteles volt
nyilvantartani. E nyilvantartas céljabol az tigyészség tigynevezett hatiridénaploba
jegyezte be azt a napot, amelyen a sziikséges inditvanyt meg kell tenni (példdul
az el6zetes fogvatartott szabaditasara). Természetesen ebben a hataridénaplo-
ban a fogvatartott adatai is szerepeltek, ezeket névjegyzéknek nevezték, igy tehat
ezid6tajt egy teljes korti fogvatartotti nyilvantartasrol beszélhetiink. Ezt a név-
jegyzéket minden hénap els6 napjan frissiteni kellett. Hasonlé nyilvantartast ve-
zetett az ligyészség vezetGje a vizsgalati fogsagban lev6 személyekrdl is. Ezt a
ni, és hasonl6 névjegyzéket, lajstromszdmmal, tigyszdmmal és a fogvatartas leja-
rati datumanak felttintetésével egytitt vezetni.t

A fogvatartottakndl a nyilvantartdsnak mar ebben az id6szakban is garan-
cidlis jelent6sége volt. Esetitkben ugyanis minden ,letartéztaté intézetben”
torzskonyvet kellett vezetni, amelyben minden letartéztatott befogadasatol sza-
mitott 24 6ra alatt pontosan be kellett jegyezni az adatait: személyleiréds, név (ve-
zeték, keresztnév és esetleges dlnevek), vallas, életkor, sziiletési hely, id&, csaladi
allapot, nyelvismeret, rendes lakéhely vagy utolsé tartézkodasi és illet6ségi
hely, katona esetén az illet6 csapatteste, illetve egyéb személyes viszonyok.
Szintén ebben a torzskonyvben kellett rogziteni a fogvatartott befogadasanak
napjat, 6rajat, az itéleti adatokat (ha voltak), a biintetés kezd6 és utolsé napjat, a
szabadulasi nap megjel6lését, illetve utobb ha felmertilt, akkor a biintetés félbe-
szakitdsa esetén az 4j szabadulasi napot, tovabba azt az id6pontot is, amelyben

5 Szollésy Oszkar: Magyar bortoniigy. 2., b6v. kiadas. Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Inté-
zet Rt., 1935. 331. old.

¢ Ezen nyilvantartas vezetésének kotelezettségét a 42.200/1914-es torvényszéki tigyviteli szaba-
lyok tartalmaztak.
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a fogvatartottat a kozvetit6 intézetbe szallitottdk vagy feltételes szabadsagra bo-
csatottak. Végezetiil pedig a végleges elbocsétas, az esetleges megkegyelmezés
vagy a fogvatartott haldlanak idejét.” Fontos megemliteni, hogy ezekhez a torzs-
konyvekhez bettirendes névmutato6t kellett vezetni, és a fogvatartottak iratait —
mint példdul itélet, értesitGjegyzék - a torzskonyvi szdmaik alapjan kezelték.

Ha valamely személyt nem a birésdgnak, hanem mas hatésagnak megkere-
sése vagy rendelete alapjan, ideiglenes jelleggel fogadtak be a foghazakba, letar-
téztatasarol mindig az adott foghadz vezetSje vezetett kiilon nyilvantartast, és er-
r6l rendszeresen jelentést tett az illetékes tigyészségnek (melyet visszatekintve
kezdetleges biintetés-végrehajtasi torvényességi feltigyeletként is értékelhetiink,
habar arrél nincsen informaciénk, hogy milyen jogkorrel vizsgalhatta az tigyész
a fogvatartas jogszertiségét, illetve visszassag esetén milyen eszkozei voltak a
torvényesség helyreallitasara, biztositdsara). A torzskonyvbe azonban ezeket a
személyeket csakis akkor jegyezhették/iktathattdk be, ha a letart6ztatasukat
utébb a birésag is elrendelte.?

Hogy milyen hatalmas jelentésége volt ennek a torzskdnyvnek, igazoljak azok
a résznyilvéantartasok, amelyeket ez alapjan rendszeresitettek. Igy példaul, ha az
adott fogvatartottat az egyik intézetb6l a masikba kellett atszéllitani, a szallitasra
vonatkozé iratok mellett egy értesitdjeqyzéket is kiallitottak, ami volt nem egyéb,
mint az illet6 személyre vonatkozé torzskonyv kivonata. Hasonléan a térzskonyv
alapjan késziilt a szabaduldsi idémutato, annak feltiintetésére, hogy a naptér szerint
egymast kovets napokon kiket kell szabaditani. Ugyancsak ide tartozott a magan-
elzéras kezd6- és végs6 napjanak nyilvantartdsa, amelyet a maginzirka kényvben
jegyeztek, illetve a zarkaba és a munkatermekbe beosztott fogvatartottak jegyzé-
két is a torzskonyv kiegészitésére készitette az 6rparancsnok.’

A nyilvantartdsnak egy masik formdja volt a tdblanyilvintartds: azaz a zar-
kékban az agyak folé fejtabldt kellett kiftiggeszteni, amely tartalmazta a fogvatar-
tottak torzskonyvi szamat, valamint a biintetés kezd6 és utols6 napjat. A zarka-
folyosén pedig minden foglalt zérka ajtaja mellé szdmtdblit fliggesztettek ki a
bent elhelyezett fogvatartottak szamaval és besorolasdval. Végiil pedig minden
osztalyon (korleten) Osszesitett létszamtibla fliggott, amelyen az illet6 korleten
elhelyezettek szamat - a kérhazban levd betegek és a fegyelmi fenyitések alatt
allok szamat - ttintették fel.10

Ezen kiviil a rabokat és fegyenceket el kellett latni a torzskonyv rdjuk vonat-
koz6 adatainak rovid kivonataval (azaz név, blincselekmény, biintetés neme és
tartama), ezt fejlapnak nevezték, és a fogvatartott mindig magénal tartani, és azt
a hivatali személyzet tagjainak kérésére felmutatni volt koteles.

7 5400/1899. sz. rendelet: Bértonrendelet 7. §

8 Foghazrendelet 5. és 101. §

9 Szb6llésy Oszkar i. m. 334. old.

10 6636/1885. rendelet, Foghazrendelet 130. §, Bortonrendelet 52. §, Fegyhazrendelet 55. §
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A mér emlitett nyilvantartasok mellett hasonlé rendszerben jegyezték fel a
biintetések megkezdésének elhalasztdsa vagy a végrehajtas félbeszakitdsa ese-
teit, az ezekre jelentkezésnél kitlizott napot, a fogvatartottak szamara érkezé és
résziikrél elkiildott leveleket, valamint a latogatasok pontos jegyzékét.!! A fe-
gyelmi biintetések nyilvantartasara szolgal6 fegqyelmi kényvhéz névmutatot volt
az intézet koteles késziteni, és ezt minden esetben kiilon vezetni az elitéltek és
az el6zetesek, illetve a tobbi fogvatartott esetében. A fegyelmi konyv gy kap-
csolédott a torzskonyvhoz, hogy a fegyelmi konyv adott lapszamat az elitélt
torzskonyvi lapjara is fel kellett jegyezni.12

Végezetiil hasonlé nyilvantartasi konyvet vezettek a feltételes szabadsagra
bocsatottakrol. Tudatosan maradt ez a jogintézmény az attekintés végére, mivel
e kategoria helyzete mar ebben az id6északban is koriiltekint6 biztositékrendszer
alapjan mtikodott. Azaz a hivatalbdl visszautasitottak kérelmeirél is nyilvantar-
tast vezettek az intézetek, ezt a jegyzéket negyedévenként be kellett mutatni a
feltigyel6 bizottsagnak. Parhuzamosan fel kellett jegyezni az elitélt torzskonyvi
lapjara a feltételes szabadsagra bocsatast engedélyezé miniszteri rendelet sza-
mat és keltét, a feltételes szabadsag kezd6 napjat és tartamat, az allandé tart6z-
kodésra kijelolt helyet, tovabba minden ezzel kapcsolatos irat szadmat, keltét, ki-
vonatét, illetve azt a napot, amelyen a biintetést , kidllitottnak” (befejezettnek)
kell tekinteni. Ertelemszertien fel kellett vezetni a torzskonyvi lapra a feltételes
szabadsagra bocsatast elutasité hatdrozattal kapcsolatos adatokat is.’

A XIX-XX. szazad fordul6jatdl - egészen a II. vilaghdborua végéig - ezen elja-
rasi rendszer mentén haladtak, legaldbbis, ami a nyilvantartasok vezetését illeti.
1945-t61 1966-ig a biintetések és intézkedések végrehajtasat miniszteri rendele-
tek és utasitasok szabalyoztak, &m ez a szabalyozéas hézagos és elszort volt, ami
joszerivel ranyomta a bélyegét a biintetés-végrehajtds nyilvantartasi tevékenysé-
gére is. Ez az az id6szak ugyanis, amikor az igazgatasi szabalyainkra az allam-
igazgatdsi szabalyok voltak az irdnyad6ak. Ennek megfelel6en 1945-t61 1950-ig
csak a betiisoros névmutato és a fokonyv létezett. Ez a nyilvantartas egyszerre volt
igazgatasi, nevelési, munkaltatasi, pénziigyi, illetve egészségiigyi dokumentum.
Azaz egyszerre tartalmazta az elitélt személyi adatait, a szabadsagvesztést el-
rendeld birésagot, a szabadsagvesztés tartamat, a szabadsagvesztés alatt végzett
munkat, az azért kapott fizetést, valamint az elitélt egészségiigyi allapotat, a sza-
badulas napjat és az elbocsataskori ellatast.

A buintet6 torvénykonyv altalanos részérdl szo6l6 1950. évi II. torvény (a to-
vabbiakban Bta.), hatalybalépését kovetSen 1951. januar 1-jét6l a nyilvantarta-
sokban is véltozas kovetkezett be, ugyanis a f6konyvi nyilvantartas helyett meg-
jelent az tigynevezett térzslap és a mutato karton. Egy évvel kés6bb pedig elkezd6-
dott a torzslap kiilonbozé valtozatainak kiadédsa, ami elég sok zavart eredmé-

11 Bortonrendelet 70. §, Fegyhazrendelet 71. §
12 Foghazrendelet 230. §
13 2106/1880. sz. rendelet
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nyezett. Végiil a torzslapnak harom valtozata volt forgalomban: fekete, piros,
zo6ld. Ebbdl a zold a kozponti nyilvantartds példanya volt, a masik kett6 pedig a
bv. intézeteké. A nevel6i statusz létrehozasaval ez még tovabb bonyolédott, mi-
vel a torzslapok mellett megjelent a feljegyzés, amely nevelési anyagként szolgalt.
1966-t6l a torzslap elnevezést nyilvintarto lap elnevezésre cserélte a biintetés-
végrehaijtés, és egységesen egy fekete bettis lap keriilt forgalomba, amely azon-
ban tartalmilag nem valtozott a korabbi torzslaphoz képest. Ennek a nyilvantar-
t6 lapnak a jelenlegi forméja 1986 6ta van forgalomban.

A biintetés-végrehajtasi nyilvantartdsra mindig a pontossdg és megbizhato-
sag volt jellemz6. Sokszor egyediili segitséget jelentett az tigynevezett rehabilita-
cids tigyek felkutatasdhoz az 1989-1990-es rendszervaltozas éveiben.14

A 90-es évek elején a biintetés-végrehajtas tertiletén is igény meriilt fel egy
atfogo, orszagos fogvatartotti nyilvantartas kialakitdsara. A fejlesztés akkoriban
tobb szalon indult el, hiszen nemcsak a nyilvantartast kezel§ programot, rend-
szert kellett kialakitani, hanem az ezt mtikddtets szamitégépes hdlézatokat és az
ezek kozotti kommunikaciés csatorndkat is létre kellett hozni. Az el6készitd
munkék befejeztével 1994-ben megkezd6dhetett a fogvatartotti alrendszer hasz-
nalata, immaér tobbek kozott olyan alrendszeri elemekkel, mint blintigyi nyil-
vantartas, nevelés, biztonsag, Befogad6 Bizottsagi, valamint elhelyezési felada-
tok és egészségiigyi alrendszer.

A kovetkez6 részekben az el6z6ekben leirtak napjainkban torténé megjele-
nésével, a kozponti nyilvantartassal, illetve a fogvatartottak nyilvantartasba vé-
telének menetével foglalkozunk.

Nyilvantartasi formak

A bv. intézetben miikodé nyilvantart6 csoport feladata a fogvatartottak befoga-
dasa, nyilvantartasa, el6allitdsuk és szallitasuk szervezése, a fogvatartas els6 és
utols6 napjanak a megallapitdsa, a szabaditas el6készitésében és végrehajtasa-
ban torténé részvétel, valamint kapcsolattartas a tarsszervekkel és felvilagositas
adasa a nyilvantartasb6l.’® Egy komplex, orszdgos rendszerben ugyanakkor
sziikséges és érdemes elkiiloniteni az egyes bv. szervek 6nall6é rendszerét és az
ezeket 0sszefoglalé rendszereket.

14 A mindig partatlan és objektiv nyilvantartas a mai napig hasznos és keresett informacio6forras a
nagy jelentdségii tirsadalmi események (mint a rendszervaltozas vagy az 1956-o0s forradalom)
kutatdi szamara.

15 So6s Géza: Az informatika szerepe a Biintetés-végrehajtasi Szervezet fejlesztésében. Borton-
ligyi Szemle, 2006. 1. szam, 55. old.

16 A nyilvantart6 szakteriilet kisebb bv. intézetekben a fogvatartasi iigyek osztalyan beliil helyez-
kedik el. Kozvetlen iranyitasat a csoportvezetd végzi, aki a fogvatartasi iigyek osztalyvezetdjé-
nek van aldrendelve. Nagyobb bv. intézetekben, a megnovekedett feladatokra tekintettel a
nyilvantartas 6nall6 osztalyként, dltalaban a parancsnok-helyettes alarendeltségében miikodik.
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A helyi nyilvdntartds

Valamennyi bv. intézetben vezetett nyilvantartas. A befogadott fogvatartott tor-
vényben meghatdrozott adatainak helyi nyilvantartasat a fogva tarté bv. intézet
latja el. A nyilvantartasba vételkor a fogvatartottrol fényképet kell késziteni, és a
fogvatartast jellemz6 egyedi nyilvantartasi szammal kell ellatni. A fénykép és a
nyilvantartdsi szam csak a torvényben meghatarozott esetekben - az orszagos
parancsnok engedélyével - hozhaté nyilvanossagra. A nyilvantartdst végzé
szervek a nyilvantartas adataibdl térvényben meghatarozottak szerint adatszol-
galtatast teljesitenek, biztositjdk a nyilvantartdsba valé betekintést, felelések az
adatvédelmi szabalyok megtartasaért.’”

A helyi nyilvantartas f6bb tertiletei:

- bintigyi vagy igazgatasi nyilvantartas,

— biztonsagi nyilvantartas,

— nevelési nyilvantartés,

- munkaltatasi nyilvantartas,

- anyagi és pénziigyi nyilvantartas,

- egészségligyi nyilvantartas.

Ha technolégiai megkozelitésben vizsgéljuk, a helyi nyilvantartasok sok he-
lyen ma is az 1990-es években sem korszer(i terminalokon érhet6ek el, amelyek
az SCO Unix/Recital szerverkornyezettel jellemezheték. Mas helyeken ugyan a
rendelkezésre allé6 személyi szamitégépeken tizemelnek, de a programkornye-
zetben a qOffice irodaautomatizédlds a meghatarozé. Az egyes nyilvantartési te-
riiletek mentirendszerei tartalmazzdk a szaktertileti funkcidk csoportjait, ezek
kezelése kizarélag a klaviatira hasznalatdval torténik. A funkciok legtobbje -
példaul egy fogvatartott kikeresésénél vagy nyilvantarté szdmra vald sztikités-
nél - a befogadaskor felvitt adatokra tdmaszkodik. Ilyen médon a mar rendelke-
zésre all6 adatokat nem kell Gjra rogziteni, csupan a kivalasztott funkci6 szerint
sziikséges 1j adatokat kell betaplalni. Az egyes adattablak mezdiben az adatokat
folyamatosan bévitett kédszotarba csoportositjak, igy lehetséges a gyors kiva-
lasztas és bevitel. A tobb {igyintézét, esetleg szaktertiletet is érint6, komplex
ugymenetek esetében lehetGség van a teljes adatfolyam attétele mas illetékeshez,
pusztan a felhasznaloi kodjara valé megkiildéssel.

A kozponti nyilvintartds
A bv. intézetekben fogva tartott személyek személyes, tovabba a biintetésiik
végrehajtdsaval osszefiiggd egyéb adatainak koézponti nyilvantartdsat az Orsza-

gos Parancsnoksag erre kijelolt szervezeti egysége kezeli.’® A kézponti nyilvan-
tartds az intézeti nyilvantartasok Osszefoglalt osszessége. A kozponti adatallo-

17 Valamennyi bv. intézet egyénileg vezeti a meghatarozott papiralapu és elektronikus nyilvan-
tartasait - az azokra vonatkoz6 kozos szabalyok betartasiaval. Az Orszagos Parancsnoksag mint
kozponti vezetd szerv, a nyilvantartasok formai és tartalmi elemeit ellenérizni jogosult.

18 Jelenleg ez az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettesének alarendeltségébe
tartoz6 Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly.
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manyban javitast, médositast, adatbevitelt alkalmazni nem lehet, ezeket csak az
intézetekben lehet elvégezni.!? Ez fontos kritérium, mert csak igy biztosithaté a
kozponti nyilvantartas ,hitelessége”, egyez6sége az adatfelvitel helye szerinti
lokalis nyilvantartassal. A kozponti nyilvantart6 f6 feladata a nyilvantartott ada-
tokbdl torténé adatszolgaltatds az arra jogosultak részére, a kor- és célszéllitdsok
kozponti szervezése és lebonyolitasuk koordindacidja, statisztikak és célzott leva-
logatasok készitése, elektronikus adatszolgéltatasi tevékenység, valamint a fog-
vatartottak szallitdssal 0sszefliggd kérelmeinek tigyintézése.?0

A kozponti nyilvantartéban - hasonlatosan a bv. intézetekhez - kéttipusta
nyilvantartast vezetnek. A papiralapa (mds sz6hasznélattal manudlis, illetve ar-
chiv) nyilvantartas minden 1945-1946. és 2001. kozott fogva tartott személy nyil-
vantarto lapjat tartalmazza, két kiilonall¢ irattarban. Az 1995-ben indult elektro-
nikus nyilvantartas adatai természetesen a kezdetek 6ta mentésre kertilnek, igy
a kedvez{ tapasztalatok birtokaban, de mintegy 6 éves atmeneti id6szakot kove-
téen, 2001-ben a papiralapt irattar tovabbi b6vitését nem tartottak koltséghaté-
konynak és sziikségesnek. Azéta 0sszegzd felmérés nem késziilt, de érzékletes
lehet az a becstilt adat, mely szerint kozel masfél millié nyilvantarté lap képzi az
archiv irattdrak allomanyat. Tovabbi fontos koriilmény, hogy a kdzponti nyil-
vantartds nem korlatozodik a jelenlévé fogvatartottakra (az adott id6pontban
fogva tartott személyekre), azaz papir alapon a méasodik vilaghabort utani id6k-
t6l, elektronikus formadban pedigl995. aprilis 1-jét6l a mai napig az dsszes fogva-
tartds adata konnyen elérheté.

Ezek alapjan tehat a kozponti nyilvantartdst agy definidlhatjuk, mint a
biintetés-végrehajtasi helyi nyilvantartisok osszefoglald, hiteles Osszességét
1945-t61 napjainkig.

A kozponti nyilvantarté 2008-ban kezdte teszteli, illetve 2009-ben lecserélte
els6dleges nyilvantartasi programkornyezetét, és haszndlatba vette a moder-
nebb adatbazis-kezel6vel tdimogatott, mar grafikus megjelenitésd, teljes egészé-
ben személyi szamitégépes felhasznalasra optimalizalt Gj fogvatartotti alrend-
szer (KNOR-rendszer) kdzponti nyilvantartas f6meniijét. Ebben a programban
szinte valamennyi, a bevezetéskor hatdlyos adatvédelmi ajanlds megvalésul. Ide
sorolhatjuk, hogy minden funkcié kotelezd sziikitési paraméterek megadasat
koveteli, azaz nincsen lehet6ség a teljes adatbazis betoltésére és a képernyén va-
16 megjelenitésére. A program valamennyi tevékenységet naplézza, melyekbdl
késébb visszakovethets a felhasznalok tevékenysége.

19 Kivételt képez ez aldl a nyilvantartasbol valo torlés funkcid, amely egy fogvatartias vagy sze-
mély dsszes adatat passzivélja; tovabba a belégek készitése soran az 1995 elétti (egyébként még
nem digitalizalt) fogvatartasok harom alapadatanak rogzitése.

20 Adatszolgaltatas: a kozponti nyilvantarto tajékoztatast ad a térvényben meghatarozott szervek,
illetve maganszemélyek részére. Az adatszolgaltatas lehet teljes korii vagy részleges, hivatalbol
torténd, illetve kérelem alapjan teljesitett. Valamennyi jogosultat ideértve - telefonon, telefa-
xon, levélben és elektronikus tGton - évente tobb mint 100 ezer egyedi adatkérést fogad, vizsgal
és valaszol meg a kozponti nyilvantarto.
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Bar a korabbi rendszernél a KNOR kétségkiviil fejlettebb, funkcidiban lényegi
fejl6dést nem hozott. Ezért a BVOP szakemberei tgy dontottek: ahelyett, hogy va-
lamennyi bv. intézet szamara kifejlesztenék és biztositandk a hasonlé alapokon
tizemel6 teljes fogvatartotti alrendszert, egy teljesen 4j alkalmazéscsomagot ki-
vannak létrehozni, amely nem feltjitott véltozata lesz a régebbi megoldasnak.

Befogadas bv. intézetbe - a nyilvantartasba vétel

Eloljaréban meg kell allapitanunk, hogy biintetés-végrehajtasi jogviszony alanya,
igy nyilvantartdsba vétellel érintett fogvatartott a biintetd igazsdgszolgaltatas so-
ran tobb jogcimen is lehet egy személy. Befogadhat6 els6 foku itéletig el6zetesen
letartéztatottként, vagy a nem jogerds itélet meghozatala utan (de jogilag még
mindig el6zetesként), vagy jogerdsen elitéltként is. A vonatkozo eljarast ezért gy
kellett kialakitani és szabalyozni, hogy a koriilményekhez igazodva a lehet6 leg-
egységesebb legyen, ne kelljen t6bb féle nyilvantartidsba vételt alkalmazni.

Korabban az els6dleges szempont a fogvatartott meghatarozott helyen val6
tartasa volt. A bv. intézet felel6ssége majdhogynem teljesen kimeriilt a személy
atvételében és megorzésében. A jogbiztonsag elve és a biintetSeljarasok sikeres-
ségéhez fiz6d6 tarsadalmi érdek azonban megkovetelte, hogy mar a bv. intézet-
be kertiléskor vizsgaljadk meg a fogvatartds jogalapjat. Ennek sziikségességét az
1990-es években tobb alkalommal kozfelhdborodast keltett , bérrabsagi” tigyek
is megerd&sitették. Bar a kozhiedelemmel ellentétben soha nem volt elég egy, a
feladatra véllalkoz6 hajléktalannak betanitani a személyes adatokat, de egy jo6
mindségben hamisitott személyi igazolvany és a folyamatos bortonbeli timoga-
tas (csomagok kiildése, tv-késziilék biztositasa) tobb esetben elég volt a szabad-
sagvesztés elkeriiléséhez.?! Ezért kiemelt feladatunk, hogy a befogadott sze-
mélyazonossagat minden kétséget kizaréan megallapitsuk, igy a vonatkozé sza-
balyozast is ennek megfelelGen alakitottuk ki.

A bv. intézetbe torténd befogadaskor az els6dleges szaktertileti feladat a sze-
mélyazonossag megéllapitdsa.?? Ez a fogvatartas alapjaul szolgélé iratok adatai-
nak és a fogvatartott személyazonossagat igazol6 okiratban foglalt, vagy egyéb
moédon igazolt, illetSleg a kikérdezés sordn (amely a befogadasi eljaras kotelez6
eleme) altala kozolt adatoknak az osszehasonlitdsat jelenti.

A bv. intézet a fogvatartott személyazonossaganak megallapitdsahoz adato-
kat kérhet a rendé6rségt6l, mas hatésagtol vagy mas bv. intézettdl is, indokolt
esetben pedig a rendérségtol kéri a személyazonossag megallapitasat.

21 A birdsag altal elitélt személy a kinti életkoriilményeinél jobb viszonyokat tudott a helyette
bortonbe vonulé hajléktalannak ajanlani azzal, hogy folyamatosan tamogatta 6t a bortonben
csomagkiildeménnyel, illetve mar a bevonulaskor a rendelkezésére bocsatott egy tv-késziilé-
ket. Egy-egy rovidebb tartamd itéletnél mar ezek is elég motivacionak szamitottak.

2 Bv. Szabalyzat 11. §
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Az Eurépai Unié tagéllamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal
szemben hozott itéletek nyilvantartasaro6l, valamint a biintigyi és rendészeti bio-
metrikus adatok nyilvantartasarél sz6lé 2009. évi XLVIL torvény (a tovabbiak-
ban: Bny. tv.) jelent6sen megkonnyiti a bv. intézetek munkajat, hiszen mar a be-
fogadasi eljaras soran rendelkezésre allhat a rend6rség altal, a nyomozati eljaras
soran elkészitett fénykép a személyazonossag egyszerti és gyors megallapitasa-
ra. Az igy ,kapott” fénykép j6 minbségtli, a végrehajtasi igazsagiigyi és rendé-
szeti miniszteri rendelet altal megkivant paraméterekkel rendelkezik (felbontas,
méret, megvilagitas stb.), és kizarja annak a lehet6ségét, hogy tévesen mas sze-
mély legyen befogadva (ezzel lehet6vé valik az tn. bérrabsag kikiiszobolése).

Bv. intézetbe torténé befogadas csak az arra jogosul altal kiallitott, a formai
és tartalmi kovetelményeknek mindenben megfelel$ iratok alapjan lehetséges.?
Ezek a kovetkezok:

- joger6s birésagi itéletrdl szol6 biréi értesités,

- eldvezetésrdl szolo rendelkezés,

- elfogat6 parancs,

- szabadsagvesztés letoltésére vonatkozo birésagi felhivas,

- szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételére vonatkozoé tigyészi vagy

biréi rendelkezés,

- az illetékes minisztériumnak, a kiilfoldi birésag altal kiszabott szabad-

sagvesztés végrehajtasanak atvételérsl szolo értesités.

Amennyiben a befogadashoz sziikséges iratok hidnyoznak, vagy az el6alli-
tott, atkisért, atszallitott, illetve 6nként jelentkez6 személy a fenti iratokban meg-
jelolt személlyel nem azonos, a bv. intézet a befogadasi eljards tovabbi lefolyta-
tasat és a fogvatartott dtvételét megtagadja, errdl az el6allité hatésagot, illetve a
végrehajtast elrendels hatésagot haladéktalanul értesiti.2

Amennyiben az adatok pontositdsra szorulnak, vagy a személyazonossag
kétségessé valik, esetleg a bv. intézet a szabadsagvesztés végrehajtasat kizaré ok
gyanujat észleli, ideiglenes befogaddsnak van helye, amely az arra okot adé ko-
rilmény megsziinéséig, de legfeljebb 30 napig tarthat.>

A befogadas soran a jogszerti fogvatartashoz, illet6leg barmely szabadsag-
elvondssal jaré biintetés, illetve kényszerintézkedés foganatositdsahoz sziiksé-
ges, hogy a bv. intézet sajat, az adott befogadashoz és személyhez tartozé nyil-
vantartasi anyagot hozzon létre. Ebben rogziteni kell a befogadott természetes
személyazonosité adatain tudl a biintetSeljaras soran keletkezett valamennyi, a
bv. szempontjabdl relevans, és az adatrogzitéskor rendelkezésre all6 adatot
(pl. 6rizetbe vétel ideje, kordbbi el6zetes letartéztatas rend6rségi fogdan tor-
tént végrehajtasra vonatkozé beszamitas eszkozlése, el6vezetés id6pontja stb.).

2 A szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtasarol sz616 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let (a tovabbiakban: Bv. Szabalyzat) 10. §-a alapjan.

2 Bv. Szabalyzat 12. §

% Bv. Szabalyzat 13. §
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A helyi nyilvantartas létrehozasa soran a gépi nyilvantartas felvezetésekor lét-
rejon a fogvatartott elkiiloniilten kezelt anyaga, sajat belsé azonosité kéddal,
amelyet a szakterminolégia nyilvantartasi szamként ismer. Az nyilvantartasi
szam, amely minden bv. intézet esetében kiilonféle, egy vagy két bet(ib6l és
négy szamjegybdl all, és végigkiséri a fogvatartottat , bortonélete” soran, egé-
szen szabaduldsaig. Amennyiben a bv. intézetben toltott id6 alatt tobb - egy-
mastél elkiloniils - biintetést, kényszerintézkedést foganatositanak vele
szemben, a nyilvantartdsi szdm megmarad, és a kapcsol6dé nyilvantartasi
anyagokat is 6sszevontan kezelik. Tehat egy nyilvantartasi szam és nyilvantar-
tdsi anyag nem konkrét {igyhoz, hanem konkrét borténben tartézkodéshoz
kapcsolédik. Amennyiben szabadulasa utan, egy késébbi alkalommal az el6z6
fogvatartassal Osszefliggésben keriil bortonbe az adott személy (pl. feltételes
szabadsag megsziintetése), akkor a korabban toltott szabadsagvesztés soran
kapott nyilvantartasi szam reaktivaldsara is van lehet6ség, mely altal a fogva-
tartott azzal keriil vissza a szamitégépes rendszerbe.

Itt érdemes visszagondolni a torténeti fejezet elején bemutatott nagy méreti
nyilvantart6é konyvekre. Az azokban szereplé adatok - csekély mennyiségiik elle-
nére - tobb olyan pontot is tartalmaztak, amelyek latszélag nincsenek kapcsolat-
ban a biintetés-végrehajtasi jogviszonnyal. A fogvatartott anyagi helyzete, vagyo-
ni viszonyai, vagy éppen tarsadalmi osztalyba sorolasa a biiniigyi nyilvantartas
héskoraban alapvets informaciénak szamitottak, és legtobb esetben meg is haté-
roztdk a személyzet hozzaéllasat az elitélthez. A mai, modern nyilvantartasunk is
els6 ranézésre szdmtalan olyan adatot nydjt a fogvatartott személyekrél, amelyek
latszolag nem kapcsolédnak biintetéséhez. A szabadsdgvesztés-biintetés azonban
soha nem lehet egyenld a jogfosztottsaggal; az egyes jogok tiszteletben tartdsdhoz
pedig sziikségszerti olyan adatok nyilvantartdsa mar a befogadas pillanatatol,
mint a dohdnyzasi szokés vagy az anyanyelvként beszélt nyelv.

A fogvatartott befogaddsaval, az adatok gépi nyilvantartasban rogzitésével
egyid6ben kezdetét veszi a papiralapt nyilvantartasi anyag elkészitése is. A kii-
16n iratcsomag nem csak a tarsszervekt6l érkezett dokumentumokat tartalmaz-
za, de sok, a bv. intézet altal kiallitott nyomtatvanyt, konyvet, tirlapot, nyilatko-
zatot, feljegyzést stb. is. Ezekre a dokumentumokra azért van sziikség, mert a
személyi allomany részére kozel sem minden munkakorben allnak rendelkezés-
re szamitogépek és kapcsol6dé adatbazisok, ugyanakkor a feladatuk ellatasdhoz
rendelkeznitiik kell a fogvatartottakra vonatkozé sziikséges adatokkal.

Példaként emlithetjiik a bv. intézet tisztantartdsdban val6 - dijazas nélkiili -
kotelez6 részvételt. Ez a kotelezettség csak azon fogvatartottakat terheli, akik
munkaképesek; az err6l szolé orvosi igazolds pedig nem lehet mindig naluk.
Masrészt a rendelkezésre 4116 munkaeré6t is egyenletesen kell kihasznalni, a jog-
szabély napi és havi maximum o6raszdmban hatdrozza meg a dijazds nélkiili
munkavégzés kereteit. Ha ehhez a bv. intézetek kozotti nagymértékd fogvatar-
totti mozgast is hozzavessziik, lathat, hogy egy szdamitégépes nyilvantartas
nem alkalmas a probléma kezelésére. Megoldasként egy kiilon lapot készitenek
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minden egyes munkaképes fogvatartott részére, amin az altala végzett munkat
az elhelyezési korleten szolgalatot teljesit6k vezetik, és amely a fogvatartottal
egylitt mozog, igy mindig naprakész informéaciok allnak rendelkezésre.
A befogadaskor elkészitend6 papiralapt nyilvantartasi anyagok alapvetSen
a kovetkezdket tartalmazzak:
- nyilvantart6 lap,
- mutatékartonok,
— nevelési torzslap,
- egészségligyi torzslap,
- munkaltatassal osszefiigg? iratok,
- elismervények (pl. a kényszerit6 eszkdzok alkalmazhatésagénak tényé-
r6l, azok szabalyair6l sz616 tajékoztatds megtartasarol),
- afogvatartottndl a bv. intézetben nem tarthaté targyak meg&rzésre torté-
nd atvételérdl (letétezés) szol6 elismervények példanyai.

A kozeljové nyilvantartasi céljai, torekvései
a biintetés-végrehajtasban

A hazai bliniigyi nyilvantartas eltelt 102 évének aktiv szereplSjeként a bv. szer-
vezet nem engedheti meg maganak, hogy ne foglalkozzon napi szinten a szakte-
rillet kihivasaival. A tdrsadalom folyamatosan novekvd elvarasokat fogalmaz
meg a biintetés-végrehajtassal szemben a jogszertiség és a hatékonysag jegyé-
ben. Az eurépai elvéardsok kozéppontba helyezik az emberi és az dllampolgari
jogok védelmét, az adat- és titokvédelmet, tovabba azt a tényt, hogy a borton-
biintetés a szabadsag elvonasat jelenti, és nem tobbet annal.

Az idén 32 éve hatdlyban 1év6 bv. kédex dereguldciés folyamatdnak vége fe-
1é kozeledve elmondhatjuk, hogy az eddig rendeleti, de még inkabb orszagos
parancsnoki intézkedési szinten szabalyozott blintigyi nyilvantartdsi tevékeny-
ség jelentGs része torvényi szabdlyozasi kereteket kaphat a kozeljovében. Ezek
pedig a modern ajdnlasoknak megfelels, egységesen végrehajtott tevékenység
irdnyaba mozditjak majd a bv. szervezetet.

Ugyancsak a jelen kihivadsa, hogy minden jogosult a lehet6 legtobb és leg-
pontosabb informaciét kapja kézhez a munkaja soran, akkor, amikor erre sziik-
sége van, de sziikségteleniil senki se arasszunk el szamara haszontalan adatok-
kal. Ennek alapfeltétele az elektronikus nyilvéntartasi rendszereket kiszolgal6
informatikai infrastruktdra fejlesztése, a megfelel$ szamitégépes programok ki-
fejlesztése, telepitése, és alkalmazésa, az adatforgalmi kapacitds novelése és a
technikai eszkozokkel valé ellatottsag javitasa.

Mindezek tisztan korvonalazott tervként jelentek meg a bv. szervezet ,Fe-
lel6sen, felkésziilten” cimd fejlesztési programjdban is. A korabban mar emli-
tett, teljesen 1j és szélesebb korti informatikai megoldasok beszerzése id6igé-
nyes és roppant koltséges folyamat. A bv. szervezet 6nalléan a forrdsok tore-
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dékét tudta volna csak erre a valéban sziikséges és idGszert fejlesztésre elGte-
remteni, ezért igényelt és nyert el palyazati forrasokat az Elektronikus Koz-
igazgatas Operativ Program (EKOP) részként.

A program megvaldsitasa két iranybdl is szorosan kapcsolédik a nyilvantar-
tasi szakmai tevékenységhez, és mindkett6 - mondhatni - megujitja azt.

A forrasok egy részét az informatikai infrastruktura fejlesztésére és bovitésé-
re forditotta a bv. szervezet. A savszélesség-bévités alapvets fontossagu, ha a je-
lenleginél t6bb, pontosabb adatot akarunk gyorsabban eljuttatni azok rendelte-
tési helyére. A koltséghatékony nyomtatok beszerzésére vonatkozé dontés az
egyszeri, nagyobb kiadds mellett a fenntartdsi és {izemeltetési koltségek mini-
malizalasa érdekében, a kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe véve
sziiletett meg. Teljesen megtjul a végfelhasznalok eszkozparkja is, a modern
vallalati IT-strukttra szerint ez egyenletesen magas teljesitményt hatteret bizto-
sit a kollégaknak a munkajukhoz. Ez ut6bbi talan a legfontosabb a nyilvantartok
életében, hiszen az 1980-as évek technoldgiai szintjét képvisel6 terminélokon va-
16 munkavégzés lasst és komplikalt, azonban mégis szamos bv. intézet bliniigyi
nyilvantartéjaban ezek képzik az eszkdzpark gerincét.

A masik - és talan még fontosabbnak nevezhet6 - fejlesztési irany a teljes
egészében megujuld programkornyezet. Az a sokszor hallott frazis, hogy az tiz-
leti életben minden mindennel 6sszefiigg, val6jaban teljes mértékben igaz az al-
lami , tizletekre”, igy a biintetés-végrehajtas tevékenységére is. A korabbi mo-
dellben szerepl6 nagyobb 6nallésagu nyilvantartasi teriiletek helyett tehét egy
komplex rendszer felé tolédunk el. Igényt formalunk a modern adatlekérdezés
és tovabbitas moédszereinek alkalmazasara és olyan munkafolyamatok szamito-
gépes tamogatasara, amelyek eddig ezt nélkiilozni voltak kénytelenek (mint pél-
daul a letétkezelés, vagy az élelmezés).

Az ezen kihivasoknak megfelel§ programcsomag beszerzésére kiirt kozbe-
szerzési palyazatot a BVOP mar korabban tutjara inditotta. Hogy a beérkez6
ajanlatok valoban a szdmunkra sziikséges min&séget nyujtsak, egy tobb szaz ol-
dalas rendszer-specifikdciés dokumentumot készitettiink, amely az elvarasain-
kat sorolja fel, tigy a valtozatlan formaban tovabb él6, mint a fejleszteni kivant,
vagy éppen a teljesen 1 funkciok terén. A nyilvantartasi szaktertilet szdmara
fontos ujitas lesz a kiils6 kapcsolatok rendszere, amely tarsszervek programyjait
kapcsolhatja tssze a bv. rendszerével, igy onnan adatokat tudunk majd impor-
talni, vagy épp azokba exportalni.

Nem kétséges, hogy egy ilyen, majd minden elemében 1j rendszer nagyfoka
alkalmazkodast, Gj készségek elsajatitasat kivanja majd meg a kollégéktol, de
hissziik, hogy ez megéri a faradozast.
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Hugo Boss a tytklabmintan *

Formaruhak atalakitasa a bortdnben

T. Tamas megigazitja a szék karfajara helyezett Chanel markaja kiskabatot, és
helyet foglal. Szembdl jol lathatom, hogy ezen a héten Gianfranco Ferré inget
valasztott a pszicholégusi meghallgatésra. ,Piszkaltak mar, hogy gyerekes va-
gyok, hogy markaneveket irok a ruhdmra - mondja, amikor észreveszi, hogy a
golyostollal felvésett feliratot fiirkészem -, de nem érdekel. Ha mar rabruha-
ban kell lennem, legalabb kovessem a divatot, nem? A masik meg az, hogy igy
megmutathatom a Nike-ba ragadt embereknek, hogy van elegans kollekcié a
tévében latottakon kiviil is.”

A ruhaviselet nem egyszertien a kiils6ségekrél szol - a bortonben sem.
A divatjelenségeket vizsgalva feltérképezhetjiik az egyes darabokba kédolt kul-
turdlis tizeneteket, kovetkeztetéseket vonhatunk le az egyén és a kozosség, illet-
ve a kiilonboz6 szubkultirak viszonyarodl, valamint elemezhetjiik a tarsas kol-
csonhatdsokat is. A divatszociolégiai és kulturalis antropolégiai vizsgalatoknak
a zart intézetek els6 ranézésre igen sztikre szabott terepet kinalnak: az elitéltek
feloltik a kotelez6 uniformist, az egyéni kiilonbségek kifejezése pedig a szaba-
dulésig varat magéra. Kozelebbrdl szemiigyre véve a fogvatartottak megjelené-
sét azonban véltozik a kép: a tytiklabak racsozatan és a ,makos” mintazat szembi-
zserget6 kdoszan attekintve a bortonvilag érték- és normarendszere rajzolédik ki.

A formaruhdak - sokszor a hazirenddel szembehelyezked6 - atalakitasanak
hatterében kézenfekvének ttinhet az individualitds hangsulyozasat feltételezni el-
s6dleges motivumként. Ahogy az egyik fogvatartott irja: , A legf6bb inditék a
divat és a masoktol val6 eltérés. Ha nem is masoktdl, de az egyszintiségtsl.”
Simmel (idézi Zsolt, 2006) ugyanakkor nem egyszertien az elkiilontiilésre, hanem
a hasonulds pszichés vagyéra is hangsulyt fektet a divat hatdsmechanizmusanak
kutatdsakor. Az elemzés egyik céljaként ezek szerint nem csupan a borton uni-
formizalé tendencidival valé egyéni szembehelyezkedés vizsgalatat kell kittiz-
niink, hanem a fogvatartottak azon lehetéségeinek tanulmanyozasat is, hogy bi-
zonyos csoportokhoz hasonuljanak, méasoktél pedig kiilonbozzenek.

A tovabbiakban azokat a technikdkat szeretném bemutatni, amelyekkel fel-
nétt kord, férfi fogvatartottak élnek annak érdekében, hogy a bv. intézet altal
el6irt viseletiiket megvaltoztassdk. Az ,orosz nyakra” vagy a ,borsodi ingre”
puszta fegyelemsértés helyett igyekszem szimbolumokként tekinteni, amelyek tu-

1 A tanulmany megirasaban nyujtott segitségért koszonettel tartozom kollégaimnak, kiilonosen
Mitré Lilla és Balazs Laszlé nevel6knek a formaruhakrol készitett fényképekért; tanaraimnak,
elsGsorban Kapitany Agnesnek és Kapitiny Gabornak; azoknak a fogvatartottaknak, akik az
idézett torténeteknek és egyéb élményeiknek a megosztasaval a munkamat segitették, illetve
Fiath Mariannanak az otletekért és a nyelvi atfésiilésért.
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lajdonosuk vagyonossagarol, értékrendszerérél és identitasarol éppugy arul-
kodhatnak, mint arrél a poziciérél, amelyet visel&jiik az elitéltek kozosségének
allandoan valtozo, informalis rendszerében betolt.

Férfiassag, n diesség

Sabo és mtsai. (2001) Prison Masculinities cim{ tanulmanykotetiikben kiemelik a
hagyoményosan férfias értékek erételjes hangsalyat a bortonokben. Vélemé-
nytik szerint a hierarchiaviszonyok kialakitasa, a dominans poziciok elérésében
szerepet jatszé agresszio, a ,keménység” és érzelemmentesség kultusza, a ke-
gyetlen, sokszor brutalis versengés és a heteroszexudlis normarendszer arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a fogvatartottak vildga az an. hegemon maszkulinitds
egyik elttlzott formaja. Azok az elitéltek, akik nem osztoznak az emlitett ,fér-
fias” értékekben - fizikailag gyengébbek, homoszexuélisok, értelmiségiek stb. -,
sziikségszeriien alarendelt szerepekbe keriilnek. Annak ellenére, hogy hazai
bortontapasztalataim alapjan tigy gondolom, hogy a maszkulinitds megjelenése
a bv. intézetekben az emlitettnél jéval Osszetettebb és bonyolultabb kérdés, vitat-
hatatlan, hogy egyes fogvatartotti csoportok szdmara kiemelkedd jelentéségtiek a
fizikai er6hoz és a hatalomszerzés erészakos formaihoz kapcsol6dé értékek.

A Kkigyurt”, izmos test szamos tizenetet kozvetit a kiilvilag felé: onkontroll-
r0l, stabilitasrol, autonémiarol, hatalomrol és nem utolsésorban fizikai erérsl
arulkodik (igy sok esetben meg is védi az illet6t a felesleges konfliktusoktdl,
részletesen 1d. Fiath és mtsai., 2010). A testméret illuzérikus nagysaganak nove-
lése érdekében a fogvatartottak - az edzések mellett vagy helyett - igyekeznek
kiilonb6z6 szabaszati tritkkoket is bevetni: , Az egyik leggyakoribb atalakitas a
fliggtleges betét a kiskabat hatrészén - irja egy elitélt. - Akkor sziikséges, ha va-
laki nagyobb darab, és a konfekciéméret nem j6 rd. Nem kell mondanom, hogy
sokkal tobben szereznek be ilyen kabatot, mint amennyire sziikség van.” A tech-
nika akkor a leglatvanyosabb, ha a betoldas kissé vilagosabb vagy sotétebb ar-
nyalatt anyagbol késziilt, és mindenki szdméra konnyen észrevehet6. El6fordul,
hogy a betét sem elegendé: taldlkoztam mar fogvatartottal, akinek két kabatbol
kellett 6sszevarrni egy hatalmasat, mert allit6lag semmilyen méret nem volt sza-
mara megfelel, még ,pluszcsikokkal” sem.

A vallassag latszatanak kialakitdsaban segithet az is, ha valaki két-harom
,molinéban” megy le a sétaudvarra. A télikabatok hosszanak levégasa és az als6
részbe torténd ,,gumibehtizas” ugyancsak a fels6test szélességének optikai meg-
nyujtasahoz jarul hozza. ,Ami eleinte furcsa volt - szdmol be a tapasztalatairdl
egy els6 blintényes fogvatartott -, hogy a mendk sztik, fesziil6s inget hordanak.
Gyakran a val6és méretiiknél néhany szammal kisebbet kérnek a raktarostol.
A zako viszont par mérettel nagyobb rajtuk. Hogy miért? Hat azért, mert igy na-
gyobb hatat, véllat mutathatnak. Van is egy j6 duma hozza, amikor a mené oda-
sz6l a kisebbnek: Hell6 6csi, tudd 4m, hanyas a kabat!”
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A nyari id6szakban a szinte
trikészertire vagott, rovid ujja
ingekbdl el6villand, 6tven centi-
méter vastagsagu, ,csecsemo-
méreti” karok jelzik a domi-
nans maszkulinitast (az ingujjat
rdadasul ugy sztkitik, hogy
mindenképp megfesziiljon a ka-
ron). A  kigyurt testhez” azon-
ban nem automatikusan adédik
hozza a presztizsérték. K. Ro-
bert esetében példaul, akinek
oriasi karizmai egy fekete cérna-

» Testre szabott” ing val, pelenkaoltéssel, sutan fel-
fércelt ingujjb6l bukkannak el6, j6l lathato, hogy a testre szabast egyik zarkatér-
sa végezte el. ,Ki kell térnem az atalakitasok fajtdira is - magyardzza irdsdban
egy elitélt. - Sokat a zarkan csindlnak, de jobb, ha a varrodédban javitjak és varr-
jak. A zarkason, akarmilyen ligyes is a varré, meglatszik, hogy nem tokéletes.
A varrogépes viszont messzir6l észrevehetd, és az értékéhez ad is valamennyi
pluszt, hogy annak, aki hordja, ezt is sikertilt elintéznie.”

Az idézet alapjan nyilvanvalénak ttinik, hogy a bortonbeli sikerességhez
nem csupdan a testi er§, hanem az tigyesen kiépitett kapcsolathdlézat, az eszes-
ség/rafindltsag is hozzajarul: ,Az Gj ruhdknak nagyobb presztizse van, f6leg,
mert nehezebb ket beszerezni. Sok embernek hidba van druja, vagy hiaba alme-
né, egyszertien nem kap. Felttin6bb is a sok kopott ruha kozott a zsir Gj cucc.
Plane akkor volt ez igy, amikor az 1j ingeken fehér gombok voltak: akkor min-
denki ilyet akart. Idén a fekete gombos a mend.” A kordbban még nem hasznalt
holmik - amellett, hogy jelzik, hogy tulajdonosuk kival6 érdekérvényesité ké-
pességekkel rendelkezik - a mdssdguk, feltlinést kelt6 ritkasdguk miatt is kieme-
lik visel@jiiket. Olyan emberrdl drulkodnak, aki nem éri be azzal, hogy masodik
vagy akarhanyadik legyen a sorban: szdmara az els6bbség a sikeresség mutato-
ja. Ahogy a legutolsé divat kovetése civilben is a naprakészség jelzése, az Gj ru-
hadarabok utalhatnak tajékozottsdgra, ugyanakkor a higiénés szabélyok szigora
kovetésére, ,igényességre” is. (Hiszen a bebortonzott nem tudhatja, miféle em-
ber viselte az adott ruhadarabot korabban. Hasonlé megfontolasok &llnak amo-
gott is, amikor a ,magukra ad6” elitéltek nem adjék le ,tisztacserén” a nehezen
megszerzett holmikat, és inkabb maguk mosnak/mosatnak).

Evekkel ezel6tt az egyik drogprevenciés csoportfoglalkozason fogalmazast
frattam a résztvevokkel arrél, milyennek latjak a ,férfias férfit”. Noha meglehe-
tésen sokféle maszkulin viselkedésmintazatot és személyiségjegyet gytijtottek
Ossze, az ,egyéniséggel rendelkezik”, ,nem utdnoz senkit”, ,a maga ura” meg-
jegyzések valamennyi irdsban szerepeltek. Amint azt a bevezetésben mar emli-
tettem: az individualitas felértékel6dése egy, az uniformizalasra irdnyul6 erds
nyomassal jellemezhet$ kornyezetben nem meglepd. A fogvatartottak egy része
az egyedi ruhaviselettel igyekszik jelezni, hogy senkihez sem hasonlithat6, kii-
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I6nleges. Kevés, masutt valoban nem lathaté megoldastdl eltekintve - példaul
amikor az egyik elitélt a felesége nevét irta tussal az ingére, mert ,igy kapott
er6t”, vagy amikor egy masik a sajat monogramjat, ami torténetesen D. R. volt,
rajzolta a kabatra, mutatva ezzel, hogy ,tobbet tud a vilagrol, mint sok diplo-
mas” - a kuiloncségek viszonylag jol csoportosithatok.

Akadnak mas intézetekb6l érkez6 fogvatartottak, akiknek valamiképpen si-
kertilt megtartaniuk az el6z6 bortonbdl szarmazé formaruhat (masok szallitdsok
alkalmaval csereberélnek; a Budapesti Fegyhaz és Bortonben a fizikoterdpidra
érkezo6ktol is be lehet szerezni néhény kivanatosabb darabot). A maszkulinitas
hangstlyozasara a ,keményebb haz” hirében 4ll6 bortonoket - amelyek nem af-
féle ,leanyneveldék” - jelz6 ruhdzat alkalmas: ,Sokan szeretnének szegedi min-
tas nadragot vagy kabatot szerezni. A makos kialakitdsa mas: olyan, mintha csi-
kos lenne, és a szabésa is jobb. Ingben van olyan, amin nem tytklabminta van,
hanem S forma. A cimke és a pecsét is lehetnek fontosak. Ma talan nincs olyan
nagy presztizsii hely, ahol kivaltsag és rang lenne iilni. Szeged vagy Marianoszt-
ra kemény helyek voltak, azokat a ruhdkat az onnan jovék szivesebben hordtak
mashol is, hogy a keménységiiket reklamozzak.”

Taldlkoztam maér olyan elitélttel Budapesten, aki a Szeged felirata kabatjat
azzal indokolta, hogy tobb mint tiz évet letoltott mar, igy joga van egy olyan
borton ,, markajelét” viselni, ahova hagyomanyosan hosszu itélettel kertilnek az
emberek. Mindezzel kapcsolatban érdekes az is, hogy a Sdndorhdza vagy Vic
cimkéjti ingeket megtartok dSnmagukat sokkal nyilvanvalébban definialjak azzal
a bortonnel, ahonnan érkeztek, mint a sziiletési helytikkel, vagy azzal a telepii-
léssel, ahol élnek. A lokalitas ilyenforma kiemelése 4j elemet hoz a fogvatartotti
kozosségek dinamikajaba: egy csoport nem csupan amiatt alakulhat ki, mert a
tagjai azonos helységbdl szarmaznak. Osszekots kapocs, kozos identitaselem le-
het az az intézet is, ahol a biintetésiiket toltotték. Az otthonossag érzéséhez kot-
het6 helyek térképe ezekben az esetekben a zart intézetek vilagaval is kiegésziil.

A cimke a civil vildghoz hasonléan tudast, jolértestiltséget és beavatottsagot
sugall (aki Mdrianosztra felirati inget visel, tudja - és talan tapasztalta is -, hogy
ott nehezebb talpon maradni, mint mondjuk Baracskan). A markak tehat elsésor-
ban arrdl szélnak, amire 6ket latva asszocidlunk: az egyéni és személyes kapcsol6-
das, ezaltal pedig az identitasépités kiilsé bizonyitékai. Altaluk ,a gyorsiras sebes-
ségével képesek vagyunk onmagunkat meghatarozni, azaz a vilag szdmara azon-
nal érthetévé valik a valasztdsunk” (Olins, 2004: 16). A bortonben gyakori, hogy
az elitéltek kiillonboz6 cégek logojat rajzoljdk vagy himezik a formaruhakra (Nike-
pipat, Adidas-csikokat stb.). Erdekes ugyanakkor, hogy sok esetben nem csupan
az adott cég altal kozvetitett értékekkel valé azonosulasrél van sz6 (ahogy példaul
az Agressor marka felvarrasa a hatalom és a dominancia irdnti vagyat, vagy az
Armani kifrasa a luxus szeretetét és a topkategoérias holmik ismeretét jelzi). El6for-
dul ugyanis, hogy a fogvatartottak alsonadragokrdl vagy polokrol szarmazo, 1é-
nyegében ismeretlen, reklamozott életstilusokra val6é asszocidcidkra lehet&séget
nem adé cimkéket varrnak az ingekre. Ezekben az esetekben a mérka mar nem
dnmagdval azonos: a cimke lényegében a ,markassag” helyett 4ll. A jelentése nem
az adott cégre és az altala sugallt értékekre vonatkozik, hanem az arrél valé tu-
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dasra, hogy markaval rendelkezni 6nmagaban is értékes (igy viszont akarmilyen,
konnyen hozzaférhet6 cimke felvarrhat6, hiszen a lényeg a ,felvarras” aktusa,
amely altal az adott ruhadarab valamilyenné vélik).

Akadnak elitéltek, akik nem elégednek meg az elére gyartott jelentésekkel:
ahelyett, hogy mashonnan szarmaz6 markajelekkel latndk el a formaruhét, igye-
keznek kreativ médon meghatarozni magukat: ,Masik médszer az atalakitasra
a hip6zas. Fakéva teszi a makost. Szoktdk még a molinét is igy kezelni, ett6l
z6ld helyett sdrga szin(i lesz. Onmagéban nincs értéke a szinnek, csak ritka, és
nem annyira uniform. Ami ezen beliil még kevésbé elterjedt, az a hipéval valo
irads molinéra. Ezt mi fejlesztettiik ki talan 2008-ban. Egy filcet kimostunk, és a
rostrészébe hipét ontottiink. Vékonyan lehetett vele frni-rajzolni az anyagra, és
sohasem kopott le. Mi speciel rovésirasmintékat rajzoltunk ra - ez tényleg ritka,
csak néhany van forgalomban. Ebbdl fejlesztettiik tovabb hasonlé motivumok-
kal a réfestést. Valahonnan szereztiink festéket, ami nagyon j6l tlirte a mosast és
a gytrést. Mintdkat, sablonokat hasznaltunk, elég profin néztek ki.”

A testméret kiemelését, a kapcsolatok, a tudas és a beavatottsag szimbolu-
mait, illetve az egyéniség hangstlyozasat tekinthetjiitk maszkulinitasjelzéseknek
is. Ezzel Osszefliggésben érdekes kérdés, hogy azok a fogvatartottak, akik
transznemftként tekintenek magukra - azaz annak ellenére, hogy ,férfitestbe”
sziilettek, n6ként definidljadk magukat -, hogyan alakitjdk ki a femininitast bor-
tonkoriilmények kozott. [rasom témajanal maradva relevans probléma, hogy fér-
fiak szamara késziilt formaruha viselésére kotelezve hogyan vélik nyilvanvaléva
a megjelenésiikben a néiség.

A borton vildga szimboélumokban viszonylag szegény: amig a civil élet a fe-
mininitas szamos formajat és értelmezését teszi lehet6vé a csalddanyatdl a szex-
szimbolumig, a zart intézetekben a néiesség megjelenitése korlatozott. Transz-
nem fogvatartottak viselkedését megfigyelve, illetve a veliik folytatott beszél-
getések alapjan ugy tlinik, hogy a ,néies” szinte kizarélag a ,férfiassal” szem-
benélléként, annak ellenpélusaként hatarozhaté meg. , El6fordul, hogy felébre-
dek reggel, és iszonyt faradt vagyok. Nincs kedvem &sszepakolni, takaritani,
kavét f6zni - meséli Cindy, egy fiatal transznemd elitélt.2 - Es akkor hirtelen be-
ugrik, hogy jézusom, teljesen tgy viselkedek, mint egy pali! Gyorsan felkelek,
féstilkodok, kifestem magam, és teszem a dolgom.”

A kiils6 megjelenéshez visszatérve: noha a testméret kiemelését kordbban
maszkulin jellegzetességként értelmeztem, pontosabb volna tgy fogalmazni,
hogy a megfelel6en atalakitott ruhdk a gender karakterisztikumok, az adott
nemre jellemzé jegyek hangstulyozasat szolgaljak. Amig a férfiak a felsdtest er&s-
ségét, a kidolgozott izomzatot domboritjdk a sztikitett ingekkel, addig a transz-
nemtek elsésorban a nadragok szarat varrjak ossze ,cs6fazontiva”. A cél az iz-
mos férfitesttel szemben 4ll6, torékeny néi test kiemelése. Mindehhez természe-
tesen , megfelel6” alakformélés is sziikséges. A test tomegének novelését edzés-

2 Vb. Csicsayné Solymosi Maria: ,Cindy”, avagy férfitestbe zart n6ként a borton vilagaban. Bor-
toniigyi Szemle, 2011. 1. 51-66. [A szerk.]
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sel és szteroidkarakkal elérni kivané férfiakkal ellentétben a magukat néként
meghatarozé elitéltek szigort diétdknak vetik ald magukat, hogy a ,hatalma-
sak” mellett minél sovanyabbaknak t(in-
jenek. A tobbiekkel ellentétben az ingjiik
sohasem feszes, inkabb b6 szabasu, a de-
rékrésznél buggyosan kihtizott - a néi
melleket imital6é -, a nadragjuk azonban
szorosan a combhoz és a vadlihoz simul.
(A ,macs6k” ugyanakkor sohasem vesz-
nek fel lefelé sztikiil6 nadragot, leginkabb
attol tartva, hogy homoszexualisoknak
bélyegzik Oket. Ennek érdekében sokan
kisebb-nagyobb oldalmetszésekkel latjak
el a nadrag szarat, ami ezaltal lefelé b6-
viilve tertil szét a cip6n.)

A transznemtiek igyekeznek a nékre
jellemzé kiegészitSket is beszerezni, vagy
legalabbis utdnozni azokat: mig a férfiak
csatos vagy tépézaras szijakat viselnek,
6k masnira kotik az 6vet. Ha nem sikertil
szemhéjptdert és szemceruzat becsem-
pészniiik, a sminket hamuval és filctollakkal oldjak meg. Mig a fogvatartottak
tobbsége elényben részesiti a rovidre nyirt frizurat, a transznemtek hosszt ha-
jat novesztenek, és kiilonb6zé csatokat, szines, pliissanyagbodl késziilt hajgumi-
kat és pantokat illesztenek bele. A cél minden esetben az, hogy az egyértelmiien
férfiasnak tekintett jelol6kkel szemben 4all6, ellentétes szimbélumok &ltal konst-
rualjak meg és fejezzék ki az ily médon meghatarozott néi identitést.

,, Csbfazoni” nadrag

Kint és bent

»Szegeden lattam olyan nadragot - emlékezik vissza egy fogvatartott -, ahol a
zsebek kiviilre voltak varrva. J6l nézett ki, nagyon civiles volt.” A ruhak atalaki-
tasdnak egyik inditéka a ,civilesség” demonstracija: minél eréSteljesebben kii-
l6nbozik egy ruhadarab az uniformistol, illetve minél jobban hasonlit a borton-
falakon kiviil hordottakra, anndl intenzivebben képes felkelteni a szabad élet il-
lazigjat (ahol a ruhdinkat tobbnyire nem kényszer hatdsara, hanem a vélaszta-
saink kovetkezményeképpen viseljiik). Az egyébként nem engedélyezett rovid-
nadragot — amely éppen a tilalom és a ritkasag miatt képes a , kinti” élet felidé-
zésére - gyakran készitik el a fogvatartottak bokszerals6bél agy, hogy az eliilsé
részére gombokat vagy cipzart varrnak. Bar szorosabban nem érinti a ruhavise-
let kérdését, megemliteném, hogy az otthonossag érzésének felkeltése érdeké-
ben id6énként az agynemidit is dekoraljak: ,Nem cseréltiink 4gynemfit, mi mos-
tuk ki magunknak. Hogy miért? Azért, mert szereztiink alkoholos filceket és kii-
16nb6z6 mintdkat, aztan 6t centiméteres csikokat rajzoltunk keresztbe-hosszéba,
vagy mesealakokat festettiink a kisparndra, a paplanhuzatra és a lepedére is.
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Teljesen tgy nézett ki, mintha civil 4gynem( volna, még a kozérzetiink is jobb
lett t6le. Es nem szoltak, mivel a bévés pecsét benne volt.”

Erdekes, hogy a zart intézetekben ritkasidgszamba mené holmik odabent
még akkor is képesek divatosnak ttinni, ha ,civilben” az adott forma vagy min-
tazat éppen idejétmault. A szinte fehérre hipézott nadragok példaul a trendkove-
tés illtzidjaval ajandékoztak meg a fogvatartottakat akkor, amikor a marvany-
koptatott farmer helyett, amelyre hasonlitott, a bortonon kiviil inkdbb az indigé-
szinli, sotétebb nadragok szdmitottak djdonsdgnak. Hasonloképpen: az az el-
itélt, aki elmondasa és fényképei-
nek tandsiga szerint a bortonbe
kertilése el6tt els6sorban a gallér-
ral ellatott, Ralph Lauren stilusa
polokat kedvelte, az intézetben
azonnal levagta az inggallért, és
,orosz nyakava” alakitotta at.
(Az ,orosz nyakat” egyébként
gyakran parositjak haromnegye-
des ingujjszabassal. Ezaz dun.
,borsodi ing” maér egyaltalan
nem emlékeztet a bortonokben

DGR hordott ingekhez: leginkabb egy
Az iin. ,borsodi ing” civil péléhOZ hasonlithat().)

Annak ellenére, hogy a bortondivat, azaz a mintak és fazonok osszessége el-
s6sorban a készen kapott formaruhaval valé szembenallasként hatdrozhaté meg
- példaul ha gallér van az ingen, akdrmi a divat kint, bent le kell vagni -, az at-
alakitasok természetesen gyakran igazodnak a civil trendekhez is. Az an. , mak-
kos cip6” népszertiségének csticsdn - legalabbis egyesek emlékezete szerint -
azokban az intézetekben, ahol kotelez6 volt a fiz8s, fekete ,,egyenlabbeli” vise-
lése, az elitéltek maradék bérdarabokbol kisebb diszeket, ,makkokat” sodortak,
amelyeket a cip6k eliils6 részéhez erGsitettek. Nemrég taldlkoztam trapézszaba-
st nadragokkal is; amikor férfiak korében divatosnak szamitottak, valészintileg
magasabb presztizsti fogvatartottak hordtak Sket. Jelenleg id6s embereken lat-
haték, akiknek nem voltak megfelel6 kapcsolataik ahhoz, hogy testhezal-
16bb/ divatosabb darabokat szerezzenek be.

»A csicskakra ratérve - jegyzi meg a trapéznadragok visel6ivel kapcsolatban
egy fogvatartott - el kell mondanom, hogy tényleg nagyon fals ruhdkat adnak
nekik, de 6k tehetnek réla. Nem is tesznek ellene, vagyis azért, hogy jobb ruha-
kat kapjanak. Hat erre mondjak, hogy amilyen az ember a borténben, olyan kint
is. Ezalol az 61tozkodés és a stilus sem kivétel!” Mivel igencsak korlatozott azok-
nak a targyaknak a kore, amelyek éltal a fogvatartottak az identitasukat és az al-
taluk preferélt értékeket kifejezhetik, a megjelenés driasi szerepre tesz szert a be-
nyomaskeltésben. A formaruhak atalakitasa - a hozzédjuk valasztott kiegészitGk-
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kel: 6vekkel, 6rdkkal, ékszerekkel és cipékkel egyiitt - lehet6séget ad arra, hogy
az elitélt ne csupan az altala mesélt torténeteken keresztiil, hanem a kiilsejével is
szamot adjon arrdl, hogy kicsoda 6 , kinti életben”.

»Van a bévés bakancs - folytatja az imént idézett fogvatartott. - Inkabb
egy rossz allapott cipSben jarok, csak ne kelljen felhtiznom. Szerintem itt nem
sokan tudjik, hogy a cip6hoz kell 6ltozkodni, még ha rabruharél van is sz6.
(...) A rab-sapkat nevetségesnek tartom. Nem venném fel akkor sem, ha fe-
gyelmit inditvanyoznanak ellenem a viselet megtagadasaért.” Azok a fogva-
tartottak, akik a j6 megjelenést els6sorban a kifinomultsdggal és az elegancia-
val kapcsoljak 6ssze, a formaruhat igyekeznek a férficltonyokhoz hasonlova
alakitani. Gyakori az élvarras a nadragokon (vagy ha ezt nem sikeriil elintézni,
a kimosott nadragot prébaljak élre hajtogatva megszéritani). A kiskabat
hosszanak megroviditése, az ujjakra varrott ,mandzsettagombok”, az alak vo-
naléat kovetd szabas, az ingek ,rejtett gomboldsa”, a nadrag deréktdjan kialaki-
tott hajtasok és az aljan taldlhat6 bevagasok az , olaszos stilus”, a Keresztapa fil-
mekbdl is ismerds nagystilii elegancia ismertetSjegyei. Akadnak ugyanakkor
olyanok, akik a bortonbeli kommunikéciét gyakorta jellemz6 nagyotmondas,
hazudozas eseteiként dekédoljak a benti eleganciat: ,Nagyon sokan azt hiszik,
hogy jol 4ll rajtuk a rabruha, ha igy-ugy be van varrva. Teszik-veszik magu-
kat, megjatsszak a finomat, csak amikor elmennek az ember mellett, akkor a
sz6 szoros értelmében érezni lehet rajtuk a jolapoltsag ellentétét.”

Szubkultarak, boértonjelek

~Mostandban az emberek kezdenek egy mdsik bortonstilust felvenni a sétan.
Nem ttirik be az inget, és csak a fels6 gombot gomboljak be, a t6bbit nem hasz-
naljak. Ha jol tudom, a Vér kitelezben vették fel igy ezt a nem is tudom, minek
nevezhet6t.” A fogvatartott 4ltal emlitett film a bortontematika és a gengébrazo-
las miatt igen népszerti az elitéltek korében (a V. L. jelek, azaz a Vér kdtelez sze-
repldinek fiatalkori bandajéra, a Vatos Locosra utalé kozos tetovalasok, illetve a
bortonben alapitott, filmbeli La Onda genggel kapcsolatos rajzok, beszédstilus,
szbhasznalat stb. gyakoriak azok kozott, akik a bebodrtonzést a blindzéidentitas
meghatarozé elemeként probaljak értelmezni, illetve a sajat csoportjukat a film-
ben latottakhoz hasonlitani). Feltételezhet6en szintén a bortonkdzosség erdsitése
és a hatalommal val6 szembenallds demonstracidja vezetett évekkel ezel6tt ah-
hoz, hogy az elitéltek bizonyos csoportjai megvaltak a kiskabaton taldlhaté haj-
tokaktol, az ingeket pedig all6 vagy ,,orosz” nyaktava alakitottak at: ,Ha jol tu-
dom, els6ként a borsodiak alakitottak at igy a ruhaikat, igy akartdk a bortonbeli
erejitket lathatéva tenni - magyarazza egy fogvatartott. - Kiilonos batorsag kel-
lett hozza az elején, a rendszervaltas id6szakdban kezd6d6 enyhiiléskor. A me-
nok lathatobba valtak. Manapsag taldn nem ennyire egyértelmii a megfelelés,
mert egyre tobben hordjak igy.”
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Hugo Boss a tyaklabmintan. Formaruhék atalakitasa a bortonben

A kriminalis szubkultarakkal osszeftiggésbe hozhat6 divat mellett - joval rit-
kabban - el6fordulnak alternativ zenei és ifjaségi szubkultdrakra utald jelenségek
is. Akadt punk fogvatartott, aki rendszeresen alig lathaté anarchiajeleket rajzolt a
Budapest cimke mellé. Egy skarajongé az ing fehér gombjait kiilonb6z6 szintiekre
cserélte, ahogy azt kiilfoldi fesztivalokon latta. A rapzenét kedvelSk igyekeznek
oldalzsebeket - kevésbé batrak nagy méretti farzsebeket - varrni a nadragjukra,
amelyet baseballsapkava alakitott, sildes fejfedével kombindlnak. A magukat a
»f6sodorral” szemben meghataroz6 szubkultirdk szimbolumainak viselése segit
abban, hogy a fogvatartott a bortonbeli szerepeken kiviil, az , elitéltidentitas” mel-
lett megdrizhessen valamit mindabbél, amivel a civil életében azonosult.

A szubkulttra-jelol6k mellett szamos egyéb jelzés is megtalalhatd, amelyek-
nek az identitasépitésben és -erGsitésben lehet szerepe. llyenek példaul a nemze-
ti identitas szimbdlumai: a marcius 15-én viselt, horgolt kokdrda vagy a molino-
ba hipézott Magyarorszag-térkép és a rovasirassal készitett feliratok. Az intézet-
ben mik6ddé gimnazium szalagjanak kittizése a negyedik évben a borton vala-

o mennyi elitéltje és dolgozdja szamara

/% D /
@ . "‘,/// % / / vildgossa tette, hogy visel6je nem csu-

pan a tanulast tartja fontosnak, hanem
a ,tanultak”, az érettségizettek tagabb
kozosségéhez vald tartozast is. Az ing-
gallérra varrott apro, fekete sav vagy az
ing alol elévillané, fekete szinti polo
azonnal mutatja, ha valaki elveszitett
valakit, és gydszol. Noha nem minden
fogvatartott él a lehetGséggel, akik fel-
varrjadk a gydszszalagot, egyértelmtien
megkiilonboztetik magukat a tobbiek-
tél: jelzik, hogy azok a viselkedésfor-
mak, amelyek veliik szemben idaig el-
fogadottak voltak, a kovetkezé id6-
szakban nem mikddtethetk. A fekete
jelzés kijeloli a visel6jével szembeni el-
fogadhaté magatartas hatarait, ugyan-
akkor érthet6vé, indokolttad teszi az 6
viselkedését is (példaul nem mondhat-
jak ra a tobbiek, hogy , bereccsent”, nem birja a bortont, amikor szétlannak és le-
vertnek latjak napkozben, mivel a megvaltozott viselkedés a jelzés miatt azonnal
értelmezhet6vé valik).

Annak ellenére, hogy a tavaszi és az szi ruhacsere alkalmaval az atalakitott
holmik olyan emberekhez is eljuthatnak, akik nem feltétlentiil azonosulnak a dara-
bok szimbolikajaval, megitélésem szerint a megjelenés egésze tovabbra is alkalmas
arra, hogy a fogvatartottrdl drulkodé tizenetként olvassuk. A legutobbi cserét ko-
vetSen példaul néhany hét alatt , helyreallt” a rend. A fogvatartottak , tizleteltek”,

Horgolt kokdrda

T——



Fiath Titanilla

csereberéltek, szabtak-varrtak: akinek szdmitott a sajat megjelenése, hamar elin-
tézte, hogy hozza keriiljon a megfelel6 holmi (amelyet aztin az értékrendjének
megfelel6en tovabb alakithatott vagy dekoralhatott). Aki viszont nem a méreté-
nek vagy az izlésének megfelel6 darabokat kapott, ugyanakkor képtelen volt ten-
ni ez ellen, arrél éppen a néhany szammal kisebb nadrag vagy a korabban ,feszii-
16ssé” atalakitott, am az 6 testén masképp mutaté ing arulta el, hogy szerényebb
kapcsolati t6kével és érdekérvényesits képességgel rendelkezik.

A fogvatartottak viszonya a formaruhdkhoz a régi iskolakopenyeket idézi.
A célkitlizés ugyan kordbban is az egyéni kiilonbségek elfedése volt, de a ko-
peny milyensége és mindsége, illetve a hordasanak mikéntje kivaléan jelezte a
tulajdonos vagyonossagat, kreativitasat vagy merészségét. Ha sikeriil odafigyel-
niink, és dekdéddolnunk az uniformisba rejtett tizeneteket a gazdagsagrol, a tu-
dasrdl, a kiilonféle identitasokrdl, az aktualis élethelyzetrdl vagy a bortonkdzos-
ségben betoltott poziciordl, alighanem joval tobbet nyerhetiink, mint ha az egyé-
ni és csoportértékek artalmatlan kifejezéséért fegyelmi lapokat dllitanank ki.

Felhasznalt irodalom
Fiath T., Nemszilaj A., Sebestyén K., R6zsa S.: Testképzavar, testedzésfiiggdség és szteroidhaszndlat a bor-
tonvildgban. Bortontigyi Szemle, XXIX. évf. 2010. 2. 59-68.
Olins, W.: A mdrkdk. Budapest, J6széveg Mtihely, 2004.
Sabo, D., Kupers, T. A., London, W.: Prison Masculinities. Philadelphia, Temple University Press, 2001.
Schneider, J.: Anthropology of Cloth. Annual Review of Anthropology, Vol. 16., 1987. 409-448.
Zsolt, P.: Divatszocioldgia. Budapest, Pro Die Kiado, 2006.
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Estok Jozsef
A magyar bortontgy arcképcsarnoka

Csemegi Karoly
(1826 — 1899)

A torvényt az ember lelkébdl kell irni,
mert kiilonben onkényes parancs.”

(Tarnai Janos)!

Biintetdjogasz, jogtudés, kuriai tanacsel-
nok, igazsagiigyi minisztériumi titkar, ta-
nacsos, majd késébb allamtitkar; orszago-
san ismert és elismert iigyvéd, koranak
legkitiin6bb kodifikatora, a magyar biin-
tetGjog-tudomany kimagaslé egyénisége,
az els6 magyar biinteté kodex megalkoto-
ja;, munkajat nem csak itthon, hanem
nemzetkozi szinten is a legnagyobbaknak
jaro elismeréssel fogadtak; a jogaszegye-
siilet megalapitdja és els6 elnoke.

1826. majus 3-an - Nasch Karoly néven -
Csongradon sziiletett, egy haromgyermekes
csaldd tagjaként nétt fel két 6cesével, Antal-
lal és Ignaccal. Apja, Nasch J6zsef Karoly
elébb egy parizsi bank alkalmazottja volt,
majd a bankér szakmaval szakitva itthon fa-
lusi kiskereskedSként igyekezett a csalad ré-
: szére a sziikséges javakat elGteremteni.

Az apa koran felfedezte a legid6sebb fitlban, Karolyban szunnyadé te-
hetséget, és igyekezett atadni neki a francia nyelv tudasat. A német nyelvre
édesanyja oktatta.

Az elemi iskolédba - sziil6falujaban - a katolikus egyhdz altal fenntartott nép-
iskolédba jart. A gyenge felépitésti, de annal élesebb eszii gyerek tudasaval hama-
rosan kiemelkedett tarsai koziil.

A gimnazium elsé négy osztalyat Pesten, a piaristdknal végezte, majd egy
évet - a német nyelv mélyebb elsajatitasa miatt - a szegedi a katonai nevel6inté-
zetben tanult. Az Gj tanévet mar ismét a pesti piaristanal kezdi, és ,az dtodik és
hatodik osztdlyban olyan latintuddst drul el, hogy bdrmely klasszikus szdveget szotdr

1 Tanai Janos: Csemegi Karoly emlékezete. In: Csemegi Karoly emlékezete. A Magyar Jogaszegy-
let Disziilése 1899. oktober 29. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, Budapest, 1899.
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nélkiil tud olvasni.”? A pesti leveg6 nem tesz j6t neki, megbetegszik, sziilei ugy
dontenek, hogy a gimnazium hetedik, nyolcadik osztélyat a sziil6i hazhoz kozel,
Szegeden jarja ki. Az ott eltoltott két év alatt tuddsa minden téren sokat fejl6dott,
de leginkabb az idegen nyelvek tertiletén: tokéletesen tudott franciaul, németiil
és latinul, nyelvismeretét az olasz és a gorog nyelvvel tovabb gyarapitotta.

A csalad id6kozben elszegényedett. Csemegi Karoly 17 évesen indult el Pest-
re 6tven forinttal a zsebében, hogy beiratkozzon az egyetem jogi fakultasara.
Pénze kevés a kosztra, kvartélyra, konyvekre, ezért agy dont, hogy valamilyen
keres6 foglalkozast kell véllalnia a szdmara ismeretlen, idegen koérnyezetben.
Az Aranykéz utcaban egy agyat tud kivenni, mert a kis szoba masik agyat egy
kordbban bekoltozott fiatalember mar elfoglalta.

Szobatarsa egy harmadéves medikus, Koranyi Frigyes, a késébbiekben vi-
laghirnévre szert tev6 orvosprofesszor; szoros baratsag alakult ki kozottiik. Cse-
megi baratja segitségével ismerkedett meg a Fischer csaldddal, akiknél hazitani-
t6 lett; a csalad két lednygyermekét, Franciskat és Herminat tanitotta. (Franciska
egy b6 évtizeddel kés6bb, 1854-ben Csemegi Karoly felesége lett.)

Miutan rendszeres jovedelemhez jutott, finanszirozni tudta megélhetését, il-
letve jogi tanulmanyait, ugyanakkor jutott ideje arra is, hogy rendszeresen lato-
gassa a konyvtéarakat és a birésagi targyal6termeket.

Csemegi leginkabb a kiilf6ldi és a hazai jogi szakirodalmat tanulmanyozta,
olvasta Bentham és Beccaria mitiveit, konyv nélkiil tudott idézni Kolcsey beszé-
deibdl, szamtalanszor végigolvasta az Orszaggytilési Tuddsitasokban megjelent
beszédeket, ,kedvenc olvasmdnya az 1843.évi biintetd javaslat és a Code Napoleon”
volt.? Mtveltségével, emberi habitusaval elérte, hogy kornyezete felnézzen ra;
tarsai elismerték tudasat.

Sok kortarsahoz hasonléan 6 is megprobalkozott az irodalommal és a kolté-
szettel, az 1840-es években versei jelentek meg az Eletképekben és a Pesti Divat-
lapban, tudésitasokat irt a pesti Hirlapba, Amerika felfedezésérsl publikalt a
Honleanyok Konyvében.

1846-ban, htiszévesen, sikeresen letette az tigyvédi vizsgat, és Csongrad var-
megye tiszti aljegyzdje lett. Az 1847. évi pozsonyi orszaggytilésen a megyéjét
képviselte irnokként. Az orszaggytilési iilésszak utan rovid utazast tett a forron-
g6, forradalmi hangulata Parizsba.

Hazatérve részt vesz a szabadsagharcban, el6bb honvédként harcol, majd
mint Torontdl megye aljegyz8je a varmegye csapatainak f&parancsnoka.
Batthyany Kazmér grof, orszagos biztos megbizdsabdl érnagyként egy gyalo-
gos zészloalj és egy lovasszézad parancsnoka, vezetésével sikeres csatdkat viv-
tak katondi a banati és a bacskai hadjaratban, a szabadsédgharc bukasakor Lu-
gosndl tette le a fegyvert.

2 Hajnal Hugé: Csemegi Karoly. Budapest, Gondolat Kiadé6i Koér, 2003. (Jogtorténeti értekezé-
sek, 29.) 11. old.

3 Mezey Barna: Egy jogaszkarrier a 19. Szazadban. (Csemegi Karoly 1826-1899). In: A praxistol a
kodifikacidig. Csemegi Karoly emlékére (1826-1899). Budapest, Osiris Kiad6, 2001. 10. old.
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A magyar bortontigy arcképcsarnoka — Csemegi Karoly (1826 - 1899)

A fegyverletételt kovetSen az aradi laktanya, majd a temesvari var foglya, a
hadi térvényszék - biintetésiil - az osztrak hadseregbe sorozza be, és a budai
Nador-kaszarnyéba helyezik at. Besorozasat kovetSen, megromlott egészségi al-
lapota miatt hat hénap utan leszerelik.

Ezutédn - rendéri feltigyelet mellett - j6 hirti tigyvédként praktizal Aradon.
Sikereit azonban a Habsburg-haz nem nézi j6 szemmel, és egy kis roman faluba,
az Arad megyei Butyinba helyezik at. Ugyanakkor , hire és tekintélye messze til-
terjedt a falucska hatdrdn. Szakmai ropiratokat szerkesztett, majd erdteljesebbé valt pub-
licisztikai tevékenysége. A Magyarorszagban és a Pesti Naploban tett kdzzé cikkeket, ta-
nulmdnyokat. Majdani kodifikdcids karrierjét ezek az irdsok alapoztdk meg, hiszen rajtuk
keresztiil szerzett tudomdst réla a hatalomra késziild liberdlis politikai elit, mindenekelGtt
Dedk Ferenc és Horvdt Boldizsdr.” 4

1858-ban engedélyt kap arra, hogy mint tigyvéd ismét Aradon tevékenyked-
jen. Megszervezi a gyakorl6 jogdszok egyletét, amelynek tilésein a legkiilonfé-
1ébb témak kertiltek napirendre.

1867-t6] az igazsagligyi tarcanal dolgozik Horvat Boldizsar igazsagiligy-mi-
niszter felkérésére. , Sziikségiink van az On munkdssagdra, amellyel iddig is, elGttiink
jol ismert mddon szolgdlta a jog és igazsig eszméit. Ezért felkérem Ont, hogy munkdjat
dllitsa be az Igazsigiigy minisztérium szolgdlatiba, amely Ont miniszteri osztilytand-
csossd kinevezendi.”> El6bb titkar és tiszteletbeli osztalytandcsos, majd rovid id6
elteltével miniszteri tandcsos, kés6bb &allamtitkar. A minisztériumi ténykedése
soran, amely 1879-ig tartott, harom minisztert és hat miniszterelnokot szolgalt
ki. , Ez id6 alatt szdmos reformtdérvényt dolgozott ki, s szdmos alkotds kifejezetten az 6
egyszemélyi munkdssiagdanak eredménye. Koncepcidja volt ugyanis, hogy a nagy kodifika-
ciés munkikat egyediil, csakis egyediil lehet megalkotni.” ¢

Id6kozben politikai, parlamenti feladatot is véllalt azzal, hogy 6 lett a pécs-
kai kertilet orszaggyfilési képviselGje 1872-t6l 1878-ig.

A neves bibliografus, Szinnyei Jozsef a kovetkezéképpen értékelte Csemegi
Karoly munkéssagat: , Miikidésébél kiemelendd, hogy a dualismus keresztiilvitele a
nemzetkozi jog terén, az & érdeme; a magyar nyelvnek, a biintettesek kiaddsdnak és a bi-
101 hatdsignak kérdéseiben az 6 véleménye dontitt. Legnevezetesebb alkotdsa az 1j ma-
gyar biintetd codex. Dedk Ferencz kivansigdra Pauler Tivadar miniszter 6t bizta meg e
nagyfontossigu torvény kidolgozdsdval, melyet 1872 nyardn Fiireden és 1873 nyardn, a
Margitszigeten végzett. A franczia kormany lefordittatta e munkdt és Code pénal hong-
rois des crimes et des délits. Paris 1885. czimmel kozzé tette.””

Csemegi Karoly élete f6 mtivén 6t éven keresztiil dolgozott. A kodifikacidval
kapcsolatos elve - mely szerint az igazi kodifikdciés munka (hasonléan a nagy
miivészeti alkotdsokhoz) egyszemélyes, egyediili teljesitmény és felel6sség -
egyértelmien igazolast nyert az elkésziilt mtivel.

Mezey Barna i. m. 11. old.

Hajnal Hugé i. m. 42. old.

Mezey Barna i. m. 12. old.

Szinnyei J6zsef: Magyar irok élete és munkai. HTML valtozat: Magyar Elektronikus Konyvtar.
Hungarolégiai Alapkonyvtar.

ISR NS B

Bortoniigyi Szemle 2011/3. m



Estok Jozsef

A hérom alkalommal 4tdolgozott térvényjavaslatot Perczel Béla igazsagiigy-
miniszter 1875. november 5-én nytjtotta be a parlamentnek, miutan azt a mi-
niszteri értekezlet - kivald jogi szakért6k (Kozma Sandor f6iigyész, Fabiny Teo-
fil, a budapesti tabla alelncke, Funtak Sandor tigyvéd, Sarkédny Joézsef, a buda-
pesti torvényszék elndke, Fayer Laszlo, a biintet6jog professzora) bevonasaval -
megtargyalta, és a bizottsag véleményét figyelembe véve az alapelvek valtozat-
lanul hagyésa mellett Csemegi a tervezetet negyedszer is atdolgozta.

A kédex szerves részét képezi az a hétszaz oldalas indokolas is, amit nyugod-
tan nevezhetiink jogi irodalomunk maradandé értékti tudomanyos alkotasanak.
., A hatalmas indoklds, amely feldleli a térténelmi visszaemlékezésen kiviil az dsszes eurdpai
jogrendszerekben kialakult él6 jogot és a tedridt is, és azonfeliil filozdfiai elmélkedéssel hiiz-
za ald az dltala konstrudlt egyes jogtételek helyességét, egyediil és kizdrolag Csemegi kézird-
sabol kertilt nyomddba. Olyan munka volt ez, amelyre példa sem a torvényhozisok terén,
sem pedig a tudomdnyos téren nincs a torténelemben” - irja Hajnal Hugo.

A beterjesztett javaslatot a képvisel6hdz igazsagiigyi bizottsaga kozel masfél
éven keresztiil targyalta nem kisebb szaktekintélyek kozremiikodésével, mint
Horvat Boldizsar, Pauler Tivadar, Szilagyi Dezs6, Hammersberg Jens, Chorin
Ferenc, Hordnszky Nandor és Sz&gyényi Laszl6. A bizottsag a targyalasok soran
rendkiviil koriiltekintSen jart el, mindent megtettek azért, hogy megalapozott
véleményt tudjanak a haz elé terjeszteni. Ezért egy-egy témakor kapcsan - eseti
jelleggel - a gyakorlati élet kiprobalt szakembereinek a véleményét is kikérték.
Igy tobbek kozott: , A szabadsiguesztés-biintetések mindségére és ezeknek az elitéltek
testi és lelki életére vald kihatdsokra nézve a bizottsdg szakértdként meghallgatta Kozma
Sandor foiigyészt, Tauffer Emil, a lipotvdri és Zobel Pdl, a munkdcsi feqyintézet igazga-
toit.”? A targyaldssorozat a torvényjavaslat szerz&jének teljes szellemi energidit
igénybe vette: ,,...a targyaldsokon szizegy beszédet mondott Csemegi, és elérte, hogy a
javaslatot teljes egészében, minden vdltoztatds nélkiil a bizottsig elfogadta, kideriilvén
az, hogy a legkivdlobb jogi szakértbk hozzdszoldsa és az ezekben foglalt tudomdnyos refle-
xiok mind csak arra szolgdltak, hogy Csemegi elgondoldsait igazoljdk. 10

A parlament végiil 1878-ban fogadta el az elsé magyar Biintet6 Torvény-
konyvet, az 1878. évi V. torvénycikket, amely a késébbiekben Csemegi-kddex
néven vonult a kdztudatba.

A kodex két részre - egy 9 fejezetbdl ll6 altaldnos és egy 43 fejezetbdl all6
kiilonos részre - oszlik, és Osszesen 486 paragrafusbdl all. A toérvény a borton-
ugyre vonatkoz6 szabdalyozast is tartalmaz, a biintetési rendszerre vonatkozo fe-
jezetben szerepelnek a szabadsagvesztés-biintetések nemei: a fegyhaz, allamfog-
haz, borton, foghdz, illetve a szabadsagvesztés-biintetésre és annak végrehajta-
sdra vonatkozoé rendelkezések.

Csemegi olyan munkét tett a parlament asztaldra, ami moddositasokkal
ugyan, de tobb mint nyolcvan éven at szolgalta a magyar biintet6 igazsagszol-

8 Hajnal Hugo i. m. 55. old.
* Uo.
10 Uo.
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A magyar bortontigy arcképcsarnoka — Csemegi Kéroly (1826 - 1899)

galtatas tigyét. A kodex éltalanos részét az 1950. évi Il. torvény, a Bta., mig kiilo-
nos részét az 1961.évi V. torvény valtotta fel.

A Biintet6 Torvénykonyv megalkotdsa kapcsan végzett kiemelked$ kodifi-
kacios munkajat a kiraly 1878-ban a Szent Istvan-rend kozépkeresztjének ado-
manyozasaval, 1882-ben pedig a valésagos belsé titkos tanacsosi kinevezéssel is-
merte el. Az igazsagiigyi miniszter, Perczel Béla hatezer forintos jutalmat - amit
Otesztend6s munkdjanak elismeréséért kapott - Csemegi Karoly felhaborodottan
,alamizsndnak” nevezte, és nem fogadta el. ,Sértettségében nyilvan szerepet jat-
szott az is, hogy a Biintet6 torvénykonyv elkésziilte utdn megakasztva kozigaz-
gatasi karrierjét, a biréi karba iranyitottak, és kuriai tandcselnokké nevezték ki.
A Kirian 1893-ig dolgozott, amikor is nyugdijazaséat kérte.” 11

Csemegi nevéhez kotédik a kédexen, az 1878. évi V. torvénycikken kiviil, a
biréi hatalomrél sz6l6 1869. évi IV. tc., az tigyészi szervezetrdl sz6l6 1871. évi
XXXIIL tc., az tigyvédi rendtartasrdl sz616 1871. évi XXXIV. tc., valamint a kiha-
gasokrol sz616 1879. évi XL. tc. megalkotasa is. Ezen kiviil a btinvadi eljarasrol
még tovabbi két tervezetet is elkészitett.

. Kezdeményezésére 1878-ban hivtdk életre a Magyar Jogdsz Egyletet, melynek elsé
elndkévé is lett. Ezt a tisztséget betegsége elhatalmasoddsdig, 1898-ig viselte. Ekkor az
Egylet 0rékas tiszteletbeli elndkévé vilasztotta.” 12

Munkéassaganak kés6i elismeréséiil 1896-ban a budapesti Tudomanyegye-
tem diszdoktorava vaélasztjak, illetve avatjak.

1899. marcius 18-an influenzabol kialakulé tiidégyulladasban és orbancban
hunyt el. Sirja a Fiumei tti temetd 28-ds.-1 sirkertjében talalhato.

A Csemegi Kdrolyrdl késziilt portré Erdélyi Mor fényképfelvétele.
A siremlék (Dondth Gyula alkotdsa) fotéja a Wikipédia szabad enciklopédidjiabol valo.

11 Mezey Barna i. m. 12. old.
12 Mezey Barna i. m. 13. old.
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Jojart Borbala Gyongyi
Az elektronikus monitoring francia gyakorlata

Az elektronikus monitoring rendészeti alkalmazasi lehet6ségeit a Bortoniigyi
Szemle idei els6 szdmaban Szab6 Ferenc 6rzésbiztonsagi és biztonsagtechnikai
szempontbdl foglalta 6ssze. Jelen dolgozat - eltekintve a mtiszaki kérdések rész-
letezésétdl - a téma francia tapasztalatait summazza.

Az igazsagszolgaltatdsban az elektronikus ellen6rz6 rendszerek bevezetése
Eurépaban a kilencvenes évek kozepén Svédorszdgban és Hollandidban kezdé-
dott. Azéta a miiszaki lehet6ségek béviiltek, és ez a moédszer orszagonként - vi-
lagszerte - mas és mds technikai és mitiszaki sajatossagokkal kertilt alkalmazésra,
igy a nemzetkozi tapasztalatok az egyre b6viilé technikai megoldéasokkal valés al-
ternativakat kinalnak a rendészet és az igazsagszolgaltatas teriiletein.

Egy, az Eurdpai Parlament altal az ezredfordulén megrendelt jelentés! egye-
bek kozt azt ajanlotta, tigyeljenek arra, hogy az elektronikus feliigyelet ala helye-
zés intézményét kell6 torvényi és birésagi garancidkkal vegyék koriil, tovabba
biztositsdk a feltigyelet ellenérzését megfelel6 bizottsag létrehozasaval. A jelen-
tés azt is javasolja a Parlamentnek, hogy politikailag nyilvanosan foglaljon allast
az olyan ellen6rz6 mechanizmusokrél, mint amilyen az elektronikus feliigyelet,
mert , ezek nincsenek gsszhangban egyes elemi k6zos szabadsagjogokkal, vala-
mint a maximadlis feltigyelet rezsimjével fenyegetnek.”2

A jelentésben foglaltakat az id6 csak részben igazolta, az elektronikus fel-
ugyeletet Nyugat-Eurépa szamos allaméaban vezették be az elmult évtizedben.
A jogintézményt orszdgonként eltéréen - mas és mas jogszabalyi garancidkkal,
technikai megoldasokkal - valésitottak meg, mindenesetre az elektronikus mo-
nitoring gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatosan jelentds mennyiségti tapaszta-
lat halmozédott fel napjainkra.

Mint latni fogjuk: Franciaorszag képes volt a bevezetés kisérleti nehézségei
utan lesziirni a tapasztalatokat és valtoztatni: nemcsak a jogszabalyi kornyeze-
tet b6vitette, hanem az alkalmazasi technikdk pluralitdsaval az elektronikus
feltigyeletet a tengerentuli megyékre és régidkra is kiterjesztette - bevonva az
idegenrendészeti eljardsokat.

1 Mampaey, L. - Renaud, J.-Ph.: Technologies dans les prisons (Une évaluation des technologies de
controle politique). Rapport final. Document de travail pour le STOA Panel Parlement
européen. Juillet 2000. 11-12. A jelentés a kovetkez6 website-on is elérhet6: www.grip.org -
Lasd: Véko Gyorgy: Az elitéltek elektronikus feliigyeletével kapcsolatos véleményekrél. Borton-
tigyi Szemle, 2004. 3. 94. p.

2 Mampaey, L. - Renaud, J.-Ph. i. m.
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Az elektronikus monitoring gyokerei Franciaorszagba n

A kilencvenes évek masodik felében Franciaorszag is felismerte, hogy az alter-
nativ biintetések kiszabasanak elterjedése csokkenthetné a zstfoltsdgot a borto-
nokben, és a biintetés letoltése soran a tarsadalomba valé visszailleszkedés egyik
lépcséije is lehetne - atmenet képezve a zart és mindenekel6tt talzsafolt fogva-
tartasi kortilmények, valamint a szabadulés kozott. A hatésagok az elektronikus
bilincs vagy karperec bevezetésétSl - az elitélt teljes korti monitorozasa mellett -
a fogvatartottak szdmanak csokkenését is elvartak.

A francia rendszerben az elektronikus monitoringnak két tipusa van: a fix
és a mobil rendszer. Az elébbiben az elitélt - akinek boka- vagy karperecet kell
viselnie - nem hagyhatja el a kijelolt tartézkodasi helyét bizonyos idépontok-
ban, az utébbiban GPS-szel felszerelt karperecet kap, és igy szabadon mozog-
hat.3 Ez utébbi megoldas, mivel koltségesebb, joval kevesebb elitéltet érint,
mint a fix rendszer.

A francia torvényhozas 1997-ben mar megalkotta az elektronikus feltigyelet
hasznalatdnak lehet6ségét (a fix rendszert), de annak kisérleti alkalmazaséra
csak 2000-ben kertilt sor.*

Az1997. december hé 19-i torvény az elektronikus monitoring alkalmazasat a
biréra bizta, tehat eredetileg ezt a megoldast a biintetés-végrehajtasi szakban alkal-
maztdk mint egy specidlis végrehajtasi moédot, s6t tulajdonképpen kedvezményt.

Az artatlansag vélelme védelmében sziiletett torvény 2003-ban kiterjesztet-
te alkalmazasat az eljaras korabbi szakaszaira, tehat az eljaras ala vont személy
napi 24 6ras elektronikus ellenérzése is lehet6vé valt, annak ellenére, hogy e
moédszer pszicholégiai hatdsai nem voltak ismertek. Az el6zetes fogvatartas is
végrehajthatéva vélt az elektronikus monitoringgal - e médszer alkalmazasa-
r6l a szabadulasrol, illetve fogvatartasrél dont6é biré vagy a nyomozasi bir6
dont® - egy 2009-ben elfogadott torvény pedig kiterjesztette hatalyat a hazi 6ri-
zetben tartott terheltekre is.

A 2007. augusztus ho 1. napjan életbe lépett torvény”’ vezette be az elektroni-
kus monitoring mobil rendszerét, tehat egy olyan médszert, amelynek keretében
elektronikus karperec felszerelése mellett az elitélt viszonylag szabadon mozog-
hat. Ezt megel6z6en az Gj modszer kisérleti alkalmazdasara a 2006. év masodik
felében négy régioban, 40 elitélt bevonasaval kertilt sor.

3 Dryef, Zineb: Le bracelet électronique: une seconde peine ou une alternative? Rue89 [2009 08. 31.]
- httpy/www.rue89.com/2009/08/31/le-bracelet-electronique-une-seconde-peine-ou-une-alternative

4 Association pour la comunications sur les prisons et I'incarceration en Europe: Guide de prison
- http://prison.eu.org/spip.php?article413

5 A francia biintetGeljarasi torvény - a 1997. december 7-i 97-1159. sz. térvény - 723-7 és kovetke-
z6 cikkei

6 2009. november 24-i 2009-1436. sz. torvény

7 A 2005. december 12-13-i, a biintet6jogi visszaesésrél sz616 torvény
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Az elektronikus monitoring helye
az alternativ buntetések k6zott Franciaorszagban

Rovid kitérét téve érdemes attekintentink, hogy az elektronikus ellenérzés mi-
lyen helyet foglal el az alternativ biintetések kozott Franciaorszagban. A francia
gyakorlat szerint az alternativ biintetések kozé tartozik az tn. félszabad (semi-li-
beres) végrehajtas, az elektronikus monitoring fix és mobil rendszere, a biinte-
tés-végrehajtasi intézeten kiviili elhelyezés és a feltételes szabadsag.?

Az alabbi grafikon az alternativ biintetések koziil a félszabad végrehajtas, a
kiils6 munkara és az elektronikus feliigyelet ala helyezettek megoszlasat mutatja
2010. januér 1-jén, illetve az elmult évtizedben.?
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A végrehajtas f 6bb jellegzetességei

Az elektronikus monitoring lehet6vé teszi a biintetés bortonépiileten kiviili le-
toltését, egyben alkalmas a tavoltartds megvaldsitdsara, ellenérzésére is.10 Fran-
ciaorszdgban harom nagy esetkorben lehetséges az alkalmazasa:
- akiszabott szabadsagvesztés-biintetés nem tobb mint egy év id6tartam;
- a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasdbol hatra 1év6 id6 maximum
egy év id6tartamd;
- a feltételes szabadsagra bocsatas esetén alkalmazdsa az egy évnél
hosszabb id6tartamot nem haladhatja meg,.

8 Részletes adatokkal szolgal a francia biintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos éves jelentése:
Direction de I'administration pénitentiaire: Rapport d’activité 2009. 70. p.

9 Uaz. 69. p.

10 A francia biintetdeljarasi torvény 723-7 és kovetkez6 cikkei
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A nemi erkolcs elleni btincselekményekért az elitéltek szamara az elitélt tar-
sadalmi-jogi kortilményeinek figyelemmel kisérése!! érdekében - a visszaesés
megakadalyozasara - alkalmazhaté az elektronikus monitoring. A feltigyelet e
formajat a birésag f6- vagy mellékbiintetésként szabhatja ki; amennyiben nem
veti al4d magat e kotelezettségnek az elitélt, akkor biintetése letdltend6 szabad-
sagvesztéssel helyettesithetd.

A biintet6bir6 - ha sajat maga megbizhatéan alkalmazhatoénak talédlja e mod-
szert - rendelkezési jogkorében eljarva itéletben kiszabhatja az elektronikus fel-
tgyeletet, de mindez torténhet az tigyész vagy az elitélt kezdeményezésére is.

Ehhez az sziikséges, hogy el6zetesen az elitélt sajat tigyvédjének a jelenlété-
ben beleegyez6 nyilatkozatot tegyen. Amennyiben nincs megbizott védéje, hiva-
talbol kertil kirendelésre véd6 a nyilatkozat beszerzése érdekében. Kiskoru el-
itélt esetében elégséges a torvényes képviselSje beleegyezése.!?

Az elektronikus monitoring vagy - ahogy Franciaorszagban gyakran neve-
zik - az elektronikus karperec alkalmazasa rovid tartamu elitélés esetén kiilono-
sen célszerti. Az alkalmazas legfontosabb feltétele, hogy az elitélt egyezzen bele
alkalmazésaba. A végrehajtds tovabbi feltétele, hogy az érintettnek legyen allan-
do lakésa és érdekében élljon ezt az alternativ médot vallalnia, péld4ul, ha lak-
helyén dolgozni, tanulni szeretne, vagy tovabbképzésben kivanna részt venni.
A biintetés végrehajtasa sordn a tavolsagi ellendrzés 4ltal valosul meg az elitélt
feltigyelete. Fontos megjegyezni, hogy Franciaorszagban a telefonos ellendrzés
koltségeit az elitélt allja, finanszirozasi szempontbdl a biintetés-végrehajtasra a
helyszini ellen6rzés feladata harul.

Az elitéltnek al4 kell vetnie magat annak is, hogy az elektronikus feliigye-
let id6tartama alatti kotelezettségeit ellendrzik. Az eljaré birésag és ezt kove-
téen a biintetés-végrehajtasi bir6 ugyanis konkrét kotelezettségeket allapithat
meg az elitélt a tdrsadalmi-jogi kornyezetének figyelemmel kisérése keretében.
Példaul az elitélt

— nem mehet a birdsag altal kijelolt helyekre, kiilondsen a kiskortak altal
latogatott helyekre;

- nem léphet kapcsolatba egyes személyekkel vagy személyek egyes cso-
portjaival, beleértve a kiskortakét is (ezek a tilalmak a birésag &ltal kije-
161t személyekkel valé talalkozasra nem vonatkoznak);

- nem végezhet olyan munkat vagy onkéntes tevékenységet, amely a kis-
kortiakkal val6 érintkezést is maga utan vonja.

Végiil, az elkovet6t orvosi kezelésre lehet kotelezni: ez a kotelez6 gyogyke-
zelés esete. Annak érdekében, hogy valamilyen mértékben megmaradjon az 6n-
rendelkezés lehet6sége, a birdsag elnoke a kovetkezSket mondta ki: ,Nem lehet
kezelést végezni az elkdvet6 beleegyezése nélkiil, de ha az nem hajlandé a fel-
ajanlott kezelést elfogadni, a kiszabott szabadsagvesztés- biintetés végrehajtasra

1 A ,suivi socio-judiciaire” speciilis, a partfogé feliigyelethez hasonl6 jogintézmény, amelynek
bevett magyar elnevezése és pontos megfelelGje sincsen.
12 A francia biintetdeljarasi térvény 723-7 cikkei
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kertil.” Az érintett személy figyelmét hivatalosan is fel kell hivni a kttelezettsé-
gei be nem tartasanak kovetkezményeirsl.13

A 2005. december 12-én sziiletett 1549. szdma térvénnyel bevezetett mobil
rendszer( elektronikus monitoring - az tGjabb btinelkdvetés megakadalyozasa
érdekében - a szabadulds utdni nyomon kovetést teszi lehet6vé. A 2009. no-
vember 24-i 1436. szamu torvény a tarsadalmi-jogi kornyezetiik figyelemmel
kisérésre itélt személyek korében is elrendeli a mobil rendszert(i elektronikus
monitoring alkalmazasat.!4

Az elektronikus ellenérzést alkalmazzak tovabba a feltételes szabadségra he-
lyezett nagykort személyek esetében, fliggetlentil attol, hogy vétség vagy biin-
tett elkovetésért vannak elitélve, amennyiben felmertiil a tarsadalmi-jogi kornye-
zet figyelemmel kisérése, illetve a biintetési tételiik 7 év vagy azt meghaladé tar-
tamu. Az elektronikus monitoring alkalmazhat6 tovabba birdsagi feliilvizsgalati
szakban vagy biztonsagi 6rizet idején.

A kezdeti kisérleti alkalmazasokat kovetéen bevezették az elektronikus fel-
tgyeletet a feltételes szabadség, a tarsadalmi-jogi kornyezet figyelemmel kiséré-
se és az igazsagszolgéltatasi-birosagi feltigyelet!® esetén Franciaorszag teljes te-
rilletén, tehat a tengerenttli megyékben és régidkban is.1

A visszaesés kockazata

Mar a francia Igazsagiigyi Minisztérium altal 2003-ban készitett tanulmény?!”
megallapitotta, hogy el6készités és atvezetés nélkiil sokkal nagyobb a bortonbdl
szabadult személyek visszaesésének kriminolégiai kockazata. A szabadulésra
val6 felkészités kiilondsen a rendezetlen koriilményekkel rendelkezé elitéltek
esetében fontos. Ugyanakkor ennek a rétegnek a tagjai nemcsak a visszaesésre,
djabb btinelkovetésre hajlamosak, hanem az addiktiv szokasok rabjava, az alko-
hol és a drog dldozataiva is sokkal konnyebben és nagyobb aranyban valnak.

13 A Biintet6 torvénykonyv 131-36-2 és 131-36-4 cikkei

14 A tarsadalmi-jogi kornyezet figyelemmel kisérése - mint intézkedés - a kovetkez6 esetekben
rendelhetd el: szandékos vagy gondatlan emberdlés erdszakos kozosiiléssel, kinzassal, ember-
telen banasmodddal halmazatban; nemi erkélcs elleni erdgszakos biincselekmények (ideértve a
kozszeméremsértést), megrontas; kiskoruroél tiltott pornograf felvétel készitése, pornograf vagy
erdszakos iizenetek terjesztése; fiatalkoraak korében elkovetett nemi erkélces elleni erészakos
biincselekmények. Amikor az itéletet a kihdgasok iigyében eljar6 birdsag szabja ki, ez az intéz-
kedés biintetés helyett is kiszabhatd. Az intézkedés a fiatalkortuak és a felnéttek esetében is al-
kalmazhaté. Az a birésdg azonban, amely olyan szabadsagvesztés-biintetést szab ki, amelyet
részben vagy egészben felfiiggeszt probara bocsatassal, nem szabhatja ki ezt az intézkedést.
Lasd az 4j biintet6 torvénykonyv 131-36-1, 131-36-6, 131-36-7, 221-9-1, 222-48-1 és 227-31 cikkei. -
Csak az eljar6 birdsag donthet az elitélt tairsadalmi-jogi kornyezetének figyelemmel kisérésé-
16l, az intézkedés végrehajtasat az elitélt lakéhelye szerint illetékes bv. biré biztositja. Ha az
érintett személy kiskort, az intézkedést a fiatalkoruak biraja rendeli el, aki egyuttal a bv. bird
szerepét is betolti. E a hataskorérdl lemondhat a bv. biré javara. (Ez kiilonosen akkor kovetkez-
het be, ha a kiskora egyén nagykorava valik.) Lasd Biintet6 torvénykonyv 131-36-1 cikke, Biin-
tetGeljarasi torvény 763-1, 763-3 és 763-8 cikkei.

15 Surveillance judiciaire

16 2007. augusztus hoé 1-én életbe lépett 1169. szama torvény

17 Des voies d’amélioration: réinsertion et peines alternatives - httpy//www.ladocumentationfrancaise.fr/
dossiers/prison-detention-reinsertion/reinsertion-peines-alternatives.shtml
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A 2006. évi jelentésében!s a francia Allami Szémvevészék megallapitotta,
hogy az elektronikus feliigyelet mint alternativ biintetés alkalmazasi méd a fog-
vatartds kiillonboz6 szakaszaiban egyarant lehetséges. Az elektronikus monito-
ring alkalmazasanak erés a reszocializaciés hatésa, és elmarad a fogvatartottak-
nak az egymasra gyakorolt kriminaliz4cidja is. E kett&s szempont alapjan egyér-
telmt, hogy alkalmas a visszaesés visszaszoritasara.

Egy, a 80-as években késziilt francia felmérés szerint négy évvel a szabadu-
lasuk utan a szabadsagvesztés-biintetésiiket kitolt6 személyek 54,5%-a keriilt Gj-
ra bortonbe visszaes6ként, szemben a feltételes szabadsagra bocséjtottakkal,
akiknek csak 39,6%-a valt ismét fogvatartotta.

2010-ben a francia biintetés-végrehajtasi szervezet tanulmanyban értékelte ki
az elektronikus monitoring elsé évtizedének eredményeit a visszaesés szem-
pontjabol.’? A mintegy hatszaz els6é résztvevére kiterjedd felmérés kimutatta,
hogy 6t évvel az elektronikus monitoring bevezetése utan az elitéltek 58 %-a nem
lépett a blinismétlés ttjara, tehéat a visszaes6k aranya 42% maradt. A vizsgalt el-
itélteknek viszont csupan 23%-at itélték visszaes6ként letdltendd bortonbiinte-
tésre. Ez az eleve letdltendd bortonbiintetésre itéltek 72%-os visszaesési arany-
szamahoz (és a 61%-o0s letdltend6 bortonbiintetésre itélési aranyszamhoz) viszo-
nyitva alacsonynak mondhaté, &m a tanulmany készit6i nem zarjak ki, hogy az
intézkedésben részt vev6k mas tarsadalmi-demografiai helyzete indokolja az el-
térést. Ha a statisztikakat finomitva az elitéltek korat és el6életét is figyelembe
vették, ugyanezek a szamok 54%-ot (a visszaesés ardnya) és 35%-ot (a letdltend6
bortonbiintetés aranya) értek el, amelyek még mindig alacsonyabbak a szabad-
sagvesztés-biintetésre itélt személyek visszaesési aranyainal.

Az elektronikus monitoring a statisztikak tikrében

Az alternativ biintetések kétségtelen elénye, hogy a bortonck tulzsufoltsdgat
csokkentik, és esetiikben az allami koltségvetést sem terheli a fogvatartas magas
koltsége, mert szamottevéen olcsobb végrehajtasuk: egy napra és egy elitéltre
szamitva mintegy fele a fogvatartasénak. Mégis - paradox médon - viszonylag
ritkan keriil az elektronikus monitoring alkalmazasara sor. Ez a megallapitas
még az alternativ biintetések terén is igaz (példdul 2004-ben az elektronikus fel-
tigyelet kiszabdsa csak az 6sszes tobbi alternativ biintetés 13 %-at tette ki).

Az alébbi grafikon az elektronikus feliigyelet ala helyezettek szdmanak ala-
kulasat mutatja 2007 és 2009 kozott.20 Lathat6, hogy ebben a harom évet felolel6
id6szakban jelentésen emelkedett az elektronikus monitoring rendszerében
részt vevo elitéltek létszama.

18 Cour des Comptes, rapport de 2006. Garde et réinsertion. La gestion des prisons.

19 Benaouda, Abdelmalik - Kensey, Annie - Lévy, René: La récidive des premiers placés sous
surveillance électronique. Cahiers d’études pénitentiaires et criminologiques, mars 2010, no. 33.

2 Direction de 'administration pénitentiaire: Rapport d’activité 2009. 71. p.
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2010. januar 1-jén - a francia biintetés-végrehajtas adatai alapjan - 4 489 sze-
mély volt ezen biintetési intézmény klasszikus formajanak alavetve. 2009. jalius
31-éig osszesen 40 143 elitélt esetében kertilt alkalmazésra.

A francia biintetés-végrehajtas altal készitett prognézis szerint 2013 janudrja-
ban mér 11 727 elitélt fogja biintetését a fix elektronikus monitoring intézménye
révén tolteni (7 849 6 a klasszikus , biintetésletoltés” és 3 878 {6 a szabadulas
el6tti reszocializaciot elGsegit6 feliigyelet formajaban).

A hatalybalépéstél - 2007. augusztus 1-jét6l - 2010. méjus 21-éig 6sszesen 76
személy esetében keriilt sor a mobil elektronikus monitoring alkalmazasara;
2009-ben 39 £6 esetében,?! tehat az érintett személyek szdma fokozatosan né.

Hatranyok és buktatdk

Eddig f6ként az elektronikus monitoring elényeirél volt sz6, de érdemes a hat-
réanyaira is kitérniink. Harom nagy csoportba foglalhaté az elektronikus fel-
ugyelet alkalmazdsanak buktatoi.

Els6ként emlitend6 az az akadalya, hogy nagyon korlatozott azoknak az
elitélteknek a kore, akikre biintetésként kiszabhat6. A ndéi és a kiskoru elkove-
t6k nehezen férnek hozz4, mivel nincs elég olyan biintetés-végrehajtasi intézet
a lakohelyiik kozelében, ahol elhelyezhet6k lennének, ha ezt a biintetés-végre-
hajtasi médot - mint kedvezményt - megvonjak télik. Az elektronikus moni-
toring - mint biintetés - kiszabasahoz sziikséges az érintett személy beleegye-
zésén tal, hogy az allando lakéhellyel rendelkezzen, elengedhetetlen a telefon-
szamlak naprakész fizetése és a kortilbeliil 30 eurés havi tizemeltetési koltség
fedezése. A rendszer kiépitésének a koltsége szintén az elitéltet terheli. Sokan
elesnek az alkalmazas lehet6ségétdl, mert az elitéltek jelentés hanyada nagyon
hatranyos szocidlis helyzetben, rossz anyagi koriilmények kozott él, és a fenti
kritériumoknak nem tud megfelelni.

Masodsorban: az elektronikus monitoring alkalmazasa a tobbi alternativ
biintetéséhez képest sokkal nehezebb. Az eljaras tobb résztvevdje is érintett ezen
biintetési mdd elrendelésében: a biintetébird, a helyszini ellenérzést végzok és

21 Uaz. 70-72. p.
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természetesen az elitélt, akinek - mint mar emlitettiik - a beleegyezése is sziiksé-
ges. Sokszor az aproé részletek megoldatlansaga miatt van kudarcra itélve ez az
egyszeriinek tiin végrehajtasi megoldas.

Végiil, mintegy utolsé akaddlya az elektronikus monitoring vagy az elektroni-
kus karperec alkalmazésanak az anyagi eszkozok sziikossége - a biintetés-végre-
hajtasi szervezet oldalarél. A regionalis igazgatdsdgoknak kell allniuk a rendszer
felallitasi és irdnyitdsi koltséget, mivel a kozponti igazgatas - a francia Igazsag-
ugyi Minisztérium - csupan a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jarulékos kiadasokat
viseli. Mindezen koltségek sokkal alacsonyabbak, mint az Gjabb bortonféréhelyek
épitésének a koltségei, de mégis hatraltaté tényezdként jelentkezhetnek.

Itt jegyezziik meg, hogy az érintett elitéltek adatainak kezelése, megfelel6
védelme (részben a GPS-szolgaltatds miatt bevont nem allami szolgaltatok
miatt) tovabbi problémat jelent.?2

Az elektronikus felligyelet pszichés hatasai

Az intézkedésnek aldvetett személyeknek a sajtéban megjelent beszamoloéi sze-
rint az , otthoni bortén” nem olyan kellemes, mint gondolnank. Az elektronikus
karperec viselése nagy pszichikai terhet jelent, nehéz az eszkozt sokdig hordani.
A karperec valdsagos klausztrofébiat okozat, egyes érintettek tigy érezték, hogy
»a racsok a fejitkben vannak”.

Az elektronikus monitoringnak alavetett személyek sokszor kényszerbeteg-
ségeket vagy depressziét produkalnak. 1997 6ta az elektronikus karperec visel6i
kozil nem kevesebb, mint 20 ember kovetett el 6ngyilkossagot. Bar bizonyos el-
itélteknek kedvez6, hogy dolgozhatnak és a csaldadjukkal élhetnek, mégis a leg-
tobben megaldzoénak élik meg a helyzetet, és mindannyian igen stresszesnek ta-
laljak azt. Vannak, akik inkabb a bv. intézetet valasztjak, mert ott szabadabbnak
érzik magukat, mint a kinti vildgban egy karpereccel.

Kittinik a tapasztalatokbdl, hogy igen nehéz az elitélteknek sajat magukat fe-
gyelmezniiik, és a szigord szabalyokat betartaniuk - , megkapni a cella kulcsait,
de nem hagyni el a cellat”. Szamos beszamol6 szdl a lakoéhely fogsagaban toltott
biintetés nehézségeirdl. A kovetkez6 anyagrészben ezekbdl adunk kozre néhanyat.

A karperec a gyakorlatban — a terheltek szemével

A sajt6é idénként tidvozolte, maskor elrettents eseteket kozolt az alkalmazas
gyakorlatarol. Pascal, az egyik els6 elektronikus karperecet visel6 terhelt az
elégedettségét fejezte ki, kedvez6 volt szamara ez a lehet6ség. Gondoz6i mun-
kat kapott, és képes volt dolgozni. A karperectSl azonban allergids megbetege-
dése alakult ki. Ezen feliil vigyaznia kellett, nehogy a gyerekei leverjék az adé-
vevét, és ezaltal beinduljon a riasztas. Marie-Laure Macaire tigyvéd véleménye
szerint , Tobb fogvatartott lenne jogosult egy ilyen intézkedés alkalmazaséra,

2 Bracelet electroniques. Le placement sous surveillance. - http://beaury.wordpress.com/synthese/
/iii-le-pse-en-debat/
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de nem képesek megfelelni a korlatozasoknak. A karperec viselése tobb on-
uralmat és odafigyelést igényel, mintha az illet6 a borton falai kbzé lenne be-
zarva, s az ottani napirendhez lenne kotve.”2

Yacinne, egy masik személy, akit erre a biintetésre itéltek, nem dolgozott
péntekenként, s akkor egy percre sem hagyhatta el a lakasat. ,Olyan vagyok,
mint egy atombomba!” - nyilatkozta. - A bortonben napi két éra szabadlevegén
tartézkodas megengedett, de az elektronikus karpereccel erre nincs médom.
Ez sérti az emberi jogokat!” Napi 6t szal cigarettarél egy doboz elszivasara szo-
kott r4, annyira stresszesnek élte meg ezt a biintetés-végrehajtasi médot.?*

Egy 46 éves anya az elektronikus karperecrél azt mondta, hogy olyan bi-
zsergést érzett éjszaka téle, mintha egy orvosi felszerelésre lenne kotve. Egy-
szer megtortént vele, hogy megszoélalt az ellenérzé riaszt, mert beletort a
kulcs a zarba, és nem tudta kinyitni az ajtét, tehat nem volt otthon az el&irt
idében. Ugy menekiilt meg a szokésnek tekinthets incidenstsl, hogy kénytelen
volt szerezni egy igazolast a lakatost6l.?

Egy masik elitélt, aki szintén e rendszerben toltttte biintetését, cimkézett
patkdnynak érezte magat. Az elektronikus karperec viselésével jar6 kotelezettsé-
geknek csak az elitéltek kb. 10%-a tud tartésan megfelelni, s elkeriilni, hogy
visszajusson a bortonracsok mogé. Az elitéltek kiszolgéltatottak a francia tele-
fontarsasdgnak is, mert nem kifogastalan a szolgaltatés, és ha valami muszaki
hiba torténne, ez Sket juttatna bortonbe. Ez a helyzet nyomaszté stresszel jar.26

Az elektronikus monitoring lehet6sége biztositja a csaladi élet folytatasat, az
elitélt tovabbra is egyditt élhet a feleségével és a gyermekeivel, s6t dolgozhat is,
igy sokkal jobb az életminésége, mint a bv. intézetben torténé fogvatartas alatt.
Az elektronikus feltigyelet ugyanakkor sokkal nagyobb odafigyelést is igényel,
mert ha az illet6 lekési a buszt, vagy, ha sztrajkol a kozlekedési vallalat, a kijelolt
helyre val6 visszatérés késedelme elég, hogy kivaltsa a riaszté6 megszolalasat.?”
Mas elitélt is arrél szdmolt be, hogy pszichésen nagyon megterhel6 az élet az
elektronikus karpereccel. ,Kénytelen vagy hazugsagban élni. Sokkal nagyobb a
tarsadalmi elszigetel6dés, mint a bortonben, mert ott legalabb napi két 6ra séta
biztositott a friss levegén, itt csak a négy fal marad”.?® Az egyik els, elektroni-
kus feltigyelet ala helyezett személy azt mondta, Ggy érezte magat, mint egy ki-
sérleti nytil, akin kiprébaljak a késziiléket. O az eszkoz sok hibajaval szembestilt
a biintetés elején, és attdl tartott, hogy a GPS-jel nem megfelels, ha a falak tul
vastagok. Az illet6 kérte, hogy visszatérhessen a bortonbe.?

2 Coignard, Jacqueline: Un détenu en cheville avec la liberté. Libération, 2000. november 6. -
http://www.liberation.fr/societe/0101352465-un-detenu-en-cheville-avec-la-liberte

2 Pierret, Thomas: Yacine, , prisonnier privilégié” grice au bracelet électronique. Agence France
Presse, 2003. jalius 23. - Idézi: Le placement sous surveillance électronique: Technologie,
modalités et controverses. - beaury .files.wordpress.com/2009/04/synthese-f.pdf

% Tanneau, Michel: ,Sa prison, c’est un bracelet”. Sud Ouest, 2003. november 13.

2% Vivre avec un bracelet électronique. Le Nouvel Observateur, 2005. marcius 10.

27 Pour Jean, le bracelet plutot que la prison. Ouest France, 2006. jalius 10.

8 Avec le bracelet, la prison a la maison. Ouest France, 2007. julius 6.

2 Pierre D., ma vie avec un bracelet électronique mobile. Libération, 2007. szeptember 15.
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Osszegzés

Osszességében véve elmondhatjuk, hogy az elektronikus monitoring intézménye
tobb mint tizéves tapasztalatra tekint vissza Franciaorszagban. Az eljaras tobb sza-
kaszaban, elsésorban a végrehajtasi szakaszban kiszabhaté biintetési nemrél, al-
ternativ biintetésrél van sz6, amely évente néhany ezer {6t érint, ez a szam azon-
ban novekszik. Kétféle végrehajtasi modja 1étezik: a fix és a mobil rendszer.

A visszaesés szempontjabdl vizsgalva az elektronikus feltigyelet mérlege
pozitivnak mondhat6, &m a tobbi alternativ biintetési nem alkalmazédsa még
népszertibb néla.

Az intézkedés gyakorlati tapasztalatai azt latszanak igazolni, hogy a végre-
hajtds még nem nétte ki , gyerekbetegségeit”. A francia sajté és kozvélemény
megosztott ezzel a biintetési nemmel kapcsolatban: nemcsak a pozitiv, hanem a
negativ oldal is felszinre kertil a sajtéhirekben.

El6nyeként szoktak emliteni viszonylagos olcsésagat, am alkalmazasa nem-
kivénatos pszichikai hatasokkal is bir, amely példaul depressziéban, s6t az 6n-
gyilkossagok viszonylag magas szdmdaban is megnyilvanul. 2009-ben 6sszesen
122 elitélt lett 6ngyilkos Franciaorszagban, ebbdl 7 személy volt aldvetve vala-
melyik alternativ biintetési nemnek, példdul az elektronikus monitoringnak.
Az intézmény gyakorlati alkalmazasa 6ta, 2000-t61 2009-ig 20, biintetését ebben a
rendszerben t6lt6 személy valasztotta az ongyilkossagot. Mivel Franciaorszag-
ban jelent6s probléma a fogvatartottak ongyilkossagdnak magas ardnya,® ez
sem vet j6 fényt erre a végrehajtasi modra.

A meglévé negativumok ellenére az elektronikus monitoring a biintet6 igaz-
sagszolgaltatds szamos teriiletén alkalmazhato. Jelen cikk elsGsorban a biintetés-
végrehajtassal Osszefligg6 szerepét targyalta, de a jogintézmény bevezethet
példaul az idegenrendészetnél, a biintetés-végrehajtasbol szabadulé személyek
esetén - még a kiutasitas mellékbiintetés végrehajtasa el6tt. Az elektronikus mo-
nitoring korszertisége, alkalmazasi lehet&ségeinek széles skéldja valdjaban a
rendszer kiépitését kvetSen, az tizemeltetés sordn valik nyilvanvaléva.

3 Lasd: J6jart Borbala Gyongyi: Stratégiai megolddsok a francia borténokben elkovetett ongyil-
kossdgok megakaddlyozdsdra. Bortoniigyi Szemle, 2010. 3. 73-78. p.
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Uj borton Olaszorszagban

2010 decemberében sziiletett dontés arrdl, hogy Bolzané6tol délre 1) biintetés-
végrehajtasi intézetet hoznak létre. A munkalatokat 2012 végére vagy 2013 elejé-
re szeretnék befejezni. A néket befogadé intézet 220 f6 szdmadra biztosit majd el-
helyezést, oktatdsi és munkavégzési lehetéséget. A beruhazas értéke elérheti a
100 milli6 eurét (kb. 27 millidrd forintot) is, az épitkezés helyszine egy, a mez&6-
gazdasagi miivelésbdl kivont, 42 ezer m? nagysagu tertilet.

Forrds: Nuovo carcere Bolzano su territorio ex agricolo. Venice on Air, 2011. 01. 23.

A fogvatartottak betelepitése egy spanyol bv. intézetben

2011. augusztus 12-én érkeztek meg az els¢ elitéltek Menorca 4j biintetés-végre-
hajtasi intézetébe. (Menorca a Balear-szigetek masodik legnagyobb, Mallorcanal
kisebb, de Ibizédnal nagyobb, a turistak altal kevésbé latogatott, ugyanakkor ter-
mészeti szépségekben bévelkedd tagja.) A Palmarol szallitott 20 f6t tovabbi 40
fogvatartott koveti majd. Ezek az elitéltek a btincselekményiik elkovetése el6tt
allandé lakhellyel rendelkeztek Menorcan, vagy ottani szarmazasdak, de eddig
a szigett6l tavol kellett tolteniiik a szabadsagvesztés-biintetésiiket.

A Sant Lluishoz kozel fekvé bv. intézet tsszesen 210 {6 befogadasara alkal-
mas. Mercedes Gallizo, a spanyol biintetés-végrehajtds f6igazgatéja annak a re-
ményének adott hangot, hogy az otthon és a csaldd kiozelsége a fogvatartottakra
pozitiv hatast fog gyakorolni.

Forrds: Llegan a Meorca los primeros presos. Diario Menorca (Pere Melis Nebot),
2011. 08. 12.

A vilag ,leghumanusabb bortone”

2010-ben nyitotta meg kapuit a norvég Halden Fengsel biintetés-végrehajtasi inté-
zet, amelyet a vildg , leghuménusabb bortoneként” tartanak szamon. Az intézet 10
év alatt épiilt fel a kozigazgatasilag Haldenhez tartozé 30 hektéros teriileten.

A borton megalmodéi fontosnak tartottdk, hogy az intézet kiilsé6 megjelenésé-
ben hasonlitson a szabad életben talalhato épiiletekhez. A korkoros védelmet ella-
t6 6 méter magas téglafalat fak rejtik el. Az intézet minden lehet6séget megad az
elitélteknek arra, hogy a tarsadalom hasznos tagjaiva valjanak. A fogvatartottak
csalddtagjaikat kiilon hazban fogadjék, ha azok éjszakara is maradni szeretnének.

A kollégiumi szobakra emlékeztetd cellakban mini htit6szekrényt, tv-készii-
léket helyeztek el, a berendezés modern szines butorokbdl all. Minden 10-12 zar-
kara egy-egy nappali és konyha is jut. Az utébbi egyuttal a f6z&tanfolyamok
helyszine is, ahol szakdcsokat képeznek. A borton kiilonlegessége, hogy hang-
stadié is épiilt hozza, és az intézet futdpalydjat az iziiletek védelmére rugalmas
anyagbdl késziilt jar6lapokkal raktak ki.
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Az ablakokat tgy alakitottdk ki, hogy minél tobb természetes fény érhesse a
bels6 tereket. A falakat kortars fest6k munkaival dekoréltdk, a képek értéke eléri
az 1 millié eurét (kb. 250 milli6é forintot). Per Hojgaard Nielsen épitész a csala-
dias légkor megteremtésére torekedett, ahol az indulatok elcsitulnak a meg-
nyugtat6 kornyezet hatdsara. Ennek eléréséhez a fogvatartottak is hozzajarulhat-
nak azzal, hogy kérdéivek kitoltésével jelzik tapasztalataikat és kéréseiket.
A bortonérok nem viselnek fegyvert, a napi rutin szintjén egytitt étkeznek és
sportolnak a fogvatartottakkal. A visszaesés kockdzata Norvégidban 20%-os a
szabadlabra helyezést kovetd két éven beliil. Az Egyesiilt Kirdlysdgban ez az
arany 50-60% kozott mozog.

Charlott-Renee Sandvik Clasen, aki zenetanarként dolgozik a bortonben, ki-
emelte, hogy a munkavégzés nem kotelez6 az intézetben, ezért nagy sziikség
van a szabadid6 hasznos eltoltése. A zenetanulas is ezt a célt szolgélja.

Forrds: Top 5: las ,,mejores” cdrceles del mundo. IberoAmericaNet; 2011. 08. 11.;
William Lee Adams: Builds the world's most humane prison. Time, 2010. 05. 10.

Tanfolyam a bortonoktatas médszertanarol

A Sienai Egyetem arezzdéi székhely(i bolcsésztudomanyi és filozéfia karan borton-
oktatassal kapcsolatos tanfolyamot inditottak, mivel a fogvatartottak tanitasa spe-
cidlis modszertani eszkdzoket igényel. A tanfolyam a szakemberek széles korének
sz6l, a tandroktdl kezdve a bortonszemélyzeten, orvosokon, pszicholégusokon,
onkénteseken at a szocialis munkasokig kivdnja megszolitani az érdekl6ddket.

Bruno Rossi igazgato gy latja, hogy az egyetem béviteni tudja a bv. intézet-
ben dolgozé és elitéltekkel foglalkoz6 egyéb szakemberek tudédsat. Az els6 kur-
zus 2011 oktéberében kezdédik, 800 eurdba (kb. 220 ezer forintba) kertil, és 60
6rat vesz igénybe. A szervezdk nagyszamu érdekl6dére szamitanak, és hasonlod
projektek rendszeres szervezését tervezik.

Forrds: Un corso per operatori educativi. Staff report. Siena News Online, 2011. 07. 20.

Egy spanyol bv. intézet egészségiigyi ellatasa

A Puerto III. biintet6intézet a dél-spanyolorszagi, pontosabban az andaltziai
Cadiz legtijabb bortone. A fogvatartottak egészségiigyi ellatasa kiils6é korhazak
segitségével torténik.

A Puerto Real Kérhaz 2010 jiniusa és 2011 jiniusa kozott a bv. intézet 185
fogvatartottjat latta el, és az ambulancian 35 f6 részesiilt kisebb sebészeti ellatas-
ban. Az elitéltek szamara lehet&ség nyilik id6pont-egyeztetés utdn arra, hogy a
korhazban keressenek fel orvost.

Nemcsak kiilsé kérhdzban folyik az ellatds, bizonyos rendelések a borton-
ben zajlanak. A Puertorrealefio korhazbol kéthetente érkeznek orvosok az inté-
zetbe. Munkéjuk megkiméli a borton személyi és az anyagi eréforrasait, hiszen
nem kell a szallitas koltségérol gondoskodni, illetve az érzésbiztonsagi felada-
tok is egyszertibbek.

Forrds: Cuidado del enfermo de la prision de Puerto Ill. Diario Bahia de Cidiz,
2011. 08. 11.
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HIV-fertdzott fogvatartottak tamogatasa

A Genova Marassi biintetéintézetben a Biscione nevii civil szervezet hosszu
évek ota foglalkozik a fogvatartottak problémaival, és ezen keresztiil segiti a
borton személyzetének munkajat. A Biscione négy évtizede, 1981 6ta lat el fog-
vatartottakat érint6 feladatokat: keresi a kapcsolatot az elitéltekkel, egészségligyi
kérdésekben tandcsokat ad, és lelki tAmaszt nytjt. A szervezet programjai koziil
kiemelést érdemel a HIV-fert6zott elitéltekkel valé foglalkozas.

Forrds: Lavori in Biscone. Staff report. Genoa News, 2011. 06. 03.

Az elitéltek munkaltatasa Ohiéban

Az ohidi bortonvallalat, az Ohio Prison Industry (OPI) és Ohio allam biintetés-
végrehajtasért felel6s minisztériuma megallapodésa alapjan toalettpapirt gyar-
tanak az éllam teriiletén taldlhaté bortonokben. Eddig 16 bv. intézet csat-
lakozott a programhoz.

Ohio éllamban évente 1,4 millié dollart (kb. 270 milli6 Ft) koltenek toalett-
papirra, igy gyértasa el6zetesen j6 tizletnek ttint. Az OPI két évvel ezel6tt indi-
totta el a termelést, 600 ezer dollarért (kb. 116 millié Ft) vasarolt olyan vagogé-
peket, amelyek segitségével a fogvatartottak a papirt méretre szabjdk a Bel-
mont biintetintézetben. Az eredeti célok kozott szerepelt, hogy az intézetek is
olcsébban jussanak toalettpapirhoz.

Drew Hildebrand, az OPI helyettes vezet&je nyilatkozata szerint az elérni ki-
vant nyereség - a felmertilt értékesitési nehézségek miatt - elmaradt; a cég egy
masik projektje, a szemeteszsdkok gyartasa sem hozott kell§ anyagi hasznot.

Hildebrand nem latja pozitivan a jovét, ugyanakkor tgy véli, hogy az OPI
rendkiviil hasznos tevékenységet végez: segitségével az elitéltek szakmai ta-
pasztalatot szerezhetnek a munkavégzés terén. Eztaz allitist megerdsitik a
statisztikdk is, hiszen a munkaltatasban részt vevd fogvatartottak korében a
visszaesés kockazata csokken.

Forrds: David M. Reutter: Ohio Prison Industry cranks out crappy toilet paper.
Marion Online, 2011. 05. 03.

Bortonfarm Nyugat-Ausztralidban

A Karnet bortonfarm, amely 1963-ban nyilt meg, fontos szerepet jatszik Nyugat-
Ausztralia biintetés-végrehajtasi intézményei kozott. Kozel 250 minimalis bizton-
sagi fokozata férfi elitéltnek ad munkat, és élelmiszerrel latja el a bortonrendszert.
A farm egyike Nyugat-Ausztralia a harom bortongazdasaganak, egy 370 hektaros
dombos terepen helyezkedik el a Keysbrook Allami Erdészeti teriiletén.

A gazdasdgban f6ként marhakat és juhokat tenyésztenek, de tytukfarm is
miikodik, illetve veteményeskertet is fenn tartanak. A Karnet bortonfarm felké-
sziti az elitélteket a mez6gazdasagi jellegli munkak elvégzésére, olyan szakmat
ad a keziikbe, amely &ltal a szabadlédbra kertilésiik utdn nagy eséllyel valnak ké-
pessé az 6nallo életvitelre.

Forrds: Karnet Prison Farm. Staff Report. South Telegraph, 2011. 06. 03.
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Kosarfonas egy ugandai bortonben

A Kampaldban talalhat6é Luzira bv. intézet n6i szarnydban az elitéltek kiilonféle
méretli taskdkat fonnak. A taskakat értékesité Trading Compound vezetGje,
Catherine Morris nagy rajongodja az afrikai kézmitives termékeknek. Véleménye
szerint a kulturdlis értékek felismerése és megtartdsa sok ember szdmara megél-
hetési lehet6séget biztosithat. A cég a taskak arusitdsat interneten keresztiil is
végzi. Sok terméken a fogvatartottak nagyfoku kreativitdsa mutatkozik meg; na-
gyon keresettek azok a tdskak, amelyeken a hagyomanyos kockds mintazatot a
fogantyu szerepét jatsz6 fakarikak koré fonjak.
Forris: Traditional bags from Uganda. Vision for Africa, 2011. 07. 03.

Régészek mellett dolgozo elitéltek

2011 juniusétodl a triesti Coroneo bv. intézet fogvatartottjai a Soprintendenza ne-
vl szervezet kozremtikodése révén régészek munkajat segitik. A Soprintenden-
za tevékenysége természeti, kulturalis és muzealis értékek meg6rzésére terjed ki,
jelent6s eréforrasokkal rendelkezik 17 olasz tartomanyban.

Aquileia rémai teleptilés dsatasi tertiletén a faraszt6 foldmunkak elvégzése var
az onkéntes jelentkez6k koziil kivalasztott fogvatartottakra. Munkéjuk eredmé-
nyeként a kutatas és az értékes targyak kiemelése is felgyorsulhat, tevékenységiik-
nek erkolcsi elismerés a jutalma. A munkavégzésre napi rendszerességgel kertil sor.

Az intézet igazgatoja szerint a biintetés letoltése alatt sziikség van a mono-
tonia megtorésére, a szabadban végzett fizikai munka is sokat segithet ebben.
Fontos a tevékenység a muvészetekkel és a kultaraval kapcsolatos személyi-
ségformal6 hatasa is, Aquileia feltdrdsa révén a fogvatartottak részesei lehet-
nek a torténelemnek.

Forrds: Detenuti di Trieste a scavare le aree archeologiche di Aquileia. Il Piccolo,
2011. 04. 08.

Elismerést kapott egy Gj zélandi borton

Az Auckland Tertileti N6i Bv. Intézet és személyzete megkapta a Westpac Dél-
Aucklandi Uzleti Dijat. Az intézet, amelynek befogadoképessége 456 5, 2006-
ban kezdte meg mtikodését.

Harry Hawthorn, a borton vezet6je kiemelte, hogy munkajukkal nemcsak a
fogvatartottaknak kivannak segiteni, hanem a kozosség javat is szeretnének
szolgalni. Eppen ezért az oktatési és egyéb rehabilitaciés programokon kiviil
igyekeznek olyan elfoglaltsagot taldlni az elitéltek szamara, amelynek révén
hasznos tagjai lehetnek a tarsadalomnak. Erre szolgal példaként az Gn. Babata-
kar6 program is. A néi fogvatartottak horgoljak és kotik a takarékat, majd a ter-
mékek a Middlemore Koérhédz jsziilott-osztalyan a sziilésznék segitségével ke-
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riilnek értékesitésre. Ezen kiviil az intézet fogvatartottjainak fontos feladata a
mozgassériilteket segit6 kutyak kiképzése is.
Forrds: Women's prison more than just a jail. New Zeland News, 2011. 08. 02.

Miifogsorkészité elitéltek Kansas allamban

A Kansas allamban taldlhaté Topeka biintetéintézetben az elitéltek Gj lehetsé-
get kaptak egy, a ,kinti” életben keresett szakma elsajatitdsara. A kezdeménye-
zésben részt vevo nyolc elitélt egy év leforgasa alatt tanulja meg a mtifogsorké-
szités technikajat. A fogvatartottak a gyakorlati ismeretek birtokaban akér 60 fo-
gdszati protézist is Osszedllitanak egy honap alatt.

A Greenbush program harom évvel ezel6tt kezd6dott, akkor 17 {6 jelentke-
zett. Az Egyestilt Metodista Egészségiigyi Alapitvany és a kansasi Delta Foga-
szati Alapitvany osszefogasaval alakitottak ki az oktatadshoz sziikséges termet,
és szerelték fel azt a sziikséges fogtechnikai eszkozokkel. A borton vezetése si-
kerként értékeli, hogy a program beindulédsa ugyan csak két {6 keriilt szabadlab-
ra, de 6k mar fogaszati laboratériumban kaptak allast.

Karen Finstad, a Delta Alapitvany vezetGje ugy véli, hogy az egészségiigy-
nek ez az egyik olyan teriilete, amely munkavallalds szempontjabdl a fogvatar-
tottak szamara is elérhetd.

A legyartott mtifogakat elsésorban olyan klinikdkra szallitjdk, ahol szegény
tarsadalmi rétegekhez tartozok és egészségiigyi biztositassal nem rendelkez6k
kérnek fogaszati ellatast. Mig egy ,hagyomanyos” mtifogsor ara 1 800-2 600
dollar (kb. 350-500 ezer Ft) kozott mozog, a Greenbush-fogsorok ara mindossze
178 dollarba (kb. 35 ezer Ft) kertil.

Forrds: Phil Cauthon: Prison denture program benefits inmates and safety net clinic
patients. KHI News Service, 2011. 08. 03.

Szelektiv hulladékgytijtés Spanyolorszagban

A spanyolorszagi fogvatartottak foglalkoztatasat el6segit6 szervezet, a Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo (TPFE) megéallapodast irt ald az Eco-
pilas Koérnyezetvédelmi Alapitvannyal, amelynek értelmében ezentdl a bv. in-
tézetekben szelektiven gytjtik 0ssze az elemeket és az akkumulatorokat.
Az Ecopilas 2000-ben alakult, és ma mar a fent emlitett hulladékok 70%-t gyj-
ti be Spanyolorszagban.

A TPFE részérdl Victor Fraga irta ald a szerz6dést. Fraga fontosnak nevezte a
megéllapodast, hiszen a spanyol bortonok élen jarnak a veszélyes hulladékok
Osszegytijtésében. Véleménye szerint a tudatos kornyezetvédelemnek a civil la-
kossag korében is nagyobb teret kellene kapnia.

Forrds: Prisiones pone en marcha el reciclaje de pilas entre la poblacion reclusa. El
Dia, 2011. 08. 03.
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Az Alpok sipalyait karban tart6 elitéltek

A 30 ezer lakost Verbania a svdjci hatarnal fekszik. Az észak-olasz kisvaros
bortonének fogvatartottjai 2011 julisdban a bacenéi Devero Alpok sipalyai-
nak karbantartasat végezték el. A borton igyekszik minél tobb olyan elfog-
laltsagot taldlni az elitéltek szamadra, amely altal hasznosnak érezhetik magu-
kat, hiszen a kozosségért végzett munka kulcsfontossagt a tarsadalomba va-
16 visszatérés érdekében.

Forrds: Detenuti al lavoro all' Alpe Devero. Verbania News, 2011. 07. 07.

Egy angliai reszocializaciés program

2011. marcius 11-e és 19-e kozott a Shrewsbury bv. intézetben az ,,Ijj inditas, 4j
kezdetek” elnevezésili program keretében szerveztek jotékonysagi kiallitast az
elitéltek képzémiivészeti alkotdsaibodl és kézmiives termékeibdl.

Az ,Uj indités, Gj kezdetek” program, Shrewsbury és Telford véros lelkész-
ségeinek projektje arra torekszik, hogy a szabadsagvesztés-biintetés letoltése
alatt és utdn is segitséget nyujtson az elitélteknek, illetve szabadultaknak.
A programban részt vevé fogvatartottak korében a visszaesés kockazata 58 %-rol
20%-ra csokkent. (Az angliai statisztikdk szerint a btincselekményt kovets 2
éven beliil orszdgosan 58% a visszaesés kockazata. Ez az arany a 18 és 20 év ko-
zotti férfiak esetében 72% is lehet.)

A projekt - amelynek alapjai Kanadaban sziilettek, ahol 20 év alatt fejlesz-
tették ki azokat a modszereket, amelyek segitségével csokkenteni lehet a
visszaesés kockazatat - Anglidban f6ként Shropshire megye teriiletén terjedt
el. (2001 6ta hasonlé program miikodik a walesi Swansea intézetében is, ahol a
program résztvevinél a szabadlabra kertilést kovet6 els6 18 honapban 25%-os-
nal alacsonyabb a visszaesési rata.)

A tarsadalomba val6 visszailleszkedés mentorok segitségével torténik, akik
atmutatasukkal segitik a szabadultakat, hogy azok életminésége javuljon, és
munkat tudjanak vallalni. A kezdeményezés részét képezi egy, a mediaciét segi-
t6 kurzus (Supporting Offenders through Restoration Inside - S.O.R.I) is.

A program igyekszik felkutatni azokat a személyi és anyagi forrasokat, ame-
lyek altal javulhatnak az djrakezdés esélyei. A szervezSk eddig elsGsorban a
Shrewsburyben elhelyezett férfi elitéltekre koncentréltak, de a megfelel6 anyagi
bazis megteremtése utan a néi elitéltekkel is szeretnének foglalkozni.

Forrds: An exhibition of art and craft work. Shropshire Star, 2011. 05. 17.

Multikulturalis bv. intézetek Svajcban

A Svijci Orszagos Kutatasi Alapitvany szakemberei eddig a svajci kantonok 12
bv. intézetében végeztek olyan felmérést, amelynek soran a bortonszemélyzet és
a lelkigondozék munkajat vizsgaltdk. A szakemberek ugy vélik, hogy a svijci
bortonokben fellelhetd valldsi sokszintiség kiilonféle konfliktusokhoz vezet.
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A hagyomanyos reformétus és katolikus bortonlelkészi szolgalat ugyan jol
integralodott az intézetek életébe, de a lelkigondozdknak egyre inkabb nyitnia
kell a mas vallasua fogvatartottak felé is, az utébbi évtizedek sordan ugyanis jelen-
t6sen megn6tt a muszlim elitéltek szama.

A bielefeldi egyetem szociolégiai fakultidsdn dolgozé kutaték bevonasa-
val készitett felmérésbél kideriil, hogy a bortonlelkészek sikeresen nytjtanak
spiritualis segitséget. Ezen kiviil igyekeznek egyiitt tinnepelni a fogvatartot-
takkal, és megprobaljak 6ket timogatni a hétkoznapi és maganéleti gondjaik
megoldasaban is. Az utébbi idében a sokoldaltan képzett lelkigondozok sza-
mara egyre inkdbb probléméat okoz, hogy minden vallas elvardasainak meg
tudjanak felelni. Irene Becci etnolégus, a kutatds vezetSje arra a veszélyre
hivta fel a figyelmet, hogy a bortonlelkészek akaratlanul is elmossak a kiilon-
b6z6 vallasi és felekezeti irdnyzatok kozotti jellegzetes kiillonbségeket. Sok-
szor a bortonlelkészi szolgalat nem is annyira a vallasi igényeket elégiti ki,
mint egyre inkdbb abban segit, hogy az életet elviselhet6bbé tegye. A spiri-
tualis élet tjabb formai is megjelentek a svajci bortonokben, ide sorolhatjuk
példaul a kiilonféle meditacios gyakorlatokat. Kiemelést érdemel az is, hogy
egyre tobb feladatot véllal az Udvhadsereg is.

A szakemberek szerint tovabbi fontos teend lenne a lelkigondozdk és a bor-
tonszemélyzet folyamatos tovabbképzése. Ez eddig finanszirozasi nehézségek
miatt még nem valésult meg. Sziikség lenne az ismeretek bévitésére, azaz a kii-
lonféle vilagvallasok szokasrendszerének elsajatitdsara is.

Forrds: Religious pluralism in Swiss prisons. Swissinfo, 2011. 05. 15.

Kulturalis rendezvények a spanyol bortonskben

Az észak-spanyolorszagi Rioja bv. intézetében az elitéltek szamara tobbféle nya-
ri kulturalis programot is szerveztek az idei nyaron. A borton az egyik alloméasa
volt annak a nagyszabédst kezdeményezésnek, amely a Spanyol Kulttra Akcio-
terv részeként valosult meg: hat, amat6r szinészekbdl all6 tarsulat Spanyolor-
szag 16 biintetés-végrehajtasi intézetébe latogatott el.

Forrds: La vida cultural en el centro penitenciario de La Rioja. Diario de Rioja,
2011. 08. 10.

Iréiskola egy skoét intézetben

A skociai Glenochil bv. intézet Tullibody kozelében, Clackmannanshire-ben ta-
lalhat6. Ebben a bortonben hossza id6tartamt szabadsdgvesztésre itélt férfi
fogvatartottak vannak elhelyezve, az intézet 670 {6 befogadasara alkalmas, az
atlagos létszam: 720 £6.

A Glenochil széles korben szervezi az elitéltek munkavégzését és oktatdsat,
az utébbiban a Carnegie College is részt vallalt. Sajnos a legtobb fogvatartott
még alap szinten is alig tud irni és olvasni.
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2006-ban a Skét Konyv Szovetség, a Skét Bortonszolgélat és a Carnegie
College 6sszefogasaval irdiskolat létesitettek a borton oktatdsi kozpontjaban.
Ezzel a kezdeményezéssel kivantak demonstralni, hogy a konyveknek, az
irdsnak és az olvasasnak pozitiv hatdsa van a bortonlakékra. A program ve-
zet6i kreativitdsra 0sztonzik az elitélteket, és batoritjadk 6ket, hogy szélesitsék
tovabb az ismereteiket.

Forris: John Newman: Education future in Glenochil. Daily Record, 2011. 08. 02.
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ESEMENYNAPTAR
(2011. julius 1-jét 6l szeptember 15-€ig)

JULIUS 2.

A Rendértiszti Féiskola végzds
hallgatéinak tinnepélyes tisztavatdsat
a Budai Varban, a Kapisztran téren

o - 1B

tartottak, amelyen megjelent és beszé-
det mondott Orban Viktor miniszter-
elnok. A tisztavaté tinnepségen, ame-
lyen részt vett Pintér Sandor bel-
tugyminiszter, a biintetés-végrehajtasi
szervezetet Kokényesi Antal bv. alta-
bornagy, orszadgos parancsnok képvi-
selte. Ezt megel6z&en a Magyar Koz-
tarsasag beltigyminisztere - tekintet-
tel az RTF Rendészeti Igazgatasi Szak
Biintetés-végrehajtasi Szakirdanyanak
eredményes elvégzésére - 2011. julius
1-jei hatallyal 8 végz6s hallgatot bv.
hadnaggya nevezett ki.

A Sopronkéhidai Fegyhaz és Bor-
ton harmadik alkalommal vett részt a
soproni Volt Fesztivdlon, amelyet ju-
nius 29-e és jalius 2-a kozott rendez-
tek meg. A latogatok megtekinthették
az intézet bemutaté zarkajat és a mel-
lette felallitott bv.-s satrat, megismer-
kedhettek a biintetés-végrehajtasnal
rendszeresitett kényszerit6 eszkozok-

kel, a fogvatartottak altal készitett til-
tott targyakkal és képzémiivészeti
alkotasokkal, illetve ,rabomobillal”
Sopronkéhidara utazhattak, ahol -
egy 60 perces blinmegel6zési latoga-
tas keretében - testkozelbdl is megis-
merhették az intézetet.

JoLus 4.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksagan rendezték meg a
kozponti Semmelweis-napi tinnep-
séget, amelyen a miniszteri és az or-
szdgos parancsnoki elismeréseket
dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy,
a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka adta 4t a biintetés-vég-
rehajtas kivaléan teljesit egészség-
tgyi dolgozdinak.

JULIUS 5.

A BVOP - mint Koézponti Ellaté
Szerv - termékbemutatoval egybeko-
tott tajékoztatét tartott a Beltigymi-
nisztérium irdnyitasa, feltigyelete ald
tartoz6 koltségvetési szervek részére
a természetbeni ellatasukkal kapcso-
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latban a Févarosi Bv. Intézet III. ob-
jektumédnak szinhdztermében. A ren-
dezvény eloljaréja dr. Téth Laszlo bv.
vezérérnagy, gazdasagi és informa-
tikai helyettes allamtitkar volt. A ta-
jékoztatét Varga Valéria bv. vezérér-
nagy, a biintetés-végrehajtds orsza-
gos parancsnokanak gazdasagi és in-
formatikai helyettese nyitotta meg,

774

ezt kovetéen Otott Annaméria bv.
ezredes, a Kozponti Ellatasi F6osz-
taly vezetSje a témahoz kapcsol6do
rendeletek végrehajtasanak eljaras-
rendjét ismertette, majd Koncz Klara
bv. ezredes, a Gazdasagi Tarsasagok
Féosztalyanak vezetSje a fogvatar-
tottak kotelezé foglalkoztatasara 1ét-
rehozott gazdasagi tarsasagok tevé-
kenységét mutatta be.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben
nyolcadik alkalommal vette kezdetét
a fogvatartottak kulturédlis sereg-
szemléje, a Dankoé Pista Ffesztival.
Dr. Kiszely Pél, bv. dandéartdbornok,
intézetparancsnok nyitotta meg hiva-
talosan a fesztivalt, amelynek célja,
hogy a munka és a tanulds mellett a
fogvatartottak hasznosan toltsék ide-
jiket. A megnyité utdn - tobbek ko-
z6tt - a Kalocsai Fegyhaz és Borton
egylittese, a ,Fekete Szemek” adott
nagysikert koncertet.

JULIUS 14.

Unnepi megemlékezést tartottak
a Nagyfa-Alfold Kft. fennalldsanak
hatvanadik évforduléjan a Szegedi
Fegyhaz és Borton disztermében.
A résztvevlket Borsi Janos bv. ezre-
des, igazgaté koszontotte, majd Mo-
csai Zoltan ny. bv. ezredes, a Kft.-hez
tartozé gyar torténetének nevezete-
sebb pillanatait elevenitette fel tinne-
pi beszédében. Ezutan elismeréseket
adtak at, majd katonai tiszteletadas-
sal megkoszoruztdk a hési halottak
emléktablajat a Csillagborton auléja-
ban. Ezt kovetSen a vendégek megte-
kintették a bv. intézetet és a Nagyfa-
Alfold Kft. Cserzy Mihaly utcai gyar-
egységét, ahol a fogvatartottak foglal-
koztatasarol tajékozodhattak.

JULIUS 15.

Kibocsaté tinnepséggel zarult az
A/5-6s tanul6i csoport képzése a
Bv. Szervezet Oktatasi kozpontjaban.
A 41 £6s csoportbol heten kivalé ered-
ménnyel végezték el az alapfokd
szaktanfolyami képzést.

JULIUS 18-22.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Me-
gyei Bv. Intézetben egészséghetet
szervezetek a személyi dllomény és a
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fogvatartottak szamara, akik kiilon-
boz6 vizsgalatokon vehettek részt, il-
letve kiils6 szakemberek szakmai el6-
adasait hallgathattak meg. Az egész-
séghét programjat filmvetitések szi-
nesitették, tovabba lehet&ség nyilt ar-
ra is, hogy az egészség védelmével
foglalkozo filmek 4ltal ébresztett gon-
dolatokat a résztvevék szakemberrel
beszéljék meg.

JoLIUS 19.

A Palhalmai Orszagos Bv. Inté-
zetbe latogatott Szab¢ Istvan, a Dun-
namelléki Reformétus Egyhazkeri-
let puispoke, Agyagosi Istvan, az
egyhazkeriilet esperese, L. Molnar
Istvan, a Bortonlelkészek Nemzetko-
zi Szervezete Magyarorszagi Cso-
portjanak elnokségi tagja és Magyar-
né Balogh Erzsébet, a Reformatus
Misszi6i Kozpont igazgatéja. Az in-
tézet parancsnoka tajékoztatast adott
az intézetben folyé6 munkarél és a
fogvatartottak valldasgyakorlasi lehe-
t6ségeirdl, ezt kovetben a vendégek
megtekintették a bernatkati és a san-
dorhézai alegységek kapolnait.

JULIUS 24.

A Vaci Fegyhaz és Bortonben a
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz
vendégeként hazankban tartézkodo
Koreai Presbiteridnus Egyhaz lelké-
szeinek tizf6s csoportja intézetlatoga-
tason vett részt, amelynek keretében
a delegéci6 tagjai istentiszteletet tar-
tottak a fogvatartott részére.

JULIUS 28.

Az Alfoldi Buatorgyarban 1988.
julius 28-an keletkezett ttizesetben

hési halélt halt Kovacs Hegedts Ga-
bor bv. 6rnagy és Szalay Arpad bv.
alhadnagy tiszteletére a Szegedi
Fegyhaz és Borton, valamint a Nagy-
fa-Alfold Mez6gazdaséagi és Vegyes-
ipari Kft. vezet6i és dolgozéi - az el-
hunytak hozzatartozéinak jelenlété-
ben - koszortzast tartottak az inté-
zet oszlopcsarnokaban elhelyezett
emléktablaknal. A résztvevék ezt
kovetéen a szegedi Belvarosi teme-
tében megkoszoraztak a hoési ha-
lottak sirjait.

JoLIUS 29.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és
Bortonben elhelyezett fogvatartottak
részére egészségnapot szerveztek,
amely keretében az elitéltek kiilonbo-
z6 vizsgélatokon, egészségiigyi sztiré-
seken, felvilagosit6 el6addsokon ve-
hettek részt, tovabba els6segélynytjt6
oktatdst is Dbiztositottak résziikre.

:
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A rendezvény keretében adtdk at az
Orszagos Ment6szolgédlat részére
azt a fogvatartottak altal felajanlott
Osszeget, amely a helyi borton-
muzeumban 2011 jiniusdban meg-
rendezett, , 15 éves a Kreativ Szak-
kor” cimd kiallitason szerepld ke-
ramidk és festmények értékesité-
sébdl folyt be.
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AUGUSZTUS 2.

Liptak Attila mk. pv. ezredes, a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Ka-
tasztréfavédelmi Igazgatésag igaz-
gatdja nyitotta meg a , Polgari véde-
lemben” cimt idészaki kiéllitast a
Biintetés-végrehajtas Mazeumi Kidl-
litéhelyén. A tarlat a Satoraljadjhelyi
Polgari Védelmi Iroda, Satoraljadj-
hely Véaros Onkorményzata Hivata-
sos Ttzoltésdga, a Zemplén Térségi
Katasztréfa- és Polgari Védelmi Szo-
vetség, a Bortonmuzeum, valamint
az Eotvos Jozsef Bortoniigyi Egyesii-
let kozremtikodésével jott 1étre.

AuGguszTUus 18-20.

Szent Istvan tiszteletére, illetve az
4j kenyér tinnepe alkalmébdl tinnepi
istentiszteletet és kenyérszentelést
tartottak a bv. intézetekben, tobb he-
lyen valldsi misorokat rendeztek a
fogvatartottak, illetve kiils6 el6addk
részvételével.

AuGUSZTUS 19.

A BM kozponti épiiletének szin-
haztermében tinnepélyes keretek ko-
zott adtak at a koztarsasagi elnoki és
beltigyminiszteri elismeréseket. Schmitt
Pél, a Magyar Koztarsasag elnoke al-
lami tinneptink, augusztus 20-a alkal-
mabdl kozel négy évtizedes, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet dlloméanya-
ban végzett kimagasl6 tevékenysége
elismeréséiil a Magyar Koztarsasagi
Erdemrend Tisztikeresztje katonai ta-
gozatdt adomanyozta dr. Pantali Zol-
tan bv. dandartabornoknak, a Sop-
ronk&hidai Fegyhaz és Borton pa-

rancsnokdnak; tovdabba a Magyar
Koztarsasagi Frdemrend Lovagke-
resztjének katonai tagozatit adoma-
nyozta tobb mint két évtizedes, a
biintetés-végrehajtasi szervezet allo-
manyaban végzett kimagaslo tevé-
kenysége elismeréséiil Bicz6 Laszl6
bv. dandartdbornoknak, a Maria-
nosztrai Fegyhdz és Borton Intézet
parancsnokanak.

AUGUSZTUS 22-26.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg  Me-
gyei Bv. Intézetben nevelési hetet
rendeztek, amelynek keretében a
fogvatartottak szamukra fontos té-
makat érint6 el6adasokon vehettek
részt. A hét folyamén bv. bir6 tartott
el6adast tobb témat érintden, blin-
megel6zési foglalkozasra kertilt sor,
illetve - a Tiszaloki Orszagos Bv. In-
tézet zeneszakkorének felléptével -
zenei rendezvények is szinesitették a
programot.

AuGuUSZTUS 25.

A Févarosi Bv. Intézet 1. objek-
tumanak sétaudvardn PET-palac-
kokbél, a fogvatartottak altal ké-
szitett szobrokbol nyilt kiallitas.
Ezt megel6z6en az intézet palyéza-
tot hirdetett a fogvatartottak szdma-
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ra - az Gjrahasznositas jegyében -
hasznalati targyak és szobrok ké-
szitésére. A kornyezetvédelem fon-
tossaganak hangsualyozésan tal az is
lényeges szempont volt, hogy a
PET-palackokbél késziilt targyakat
az intézet kozosségi tereiben tudjak
hasznositani.

AUGUSZTUS 27.

A Kébéanyai Onkorményzat szer-
vezésében - a Budapesti Fegyhaz és
Borton, a kertileti rendérkapitany-
sag, tlizoltésdg, valamint mas rend-
védelmi szervek és egyéb civil szer-
vezetek részvételével - az Ohegy
parkban megrendezték a IV. Kéba-
nyai Rendvédelmi Napot. A Buda-
pesti Fegyhdz és Borton - tobbek ko-
z6tt — bemutatatta rabszallito autoéit,
illetve az intézet kutyavezetd bizton-
sagi feltigyel6i latvanyos bemutato-
val el6adassal szérakoztattak a ko-
zonséget. A rendvédelmi napon a
Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton
altal mtikodtetett Bortonmuzeum is
részt vett.

Az1945-1956 kozotti magyar Po-
litikai Elitéltek Kozosségének 9 f6s
csoportja, Halmos Bélané elnokségi
tag vezetésével megkoszorizta a Sa-
toraljatjhelyi Fegyhaz és Borton falan
elhelyezett emléktablat, majd az inté-
zet bortonkapolnajaban Hajdu Mik-
16s bortonlelkész tartott igeliturgiat.
A megemlékezésen részt vett dr.
Gruber Attila és Kontur Pal orszag-
gytlési képvisel§, Szamosvolgyi Pé-
ter, Satoraljatjhely polgarmestere, il-
letve jelen voltak a rendvédelmi tars-
szervek képvisel6i.

AuaguszTus 30.

Sajtétdjékoztatét tartottak a Bel-
tgyminisztériumban a Tett prog-
ramr6l. A 2012 &prilisdban zarulo,
kétmilliard forintbél megvalésuléd
program a Miskolci Egyetem, a Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Miniszté-
rium Igazsagligyi Szolgalata, a Biin-
tetés-végrehajtds Orszdgos Parancs-
noksaga, keretén beliil a Beltigymi-
nisztérium, valamint a Baranya és a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei kor-
manyhivatalok munkatigyi kézpont-
jai fogtak Ossze, hogy noveljék a bi-
nozéssel szembeni fellépés haté-
konysédgat. Cséti Andréds bv. vezér-
6rnagy, a biintetés-végrehajtas or-
szdgos parancsnokdnak stratégiai és
koordinaciés helyettese - egyebek
mellett - elmondta, hogy a négy sza-
kaszbol all6é reintegraciés program
harom régié 11 bv. intézetét érinti.

Eddig 4 600 fogvatartott vett részt
tajékoztaton, juliusig 1 750 fogvatar-
tott 1épett be onkéntesen a program-
ba, 1 300 {6 esetében pedig egyéni
fejlesztési terv késziilt, amelyben
részletesen megtervezték: az elitélt ho-
gyan kivan valtoztatni az életmoédjan.

AUGUSZTUS 31. — SZEPTEMBER 4.

A romaniai Nagyenyedi Bv. Inté-
zet 8 £6s csoportja latogatta meg a So-
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mogy Megyei Bv. Intézetet, a Tolna
Megyei Bv. Intézetet, valamint a Pal-
halmai Orszagos Bv. Intézetet szak-
mai tapasztalatcsere céljabol.

SZEPTEMBER 1-2.

A Bv. Tovabbképzési és Rehabi-
litaciés Kozpontjanak igali telephe-
lyén rendezték meg a , Biintetés-vég-
rehajtds Hivatds Mestere” orszagos
szakmai vetélked6 dont6jét, amelyet
a Szegedi Fegyhaz és Borton csapata
nyert meg. A masodik alkalommal
megtartott rendezvény eloljardja Do-
mény Sandor bv. vezérérnagy, a
blintetés-végrehajtds orszdgos pa-
rancsnokdnak biztonsagi és fogva-
tartasi helyettese volt, a zstri a biin-
tetés-végrehajtasi szakma jeles kép-
visel6ibdl allt. A kétnapos versenyen
a csapatoknak elméleti és gyakorlati
tudasukrodl egyarant szamot kellett
adniuk. A regiondlis dont6k nyerte-
seit az elméleti feladatlap kitoltésén
tal a riad6 végrehajtasaval, a fegyve-
rek szét- és Osszeszerelésével, egy
mozgaskorlatozott fogvatartott els-
allitdsaval, a zarkaellendrzéssel, va-
lamint a munkaidén tali befogadas-
sal kapcsolatos feladatok vartak.

SZEPTEMBER 3.

A tokoli Fiatalkortiak Bv. Intézete
szervezésében a délegyhazi Villantd
horgasztavon zajlott le a jubileumi,
XV., Lovas Bélint emlékére rendezett
horgaszverseny, amelyen 51 csapat
153 induléval vett részt.

SZEPTEMBER 3., 10.

A biintetés-végrehajtasi szervezet
- Szent Adorjanra, a bortonérok vé-
dészentjére emlékezve - 16 év ota

tnnepli meg a , Biintetés-végrehajtas
Napjat”. A biintetés-végrehajtasi inté-
zetek, intézmények és gazdasagi tar-
sasdgok szervezte idei csaladi napo-
kon tobb ezren vettek részt. A ren-
dezvényeket a szakmai bemutatékon
tal szdmos konnytizenei, sport- és
gyermekprogram tette szinessé.

=

SZEPTEMBER 6.

A biintetés-végrehajtasi szervezet
napja, valamint a Sopronkéhidai
Fegyhaz és Borton fennéllasanak 125.
évforduldja alkalmabol megrendezett
tnnepi allomanygytlésre a Sopron-
kéhidai Fegyhaz és Bortonben kertilt
sor. A rendezvényen, amely a sopro-
ni Liszt Ferenc Pedagoégus Koérus és
Nemcsak Karoly szinmiivész mtiso-
raval vette kezdetét, felolvastak dr.
Pintér Sandor beliigyminiszter tinne-
pi parancsat. Ezt kovetSen dr. Kont-
rat Karoly, a Beltigyminisztérium po-
litikai allamtitkara, az tinnepség elol-
jaréja és dr. Kokényesi Antal bv. alta-
bornagy, a biintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnoka kitiintetéseket és
elismeréseket adott at. A 125 éves
Sopronkéhidai Fegyhdz és Borton
személyi allomanya részére adoma-
nyozott, a ,Biintetés-végrehajtasért”
kitiintet6 zaszlét dr. Kontrat Kéroly
adta 4t dr. Pantali Zoltan bv. dandar-
tabornoknak, az intézet parancsnoka-
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nak. A jubileum alkalmabol emlékfat
is iiltettek a bv. intézet udvaréan.

E LN |

egylittmiikodési
ala dr. Kokényesi Antal bv. altabor-
nagy, a biintetés-végrehajtas orsza-
gos parancsnoka és dr. Bolcsik Zoltan
r. dandartdbornok, a Nemzeti Védel-
mi Szolgélat f6igazgatdja.

megallapodast 1irt

SZEPTEMBER 8.

Kronauer Eva Lilla »Aranyma-
dar freské tolla” cimii, a Balassa-
gyarmati Fegyhdz és Borton miiem-
lék kapolnajanak djjasziiletésérol
sz60l6 konyvét mutattdk be a buda-
pesti Kossuth Klubban. A bortonka-
polna rekonstrukciéjanak torténetét
dr. Budai Istvin bv. ezredes, intézet-
parancsnok mondta el a szép szdmu

hallgatésdgnak, a kotetet prof. dr.
Ruzsonyi Péter bv. ezredes, egyete-
mi tanar, az RTF Bv. Tanszékének

vezetSje méltatta; a kiadvany létre-
jottének kortulményeit, a kozre-
miikodd személyeket maga a szerzd
mutatta be.

SZEPTEMBER 11.

Az idei évben a Magyar Dal Fé-
varosa cimet Nyiregyhdza nyerte el,
amelynek soran 13 helyszinen t6bb
mint 100 egytittes, ének- és zenekar
mutatta meg, mit6l olyan egyedi és
kiilonleges a magyar dal. A nagysza-
basa rendezvénybe a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Megyei Bv. Intézet is be-
kapcsolédott: Eurépaban egyediilal-
16 médon a bv. intézet udvaran felal-
litott rockszinpadon egymadst valtot-
tak az egyiittesek. A kiilonleges han-
gulatd helyszinen a fogvatartottakén
kivil, az tigyvédek, a birdk, a fegy-
6rok és a rend6rok zenekarai is fel-
léptek. A koncertek a szinpad fel6li
zarkakbol lathatoak voltak, illetve a
bels¢ zartldncu televizié halézaton
keresztiil él6ben minden fogvatar-
tott nézhette, hallhatta azokat.

SZEPTEMBER 12.

Unnepélyes keretek kozott adtak
at a Bv. Szervezet Tovabbképzési és
Rehabilitaciés Kozpontja pilisszent-
kereszti feldjitott épiiletét. Az Euré-
pai Unié tdmogatta a KEOP-5.3.0/
/a/09 szamu, épiiletenergetikai fej-
lesztések palyazatot, amelybdl ener-
giahatékonysagi beruhazéasok valo-
sultak meg. A bv. intézmény a Bel-
tgyminisztérium altal meghirdetett
Energiaracionalizaldsi palyazaton és
a Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksagdnak kezdeményezésére
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életre hivott ,fuird6szoba-feltjitas”
projekten nyert tamogatast is az
éptilet korszertisitésére fordithatta.

SZEPTEMBER 14.

A Marianosztrai Fegyhaz és Bor-
ton I6terén rendezték meg a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet 2011. évi

zet Oktatasi Kozpontja szervezésé-
ben. A 28 bv. szerv 112 versenyz6jé-
nek részvételével lebonyolitott baj-
noksagot Domény Sandor bv. vezér-
6rnagy, az orszagos parancsnok biz-
tonsagi és fogvatartasi helyettese
nyitotta meg. A csapatversenyt a Bu-
dapesti Fegyhdz és Borton nyerte
meg, masodik helyezett a Palhalmai
Orszagos Bv. Intézet csapata lett, a
harmadik helyen a Szegedi Fegyhaz
és Borton végzett.

Spéanyi Antal megyésptispok oku-
menikus szertartds keretében szen-
telte fel a K6zép-dunantuli Orszagos

T

Bv. Intézet székesfehérvari objektu-
manak Szent Kereszt kapolnajat.
A bortonkdpolnat a kozel szaztiz
éves épiilet volt szadmitastechnika
termébdl alakitottdk ki, a kapolna
teljes faberendezését a fogvatartot-
tak készitették. Az tinnepségen részt
vettek a reformétus, az evangélikus,
az izraelita egyhaz, valamint az Edu-
catio Kht. képvisel6i, az intézet ve-
zet6i, illetve fogvatartottjai, tovabba
a Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksagénak képviseletében Be-
nedek Ede bv. alezredes.

Osszeallitotta: D. F. 1.
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,Soha ne add fol!”

Magyar bortonlelkészek és missziosok
Torontéban a PFI 9. vilagtalalkozojan

A Nemzetkozi Testvéri Bortontarsasag (PFI) négyévenként sorra keriild vilag-
talalkozéjan kilencfds magyar csoport vett részt. A janius végén, jalius elején
megtartott rendezvényen 120 orszagbél kozel ezer bortonlelkész és misszids
munkatars volt jelen. Négy fogalom hatarozta meg a tanacskozas £6 témajat: a
remény, a megbocsatas, a helyreallitas és a béke.

Kanada miniszterelnoke, Stephen Harper tidvozlé soraiban a vilag legna-
gyobb bortonszolgalati szervezetének nevezte a PFI-t, s reményét fejezte ki: ez a
talalkoz6 4j tavlatokat nyit a kozosségi szolgalatra és a fogvatartottak evangéliu-
mi nevelésére odaszdnt munkatarsak el6tt. Az Gj tavlatok és feladatok, mddsze-
rek megvitatdsa és kidolgozasa folyt az igen j6l megszervezett vilagtalalkozon.
A reggeli katolikus, ortodox, protestans dhitatok, a napot indit6 plenaris evangé-
lizacié, majd a két délel6tti £6 el6adas, s a délutani munkacsoportok, valamint
rovid kurzusok tucatnyi izgalmas témaval, majd az esti koncertek és a napot za-
r6 dhitat felfokozott légkore kivalo szellemi-lelki atmoszférat biztositottak a mi-
helymunkéahoz. A tanacskozas magas szinvonaldhoz a kiils¢ feltételt a Sheraton
Hotel kényelme és szolgaltatdsai nyujtottak. A résztvevék szines sokasaga - afri-
kai, latin-amerikai népviseletbe 6ltott lelkészn6k, missziésok eleven, latvanyos
csoportjai - ténylegesen érzékeltette a kulturalis, nemzeti, egyhazi sokféleséget.
Ron Nikkel, a PFI elnske a kovetkez6ket fogalmazta meg: ,,Osszejévetelﬁnk a re-
mény jele mindazoknak, akik az igazsagossag és az irgalmassag szenvedélyes el-
kotelezettjei, akiknek szivében cselekvé egytittérzés él a szegények, a fogvatar-
tottak, a tonkrement emberi életek irant”.

A vilag sok ezer bortonében még ma is nagyon sok emberi tragédidval, meg-
alazassal lehet talalkozni. A borton sokak életét megtori - egyéni és csaladi, ko-
z0sségi és munkavallaléi tekintetben egyarant. Nagy sziikség van a bortonskben
Jézus evangéliumara, j6 hirére, a megbocsatasra a biintetés soran, a békességre a
racsok mogott, a helyredllitd, talpra allité6 reményre és a tavlatokra a sokaknal
megismétl6dé elbukas, blinismétlés kozben. Errél szoltak a plenaris tilések els-
adasai, a kiilonb6z6 orszagokban forgatott rovidfilmek, amelyek sokszor megra-
z6 és elkotelez6 betekintést adtak egy-egy sorson vagy a bortonlelké-
szi/misszids szolgalat tevékenységén keresztiil ennek a keresztyén munkadgnak
a mélységeibe, kiilonos lelki osszefiiggéseibe és eredményeibe. Minden film,
sors, talpra éllas refrénje ugyanaz volt: ,Jézus, Jézus, Jézus, egyediil Jézus!”
A Magyar Testvéri Bortontarsasag kisfilmje, amely beszamolt a hazai bortonok-
ben egyre népszertibb orszagos bibliaismereti versenyekrél, is jol illett ebbe a
sorba. Roszik Gdbor evangélikus lelkész, a hazai PFI elnoke mellett megszodlalt
benne dr. Kokényesi Antal bv. altdbornagy, orszagos parancsnok is, értékelve ezt
a kezdeményezést. A pédiumbeszélgetések egy-egy konferencianap f6 témdja-
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hoz kapcsolodtak, ezek egyikén hazai PFI elnokiink is beszamolt a magyarorsza-
gi munkardl. Tapasztalatait a reménység Osszefiiggésében igy summazta: ,Ne-
ver give up! - Soha ne add fol!”.

A munkacsoportokban 48 témakorben hangzottak eléadasok, beszélgetések,
példaul a kiilfoldi fogvatartottak gondozédsardl, a bortonlelkészi és a misszios te-
vékenység média-megjelenitésének modszereirdl, a keresztyén-muszlim borton-
lelkészi munka esélyeir6l. Megismerkedhettiink a helyredllité igazsagszolgalta-
tas vildgszerte egyre elterjedtebb megoldasaival, a csaladi kapcsolatok helyreal-
litdsanak, gyogyitasanak tapasztalataival, a borton és a biintetés bibliai dsszefiig-
géseivel. Erdekes volt az utols6 itélet és a keresztyén etika, valamint a torvény-
kezés, itélkezés kulttrajanak lehetséges kapcsolatardl hallani.

Csoportunk tagjai igyekeztek
tobb helyen is jelen lenni - Magyari
Mirton koordinacidjanak koszon-
hettiik ezt. Mint sok delegaci6 tag-
jai, tobb felekezetbdl jottiink mi is:
L. Molnar Istvin, dr. Békefy Lajos, a
szlovdk kuldottségbsl  tobbszor
hozzank csatlakozé dr. Anatala Eva
reformatus, Janosa Attila evangéli-
kus bortonlelkész, dr. Magyar Mi-
riusz ortodox esperes-lelkész, Dani
Jozsefné baptista, valamint dr. Binyai

A magyar csoport tagjai (Fotd: Janosa Attila) Miklés rémai katolikus bortonmisz-

szi6és munkatérs alkotta csoportun-

kat. A rendkiviil gazdag tartalmu vilagtaldlkozé anyagai, tapasztalatai még itt-

honi feldolgozédsra varnak. Kényvek, munkafiizetek, mddszerek forditasa és
megbeszélése kovetkezik majd.

Bizonyos, hogy hazai bortonszolgalatunk tartalmilag, médszertanilag is gyara-
podik a PFI kilencedik vildggytilése révén. J6 volt latni azt, hogy a vilagméret(i moz-
galom vezetése milyen mélyen ismeri, gondosan szdmon tartja, s megbecsiili a vilag
bortoneiben miikodé szolgalatokat és munkatarsakat. A rendezvény sordn nemzet-
kozi dijakat adtak at a kreativ munka, a bortonlelkészi tevékenység, az 6nkéntes
szolgdlat elismeréseként. (De jo lenne ebbdl is kicsit eltanulnunk!) A kitiintettek ko-
z6tt eurdpai (bolgdr), afrikai, amerikai, latin-amerikai és 4zsiai személyek voltak.

Remény, megbocsatas, helyreéllitas, békesség - hogyan is miikodik ez nalunk,
kozottiink, mit teszlink ezért bortonlelkészként, missziésként, de akar a magyar bor-
tonrendszer vezetdiként, dllomanyi tagjaiként? Azt gondolom, van mit egytitt tanul-
nunk, vannak kozos feladataink. Talan ez az 6sztonzés a legnagyobb és ismét meg-
tapasztalt tanulsdga ennek a vildgtalalkozonak. Koszonet érte mindenkinek, legfs-
képpen Urunknak, aki a PFI munkaja révén is hirdeti és segiti a zarkaajtok mogotti
isteni szabaditas lehet&ségét a ,foglyoknak” és a , lestjtottaknak” (Luk 4,18).

Békefy Lajos
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Borton/be/tekintés. Emberi sorsok, életutak. Osszeall. Csaki Aniké és Mésza-
ros Mercedes. Budapest, Valté-sav Alapitvany, 2011. 55 oldal.

A Valté-sav Alapitvany fogvatartottak és szabadultak beilleszkedését ta-
mogatd, segit civil szervezet, amelynek tevékenysége 1997-ben kezddédott.
2008 o6ta miikodik kutatési projektjik - a Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany
tamogatdsaval -, amelynek célja az el6zetes letartéztatas, fogvatartds, és a sza-
badulast kovet6 beilleszkedés soran elszenvedett diszkriminacié lekiizdése.
A projekt lényege, hogy felhivja a figyelmet: a fogvatartasbol szabadultak tar-
sadalmi és munkaeré-piaci beilleszkedésének lehet&ségei a jelen jogszabalyi
kornyezetben - a munkavallalashoz szinte minden esetben sziikséges a ,tisz-
ta”, azaz bejegyzésmentes erkolcsi bizonyitvany - rendkiviil rosszak. A projekt
arra is szeretné rairdnyitani a figyelmet, hogy btinelkovetés esetén nem csak az
egyén felel6ssége fontos, hanem a tarsadalom felel6sségvallalasa is. Az Alapit-
vany hosszu tava célkitlizése a média altal kozvetitett ,blinoz6kép” tudatos
formalésa a tények kozvetitésével.

Az Alapitvany munkatédrsai 2006 és 2010 kozott 164 interjut készitettek a
fogvatartottak korében. A kiadvany osszeallit6i ezekbdl vélogattak, szerkesztet-
tek egy ,csokornyit”: 15 interja (kozuluk 10 férfi 5 pedig no6i fogvatartottakkal
késziilt) olvashat6 a fiizetben. Az egyéni életutak, sorsok plasztikusan mutatjak
be a motivacidkat, a személyiséget vagy annak egy részletét, az emberi vagya-
kat, botlasokat, btint, illetve btinh6dést.

A fényképekkel illusztralt osszeéllitds a Valto-sav Alapitvany honlapjan -
www.valtosav.hu - is olvashaté.

Gyermekjogi projekt. (Szerk. Lux Agnes). Budapest, Orszaggytilési biztos Hi-
vatala, 2011. 135 oldal. (AJOB Programfiizetek, 2011/1.)

Az éllampolgari jogok orszaggyftilési biztosa 2010-ben gyermekjogi projektet
inditott, amelynek kozponti téméajava a csaladpétld intézmények és ellatasi for-
mak alkotmédnyossagi szempontt vizsgalatat tette. Az egyéves munka sordn a
projekt részvev6i kiemeltek foglalkoztak az elhagyott gyermekek és a kiséré nél-
kiili kiskortiak hatvanyozottan hatranyos helyzetével és jogfosztottsagukkal, il-
letve a veliik valé nem megfelel6 banasmoéddal.

A kotet tartalma hét fejezetre oszlik. Az els6 két fejezet a projekt tartalmat
és tevékenységét mutatja be. A kovetkez6 két anyagrész a projekthez kapcso-
16d6 vizsgalatokat ismerteti. Az 6todik fejezet a gyermeki jogok alakuldsanak
nemzetkozi tendencidit vazolja fel, a hatodik fejezet ,Az ombudsman nemzet-
kozi munkéja 2010-ben a gyermekjogok terén” cimet viseli. Az utolso fejezet a
2008 nyara 6ta miikodé gyermekjogi honlap (www.gyermekjogok.obh.hu) ta-
pasztalatait 6sszegzi.
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A kotet a gyermekeket érint6 vizsgalatok attekintése sordn kiilon alfejezet-
ben - amelynek szerzgje: Pajcsicsné Csoré Erika - tér ki a fiatalkortiak 6rizetbe
vételének és az elzérés lehet6vé tételének ombudsmani vizsgalatara. Mint isme-
retes: a 2010. évi LXXXVIL. torvénnyel moédositott, a szabalysértésekrdl szolo
1999. évi LXXIX. torvény (Sztv.), amely 2010. augusztus 19-én lépett hatalyba, je-
lent6sen moédositotta a fiatalkoridakra vonatkozé szabdlyait is. Az orszaggytilési
biztos egy konkrét tigy - a 2010/2011-es tanévkezdés napjan elééllitott, majd
Orizetbe vett, tulajdon elleni szabalysértést elkoveté harom fiatalkora tigye -
kapcsan kérte ki a beltigyminiszter véleményét az Gj szabalyokrdl, a budapesti
rendérfékapitanytol pedig vizsgélat lefolytatasat és a megallapitasai alapjiul
szolgalo iratok megkiildését kérte. Az anyagrész részletesen tartalmazza a mi-
niszter, illetve a budapesti rendérf6kapitdny vélaszat, illetve ezek - az ombuds-
man &ltali - értelmezését és az orszaggytilési biztos tovabbi felvetéseit.

Katasztréfavédelem, 2010. (Osszeall. A BM OKF Hivatala). Budapest, BM Or-
szagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag, 2011. 185 oldal.

Az évkonyv a polgéri védelem és a hivatasos allami tiizoltosag tiz évvel ez-
el6tt l1étrehozott integralt magyar katasztréfavédelem 2010. évi tevékenységét
mutatja be. Kozismert tény, hogy 2010 a katasztréfak éve volt hazankban: stlyos
belviz és arviz pusztitott tobb megyében is, oktéberben pedig eddig soha nem
latott ipari katasztrofa tortént.

A kotet, amelyhez dr. Bakondi Gyorgy, tii. altdbornagy, féigazgaté irt koszon-
t6t, bemutatja a katasztréfavédelem szervezetét és vezet6it, kozzéteszi az év kroni-
kat. Dr. Hoffmann Imre td. vezérérnagy, f6igazgat6-helyettes bevezet&jét kove-
téen a Ttizoltésagi, a Polgari Védelmi FofeliigyelSség, illetve az Iparbizottsag
munkajarél olvashatunk. Dr. Tollar Tibor pv. dandéartdbornok gazdaségi f6igazga-
té-helyettes bevezets szavait az OFK gazdélkodasanak bemutatasa kéveti. Tovab-
bi hasznos informécidk taldlhaték a kiadvanyban a katasztréfavédelem hivatali
szerveirdl, az ellenérzési tevékenységrol és az EU Tanacsdnak magyar elnokségére
(2011. elsé féléve) valo felkésziilésrél. Orszagos korképet kaphatunk az OFK me-
gyei és egyéb szerveinek miikddésérdl. Kiilon fejezet foglalkozik az oktatas-képzé-
si tertilettel, az egytittm(ikod6 szervezetekkel és a tanacsad¢ testiiletekkel. A kote-
tet az allami kitiintetésben részesitettek, valamint az elhunytak névsora zérja.

A véltozatos tartalmt kiadvany valés képet nyujt a katasztréfavédelem sok-
rét tevékenységérol.

+Meéltoképpen Idéskorban” projekt. (Szerk. Borza Beata). Budapest, Orszag-
gytilési Biztosok Hivatala, 2011. 93 oldal. (AJOB Projektfiizetek, 2011/2.)

Az édllampolgari jogok orszaggytilési biztosa kiemelt projektet inditott 2010-
ben az idés emberek egyenlé méltésaganak és mas alkotmanyos alapjogainak
érdekében. A projekt alkalmas volt arra is, hogy ne csak konkrét esetek elemzé-
sére kertiljon sor, hanem hosszu tava folyamatok, tendenciak felvazolasara, illet-
ve alapjogi szempontd megoldasok modellezésére is.
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A kotet tartalma hat fejezetbdl épiil fel. Az els6 két fejezet a projekt tartalmat
és a 2010. évi tevékenységet mutatja be. A harmadik anyagrész az elvégzett vizs-
gdalatokat ismerteti. A negyedik fejezet nemzetkozi kitekintést tartalmaz, amely -
tobbek kozott - kitér az ENSZ Id6stigyi Programjara. Az 6todik, , Tanulmény-
vazlatok” cimfi fejezet két kérdéskorrel: az id6s fogvatartottak helyzetével és az
élethosszig tarté tanulds idedjaval foglalkozik. A konyv utolsé fejezete a téma
kapcsan felmeriilt dilemmaékat foglalja ossze.

Az id6s fogvatartottak helyzetérél szolo elemzésbdl, amelynek szerzéje Fo-
garasi Edit, kidertil, hogy 2010. jalius 30-an 273 f6 toltotte be a 60. életévét, vagy-
is az id6sek ardnya a hazai bv. intézetekben 1,7%; az id6s fogvatartottak csak a
kényszergyogykezelésben feliilreprezentaltak. A ,tanulmanyvazlat” elsGsorban
a biintetés-végrehajtas egészségiigyi intézményeinek munkdjara, ezen beliil is el-
s6sorban az IMEI mtikodtetésével kapcsolatos problémakra tér ki.

Toth Zoltan: Szilankok. (Curriculum vitae. Kis torténetek az AVH-r6l, az al-
lamvédelmistakrél. Pillanatképek 1956-bél. Kiilonféle torténetek.) Budapest,
Szerzdi kiadas, 2011. 152 oldal.

Dr. Téth Zoltan ny. bv. alezredes 88 évével a biintetés-végrehajtds nyugdija-
sainak doyenje. Zoli bécsi aktiv életet él (aktivabbat, mint sok, néla 20-30 évvel
fiatalabb bv. nyugdijas); sokoldaltisdganak része, hogy papirra veti emlékeit és
gondolatait, és hogy azokat az altala kiadott konyvekben teszi kozzé. (Eletem
torténete ciml konyvét a Bortontigyi Szemle 2009. évi 1. szamanak Ajanléjaban
ismertettiik; egy masik konyvérél, amelyben apésa, Szab6 Karoly haborts és ha-
difogsagi naploéjat adta ki, a foly6irat 2011. évi 1. szdmaban irtunk.)

Mostani konyvének egyes részeit a hasonl6 cim( kéziratos munkajaban mar
kozreadta (lasd a Szemle 2008/3. szamat), de azok is csak most véltak igazan
hozzaférhetévé az olvasok szdmadra, nem is beszélve a szamos 1j torténetrol.

Mi is jellemzi dr. Téth Zoltan - Zoli bacsi - torténeteit? A szakma és a ma-
ganélet osszefondddsa, az optimista vilagszemlélet, a bolcsesség, a humor, és
még sorolhatnank tovabb. A torténetek - egy szdéval kifejezve - szérakoztatdak,
ezért is tudjuk nyugodt szivvel ajanlani a Szildnkok cimt kényvet a Bortontigyi
Szemle olvasoéinak figyelmébe.

Ttizolté6 Mtizeum Evkéonyve. X. (Szerk. Réti Rezs6). Budapest, Tiizolté M-
zeum, 2010. 96 oldal.

Az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosdg feliigyelete ala tartozo,
1955-ben alapitott Magyar Ttizolté6 Mtzeum Budapesten, a X. kertiletben (Marti-
novics tér 12.) talalhato, de a Mtizeum vidéki kiallitohelyekkel - Bonyhad, Eger,
Nagycenk, Vors - is rendelkezik. Az intézmény évkonyvet is kiad, jelen kiad-
vany tizedik a sorban.

A fényképekkel gazdagon illusztralt, szép kiallitast kotet hat tanulményt
tartalmaz. Hadnagy Imre J6zsef tanulmanyaban a 140 éve megalakult Magyar
Orszéagos Ttizolté Szovetség tevékenységének allit emléket. Réti Dezs6 dolgoza-
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tdban a F&varosi Ttizoltésag kozponti laktanydjanak épitéstorténetét irta meg.
(A laktanyat 1895. november 17-én - 116 évvel ezel6tt - tinnepélyes keretek ko-
zott adtdk at rendeltetésének. A korszerti neogétikus épiilet, amely a VIII. kerii-
letben, a Kun és a Dologhdaz utca sarkén épiilt fel, hosszt id6re megoldotta a f6-
varos tlizoltésdganak elhelyezését.) Csicsmann Gyula ,Kardok, rézsekések, bal-
tak a ttizoltésag szolgdlataban” cimi tanulmanya a ttizoltok egyes munkaeszko-
zeit mutatja be. Peterman Jézsef Attila irdsaban a Nemzeti Sirkert - a budapesti
Kerepesi temet6 - tlizolt6 sirjaival ismereti meg az olvasét. Ezt kovetéen Had-
nagy Imre Jézsef egy XVIIL szazadi, 1738-bol szarmazé tlizszabaly-rendeletet
tesz kozzé a kotetben. Vargané Galambos Eva irésa a Ttizolté Muzeum filmklub-
janak emlékezetes programjait eleveniti fel.

(Vilogatds a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksig Szakkdnyvtdra
legtijabb szerzeményeibdl)
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Szerkeszt6ségiink olyan dolgoza-
tokat var a szerz6ktsl, amelyek a
tarsadalmi deviancidkat, a blintetés-végrehaj-
tasra vonatkozé joganyagot, a fogvatartds, a
fogvatartotti népesség sajatossagait, proble-
matikdjat a tudomanyos kozvélemény éltal el-
fogadott tudoményszakok (kriminolégia, szo-
ciolégia, pszichiétria, pszicholégia, vezetésel-
mélet, pedagdgia, miiszaki tudomanyok stb.)
szempontjabol elemzik, értékelik. A dolgo-
zatok eredetéért és tartalmaért a szerzé vallal-
ja a felel6sséget. Kérjiik, a kéziratokat irjak

Kozlési feltételek

ala, ttintessék fel munkakoriiket,
munkahelytiket, telefonszamukat,
lakcimiiket és - ha van - tudoményos fokoza-
tukat is. Ezen kiviil a tanulmanyokat szamito-
gépes adathordozoén is sziveskedjenek meg-
kiildeni.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja ma-
ganak a jogot - a szerzdvel egyeztetve - a
kéziratok stilizalasara! Olyan kéziratokat,
melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szak-
lektorok nem tartottak kozlésre alkalmasnak,
nem kiildiink vissza, és nem 6rziink meg!
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