Pallo J6zsef
Uj szabalysértési torvény — valtozé szemlélet

Tobb mint egy évtized elteltével jelentSs valtozas kovetkezett be a szabélysér-
tési joganyagban, mert ez év aprilis 15-én hatdlyba lépett - a mar cimében és a
szabalyozas szellemiségében is Gj - szabdlysértésekrdl és a szabdlysértési nyilvintar-
tasrol szolo 2012. évi 1. torvény.

Nem ismeretlenek szdamunkra azok a hosszt id6re visszanyl6 szakmai vi-
tak, amelyek azt céloztdk, hogy a szabalysértés - mint a kozigazgatasi buintets-
jog részeként értelmezhetd sajatos jogteriilet - jellegét pontosan meghatérozzak.
Az alapvet6 probléma abban rejlik, hogy a szabalysértési normak egy része, illet-
ve a hozzajuk kapcsolodé jogkovetkezmények egyértelmtien a kozigazgatasi jog
és a biintet6jog hataran, sokszor szinte egybeolvadva helyezkednek el, és ezzel
egy sajatos kett6sség jelenik meg. Ugyanakkor a nemzetkozi (eurépai) torekveé-
seket megismerve szembetiné az is, hogy a két jogteriilet hatarai kezdenek at-
tetsz6bbé valni, és ezzel a biintet§jog hagyomanyosnak mondhaté hegemoénidja
fellazuléban van.' Ebbél adéddan az igazsagtigyi biintetSjog fogalma differen-
cialédik, mert megjelenik (megjelent) és helyet kovetel mellette a kozigazgatasi
biintetGjog is.? A két tertilet elhatarolasa igen nehéz, de talan helyénvalénak td-
nik az a gondolat, hogy erre csak a hataskorok pontos megallapitasaval mutatko-
zik redlis esély, hiszen az igazsagiigyi biintetSjogban a birdi, mig a kozigazgatasi
biintetGjogban az igazgatasi szervek feladatkore a rendezé elv. Mindkét esetben
kozos a tilalmazott magatartasokban a tarsadalomra (jogrendre) valo veszélyes-
ség jelenléte, azonban ez a szabalysértések tekintetében kisebb mértékti, amely
csupan a kozigazgatas-ellenességet alapozza meg.®> A téma tovabbi elemzése igen
érdekes kovetkeztetésekre vezethetne, azonban tanulmanyom nem ezt célozza,
sokkal inkdbb a fentebb kifejtett dogmatikai torténések altal is befolyasolt és ki-
alakult jogi kornyezetet kivinom bemutatni.

1. Rovid torténeti visszapillantas: A kihagastol a szabalysértésig

Visszatekintve a targyalt téma szempontjabol kiilonos pezsgést eredményezé XIX.
szazadra, j6l korvonalazodik, hogy a biintetjogi szabalyozasi rendszernek két
f6 iranya alakult ki. Egyrészrdl ismert az un. trichotom rendszer (blintett-vétség-
kihagas), masrészt érvényesiilt a dichotom (blintett-kihagas) struktidra is. A ki-

! Elegendé arra utalni, hogy az Eurépa Tanacs, illetve az Eurépai Unié egyes dokumentumaiban
a kozigazgatasi-jellegt repressziv szankcidék a kriminalpolitika valés alternativajaként jelen-
nek meg. Ehhez képest ellenkezé mozgas is tapasztalhat6, melyre aktualis példa az 4j Btk.
szabalyozasa, amely az elzarast 6nallé biintet6jogi biintetés rangjara emelte.

2 Nem 1j talalmanyrdl van sz6, hiszen a magyar kozigazgatasi biintet6jog elvi alapjait mar An-
gyal Pal (1873-1949) kidolgozta.

3 A kozigazgatas-ellenesség tehat egyfeldl a kisebb foku tarsadalomra valo veszélyesség szi-
nonimaja, masrészt a kozigazgatas miikodésének rendjét akadalyozo, veszélyeztet§ cselek-
ményeknek az el6bbivel azonos mértéki kifejezdje. (V6. Kiraly - Mathé - Mezey: A polgari
biintetGjog torténete. In: Magyar Jogtorténet. Budapest, Osiris Kiad6, 2003. 297-299. o.)
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hagast mindkét rendszerben gy azonositottak mint a btincselekmény enyhébb
alakjat. A korszak legkiemelked6bb magyar biintet6 torvénykonyve kétségkiviil
a Csemegi Kodex volt, amely a btincselekmények harmas felosztasat alkalmazta,
azonban nem szabdlyozta az dsszes biintetendé magatartast.

Ehhez mérten a kihdgasokrol* 6ndllé térvénymd, az 1879. évi XL. térvénycikk
rendelkezett, melyben a biincselekményhez képest eltérd kiilonbségeket igen
szemléletesen kidomboritottak, els6sorban a szandékossag, a gondatlansag, illet-
ve a biintetések és az eléviilések tekintetében. Tovébbi jellegzetessége volt ennek a
szabalyozéasnak, hogy csak a gondatlansagbol elkovetett jogsértések tekintetében
hatérozott meg felel6sséget, tehat gyakorlatilag az alanyi felréhatosag elvét érvé-
nyesitette. A szankciérendszerrél elmondhato, hogy a kihdgasok kovetkezményei
vagy biintetésként (pénzbirség, elzaras) vagy mellékbiintetésként (foglalkozastol
eltiltas, elkobzas és egyes esetekben hivatalvesztés) jelentkeztek. Altalanos sza-
balyként érvényesiilt a meg nem fizetett pénzbirsag elzarasra torténd atvaltozta-
tasa is, melyhez a torvény altal megallapitott atvaltasi kulcs nytjtott segitséget.
A szankcidk alkalmazasaban és a jogsértések elbiralasaban a jarasbirosagok, il-
letve a kozigazgatasi hatésdgok miikodtek kozre. Megjegyzend6 azonban, hogy
ezek a hataskorok nem voltak ardnyosan telepitve, melynek kovetkeztében a koz-
igazgatasi szervek tulstlya volt meghatarozo.

Kozel hetven év elteltével a kihdgas jogi megitélése is jelentSs valtozdson
ment at, melynek kozvetlen mozgatérugdéi az 50-es évek tarsadalmi, politikai és
jogpolitikai valtozasaiban gyokereztek. A korszak emblematikus jogi ,terméke”,
a biintetdjog dltaldnos részérdl szolo 1950. évi Il. torvény (Btd.)* volt, mely a blincse-
lekmények suly szerinti megosztasat 4j alapokra helyezte és végeredményben
egy dichotomikus rendszert hozott létre. Sajatos megoldasként a jogszabaly tgy
rendelkezett, hogy a kihdgasokra a btintettekre vonatkoz6 rendelkezéseket alkal-
mazta, ha a torvény masként nem rendelkezett. Ebben az idészakban a kihagasért
az elzarast mint biintetést lehetett alkalmazni, mig a pénzbirsagot, az elkobzast,
a foglalkozéstol eltiltdst és a kiutasitdst mellékbiintetésként jelenitette meg a sza-
balyozas. A korszak els6 és masodfoku eljarasrendszerét az 1951. évi 35. térvény-
erejii rendeletben talaljuk, melynek értelmében elsé fokon kozségekben a jarasi,
varosokban a vérosi végrehajt-bizottsag jart el a kihdgasi tigyekben.® A megyei
végrehajto-bizottsag elnvke (a bizottsdg megbizottja) vagy a rendérség vezetsje
masodfokon dontott ezekben az tigyekben.”

A kihédgésok elbiralasa tekintetében a rend6rség dontési jogkorét az 1953. évi
16. torvényerejii rendelet megsziintette, és csupan néhany kisebb jelentségii tigyben
telepitett hataskort ehhez a szervezethez. A jogszabaly fontos Gjitasa volt, hogy be-

4 A torténetiség kedvéért meg kell emliteni, hogy az elsé ilyen jellegti jogszabaly a mezei rend-
0rségril szol6 1840. évi IX. torvénycikk volt.

5 Ennek a szabalyozasnak jutott az a kétes dicsGség, hogy a Csemegi Kodex még hatalyban 1évé
utolso rendelkezéseit végleg szamtizze a magyar jogrendbdl.

¢ A rendérség elsGsorban a kozlekedésrendészettel, valamint a kozrend és a kozbiztonsag meg-
szegésével kapcsolatos kihagasok vonatkozasaban rendelkezett hataskorrel.

7 Ezeken kiviil a beliigyminiszter kijelolhetett varosi végrehajto-bizottsagokat, amelyek kiha-
gasi iigyekben donthettek.
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vezette az altalanos fogalmak szerinti birsigot, mellyel a szintén névumnak szami-
t6, kihdgasnak nem mindsulé uin. szabdlytalansigokat volt hivatott biintetni, melyek
jellemzéen a kozrend és a kozlekedés rendjét sérté cselekmények voltak.

A btincselekmények suly szerinti felosztdsat az 1955. évi 17. térvényerejii ren-
delet szamolta fel, és egységes, ,blintett” fogalmon nyugvé anyagi biintetSjogot
teremtett. A targyalt téma szempontjabol legfontosabb kovetkezménye minden-
nek az volt, hogy a kihagds - mint szakmaspecifikus fogalom és jogintézmény -
megsziint, és a tényallasok egy részét blintettnek, mig a masik részét, Gj fogalmat
bevezetve, szabadlysértésnek nyilvanitotta a jogszabaly. Mindez azért nagyon fontos,
mert ekkor tortént meg a szabalysértések egyértelmtien deklaralt elhatarolasa a
biintetSjogtol és ezen a néven vald bevezetése a magyar jogrendbe. Gyakorlatilag
a korabeli jogalkot6 egy sajatos kozigazgatasi jogintézményt hozott létre, mely-
nek teljesen 6néll6 anyagi jogi és eljarasjogi szabalyrendszerét is kialakitotta.

Az Gj jogintézmény kodex jellegli szabalyozasara egészen az 1968. évi 1. tor-
vény hatdlybalépéséig kellett varni, melynek végrehajtasi rendelete a 17/1968. (1V.
14.) Korm. rendeletben oltott testet. A joganyag tovabbra is megtartotta azt a vegyes
kozigazgatdsi forumrendszert, amelyben még a kdzségi tanacsok is szabalysértési
hat6sagi jogkort kaptak, az elbiralés tekintetében a rendérségi és torvényhatdsagi
vonulat érvényesiilt, azonban igen nehezen védheté megoldasként a szabalyozas
kizarta a birdi ut igénybevételét. Ez tgy valik plasztikussa, hogy egyazon szerv
valésithatta meg a nyomozati cselekményeket, lathatta el a vaddal kapcsolatos
feladatokat és a dontéshozatalt, mindezt birésagi kontroll nélkiil.

Mindez kuilonds hangstlyt kapott 1992-ben, amikor Magyarorszag is csat-
lakozott a Rémai Egyezményhez, melynek igen fontos hozadéka volt az, hogy
a korméany a jogharmonizaci6 érdekében elrendelte a teljes magyar jogrendszer
feliilvizsgalatat. Ennek nyoman szembesiilniink kellett azzal, hogy a szabaly-
sértési eljaras az egyetlen olyan teriilet, amely nem felel meg az Egyezmény
normativdinak. Hazank, élve a nemzetkozi jog adta lehet6ségekkel, csatlako-
zott ugyan, de ebben a vonatkozasban fenntartast fogalmazott meg, azonban
nyilvanvaléva valt az is, hogy a szabalysértési joganyag revizidja sokaig nem
halaszthat6. A legsiirget6bb feladat az Egyezmény 6. cikkelyének valé megfe-
lelés volt, amely az iin. fair eljards elvét rogziti.® Tovabbi Osztonzést jelentett a
63/1997. (X1I. 12.) AB hatdrozat, melyben megéllapitast nyert, hogy a jogalkoté
mulasztdsban megnyilvanulé alkotméanysértést kovetett el, mert csak sztik kor-
ben biztositotta a birdi ut igénybevételét, jelesiil a meg nem fizetett pénzbirsag
atvéltoztatdsa ellen volt erre lehet6ség. A szabalyozasban éltaldnos biintetés-
ként a pénzbirsag kiszabdsa jelenik meg, azonban csekély szamu szabalysértés
esetében nyitva allt az Gt az elzarés igénybevételére is.

8 ,Mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torvény dltal létrehozott fiiggetlen és pdrtatlan bi-
résdg tisztességesen, nyilvinosan és ésszerii hatdriddén beliil tdrgyalja, és hozzon hatdrozatot
polgdri jogi jogai és kotelességei targydban, illetGleg az ellene felhozott biintetd jogi vddak

megalapozottsdgit illetéen.”
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Ezt kovetSen ldzas munka indult’, melynek eredményeképp megsziiletett az
1999. évi LXIX torvény, amely felszamolta ezt a hidnyossagot, és végs6 soron a sza-
balysértési joganyagot az eurépai normakhoz igazitotta. A nagy igyekezet ellené-
re sem sikertilt tokéletes szabalyozast alkotni, mert a torvény bonyolult és lassan
alkalmazhat6 volt, valamint az elkoveté szdméara tobb obstrukciés lehet6séget
biztositott. Komoly problémék forrasat jelentette az is, hogy a részletszabalyok
kidolgozasanak hidnya miatt a torvényt alkalmazasi ideje alatt 34 alkalommal
kellett médositani, melynek egyenes kovetkezménye a kazuisztikus szerkezet ki-
alakuldsa volt. Nem ok nélkiil érte a jogszabalyt az a kritika sem, hogy elhtizod-
nak az tigyek és a felel6sségre vonds eredménytelenné valik, valamint a féorum-
rendszer egyes elemei kozott gyakori hataskori osszetitkozések alakulnak ki.

A szabélyozas kovetkezé lépcsGje a ma is hatalyos szabilysértésekrol és a sza-
balysértési nyilvantartdsrol szolo 2012. évi II. torvény", melynek megalkotdi célul
tlizték ki a gyors és eredményes fellépést a szabalysértést elkovetSkkel szemben.
A jogszabaly részletesebb ismertetése a tanulmany egy masik részében torténik
meg. A jelenlegi helyzetben a végrehajtast segiti el a szabalysértési elzdrds végre-
hajtdsdt foganatosito intézetek kijelolésérdl szolo 42/2012. (11I. 20.) Korm. rendelet, vala-
mint a gyakorlati feladatokkal kozvetlentil 6sszeftiggé 17/2012. (IV. 5.) BM rende-
let. Ezekkel a rendelkezésekkel napjainkban a szabalysértési elzdrasra vonatkozé
joganyag komplex és zart korti normarendszert alkot.

2. A kozigazgatasi szankciérendszerek tipusai
az unids tagallamokban

A magyar jogrendszerben a szabalysértési jog egy sajatos ,jogdgak kozétti jogag”,
s mint ilyen, eurdpai viszonylatban majdhogynem paratlan és egyediildllé sza-
balyozasi modellnek tekinthet6." Sajatossaga abban all, hogy egyrészt magaba
olvasztja az un. , bagatell biintetdjogi tényalldsokat”, amelyek lényegében egy sajatos
dekriminalizdcio révén kertiltek at a biintetSjogbol a kozigazgatasi jogba, masrészt
megtaldlhatok benne a kozigazgatas-ellenes tényallasok, harmadrészt pedig e két
csoport kozott huzédik egy olyan tényéllasokbol 4116 széles sav, amely kisebb-na-
gyobb mértékben, de mindkét csoport jellemzs6it magan viseli."?

A magyar szabalysértési jog e sajatossdga a szabalysértési szankcidk rendsze-
rében is tiikroz6dik, ahol keverednek egymassal a kozigazgatasi jogi (dllamigazga-
tdsi jogi) jellegti birsagok és a kifejezetten biintetSjogias elzarasbiintetés, valamint
a kiilonboz6 szabalysértési intézkedések. Ezzel szemben mas eurdpai orszagok-
ban az aldbbi modellek valamelyikét alkalmazzak:

— Nem ismerik el a kozigazgatdsnak azt a jogat, hogy biintet6hatalmat gya-

koroljon, s igy a kozigazgatas-ellenes cselekmények szankcionalasa a biin-
tetdjog trichotomikus rendszerének legalsé szintjének részét képezi.

 Ugyanakkor sz6lni kell arrél is, hogy a joganyag korszertisitése mar az 1980-as évek kozepén
felvetédott és az Igazsagiigyi Minisztériumban kiilon bizottsagot hoztak létre.

1* Hatalyba lépett 2012. aprilis 15-én.

1 Egyediil még a német jogrendszerben jelenik meg a szabalysértési jog 6nall6 jogagkeént.

2 Nagy Marianna: A kozigazgatasi jogi szankcio. Magyar kozigazgatasi jog. Altalanos rész.
(Szerk. Fazekas Marianna, Ficzere Lajos). Budapest, Osiris, 2005. 552-553. o.
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— Elismerik a kozigazgatasnak azt a jogat, hogy biintet6hatalmat gyakorol-
jon (kdzigazgatdsi biintetdjog), dm e folott birdi feltigyelet érvényestil.

Azokban az allamokban, ahol létezik kiilon kozigazgatasi biintetSjog, a koz-
igazgatasi szankcitfajtédkat illetéen kozos pont, hogy egyforman tiltjik a személyes
szabadsdgot korldtozo vagy megfoszto intézkedések kizigazgatisi szervek dltal torténd alkal-
mazdsdt és el6irasat. Az eurdpai kozigazgatasi biintetSjogokban tehét a leginkabb
alkalmazott szankcidk a pénziigyi szankciok, vagyoni hatranyok, masodsorban
pedig jogkorlatozo és jogfoszté intézkedéseket ronak ki.

Tovabbi érdekes kérdés az Eurépai Unié tagallamait a kozigazgatasi szank-
cionalds szempontjab6l megvizsgdlni, melynek eredményeként harom nagy
blokk hozhat¢ létre:

1. Az els6é csoportba tartoznak azon orszigok, amelyek kapcsan tor-
vényben szabdlyozott kozigazgatdasi biintet6jogrol beszélhetiink. (Né-
metorszdg, Olaszorszdg és Portugilia.)

2. A masodik csoportba tartoznak azok az orszdgok, amelyek alkalmazzak
ugyan a kozigazgatas biintet6hatalmat, de nincs egységes torvényi alapja
és rendszere a kozigazgatasi szankciondlasnak. (Belgium, Spanyolorszdig,
Gordgorszag, Franciaorszdg és Hollandia.)

3. A harmadik blokkot azok az orszégok alkotjak, amelyek elutasitjdk a koz-
igazgatds btintet6hatalmat. (Nagy-Britannia, [rorszdg, Ddnia.)"

Ad a) Az olasz biintetdpolitika a 60-as évek végétsl kezdve a deponalizaciot tette
ajogalkotas egyik kozponti értékévé, vagyis a buintetjogi biintetést csak a legst-
lyosabb jogellenes cselekvésekre kivantak fenntartani.

Merész jogpolitikai dontéssel 1967-ben még csak a kozlekedés rendjére vonat-
kozo6an, majd 1975-ben - néhény kivételtsl eltekintve - generalisan is: a biintetést
atmindsitettek kozigazgatasi birsdgga minden szabalysértésre vonatkozéan. Ma
a szankciondlasuk sarokpontja szerint valamennyi kdzigazgatasi btincselekmény
birsaggal™ biintetendd. E térvény mellett alapvet6 fontossagu jogforrasnak ming-
stil egy 1983. december 19-i miniszterelncki korrendelet, amely irdnyelvet jelent
arra nézve, hogy ténylegesen mely esetekben alkalmazza a jogalkot6 a biintet&jo-
gi vagy a kozigazgatasi jogi szankcionélast.”

A portugdl kozigazgatisi szankciorendszer egy rendkiviil differencidlt modellnek
tekinthetd, hiszen itt egy trichotomikus buntet6jogi strukttira mellett parhuzamosan
létezik a torvényben szabalyozott kozigazgatasi biintet6jog. Eszerint a portugal Btk.
szabélyozza a trichotomikus felosztdsa btincselekményeket, amelyekre szabadsag-
vesztés- és pénzbiintetés biintetéseket alkalmaznak, tovabba az 1982. évi 43. kiilon
torvény tartalmazza a specidlis kozigazgatasi btincselekményeket, amelyek jogelle-

¥ Nagy Marianna: Kozigazgatasi szankcionalas az Eurépai Unié tagallamaiban. (T-037894. sz.
»A kozigazgatasi felel6sség- és szankciorendszer elméleti-dogmatikai rendszerének fejlesz-
tési lehetségei” cimii OTKA kutatas tamogatasaval késziilt tanulmany.) 2. 0. - www.bm.hu/
web/euik.nsf/.../$FILE/Nagy%?20Marianna%?20I..doc

A torvény szohasznalata szerint: ,pénzfizetési kotelezettség” - 1évén, hogy Olaszorszagban a
,birsdg” terminus alatt biintetGjogi pénzbiintetés értenek.

* Nagy Marianna uo. 3-5. o.
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nességi formdja az un. , contra-ordenagao”, szankcidja pedig a ,,coima”, azaz a birsig!®
Emellett a jogalkalmazonak még igen tag lehet6sége van kiilonb6zé mellékbiinte-
tések alkalmazéséara, tgymint elkobzds, eltiltds valamilyen cselekménytél, foglal-
kozastol, valamely jog, kedvezmény kozigazgatasi szerv &ltali visszavonasa, kitiltas
piacokrol, vasarokrol, sportrendezvényekrdl, meghatarozott helyekre valé belépés
tilalma, kozmunkaban val6 részvételtdl eltiltas, koncesszios eljarasbol kizéras, intéz-
mény bezdrasa, szolgaltatas megtiltasa, jogositvanyok visszavonasa.” A coima, el-
lentétben a kihdgésokra kiszabhat6 pénzbtiintetéssel, nem véltoztathato at elzarasra,
mindig pénzfizetési kotelezettség marad. Lényegét tekintve a portugal modell egy egysze-
riisitett biinteteljarast képez le: abban az esetben, ha az eljaras soran btincselekmény
gyantja mertil fel, akkor az tigyész veszi 4t az eljérast.

A német szabalyozdsi modell a magyar szabdlysértési jog szempontjab6l minta-
értékiinek’ szdmit, mert ebben szintén létezik kiilon szabalysértési kodex (Gesetz
iiber Ordnungswidrigkeiten, roviditve: OWiG). A modellt egyértelmtien dichotém
szemléletmoéd jellemzi, mert elkiiloniilt joganyagként jelenik meg a biintetSjog-
hoz képest, és a szabalysértések elbiralasat kozigazgatasi birésagok hataskorébe
utalja, egyidejtileg garantalva a birdi feliilvizsgalat lehet6ségét. A szabdlysértés
fogalma az a jogellenes és felréhat6 cselekmény, amely torvényi tényallast valdsit
meg, és a térvény pénzbirsaggal fenyegeti.’” Lathat6 tehat, hogy a német szabaly-
sértésijogban mar a fogalmi elemek szintjén ki van zdrva a személyes szabadsagot
korlatozoé szankcidk alkalmazasa, azaz primer elzarasbiintetés nincs. Szekvenci-
alis jelleggel azonban megjelenhet a szabadségelvonas e formaja. Lényegében a
magyarral ellentétben a német rendszerben kizarélag a fizetni tudo, de erre hajlan-
dosdgot nem mutato elkdvetdkkel szemben lehet elzdrdst alkalmazni.

Ad b) A belga jog ugyan elismeri a kozigazgatds biintet6hatalmét, ez azon-
ban nem mindenben felel meg a kozigazgatasi biintetjog kritériumainak. Ez a
biintet6hatalom mindenekel6tt abban kiilonbozik a kordbban ismertetett rend-
szerektdl, hogy a kozigazgatasi szankciokon kiviil alkalmazza az tin. kdzigazga-
tdsi tranzakciot, amely egyfajta sajdtos egyezségi megoldds, vagyis olyan birsag,
amelyet a kozigazgatds mintegy ,felajanl” a jogsértének, kivaltva ezéltal a kira-
lyi tigyész eljarasat.”® Egyébirant a belga kozigazgatisi biintetdjogi szankciorendszer
sem tartalmaz személyi szabadsdgot elvond/korldtozo szankciokat, ez csak a biintetdjo-
gi szankcionélas része lehet. Ha azonban nem fizetik be a tranzakciés 6sszeget,
akkor az tigy atkeril az tugyészhez, és elindul a biintet6eljaras, amely soran
akar szabadsagvesztés-biintetést is kiszabhatnak.

A spanyol Alkotmany 9. cikkének 3. §-a szerint az Alkotmany , megtiltja a kézigaz-
gatdsnak, hogy barminemii birdskoddsi tevékenységet végezzen”, tovabba a 25. cikk 3. §-a
kizdrja a kozigazgatdsi szabadsdgelvonds jogdt, akar direkt, akar szubszididrius médon

% Uo.13. o.

7 Uo. 16. o.

8 Alatamasztja mindezt, hogy a hatalyos szabilyozas megalkotasakor deklaraltan a német min-
tat kovette a jogalkoto.

9 Arva Zsuzsanna: Fejezetek a kozigazgatasi biintetGbiraskodas elmélettorténete korébsl (PhD-
értekezés). Kézirat. Miskolc, 2007. 239. o.

20 Nagy Marianna: Kozigazgatasi szankcionalas... 18., 20. és 23. o.
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gyakorolja azt. Ugyanakkor alkotmanyértelmezés alapjan (a szabadsagelvonas
kivételével) levezethet6 a kozigazgatds szankcionalasi joga, hiszen a 25. cikk 1. §-a
kimondja , senkit nem lehet megvddolni, illetve megbiintetni csak olyan cselekményért,
illetve mulasztasért, amely mdr az elkdvetéskor biincselekményként, vagy vétségként, illet-
ve kozigazgatdsi jogellenességként volt szabalyozva”. ! Egyébirant a kiilonb6z6 dgazati
torvények (Adotorvény, Versenytorvény stb.) szamos szankciofajtat szabalyoznak,
de a birsig jogintézménye valamennyiben megtalalhato.

A gorog rendszer alapjaiban tér el a mar ismertetett eurépai rendszerektdl.
A kozigazgatasi jog alulkodifikaltsaga miatt ebben a rendszerben a szankciona-
las tertiletén is meghatarozé a joggyakorlat értelmezé szerepe, illetve abban is
specifikus, hogy melyik jogdgban helyezi el a kozigazgatasi biintet6hatalmat.?
E hatalmat tehdt nem a biintet6jogbdl eredeztetik, hanem onallénak tekintik, en-
nek sajatos kovetkezménye pedig az, hogy a biintet6jog és a biintet6-eljarasjog
elveit nem terjesztik ki a kozigazgatasi jogra, ezzel a megolddssal is elkiilontil-
ve az Eurépai Unié szamos mas tagjatdl. A kozigazgatas-ellenes cselekmények
szankcidit - akarcsak Spanyolorszagban - nem a Btk., hanem 4gazati torvények
és rendeletek hatarozzdk meg. Tovabba a biintetjogi szankciondldsra a gorog
szabalyok szerint monopoéliuma van a birésagoknak, szemben a kozigazgatasi
szankcionalassal, amelyet mindenkor a kozigazgatdsi szervek végeznek. Gorog-
orszagban ugyszintén ismeretlen a kozigazgatéasi szankciok korében az elzéras,
a szankcidrendszer kdzponti eleme a pénzbirsig, amelynek kiszabasara objektiv
felel6sségi alapon kertilhet sor, és amely nem kiétddik szorosan az elkdvetdhiz, s igy a
jogellenességet elkovetd személy haldla utdn atszall az 6rokosokre, akik egyfajta
hagyatéki teherként kotelesek megtériteni a birsagot az allam szaméara.”

Franciaorszdgban a kozigazgatasi szankcionalast kiilonos hataskort autoném
allamigazgatasi szervek (autorités administratives indépendentes) végzik. Tehat itt
ismeretlen az elkiiloniilt szabalysértési jog, e cselekmények a biintetjog részét
képezik, és a cselekményeket a biintetSeljaras részeként birdljak el. E hatésagok
jorészt pénziigyi szankcidkat alkalmaznak, &m ez alatt nem csak birsdgokat értenek,
hanem a vagyont érint6 egyéb hatranyokat is ide soroljak (példaul a munkafelfiig-
gesztésnek elrendelése, hiz lebontdsdra kitelezés, dolgok megsemmisitése.) Emellett lehe-
téség van un. megel6z6 és helyredllité rendészeti intézkedések foganatositasara
a megbomlott kozrend helyreallitdsa érdekében (példiul késedelmi potlékok kisza-
bdsa).** Kulon alahuzandé a francia Alkotmanytandcs 1989. julius 28-ai dontése,
amelyben kimondatott, hogy , a hatalommegosztis elve ma madr nem jelenti akadalydt
annak, hogy a kozigazgatdsi hatosig a kézhatalom gyakorldsa sordn szankciot alkalmaz-
zon”. A szankcié azonban nem korldtozhatja a személyes szabadsigot, masrészt pe-
dig torvényben kell megallapitani az alkalmazott eszkdzoket és garancidkat.”

2 Uo. 29. o.

2 Uo. 35. 0.

% Uo. 36-38. o.

2 Uo. 52. és 44. o.

% Lasd errél: Conseil d’Etat Section du rapport et des etudes: les pouvoirs I'administration dans
le domain des sanctions. La Documentation francaise. 1995. 16-17. o. (Idézi: Nagy Marianna:
Kozigazgatasi szankcionalas... 46. 0.)
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Ugyanakkor a német rendszerhez hasonléan a pénzbeli teljesités kikényszeritése
érdekében megmaradt a szekvencidlis elzdrdis jogintézménye, bar a hatosagot széles-
kort mérlegelési jog illeti meg abban a tekintetben, hogy ezt alkalmazza-e.

Ad. ¢) Kozos jellemzéje ezeknek a rendszereknek, hogy torténelmi vagy alkotma-
nyos okokbdl nem fogadjik el a kozigazgatas altal alkalmazhaté biintetSintézkedé-
seket, elutasitjak a kozigazgatds biintet6hatalmat. Bar szamos kozigazgatasi agazati
jogszabély megszegését biintetni rendelik kiilonbozé szankciokkal, ezeket a szank-
ciokat biintet6birosag szabja ki. Ebbdl kovetkez6en az adott orszag biintetSjoganak
szankciérendszere alkalmazandé a kozigazgatas-ellenes cselekmények miatt torténd
felel6sségre vonéskor. Az angol rendszert érintéen 2005-ben jelent6s valtozasok kovet-
keztek be, amelynek hatasara végbement a kozigazgatasi biintetdszankciok rendezé-
se a tételes jog éltal.*® Az Egyesiilt Kirdlysagban, ahol csekély stlytd btincselekmény
(minor criminal offence) elkovetése miatt akar par hetes szabadsagvesztést is ki lehet
szabni, kiilon torvény (Rehabilitation of Offenders Act 1974) rendelkezik a csak néhany
és/vagy enyhe itélettel rendelkezé elitéltek rehabilitaciéjarél.?”

Ezen alcimhez kapcsol6ddan feltétlentil fontosnak tartom, hogy a kozigazga-
tasi szankciok kiilfoldi végrehajtasarol - néhdny példat felidézve - roviden szoljak.
Az vilagosan latszik, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezeteknek nem lehet sze-
repe e téren, 1évén, hogy nem kriminalis jelleg(i szankciokrél van sz6.® A bagatell
btincselekmények miatt kiszabott hatranyos jogkdvetkezmények alkalmazasa méar
a buintetd igazsagszolgaltatas teriiletére tartozik, itt azonban az eurépai jogfejlédés
sordn a kiilonboz6 resztorativ (helyredllito) igazsigszolgaltatisi, illetve alternativ (elte-
reléses) modellek kertiltek el6térbe. Gorogorszagban példaul bagatell btincselekmé-
nyek esetén az ligyész az eset nyilvantartasba vételét kovetSen irasban utasithatja
az illetékes rendérkapitanysagot arra, hogy medidciés eljarast kezdeményezzen.”
Ausztridban a torvény a diverzié négy fajtajat ismeri, dgymint:

— meghatdrozott pénzisszeg fizetése;

— kozérdekii munka, amit a terhelt beleegyezése esetén a koz javara sza-

badidében végez;

— Onélléan, bagatell btincselekmények esetén alkalmazhaté a probaidd, ami
mellett valamilyen kotelezettséget is el6irhatnak a terhelt beleegyezésé-
vel (mint példaul gépjarmiivezetdi tanfolyam elvégzése, elvondkiiran vald rész-
vétel, illetve a terhelt szocidlis kériilményeitdl, tarsadalmi helyzetétdl fiiggéen
partfogo feliigyelet is elrendelhetd);

— végezetil lehet6ség van a birdsigon kiviili megegyezésre is, amit az tigyész
vagy a bir6 hivatalbdl rendel el, ha agy latjak, hogy az tigy jellegénél fog-
va alkalmas a tettes és dldozat kozotti megegyezésre.®® Meghatarozott

% Arva Zsuzsanna: Fejezetek... 262. o.

2 http://www.british-prisons.co.uk/British%20Prisons/rehabilitationofoffendersact.htm

% Nem véletlen tehat, hogy az 1987-es Bortonszabalyzattal szemben az Eurépa Tanacs ajanlasa
az @j Eurdpai Bortonszabalyokrél [REC (2006) 2.] nem tartalmaz kiegészit6 rendelkezéseket a
nem biintetGeljaras soran elitéltek (,polgari foglyok”) helyzetére vonatkozoéan.

2 A helyreallit6 igazsagszolgaltatas eurdpai jo gyakorlatai a biinteteljarasban. Konferenciako-
tet. Budapest, IRM, 2010. 141. o.

3 A helyreallit6 igazsagszolgaltatas... 110. o.
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torvényi feltételek fennallasa esetén az tigyész tesz javaslatot a diverzi-
6ra, majd a birésadg dontését kovetden az tigyet a Neustarthoz irdnyitjak,
amely orszdgos hataskor@ nonprofit szervezetként mutikodteti a partfogéd
feltigyelet, a kozérdeki munka és a mediaci6 rendszerét.

3. Kozigazgatasi buintetdjog
az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) elott

Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény és a szabdlysértési jog vonatkozasaban eddig
csak egy eljarasi kérdést vet6dott fel az EJEB el6tt, ez azonban csupan érintSlegesen
kapcsolodik a végrehajtashoz. A kérdés az volt, hogy vajon alkalmazhato-e az Egyez-
mény 6. Cikkének (Tisztességes targyalashoz val6 jog) garanciarendszere olyan ma-
gatartdsok megitélésénél, amelyek a nemzeti jog szerint kozigazgatasi biintetSjogi
(szabélysértési) eljaras alapjaul szolgalnak. A kérdésre tobb izben is igenl6 valaszt
adott a birésag, indoklasat pedig, tobbek kozt arra is alapozta, hogy az ilyen tényal-
lasokhoz flizott szankcidk - fuiggetlentil azok jogagi besorolastol - hasonlatosak a biin-
tetdjogi biintetésekhez és intézkedésekhez, tehat repressziv-preventiv funkciéval birnak.
Konkrétan az Oztiirk vs. Németorszdg iigyben™ a kozlekedési szabalysértés mi-
att hat6sag altal kiszabott szabalysértési birsag alkalmazasat mindsitette a biré-
sag alapvetSen biintetés jellegtinek (the sanction seeks to punish as well as to deter).
Az EJEB tehat kimondta, hogy a német szabalysértési jog az eurdpai biintetstigy-
fogalom része, mert a szabalysértés sordan megsértett jogszabaly a tarsadalom
valamennyi tagjara és nem kisebb (példaul szakmai) csoportjara r6 kotelezettsé-
geket. Természetesen ezen elv nem zérja ki az tigyek intézésébdl a kozigazgatasi
szerveket, csupan azt kivanja meg, hogy az érintett fél teljes korti bir6i védelem-
ben részestiljon. Megallapithat6 tehat, hogy az EJEB csupan viszonylagos jelen-
téséget tulajdonit az adott nemzet jogagi kategorizadlasdnak, dont6 a jogsértés
valédi természete, amelyet a kapcsol6dod biintetés jellegével osszefiiggésben kell
megitélni. (The very nature of the offence, considered also in relation to the nature of the
corresponding penalty — represents a factor of appreciation of greater weight.)

4. Az 0j szabalyozas néhany hangsulyos eleme

A tényallasok szamat tekintve megallapithato, hogy jelentds derequldciéra keriilt
sot, mert a korabbi 183 szabalysértésbol a torvényben 86, els6sorban a kozrend
és a kozbiztonsag elleni tényallds maradt, mig azoknal, amelyek kimaradtak,
a jovében nem szabalysértési, hanem kozigazgatasi birsag lesz alkalmazhaté.
Ennek kétség kiviil a legnagyobb elénye az, hogy megsziint a szabdlysértési és a
kozigazgatdsi eljardsok parhuzamossdiga.

A szabalysértés fogalmit vizsgialva szembetiind, hogy a jogalkoto szandéka a kri-
minalizdlodds irdnydba mutat. A torvényi definiciét értelmezve megallapithat6 az

31 ECHR, Oztiirk v. Germany. Judgement of 21 February 1984. Series A no. 79. - http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=%D6zt%FCrké&
sessionid=55573824&skin=hudoc-en

Bortoniigyi Szemle 2012/4. u



Pallo Jozsef

emberi cselekedet, a tarsadalomra val6 veszélyesség, a biintetend6ség és a felro-
hat6sag kritériumainak egytittes megjelenése. Ehhez igazoddan tevékenységben
vagy mulasztasban kell megnyilvanulnia az emberi magatartasnak, a btincselek-
ményhez képest kisebb fokban sérti vagy veszélyeztetheti Magyarorszag jogrend-
jét, csak torvény nyilvanithat szabalysértéssé® és végiil: beszdmitdsi képességgel
rendelkez6 szédndékos vagy gondatlan elkovetés a feltétel.

A normarendszer kiilonos részében tdjdonsag, hogy az alkalmazhat6 joghat-
ranyt nem hatdrozza meg a jogalkoto, csak a tényallasokat rogziti az egyes sza-
balysértések kapcsan. Praktikus jogszabaly-szerkesztési technikat alkalmazva
kiilon fejezetben szabdlyozza az elzdrdssal is szankciondlhato ténydlldsok korét. 3

A szankciorendszerben jelent6s valtozas, hogy a biintetések csoportja kiegésziilt a
kozérdekii munkdval, igy tehat az elzaras, valamint a pénzbirsag mellet 4j elem jelent
meg. A kozérdekii munka napi 6 6raval szamolando, és csak akkor alkalmazhato,
ha az elkovet6 elfogadja. (Tobbek kozott ez hatarolja el a biintetSjogi valtozattol,
ugyanis ott nincs valasztasi lehetdség.) A meg nem fizetett pénzbirsag atvéltoztata-
sa rendszerében a kozérdek(i munka szerepe megmarad, azonban az egyszer(isités
jegyében mar nem el6zi meg a letiltas, illetve az adok moédjara val6 behajtas kisérle-
te. Ennek eredményeként legkésébb 2 hénapon beliil a meg nem fizetett pénzbirsag
elzarasra val6 atvaltoztatdsa megtorténik. Itt emlitem meg, hogy a torvény végre-
hajtasi rendelete értelmében a szabilysértési elzdrds foganatositdsira csak biintetés-vég-
rehajtdsi intézetben nyilik lehetdség, szamtizve ezzel a rendérségi fogdat a végrehajtas
rendjébdl. Az intézkedések vonatkozasaban valtozas tortént a kitiltas terén, ugyan-
is ennek a szankcidénak az alkalmazasa lehet6vé vélik nemcsak a sportrendezvé-
nyek, hanem a kereskedelmi tevékenység (példdul piacok, vasarok) helyszineirdl
is. Ehelytitt azonban utalni kell arra is, hogy mindez csak akkor lesz hatékony, ha
biztositottak a technikai ellenérzés feltételei is, masrészt nem szerencsés, hogy a
biintetGjogban hasonl6 néven ismert jogintézménnyel talalkozhatunk.

Uj elem az is, hogy a rendérségnek minden elzdrdssal siijthatd szabdlysértés esetén
el6készitd eljardst kell lefolytatnia. A pénzbirsadg osszegében is valtozas tortént, mert
legalacsonyabb 6sszege 5 000 forint, maximuma pedig 150 000 forintra emelkedik,
azzal, hogy elzarassal is biintethet6 szabalysértés esetén az osszeg 300 000 forint
is lehet. Megfigyelhet6, hogy a biintetési tételek novekedése mellett az eddig al-
kalmazhaté mérlegelés helyébe egységesen 5 000 forintos dtszamoldsi osszeg 1ép.
A biintetés-végrehajtas szamara legkozvetlenebb hatast eredményez6 tényallas te-
kintetében - tulajdon elleni szabilysértés - jelent6sen megemelkedett az értékhatar,
melynek 6sszege 20 000 forintrdl 50 000 forintra valtozott. A szabalyozés rogziti a
biintetés kiszabasat enyhitd, illetve stlyosité kortilményeket is, igy nevesitve pél-
daul a hatésagokkal val6 egyiittmiikodést vagy a 2 éven beliili Gjboli felelGsségre

2 A korabbi szabalyozas lehetGvé tette kormanyrendeletben, illetve 6nkormanyzati rendeletben
a szabalysértés megallapitasat.

¥ A torvény onalléan, a XXIII. fejezetben sorolja fel ezeket, igymint: maganlaksértés, onkényes
bekoltozés, tavoltarté hatarozat szabalyainak megsértése, rendzavaras, garazdasag, kozbizton-
sagi tevékenység jogosulatlan végzése, tiltott kéjelgés, veszélyes fenyegetés, feloszlatott tarsa-
dalmi szervezet tevékenységében valo részvétel, valétlan bejelentés, jarmiivezetés az eltiltas
ideje alatt, tulajdon elleni szabdlysértés, jogosulatlan vadaszat.
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vonast. Fontos tjdonsag, hogy a jogszabily eldirja: az elkovetdk feleldsségre vondsa lehetd-
leg még a helyszinen torténjen meg. A jovo év elejétdl az egymas orszagéaban elkovetett
kozlekedési szabalysértések biintetéseit is behajtjak a bolgir, horvit, magyar és osztrik
autosoktol a helyi hatosdgok, ennek kereteit a négy orszag beliigyminisztere, illetve
beltigyminiszter-helyettese az tgynevezett Salzburg Forum, vagyis a kozép-eurépai
belbiztonsagi partnerség iilésén alakitotta ki 2012 okt6éberében.

Jelent&s valtozas a szabalysértési hatésag eljarasaban az, hogy ha a tényadllds tisz-
tizott és az eljaras ald vont személy vagy az eljardsban részt vevé személy meghall-
gatisa nem sziikséges (példaul egyértelmd a tettenérés), akkor biintetés kiszabasara,
vagy intézkedés alkalmazdsara keriil sor. Az errél sz6l6 hatarozat meghozatalara
15 napon beliil kertil sor, amely ellen a kozlésts] szadmitott 8 napon beliil az eljaras
ala vont kifogassal élhet, melynek kovetkeztében az tigy a helyi birésag elé keruil.

Bevezeti a torvény az an. szabdlysértési visszaesés fogalmdt, melynek lényege, hogy
a kilon is nevesitett kriminalis tényallds 6 hénapon beliil harmadszori kimeritése
(elkovetése) esetén az eredetileg elzardssal nem stjthato cselekmény miatt e biintetés
is kiszabhato. Ez a rendelkezés értelemszertien csak a hatdlyba lépés utan elkovetett
cselekményekre vonatkozik, melynek kovetkezményeként a korabban elkovetett sza-
balysértések esetén még az 1999. évi LXIX. torvényt kell alkalmazni, tehat a két sza-
balyozas parhuzamosan még évekig él egymas mellett. Ennek, megitélésem szerint,
nagyon komoly szakmai és jogalkalmazasi diszkomfort lesz a kovetkezménye.

A hataskori rendelkezésekrdl réviden szélva elmondhaté, hogy a jegyzé ez iranyui dl-
talanos jogkdre megsziinik és helyette a kormanyhivatalok jarnak el. A torvény hat6sagi
jogkort telepit a rendérséghez és a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal vamszervéhez is. Els6
fokon a helyi birésag, mig masodfokon a torvényszék jogosult eljarni. A halmaza-
ti kérdések vonatkozasaban kiemelend6, hogy ha az elkovet6t egy eljardsban tobb
szabalysértés miatt vonjak felel6sségre, akkor 225 000 forint, elzdrassal is biintethetd
deliktumok esetében pedig akar 450 000 forintig terjed6 birsagot is kiréhatnak.

Jelent6s valtozasok kovetkeztek be a helyszini birsigolds tekintetében, ugyanis
ennek dsszege 5 000 és 50 000 forint kozott mozog, és a jogsértés 6 hénapon beliili
ismételt elkovetése esetén akar 70 000 forintos birsagra is szamithat az elkovetd.
Eltiinik az illetékalapii befizetés, a helyszini birsdg rendezésére 15 nap 4all nyitva a
korabbi 30 napos terminushoz képest, melyet postai atutalassal vagy csekken le-
het rendezni. A tervek szerint ezek a médozatok a késébbiekben kiegésziilnek a
bankkartyas fizetési moéddal, azonban ennek lehet6ségei napjainkban még nem
adottak. A befizetett 5sszeg tovabbra sem a kiszabét illeti, hanem a Magyar Allam
javéara irandd. Megjelenik tovabba az Un. fixbirsig intézménye* is, mely tulajdon-
képpen a helyszini birsdg kotelezéen alkalmazand6 mértéke, és ennek kétszeres
Osszege megegyezik a szabalysértési eljarasban kiszabott 6sszeggel. Ezzel a ren-
delkezéssel az egyéniesités és az adekvat biintetéskiszabas csorbat szenved, mert
az egyéni kortilmények értékelésére nincs lehetéség. A helyszini birsag korében
jelenik meg 1ij jogintézményként a helyszini idézés lehetdsége, amely alapjan az idézett
személynek 5 napon beliil kell megjelennie a teriiletileg illetékes hatésagnal az el-

3 Részletszabalyait a 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet tartalmazza.
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jaras tovabbi folytatdsa érdekében. A koncepciéval 6sszhangban sziikiil a helyszini
birsdgoldsra jogosultak kore is, de a rend6rség valamennyi szabalysértés estén eljar-
hat. Kiilon nevesiti a jogszabaly a meghallgatas nélkiili hatirozathozatal lehetdségét, de
a dontés elleni jogorvoslatként meghallgatds kérhetd.

A torvény kiilonos részét vizsgéalva lathato, hogy egy olyan tényallast tartalmaz,
amelyben a biintetés-végrehajtds kozvetleniil jelenik meg. A jogszabaly 194. §-aban
megjelend, biintetés-végrehajtisi intézet kérnyezetének megzavarisa megnevezést vise-
16 szabalysértés jellegét tekintve alapvetSen igazgatdsellenes magatartast definial,
mely kriminalisan szintelen, kozvetlen biintet&jogi 0sszefiiggése nincs. E tényallas
az egyes szabalysértésekrdl szolo 218/1999. Korm. rendeletben bukkant fel els6 izben, és
bevezetésének oka az a kellemetlen jelenség volt, mely abban 6ltott testet, hogy az
egyes biintetés-végrehajtasi intézetek kornyezetében a hozzatartozok a kapcsolat-
felvétel érdekében olyan kozrendet (is) sért6 magatartast tanasitottak (bekiabalas,
kézjelek) amellyel a kornyékbeli lakosok komfortérzetét, sok esetben birtoksértd
moédon zavartak.” Az Gj szabalyozas szerencsés mddon atemelte ezt a tényallast,
igy lehet6ség van tovébbra is eljarni a rendzavardkkal szemben.

Szembetling, hogy az Gj szabélyozasboél - ellentétben a korabbiakkal - kima-
radtak a katonak altal elkdvetett szabalysértésekre vonatkozoé rendelkezések. Ter-
mészetesen ez nem jelenti azt, hogy erre a felel¢ssége vondsi médozatra nincs
lehet6ség, mert a Hszt. ennek kereteit rendezi.

Kiemelném a torvény egyik nagyon fontos 4j elemét, amelyben a szabdilysér-
tési nyilvantartds létrehozdsdrdl és alkalmazdsirol rendelkezik. Az 4j rendszer ma-
géba foglalja az elkovetSk, a helyszini birsidgoltak, az eljards hatalya alatt allok,
valamint a betekintésre jogosultak névjegyzékét. Az 1j nyilvantartdssal ki lehet
szlirni a visszaes6 elkovetSket, a szakemberek azt varjak az 4j rendszert6l, hogy
kozvetve csokkenti majd a szabalysértések szamat.

5. A végrehajtasi szabalyok valtozasainak attekintése

A szabalysértési elzaras hatélyos szabalyait a 17/2012. (IV. 5.) BM rendelet (tovab-
biakban: Rendelet) tartalmazza, amely a térvénnyel egyidejtleg lépett hatalyba.
Tekintettel arra, hogy a korabbi rendelkezésekhez* képest ez a jogszabaly kon-
cepciondlis valtozasokat nem eredményezett, a tovabbiakban csak az dj, illetve
megvaltozott elemeket mutatom be.

A hatalyos Rendelet 47 szakaszban rogziti a szabalyokat, mig a kordbbi vo-
natkozo jogforras kozel azonos szamban, mintegy 49 szakaszban tartalmazott
normaékat. A legfontosabb az a mar korabban is emlitett valtozas, miszerint a vég-
rehajtas rendjébdl kikertilt a rendérségi fogda, mert csak biintetés-végrehajtasi in-
tézetben foganatosithaté az elzaras. A kiilonbségek talnyomo tobbsége egyébként
ennek a helyzetnek az dltalanos leképzéséb6l adodik.

¥ A torténetiség kedvéért jegyzem meg, hogy amikor a normaszoveg el6készitésével foglalkoz-
tunk, szerettiik volna elérni, hogy a szabalysértésnek mindsiiljon a hozzatartozok (latogatok)
esetleges rendbont6 tevékenysége is, azonban ezt a javaslatunkat nem fogadtak el.

37/2000. (IIL. 29.) IM-BM egyiittes rendelet
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A terminoloégiaban szabilysértési hatésig elnevezés jelenik meg ott, ahol ko-
rabban rendérség szerepelt, ugyancsak stilisztikai valtozas, hogy kiszabott elzd-
rdsrol beszél a jogalkot6 az alkalmazott elzdras helyett. A fiatalkortak befogada-
sakor értesitend6 szervek felsorolasa kiegésziilt, mert a lakdhely szerinti illetékes
gydmhivatal mdr a felsorolds részét képezi.

El6zmény nélkiili rendelkezések jelennek meg a Rendelet 3. § (4) bekezdésében,
mely tajékoztatasi kotelezettséget ir el az elkovet6 szamara arrol, hogy mit hozzon
magdval a befogaddsra. (TA] sz&m, orvosi papirok, gyoégyszereirl igazolas stb.)

A felhivas nyilvantartasara vonatkozé hataridé, illetve az el6vezetés megis-
métlésének hatarideje 8 naprol 5 napra csokkent. Kimaradt viszont az el6vezetés
koltségének mértékérsl és megtéritésérsl szolé szabalyozas. Uj elemként jelenik
meg, hogy az eldvezetésril az iigyészt elektronikusan is értesiteni kell. Amennyiben
az elkovets el6vezetése kozben tgy dont, hogy a pénzbirsigot megfizeti, akkor a
renddrnek erre a helyszinen kell lehetdséget biztositania, vagy a legkozelebbi befizetésre
alkalmas helyre kell kisérnie az illet6t.

A korabbi szabalyozas még tartalmazta azt az utaldst”, hogy az idegenrendé-
szeti Grizetet biintetés-végrehajtasi intézetben is végre lehet hajtani, ez most ter-
mészetesen hatalyon kiviil kertilt. Az elkdvetd panaszjogaban is valtozésok tortén-
tek, mert a dontésre nyitva 4116 hatarid6 3 naprol, 5 napra névekedett. Jogorvoslati
férumként az orszdagos parancsnok jar el, akinek szintén 5 napos dontési hataridét
allapit meg a Rendelet, majd ezt kovetSen a szabdlysértési szabdlyozisért felelds mi-
niszter a kovetkezd jogorvoslati szint.

Valtozas tortént a biintetés-végrehajtasi intézet dolgozdja elleni feljelentések ko-
rében is, mert ezeket az intézet parancsnoka az illetékes iigyésznek tovdbbitja, mig
a korédbbi szabalyozas a Be,, illetve a Hszt. rendelkezéseire utalt vissza ebben az
esetben. Az elkovet6 jutalmazasa tekintetében mar nem hivatkozik a Rendelet a
Bv. Szabalyzatra. Ugyanakkor alkalmazni rendeli a biintetés-végrehajtasi szervek
tertiletén val6 tartézkoddas szabalyairdl sz6lo rendelet el6irdsait a mozgassal 6sz-
szeftiggésben. Egyszertisodés figyelhet6 meg a csomagkiildeményekre vonatkozé
el6irasban, mert az elkdveté havonta egy csomagot kaphat. A hatalyon kiviil helyezett
szovegben részletesebben jelent meg mindez, kiemelve, hogy az elkéveté havonta
egyszer élelmiszercsomagot, valamint kéthetenként tisztasagi csomagot kaphatott.

A munkaltatasrol szol6 rész kiegésziilt azzal, hogy az elkovetst a tizvédelmi ov-
intézkedésekkel kapcsolatosan oktatdsban kell részesiteni, ugyanakkor a korabbiakkal ellen-
tétben nem kertilt be a normarendszerbe a nék egészsége és testi épsége védelmérol
sz616 torvényre valo utalds. Az elkiilonitési szabalyok kozott megjelenik a betegek és a
fiatalkoriiak differencidldsdra vonatkozo6 rendelkezés is, tovabba kiilonbséget tesz a sza-
balyozés az elkovet sajat ruhazata és a részére kiadott ruha (barna zséavoly) kozott.

Az egészségligyi ellatashoz kapcsolddodan a tiddsziird vizsgdlatot azon elkévetd
kérheti, akinek a szabaduldsaig legaldbb 30 nap van hétra. Gépjarmtivezet6i enge-
délyének meghosszabbitdsahoz csak a munkaltatassal osszefiiggésben van joga
az elkovetének. Fogpétlasra és gyogyaszati segédeszkoz téritésmentes igénybe-

7.7/2000. (IIL. 29.) IM-BM egyiittes rendelet 14. § (4) bekezdés
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vételére munkabaleset vagy az intézetnek felrohato okbol bekdvetkezd egészségkirosodds
szolgaltathat okot. A korabbi rendelkezésekben ez munkabalesethez vagy a vég-
rehajtassal kapcsolatos drtalomhoz kotédott.

Az el6allitas szabalyai kib6viiltek a Bv. Szabalyzat 191/A. § rendelkezéseivel,
mely szerint: ha az elkovet6 biintetétigyéhez kozvetitsi tevékenység kapcsolodik,
akkor az intézet a kézvetitd idézésére eldallitja az illetd személyt. (Természetesen, ha
errél irasban lemond, akkor ez elmarad.)

6. A fiatalkoruak szabalysértési elzarasanak megitélése

Tekintettel arra, hogy ez a kérdés komolyan megosztja a kérdéssel foglalkozé
szakembereket, nem tartom helyénvalénak, hogy szemérmesen elhallgassam ezt
a problémat. Egyrészrél a , kocka el van vetve”, mert a hatalyos joganyag egyértel-
miien rogziti ennek lehet6ségét, ezért a biintetés-végrehajtasi szervezetnek egy
kotelessége van: a fiatalkoriiak tekintetében is torvényesen foganatositani az elzdrdst.
Masrészrél azonban olyan ideolégiai és pedagoégiai szempontok meriilnek fel,
melyeket érdemes kozelebbrdl is megvizsgalni.

A kozigazgatési jog elméleti szakemberei szerint a kozigazgatasi jogi szank-
ciok els6dleges célja a jogérvényesités, de tagadhatatlan, hogy ezek a szankciok
masodlagosan generilis és specidlis prevencios elemeket is magukban hordoznak,
amelyek az elkovet6t ért biintetésen keresztiil valésulnak meg.*® A szabalysértési
jog a kozigazgatasi jog része, ezért szankciérendszerére elvileg ugyantugy vonat-
kozik a fenti megallapitds. A szabdlysértési elzaras azonban némileg rendszer-
idegen szankci6, 1évén, hogy ez esetben megfordul a kozigazgatasi jogi szankciok
célhierarchidja. Ebben az értelemben tehat a szabalysértési elzaras kozelebb all a
biintetSjogi biintetésekhez, mint a kozigazgatasi jogi szankcidkhoz.

Az elzaras bevezetése megosztotta a szabalysértési joggal foglalkozo szakem-
bereket. TAamogatoi azzal érveltek, hogy a pénzbirsag nem alkalmas eszkoz bizo-
nyos jogellenes cselekmények esetén a tarsadalomra veszélyesség értékelésére, és
mivel az elzarast csak birésag szabhatja ki, a torvény kell6 garanciat ad a korrekt al-
kalmazasra. Ellenzéi szerint viszont a szabalysértések eleve kisebb veszélyességgel
birnak a tdrsadalomra, mint a btincselekmények, tehat indokolatlan , kriminalizalni
a szabdlysértési jogot”.’* De ha elfogadhaténak is tartjuk egy ilyen repressziv jellegt,
biintet&jogias szankcionem bevezetését a szabalysértési jogba, még igy is felmeriil-
nek tovébbi ellentmondasok. Példaul 2007-t6l kezdve* a biintetdeljarisok sorin mdr
lehetdség van kdzvetitdi eljarisra utaldsra, ellenben a szabalysértési jog nem ismeri ezt
ajogintézményt, mindemellett a szabalysértési eljaras nélkiilozi a biintetSeljarasok-
ban megszokott és bevalt, a terhelt jogait védé jogintézményeket.

% Nagy Marianna: A szabalysértési jog alapjai. In: Magyar kozigazgatasi jog. Altalanos rész.
(Szerk. Fazekas Marianna, Ficzere Lajos). Budapest, Osiris Kiadg, 2005. 550. o.

¥ Nagy Marianna: A szabalysértési jog alapjai... 562. o.

10 A Be. 221/A. §-a szerint kozvetitdi eljaras alkalmazhat6é bizonyos személy elleni, kozle-
kedési és vagyon elleni blincselekmény miatt indult biintetGeljarasban, ha a cselekmény
otévi szabadsagvesztésnél nem stlyosabban biintetendd, és az elkovetd a nyomozas soran
beismerd vallomast tett.
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Mindezeket még tovabb arnyalja, hogy a fiatalkortakra is kiterjedhet az el-
zaras hatalya, ami felvet egy tovabbi kérdést: Vajon alkalmas eszkéznek mindsiil-e
az elzdrds a szankcids célok megualdsitdsira a fiatalkoriiak — mint sajdtos pszicholégiai
jellemzdkkel bird korcsoportba tartozo eqyének — vonatkozasiban?*! Véleményem szerint
e targyban feltétlentil sziikséges igénybe venni a biintetSjog egyes segédtudoma-
nyai, kiilénosen a kriminolégia kutatasi eredményeit.*> Tovabba arrél sem szabad
megfeledkezni, hogy a fiatalkortiakkal szemben alkalmazando repressziv szank-
ciok esetében specidlis biintetési célok is megfogalmazdédnak.*

Az n. 3. generaciés emberi jogok korébe tartozé gyermeki jogokrol atfogdan a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XX XI. térvény (Gyovtv.) ren-
delkezik. A torvény személyi hatdlya (tobbek kozott) kiterjed magyar allampolgarsa-
g, valamint - ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - a letelepedett,
bevandorolt, illetve befogadott jogallast, tovabba a magyar hatésagok altal mene-
kiiltként, oltalmazottként, illetve hontalanként elismert gyermekekre** A ,qyerme-
kek” fogalma alatt pedig a Polgari Torvénykdnyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (Ptk.) 12. §-a
szerinti kiskorii személyeket, azaz a 18. életéviiket be nem toltott, illetve hazassaggal
nagykortsdgot nem szerzett személyeket kell érteni.*® Ugyanakkor a Gyvtv. egyes
(jellemz6en a védelembe vétellel kapcsolatos) rendelkezéseinek specidlis alanyai a
fiatalkortak, vagyis azon személyek, akik a szabalysértés vagy a btincselekmény el-
kovetésekor 14. életéviiket mar betoltotték, de a 18. életéviiket még nem.*

A Gyvtv. katalégusszertien tartalmazza a gyermeki jogokat, amelyek koziil a
téma szempontjabol az alabbi jogosultsdgokat’” emelném ki:

— Testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédést, egészséges felnevelkedést és jolé-
tet biztosito sajit csalddi kérnyezetében torténd nevelkedéshez vald jog. A gyermek
joga a nevelésre, gondviselésre egytuttal a sziildi feliigyeleti jog (és kotelezett-
ség) elsérend tartalmi elemét is képezi, valamint gyamsag ala helyezett
gyermek esetén a gyam egyik alapvetd kotelezettsége e jog biztositasa.*®

4 Kiilonosen élesen vetddik fel a probléma, ha elfogadjuk azt a felvilagosodas korabol ismert té-

telt, hogy az ember legf6bb kincse a szabadsag, és ha biintetni akarjuk, akkor ennek a legf6bb

értéknek az elvétele a legsilyosabb biintetés. Igen nehezen magyarazhato, hogy a szabalysér-
tés miatt - ami elismerten kisebb siilyii a biincselekménynél - hogyan juthatunk odaig, hogy
valakinek elvessziik a személyi szabadsagat. Latnival6, hogy a végeredmény ugyanaz, még ha

a végrehajtas koriilményei és az elkovetd jogai/kotelezettségei mas megitélés ala is esnek.

E sorok irasakor még nem allt rendelkezésemre az Orsziagos Kriminolégiai Intézet (OKRI)

allasfoglalasa, de amennyiben lehet hinni a sajtéban megjelent hireknek, a kriminolégia hazai

miiveldi a szabalysértési elzaras céljara nézve diszfunktiv szabdlyozdsként értékelik az elzaras
biintetés fiatalkortakra valo kiterjesztését.

(Ld. http://www.origo.hu/itthon/20100707-nem-segitene-az-elzaras-a-fiatalkoruak-buncselek-

menyei-ellen.html)

# A Biintet6torvénykonyv (1978. évi IV. tv.) 108. § (1) bekezdése példaul kimondja, hogy a fiatal-
kortaval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsGsorban az, hogy a fiatalkora
helyes iranyba fejlédjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.

“ Gyvtv. 4.8 (1)

% Gyvtv.5.§a)

% Gyvtv.5.8b)

7 Gyvtv. 6.§ (1), (2), (4), )

% Vo. Csiky Ott6 - Filé Erika: Magyar csaladjog. 2., atdolg. kiad. Budapest, HVG-ORAC,

2003. 252-255. o.
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— Sajat csaladban torténé nevelkedéséhez, személyiség kibontakoztatdsa-
hoz, az egyéni fejlédést veszélyeztetd helyzet elhdritdsihoz, a tirsadalomba valo
beilleszkedéséhez, valamint 6néllo életvitelének megteremtéséhez valo jog.

— A gyermeknek joga van ahhoz, hogy a fejl6désére drtalmas kornyezeti és
tdarsadalmi hatdsok, valamint az egészségére karos szerek ellen védelem-
ben részesiiljon.

— A gyermeknek joga van emberi méltosiga tiszteletben tartdsihoz, a bantal-
mazassal, fizikai, szexudlis vagy lelki er6szakkal szembeni védelemhez.
A gyermek nem vethet6 ald kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo biintetésnek, illetve banasmoédnak.

Sajatos médon jelenik a gyermeki jogok kozott meg a gyermekek oktatishoz
valo hozzdjutdasinak joga, amelyet a Gyvtv. egyrészt sziil6i kotelezettségként, mas-
részt az atmeneti vagy tartos nevelésbe vett gyermek specifikus jogaként hatdroz
meg.® A személyes szabadsag korlatozasat a jogszabdly a specidlis gyermekott-
honban elhelyezett gyermekek vonatkozasaban emliti, amikor is rogziti, hogy a
gyermekotthon vezetSje személyes szabadsagot korlatozo intézkedést alkalmaz-
hat az 6n- vagy masokat veszélyeztet6 magatartast tanusito, ideiglenes hatéllyal
elhelyezett, dtmeneti vagy tart6s nevelésbe vett gyermekkel szemben.*® A Gyvtv.
rendelkezései arra engednek kovetkeztetni, hogy a személyes szabadsdighoz vald
alapjog kiilondsen hangsiilyos a gyermekek esetében.

Tovébbi gyermeki jogként johet szamitasba a kapcsolattartasi jog. Az 1952. évi
IV. térvény a hézassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol (Csjt.) kimondja, hogy a
gyermeknek joga, hogy kiilonélé sziil6jével személyes és kozvetlen kapcsolatot
tartson fenn. A gyermekétdl kiilon él6 sziil6 joga és kotelessége, hogy gyermekeé-
vel kapcsolatot tartson fenn, vele rendszeresen érintkezzen (kapcsolattartds joga).
A gyermeket nevel6 sziil6 vagy mds személy koteles a zavartalan kapcsolattartéast
biztositani. A sziil6t akkor is megilleti a kapcsolattartasi jog, ha sziil6i feliigyeleti
joga éppen sziinetel, kivéve, ha a sziil6 kiilon jogszabalyban meghatarozott ide-
iglenes megel6z6 tavoltarté hatarozat, megel6z6 tavoltart6 hatarozat, illetve, ha a
gyermek sérelmére elkovetett cselekmény miatt a biintet6eljarasban elrendelhets
tavoltartds kényszerintézkedés hatdlya alatt all.5" A sajit csaladi kornyezetében
torténd nevelkedéshez valé gyermeki jogot korlatozhatjak egyes csaladi jogi jog-
intézmények (pl. atmeneti vagy tartés nevelésbe vétel), amikor is a gyermeket
sajat érdekében vélasztjak el a sziileit6],>* valamint korlatozas ald eshet még egyes
személyes szabadsagot (is) korlatoz¢é biintet&jogi szankciok (szabadsagvesztés-
biintetés, illetve javitéintézeti nevelés intézkedésének) végrehajtasakor. A tobbi
jogosultsdg vonatkozdsaban azonban (elvileg) nem lehetséges korlatozas.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a fiatalkortiak szabdlysértési elzarasa kor-
latozza a gyermeki jogokat, &m ezen jogok nem eleve korldtozhatatlan alap-
jogok. Kérdés marad persze, hogy a csaladi kornyezetbdl valé kiragadas és a

4 Gyvtv.12.§(1) és9.§ (1) a)

50 Gyvtv.81/A.§ (1) és9.§ (4) b)
51 Csjt. 92.§ (1) és (2)

2 Gyvtv.7.§(1)
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fogvatartds ténye ardnyban all-e a szabalysértési cselekmény stlyaval. Itt hiv-
nam fel a figyelmet a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban 1989. november 20-dn
kelt Eqyezmeényre (kihirdetve az 1991. évi LX1V. térvénnyel), amely kimondja, hogy
gyermek Orizetben tartdsa vagy letartéztatdsa, vagy vele szemben szabadséag-
vesztés-biintetés kiszabdsa a torvény értelmében csak végsé eszkdzként legyen
alkalmazhat6 - a lehet6 legrovidebb idStartammal.

A fiatalkortak emberi méltésaghoz vald joganak, bantalmazassal szembeni
védelemének biztositasa tovabbi anyagi forrasok bevondsat és specidlis szaksze-
mélyzet dllomanyba vételét igényelné. A végrehajtas kiillonosen problematikus
részét jelenti az oktatashoz valé jog biztositasa. Az elzaras relative rovid id6tar-
tama miatt eleve lehetetlenné teszi, hogy a fiatalkort megfelel§ oktatasban ré-
szestiljon. El6szor is az elzaras foganatositdsa révén megszakadnak a fiatalkort
esetleg folyamatban 1évé tanulmanyai. Masodszor: amikor a tanul6 bekertil egy
4j iskolaba, osztdlyba, tanulokozdsségbe, sziikséges bizonyos id6tartam a kove-
telményrendszer elsajatitasdhoz, illetve a beilleszkedéshez. Masfel6l vizsgalva
a kérdést: amint letelt az elzaras tartama, megszakadnak a fiatalkort biintetés-
végrehajtasi intézetben folytatott tanulmanyai, Gjbol be kell iratkoznia egy mésik
iskoldba, ahol el6lrél kell kezdenie az egész beilleszkedési folyamatot.

Arrol sem szabad megfeledkezni, hogy a tanitékat, tandrokat is megoldha-
tatlan feladat elé allitja az a kovetelmény, hogy rovid idén beliil, dltaluk csupan
atmenetileg oktatott, esetleg beilleszkedési, tanulasi nehézségekkel kiizd6, maga-
tartaszavaros, sajatos nevelési igényt tanul6k® szamara barmiféle érdemi okta-
tasi tevékenységet végezzenek. Fél6, hogy az elzarasra itélt fiatalkoriak esetében
csupan , elvesztegetett évek” termel6dnek, az esélyeik pedig jelentésen csokkenek
arra nézve, hogy valaha is (re) integralodjanak az oktatasi rendszerbe.

Mindezek ellenére tudomdsul kell venni azokat a riaszté kriminoldgiai ténye-
ket is, melyek azt mutatjdk, hogy els6sorban a tulajdon elleni szabélysértések
elkovet6i kozott drasztikusan emelkedik a fiatalkoriiak szdma. A kormanyzat kote-
lessége, hogy az ebbdl eredé fesziiltségeket megfelel6 modon kezelje, melynek
eqyik lehetséges megoldasaként a szabdlysértési elzdrds hatalydt kiterjesztette a fiatal-
koriakra. A bevezetés ota eltelt id6 még kevés, ahhoz, hogy ennek egyértel-
mi sikerérdl beszélhessiink, melyet tovabb arnyal az is, hogy az alapvetd jogok
biztosa e kérdésben az Alkotmanybirésighoz fordult. Megitélésem szerint azonban
komoly hiba lenne, ha elvetnénk azt az elvet, mely szerint: a fiatalkort elkove-
t6k helyes iranyba val6 terelésére a neveld és személyiségformdlo intézkedé-
sek adjak a legmegfelel6bb és leghumanusabb keretet. Ugy vélem, hogy a je-

% A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 121. § (1) 29. pontja szerint sajatos nevelési igé-
nyt gyermek, tanulé: az a gyermek, tanulg, aki a szakért6i és rehabilitaciés bizottsag szakveé-
leménye alapjan
a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tobb fogyatékossdg egyiittes eldfor-
duldsa esetén halmozottan fogyatékos, a megismerd funkcidk vagy a viselkedés fejlédésének
organikus okra visszavezethetd tartés és siilyos rendellenességével kiizd,

b) a megismerd funkcidk vagy a viselkedés fejlédésének organikus okra vissza nem vezethetd
tartos és siilyos rendellenességével kiizd.
A torvény szerint az ilyen tanulék szamara specialis oktatasi feltételeket kell biztositani.
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lenlegi helyzetben kiilonosen aktuélisak minden jogészok atyjanak, Domitius
Ulpianusnak>* a szavai: , Imperare sibi maximum imperium est!”>

7. Zar6 gondolatok

A torvény hatdalyba lépésével nyilvanvalé tizenet fogalmazoédik meg a tarsada-
lom szdmara, melynek lényege, hogy Magyarorszag jogallamként védett értékei
megtamadasat és megsértését kellsképpen differencidlt jogi struktaraval szank-
cionélja, melynek integrans részét képezi a szabalysértési joganyag. Mindezt
a szerint stulyozza, hogy az adott jogellenes cselekmény milyen jogtargyat és
milyen mértékben veszélyeztet. A kodifikacids folyamat befejez6désével, olyan
Uj szabalysértési struktira alakult ki, amely lehet6vé teszi a hatékony, gyors
eljaras lefolytatdsat az egyes hat6sagok szamara. Fontos el6relépés tortént azon
a téren is, hogy az 4j rendszerben mar nem ftiz6dik az elkovetének érdeke ah-
hoz, hogy az eljarast, illetve az eljarasi cselekményeket indokolatlanul elhtizza.
Megallapithat6 az is, hogy a végrehajtasi rendszer lehet6vé teszi: a biintetéseket
koltséghatékonyan hajtsak végre, melyet az Gj buintetési nem bevezetésével ha-
tékonyan kivan el8segiteni a jogalkot6. Sikertilt megvalésitani azt a kormany-
zati célkitlizést> is, amely szerint a szabalysértési jog hatalya ala tartozé koz-
igazgatas-ellenes magatartasok tobbszoros szankcionaldsat ki kell kiiszobolni.
Igen fontos eredmény, hogy a szabalysértési nyilvantartasi rendszer lényegesen
szélesebb kort adattartalommal bir, tovabba mar az eljaras meginduldsatol ke-
zeli a fontos adatokat.

Mindezeken talmendéen el6fordulnak olyan szabalyozasi elemek, amelyek a
torvény alkalmazhatésaga szempontjabdl kisebb-nagyobb rezonancidt jelenithet-
nek meg a gyakorlatban. Ezek koziil néhanyat az aldbbiak szerint emelek ki:

— Ahogyan a bevezet6 sorokban mar utaltam ra: a szabalysértési jog két jog-
ag hataran helyezkedik el, melynek kovetkezménye, hogy az eljarasjogi
rendelkezések konkuralnak egymassal. Mindez a gyakorlatban azt jelen-
ti, hogy a Be. szabalyait kell alkalmazni, vagy éppen ellenkezéleg, csak
a specifikus torvény primatusa johet széba. A szabalyozasbdl nyilvanva-
l6an latszik, hogy a torvény a biintet6jog iranyaba mutat, hiszen példaul
megjelenik az artatlansdg vélelme, amely hagyomanyosan a biintet6-el-
jarasjog egyik kozponti értéke. Mindezek ellenére az 4j jogszabaly nem
mondja ki , stricti juris”, hogy a torvény altal nem szabalyozott kérdések-
ben a Be. reguldit kellene alkalmazni.”

— Komoly munka var az 6nkormanyzatokra abban a kérdésben, hogy ki-
alakitsdk azt a rendszert és lehet6séget, amely alkalmas a kozérdeki
munka valéban hatékony alkalmazasara. Koztudott, hogy e szankciofaj-

5 Foniciai szarmazast romai jogasz, aki i. sz. 170 és 228 kozott élt. Az ot iin. romai remekjogdsz
(Ulpianus, Gaius, Papinianus, Julius Paulus, Modestinus) egyike, kivalésagat bizonyitja, hogy
miivei képezték a iustinidnusi kodifikacio alapjat.

% Magunkon uralkodni a legnagyobb uralkodds!

% Vo.1156/2011. (V. 20.) Korm. hatarozat 2. pont.

% A joggyakorlat egyébként ebbe az irainyba mutat mar nagyon hosszt ideje.
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ta végrehajtdsa hovatovabb megoldhatatlan nehézségekbe titkozik még
annak biintet6jogi valtozatanal is.

— Tovéabbi megoldasra varé feladatot alapoz meg az is, hogy a 2012. évi C.
torvényben megjelend 1j Btk. a kozérdekti munka vonatkozéasaban is 4j
szabalyokat allapit meg, melynek alapjan a nyilvantartasi szabédlyokat
0sszhangba kell hozni a szabdlysértési torvény és a Bv. Kédex rendel-
kezései kozott. A rendszer miikodésének alapja a naprakészség, ennek
eléréséhez azonban biztositani kell, hogy szabdlysértési nyilvantar-
tasban szereplé adatok eljussanak a biintetés-végrehajtashoz, illetve,
hogy ezen adatokat kezelhesse.

— A szabalysértési visszaesés tekintetében kivett eljdrisként jelenik meg a
helyszini birsag és a kozlekedéssel kapcsolatos egyéb birsag kategoéridja,
azonban a torvény megitélésem szerint nem tisztazza egyértelmtien, hogy
ezek az tigyek mikor és hogyan fognak a birésagra érkezni.

— Az eddigi gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak: el6fordul, hogy a birésag
igen rovid, egy-kétnapos elzarast szab ki, melynek egyenes kovetkezmé-
nye, hogy az elkovet6 nagyon kevés id6t tolt az intézetben szabalysértési
elzarés jogcimén. Megitélésem szerint ezzel a biintetés formalissa valik és
végsé soron a biintetés célja kérdojelez6dik meg.

Az 1j szabalysértési torvény mindezek ellenére komoly modernizaciét és
megvaltozott szemléletet egyarant tiikroz. Abban a kérdésben, viszont hogy be-
valtja-e a hozza flizott reményeket egyelére felel6sséggel nyilatkozni nem lehet.
Annyi azonban bizonyos, hogy izgalmas fejezet kezd6dik a magyar szabélysérté-
si jog torténetében, ugyanakkor a szakmai elhivatottsdg megkoveteli, hogy a jog-
alkalmazas eljovend6 tapasztalatait folyamatosan elemezzilk, illetve értékeljiik,
és ha ez sziikséges, azonnal jelezziik a véltoztatds sziikségességét.
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Dialégus a buntetés-végrehajtas
humaneré-fejlesztésérél — mint a szervezetfejlesztés

lehetoségérol
Az emberek ritkan érnek el sikert abban,
amit nem szivesen csindlnak.”
(Goethe)
Bevezetés

Jémagam a nyolcvanas évek elején, 1983-ban taldlkoztam elszor a borton vilaga-
val. Els6 munkahelyem az Allampusztai Célgazdasag volt, ahol az egyenruhés elv-
tarsak vilagaba csoppenve meglehetsen idegentil éreztem magam. Az évek soran
el6itéleteim lassan szertefoszlottak, és a biintetés-végrehajtasrél mint munkahely-
rél - a maga ellentmondésaival egyditt - kirajzolddott bennem egy élhet6, s6t sze-
rethet6 vildgnak a képe. Szakmai életutam soran kiilonboz6 idészakokat élt meg a
hazai biintetés-végrehajtas, fellendiilési periédusokat és regressziés mélypontokat
egyarant. Azonban valamennyi éra mikroklimajanak élhet6sége vagy élhetetlensé-
ge alapvet6en az embereken - els6sorban az érintett kozosség kulttrajat formalo és
meghatarozo, formalis és informalis vezetSk személyiségén - malott.

A biintetés-végrehajtas els6dleges feladata a szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtasa, a biztonsag fenntartasa, azonban legalabb annyira fontos célként fogalma-
z6dik meg a fogvatartottak reintegracidjanak el6segitése. A bortonoknek tehat ki
kell Iépniiik korabbi rejtett, zart szerepkoriikbdl, és olyan, tarsadalmilag felel6sséget
véllal6 intézményekké kell valniuk, ahol a fogvatartottak tényleges - és nem csak a
jogszabalyok szintjén megfogalmazott - reintegracidja legalabb olyan fontos cél és
feladat, mint a biintetés maga. Ezt az értékrendet a tarsadalom szdmara a buintetés-
végrehajtasnak folyamatosan kommunikélnia kell, azonban kérdés, hogy ezek az ér-
tékek ténylegesen részét képezik-e a szervezeti kulttranak, illetve, hogy a szervezet
tagjai mennyire képesek/tudnak/akarnak azonosulni ezekkel az értékekkel.

A buntetés-végrehajtds maga és a roéla kialakult kép folyamatosan valtozik a
makrotarsadalmi véltozasokkal parhuzamosan, hiszen azok a borton vilagat sem
hagyjak érintetlentil. A borton - mint intézmény - nyitottabba és ezzel egytitt timad-
hatobb4 is valt, amelyhez a szervezet tobbé-kevésbé alkalmazkodni volt kénytelen.

A kiuils6 hatdsok mellett azonban szamos, dinamikusan valtozé belsé jellem-
z6vel, ellentmondassal is szembe kell nézniink. Csepeli Gyorgy megfogalmaza-
saval élve: mindegyik szervezet egyuttal emberek egyestilése is, akik magukkal
hozzdk a szervezetbe korabbi élettorténetiiket, akarva-akaratlanul megtartjak
tarsadalmi bedgyazottsdgukat, megtartjak tarsadalmi szerepeiket. Ennélfogva a
szervezet kénytelen mas érdekeket is megtestesiteni, és e latens funkcidk beazo-
nositasa - ugyan kiviil esve a szamonkérhet8ség korén - fontos informaci6 egy
szervezet miikodésének megértésében.

m Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Dialégus a biintetés-végrehajtds humaner6-fejlesztésérdl — mint a szervezetfejlesztés lehetéségérsl

Mindezek mellett megallapithato, hogy - a valtozasokkal parhuzamosan -
lényeges intézményrendszer-atalakitas, szervezetfejlesztés az elmult évtizedek-
ben nem valésult meg a biintetés-végrehajtasi szervezetben. Dolgozatomban a
szervezeti humaner§-forrdsra, mint potencidlis kapacitdsra, szeretném felhivni a
figyelmet, amelynek formalasa, fejlesztése - a kiils6 elvarasokhoz valé alkalmaz-
kodoképességének novelése - szervezeti hatékonysagi, illetve stratégiai kérdés.

l. A szervezet

A szervezetek kiilonboz6 rendben és titemben jelentek meg a vilag kiilonboz6 tar-
sadalmaiban. Az dllam megjelenése a tdrsadalom védelmén, a hatalom fenntarta-
san és a javak szétosztasan talmenden, a mindennapi élet folyamatos fenntartdsat
tette lehet6vé. Az allam feladatainak ellatasara szervezeteket hozott létre, ezek
koziil egyeseket kényszerité hatalommal ruhdzott fel, amelyek végigkisérték tor-
ténelmiinket. Csepeli Gyorgy definicidja szerint: ,A szervezet a tarsadalom alkal-
mazkoddképességét szolgilo kollektiv cselekvés eszkdze, mely a nyugati kultiira feltételei
kézdtt messzemenden épit az individualitdsban rejld felhajtderdkre, mikozben dsszhangot és
egyenstlyt képes tartani az eqymadssal idonként sziikségképpen titkdz6 egqyéni célok, sziik-
ségletek, motivdcick és kiilonérdekek kozitt.” (Csepeli 2001)

A szervezetek tehét olyan cselekvési teret teremtenek, amelyben a tagok egymas-
sal egytittmtikodve, osszehangoltan cselekszenek, és koordinalt egytittmiikodésiik
eredményeként olyan célirdnyos eredményességi tobblet keletkezik, amelynek eléré-
sére az egymastol elszigetelten miikod6 magényos cselekvék képtelenek lennének.
A formalis szervezetekben a munkamegosztés és a hierarchia szerepeket hoz létre,
melyek nem lehetnek tekintettel az egyes szerepeket betolté személyek szerepen kivii-
li individualis sajatossagaira. A formalis szervezetek létrehozasat éppen az indokolja,
hogy ezaltal mtikodésiik fiiggetlenedhet a személyi tényezSkben rejlé esetlegessé-
gektdl: megfelel tudas és hozzaértés birtokaban barki barmilyen szerepet betolthet.
A buntetés-végrehajtasi szervezet a formalis szervezetek kozé sorolhato.

Barmennyire is az a latszat, hogy a formalis szervezetek fiiggetlenek a szer-
vezeti szerepeket betolté személyek privat értékeitdl, a valosagban az a helyzet,
hogy kisebb-nagyobb mértékben mindig jelen vannak az informalis szervez&dés-
re jellemz6 ismérvek, amelyek szerencsés esetben jol kiegészitik egymast. A for-
malis szervezet akkor miikodik jol, ha képes kihasznalni az informalis szervez6-
dés adta elényoket, anélkiil, hogy megszenvedné a hatranyokat.

A biintetés-végrehajtasi szervezet besorolasa, tipizdldsa tobb szempontbdl is
leirhat6. A szervezeti célok tekintetében a szervezet a védelmi, valamint a kozhatal-
mi szervezet tipusba sorolhat6. (Csepeli 2006)

A kedvezményezettség szerint négyféle szervezetet kiilonboztetiink meg: kol-
csonos, gazdasagi, kozhaszna kedvezményezettségen alapulé és kozszolgalati szer-
vezeteket. A biuintetés-végrehajtasi szervezet koztulajdonban 1évé szolgaltatd (nem
termel®) szervezet, amelyet kdzszolgilati szervezetnek neveziink. A kozszolgalati
szervezetek jellemzdje, hogy a tarsadalmi ellendrzésiik - elszamoltathatésaguk, at-
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lathat6saguk - megoldhatatlan.! (Csepeli 2006.) Létiik nem fiigg a nyereségtol (talan
ezzel dsszefliggésben, vagy pont emiatt), még attol sem, hogy milyen mértékben
elégitik ki a létrehozasuk indokaul hangoztatott sziikségleteket. Ezeket a sziikség-
leteket a politikai szféra tudatositja, ennek kovetkeztében a kozszférdban miikodd
szervezetek koltségvetése is politikai elhatdrozasok fiiggvénye. Ezen szervezetti-
pusok, szervezetek jellemzgje ebbdl fakadéan, hogy maguktdl kevéssé hajlamosak
a véltozédsra és abban nem is érdekeltek. A biintetés-végrehajtas tehat formalis, a
kozszféraban mikodo szervezet, amely azt jelenti, hogy az adéfizetSk pénzébdl a ko-
zdsség szolgalatat latja el, és az e mtikodés folytan keletkezett haszon a kozosségé.

A biintetés-végrehajtasi szervezet

A biintetés-végrehajtas szervezet dllamszervezetben elfoglalt helyérdl, felépitésé-
r6l, miikodésének legfontosabb szabélyairdl, az irdnyitési és vezetési jogkorokrol
a 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése rendelkezik. A biintetés-végrehajtasi
szervezet horizontalisan és vertikdlisan tagolt szervezetrendszer, amelyet koz-
ponti szerv (Orszagos Parancsnoksag) irdnyit, a helyi szintet pedig az egyes in-
tézetek és intézmények mint végrehajto szervek szervezete alkotjak. A biintetés-
végrehajtasi tevékenység céljat a Bv. tvr. 19. §-a hatarozza meg, ezzel 6sszhangban
A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexében? rogzitettek szerint a bv.
szervezet részt vesz az dllam biintet6hatalmanak gyakorlasdban, ennek soran je-
lent6s szerepet jatszik a btinmegel6zésben, valamint a kozrend védelmében.

Az egyes bv. szervek (intézetek, intézmények) alapvetéen nagyméretd, for-
malis szervezetek, amelyek erésen biirokratikusak, és amelyek munkajahoz a
fegyveres testiiletek hierarchikus, parancsuralmi és autokratikus rendszere tar-
sul. A munkamegosztas nagyfokd, a munkakorok erésen specializalédtak és he-
terogének. A személyzet ala-folérendelt viszonyai meghatarozoak az intézet célja-
inak elérésében, jellegzetes hatast gyakorolnak az elitéltekkel val6 kapcsolatra, az
egyes személyzeti tagok palyafutdsara, szocidlis és pszichés statuszara.

A bv. tehat autokratikus, jogszabélyok alapjan parancsokkal, utasitdsokkal mi-
kodé, szigortian tagolt szervezet. A helyi szintti bv. szervek hierarchidjanak csticsan
all6 vezetok is fliggd helyzetben vannak, kozvetlen fénokiik az orszagos parancs-
nok, emellett a biintetés-végrehajtas tevékenységét ellenérz6 birdi, tigyészségi fel-
tigyelet is megvalosul és a tarsadalmi kontroll is egyre kiterjedtebb.

Il. Szervezetfejlesztés

A szervezetek badrmennyire is torekednek a valtozatlansagra, a valtozé vildg részei,
igy a természeti, tarsadalmi, politikai és gazdasédgi kornyezet hatdssal van funkci-
6ikra. A globalis valtozasok lokalis valtozasok egész sorat inditottak el. Az Internet
kiszabaditotta az emberi kommunikaciét a térbeli és az idébeli korlatok koziil. Prob-
lémaink egy része a vilag gyors valtozasabol fakadé ,problémakkal” fligg dssze.

1 A biintetés-végrehajtasi szervezet vonatkozasiban azonban az iigyészség, az ombudsman, il-
letve a kiilonb6z6 nemzetkozi és hazai jogvédd szervezetek (CPT, Magyar Helsinki Bizottsag)
fontos szerepet toltenek be ezen a téren.

2 Lasd: http://www.bvop.hu
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Ha egy szervezet esetében felmeriil a valtoztatas igénye, az 4ltaldban a szer-
vezet alkalmazkodoképességének fokozéasara iranyul, amely a diszfunkciok ki-
kiiszobolését, a meglévé funkcidk ellatasanak tokéletesitését és a keletkezé 4j
funkcidk ellatasara valé képesség megteremtését célozza. Az tj feltételekhez
val6 alkalmazkodés csak akkor lehet sikeres, ha a valtoztatas kiterjed a szervezet
konstrukcidjara, szervezési sémdjara, a szervezet tagjaira, akiket részben tovabb
kell képezni, részben ki kell cserélni (at kell szervezni).

A szervezetfejlesztés tehat nem mas, mint a szervezet kornyezethez torténd
alkalmazkodasat szolgélo valtoztatdsok koncepciondlis végrehajtdsa. A szerve-
zetfejlesztésnek ki kell terjednie a szervezet valamennyi lényeges dsszetevéjére.
Ezek kapcsolatban allnak az sszes tobbi Osszetevével, ezért ha valamely teriilet
megvaltozik, az hatdssal van az osszes tobbire is. Bairmilyen nagy is egy szerve-
zet, a kiils6 valtozasokhoz val6 igazodas kényszere al6l nem térhet ki. A bels¢ val-
tozasok egy része mindenképpen bekovetkezik, a masik rész pedig 6sszhangban
kell, hogy legyen a kiils6 valtozdsokkal. A valtozas tehat elkeriilhetetlen, azonban
dinamikdja, sebessége eltér lehet. Az dllamigazgatas, a tarsadalombiztositas, a
kulturalis élet szervezetei lasstibb titemben valtoznak, ebbdl kovetkezGen a kiils6
valtozasok kovetkeztében keletkezd szervezeti diszfunkcidk mennyisége naluk
nagyobb ardnyban jelentkezik, mint példaul a versenyszféraban.

A valtoztatds okan vérhato pozitiv kovetkezmények ellenére a véltoztatassal
szemben tobbnyire ellenallas mutatkozik mind az egyének, mind a szervezet szint-
jén. Az ellendllas egyik legaltalanosabb oka a ,Jart utat jaratlanért el ne hagyj!”
koznapi bolcsességbe vetett hit. A valtoztatdssal szemben mutatkozé ellenallas
igazi oka azonban nem az évatossag, hanem a vezetSk pozicioféltése, a valtozat-
lansaghoz f(iz6d6 érdeke, amely adott esetben szembekertil a szervezet érdekeivel.
A valtoztatas megtervezése soran a legfontosabb, hogy az atalakulas mellett allok
tdbora egységes legyen. A vezetésnek fel kell mérnie, hogy kik allnak szemben a
valtoztatassal, kik allnak mellette és kik kozombosek. A valtoztatassal szembenal-
16k korében meg kell kiilonboztetni a meggy6zhetket és a meggy6zhetetleneket.
A meggy6zhet6k potencidlis érdekeltek, akiket megfelel6 képzéssel, tréningekkel,
4j lehet6ségek felvillantdsaval be lehet vonni a valtoztatas partoléinak tdboraba.

Szervezetfejlesztés a biintetés-végrehajtasban

Az els6, szervezetfejlesztésre iranyuld, tudoményos szinti kezdeményezés 1987-
ben indult, amikor a biintetés-végrehajtasi szervezet korszertsitésére vonatko-
z6an munkabizottsagok alakultak az elképzelések, javaslatok kidolgozasara.
A harom témaban sziiletett munkak a biintetés-végrehajtas fejlédése soran feltart
ellentmondasok feloldasara, a buintetési rendszer, a szervezet és a hozza kapcsolo-
do feladatok kozotti 6sszhang megteremtésére iranyultak. A Biintetés-végrehaj-
tasi Szakkonyvtar sorozat, mint a Nevel6i Szakkonyvtéar sorozat jogutddija, 1989.
évi els6 szdmaban a ,,széles kori tajékoztatas szandékaval” tette kozzé ezeknek a
szervezetfejlesztésre vonatkozé munkaknak a részeredményeit.?

® Tari Ferenc: Az intézményrendszer; Csordas Sandor: A biintetés-végrehajtasi intézetek szerve-

zete; Fejes Imre: Az iranyitas
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A szervezetfejlesztési kisérletek soraban szot kell ejtentink a 2001 és 2004 kozott le-
zajlott Matra projektrél, amely ,, A magyar biintetés-végrehajtas professzionalizaldsa”
cimet viselte. A Holland Helsinki bizottsag 4ltal lebonyolitott, a holland és magyar
blintetés-végrehajtasi szervezet egytittmiikodését szolgalé programnak tobb olyan
eleme volt, amely fejleszt6leg hatott a hazai biintetés-végrehajtasra. (Fliegauf 2001)

A kovetkez6, stratégiai jelent6ségti szervezetfejlesztési lendiiletet a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet ,Felel6sen, felkésziilten” elnevezésti, 2008-2010-re
sz06l6 intézkedési terve jelentette. A stratégia megalkotasaval a szervezet szak-
mai megujuldsat biztosit6, korszerli biintetés-végrehajtasi szemléletet alkal-
mazo6, tdrsadalmi szinten eredményes, ugyanakkor koltséghatékony és gazda-
sdgos miikodést megteremtd tobb éves, titemezett, atfogo fejlesztési program
kidolgozésa volt a cél. Az intézkedési terv egy helyzetfelmérésre épiilt, a hely-
zetértékelés ot kulcstertiletre koncentrélt: fogvatartas; reintegréacié és egydtitt-
miikddés; infrastruktira; human eréforrasok, szervezeti funkciok; gazdal-
kodas. E kulcstertiletek alkottak az program tn. pillérstruktarajat. A pillérek
a biintetés-végrehajtasi szaktertilet markansan elkuilonitheté részei, melyek
mentén egyrészt elemezhetévé valt az akkori aktualis helyzet, masrészt al-
kalmasak voltak a jovébeli beavatkozasok és egyedi célok megfogalmazasa-
ra. A stratégiai célok elérése érdekében sziikséges intézkedéseket, akcidkat 6t
program fogta dssze:

1. ,Rend, biztonsag”,

2., Integracio, reintegracic”,

3. ,Eurdpai szinvonalt személyzet”,

4. ,Konszolidacio” és

5. ,Racionalizacié”.

A humaéneré vonatkozasaban a helyzetértékelésben problémaként je-
lent meg a személyi dllomany magas fluktuacidja, a fiatal végrehajt6i allo-
mény tapasztalatlansdga, valamint az oktatasi-képzési rendszer elavultsaga.
A stratégia az allomanymegtartd képesség javitdsa és a szervezeti kultara
jelent6ségének el6térbe helyezése érdekében célkittizésként fogalmazta meg
a kiszdmithato életpalyamodell kialakitdsat, az instruktori rendszer haté-
konyabb és eredményesebb formdban torténd wjjaélesztését, valamint egy
altalanosan elfogadott stratégiai cél-, érték-, szempont- és prioritasrendszer
kialakitasat. A humaner6-fejlesztés terén a vezet6képzés, valamint a kommu-
nikdciés tréningek szervezetését fogalmazta meg a program. A stratégidban
tehat konkrét intézkedésként szerepelt a képzés, tovabbképzés rendszerének
korszertisitése, az allomany kulcskompetencidinak javitasa. A stratégia ered-
ményeit illetéen bebizonyosodott, hogy a kittizott célok tilzottan szamosak és
szertedgazok voltak, valamint hogy a nagymérvi fejlesztések a tervezett ta-
mogatési forrasokbol nem finanszirozhatok. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
altal kezelt eurdpai Strukturdlis alapok felhasznalhatésaga a biintetés-végre-
hajtas vonatkozéasdban - mivel dllami alapfeladat nem finanszirozhaté - er6-
sen behatarolt, a koltségvetési taimogatdsok jelenleg fejlesztésekre nem adnak
lehet6séget. Ezért a jov6ben sziikséges a stratégia Gjragondolasa.
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A Beltigyminisztérium altal kezdeményezett AROP-1.2.1 jeld, ,Biintetés-vég-
rehajtasi intézetek szervezetfejlesztése” elnevezésti, 2009-ben kezd6dott projekt
céljaiban és tartalmaban egyértelmtien szervezetfejleszt6 program volt, amely
kapcsolodott a ,Felel6sen, felkésziilten” fejlesztési stratégidhoz és annak konk-
rét célkittizéseihez. A projekt céljai kozott szerepelt a szervezet tervezési, veze-
tési és irdnyitdsi rendszerének a megujitdsa, a feladatalapt finanszirozésra valo
attérés a statikus béazisalapt tervezés helyett, az ehhez illeszked6 feladatellatasi
folyamatstruktira kialakitasa, valamint a feladatrendszerre vonatkozé kézpon-
tositasi, illetve kiszervezési ajanlasok létrehozédsaval a szervezet er6forrasainak
ésszertibb elosztasa. A szervezetfejlesztési modell tehét a hatékonyabb gazdal-
kodast, a feladatalapt gazdasagi tervezést szolgalta.

A fent leirt stratégiai tervezés, a szervezet miikodését és szakmai tevékenysé-
gét tdimogatd projektek komoly eréfeszitéseket testesitettek meg a biintetés-vég-
rehajtas szervezetfejlesztési palettdjan, az eredményeket tekintve azonban csak
részsikerekrdl tudunk beszamolni.

lll. Helyzetelemzés

A biintetés-végrehajtasi szervezet legfontosabb jellemzd&inek: strukturdjanak,
miikodési mechanizmusanak, feladatkorének stb. attekintése utan vizsgalo-
dasunk kozéppontjédba a személyi dllomanyt - a szervezet mitikod6képességé-
nek zalogat - allitjuk.

Elvarasok

Az Eurépa Tanacs R (97) 12. sz. ajanldsa* a biintetések és szankciok végrehaj-
tasaban érintett dllomannyal kapcsolatban fogalmaz meg elvardsokat, illetve a
2006-o0s Eurdpai Bortonszabédlyok® - az ET R (2006) 2. sz. ajanldsa - is részlete-
sen foglalkozik s személyi allomannyal kapcsolatos kérdésekkel. Az utébbi do-
kumentum - tobbek kozott - kivanatosnak tartja a személyzet magas szakmai
szinvonalat és olyan személyes képességeket, készségeket kivan meg, amelyek a
fogvatartottakkal valé humanus és igazsdgos banasmoédot szolgaljak. Az unids
kovetelményeket a hazai jogalkotds természetesen torvényi és miniszteri rendele-
ti szintl jogszabalyokban érvényesiti.®

* Lasd: Az Eurdpa Tanacs tjabb bortoniigyi ajanlasai. Budapest, BVOP, 2005. (Bv. Szak-
konyvtar sorozat 2005/1.) 7-18. o.

° Kiilonosen az Eurépai Bortonszabalyok 72., 74-75., 77., 78., 90. Szabalya. Lasd: I:Ij Eurépai
Bortonszabalyok és magyarazatuk. (Osszeall. Vokoé Gyorgy.) Budapest, Ugyészek Orszagos
Egyesiilete, 2007. 123-136. o.

¢ A személyi allomadnyra vonatkozo6 altalanosabb jellegii szabalyokat az 1995. évi CVII. tor-
vény II. fejezete, a részletesebb szabalyokat az 1996. évi XLIII. térvény és szamos miniszte-

ri rendelet tartalmazza.
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A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Etikai Kodexének nyolcadik” és tizedik® pont-
jaban fogalmazédnak meg azok az elvarasok, amelyek a személyi allomany tag-
jai kozott torténé munkavégzés, illetve a kiils6 egytittmiikodd partnerekkel és
a ,kozvéleménnyel” val6 érintkezés terén jelentkeznek. A dokumentum alapjan
arra kovetkeztethetiink, hogy a felvételnél azok a személyek esélyesek, akik jo
kommunikaciés készséggel rendelkeznek, motivaltak, j6 lelki-fizikai-szellemi
adottsagaik vannak, majd a szakmaban maradds soran maximaélis szakmai fel-
késziiltséget szereznek, kivalo vezetdi képességekre tesznek szert (rugalmasan
alkalmazkodva a szitudcids elvarasokhoz és sziikségletekhez), lojalisak, elkotele-
zettek, valamint magas fokt 6nismerettel és 6nkontrollal rendelkeznek.
Tanulsagos idézniink Boros Jdnos és Csetneky Laszl6 megfogalmazését az allo-
mannyal kapcsolatosan: ,, A biintetés-végrehajtasban kifejtett tevékenység lényege a diffe-
rencidltan megualosulo human szolgdltatds, [...] amelyhez a személyzet megfeleld pedagogiai
és pszichologiai felkésziiltsége is sziikséges. Ennek a nehéz és kevés sikerélményt ado feladat-
nak a szeretete, az elhivatottsig érzése nélkiil a biintetés-végrehajtasandl szolgalatot teljesite-
ni, értelmes és hatékony munkdt kifejteni valdsziniileg nem lehetséges. Ezen belsd bedllitodds
hijdn a szolgdlatbol teher, lebecsiilt pénzkereseti forma vdlhat, az embert segitd szdndék a
szubjektiv gatakon megtorik, nem ritkdan visszdjara fordulhat.” (Boros - Csetneky 2002)

A személyi allomany vizsgalata - kutatasok, megallapitasok

A fogvatartottak korében sokkal tobb felmérés, kutatas késziilt, mint a személyi
allomany vonatkozasaban. , A rabok vildgdt, a biintetés-végrehajtdsi intézet belsd szo-
cidlis struktirdjat szamtalan kutatds, vizsgalat igyekezett feltdrni. [...] Kevesebbet tudunk
azonban a személyzetrdl, arrol a heterogén Osszetételii szakmai kozosségrdl, melynek fel-
A kilencvenes évek végén végzett kutatasok meglehet6sen borts képet festettek
a személyi allomény szocialis helyzetérd], illetve munkahelyi kornyezetérél. (Huszar
- Sponga 1998, Cseres 1998) Cseres Judit az allampolgari jogok orszéggytilési biztosa
felkérésére végzett felmérést a biintetés-végrehajtas személyi allomanyéanak élet- és
munkakoriilményeirél. Megallapitdsai kozott szerepelt, hogy a sziikos anyagi elisme-
rés mellett a munka, a teljesitmény szakmai kritériumai alapjan torténé megitélésben
mutatkoznak a legjelent&sebb hianyok, ez valtja ki a leger6sebb elégedetlenséget, ami
egyuttal a szakmai onbecstilést, a szakma megbecstilését is kedvezStlenebbé teszi.

7 A személyi allomany tagjai lassak el agy feladataikat, hogy ekozben tisztességes, nyilt viszonyt
és kiegyenstlyozott szakmai légkort tartsanak fenn a munkatarsakkal, a fogvatartottakkal val
foglalkozast segit6 személyekkel és szervezetekkel, valamint korrekt, j6 kapcsolat apolasara to-
rekedjenek a kozvélemény és a nyilvanossag képviselGivel annak érdekében, hogy erdsitsék a
biintetés-végrehajtas tevékenysége és személyzete iranti tarsadalmi megbecsiilést és bizalmat.

8 A vezet§ beosztasban dolgozok alakitsanak ki olyan munkahelyi légkort és vezetési stilust,
amely 0sztonzi az egyiittmiikodést és a szervezeti célokkal valé azonosulast. A dontések ki-
alakitasanal vegyék figyelembe munkatarsaik véleményét. Ellenérzéseiket kovetkezetesen és
koriiltekintéen hajtsak végre. A feladatok értékelésekor legyenek elfogulatlanok és objekti-
vek. Minden esetben olyan hangnemet hasznaljanak, amely alkalmas vezetdi tekintélyiik biz-
tositasara, de nem sérti a beosztottak 6nérzetét és érzelmeit. A vezet§ beosztisban dolgozék
gondoskodjanak beosztottjaikrol, tartsak tiszteletben a beosztottak emberi méltésagat, de ta-
masszanak magas szintt kovetelményt a feladatok végrehajtasa érdekében.
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Szondi Miklos felmérésének eredményeként megéllapitotta, hogy a bv. dolgozok
szamara a munkahelyi 1égkor kellemetlen, nincs bizalom a vezetésben, az emberek
csalédottak, kidbrandultak és cinikusak, nem latjak a kiutat, valamint a munkahely-
6l folyamatosan elszivarognak a legjobb munkaerdk. Véleménye szerint a kutatas
megallapitasai az elviselhetetlen kultiraja munkahelyre illenek. (Szondi 1998)

Az elmult tiz év kutatasi tevékenységét tekintve elséként Modos Tamds 2002-ben
végzett kutatasarol kell emlitést tenni, amely a személyi dlloményi tagok korében a
foglalkozési kultdrara, annak leglényegesebb és éltalanosithat6 jellemzsinek feltaré-
sdra vonatkozoan tett fel kérdéseket. A 253 f6t érint6 attittidkutatas a személyi allo-
many a blindzéssel, a fogvatartottakkal, sajat munkéjaval, az intézetek bels6 életének
szervezésével, a nevelémunka hatékonysagaval, a bAndsmoéddal és a korrupcioval
kapcsolatos bedllitodasat vizsgalta. A bandsmod tekintetében a szerzé megallapit-
ja, hogy a személyi allomany korében az el6itélet okozza a legkeményebb kapcsolati
problémét; a nevelémunka hatékonysagaval kapcsolatban pedig a formalis feladatok
és a gyakorlat kozotti meglévé ellentmondasra hivja fel a figyelmet. (Mddos 2003)

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak szervezetfejlesztési szem-
pontbdl torténd, atfogd vizsgalatdra az elmilt évtizedben nem keriilt sor.” Sza-
mos olyan tanulmany sziiletett azonban, amely érint6legesen tartalmaz fejlesz-
tési, képzési javaslatokat.

Biré Monika 2004-2005-ben végzett a biintetés-végrehajtasi dolgozok korében
stressz és kiégés vizsgalatot, amelyben megallapitja, hogy a stressz a bv. szer-
vezetben elkeriilhetetlen, ezért inkabb a helyreallitasi és megkiizdési (coping)
modszereket kellene fejleszteni. Ehhez er6forrdsokra és a szervezeti kultira meg-
valtoztatasara lenne sziikség. Javaslatai kozott szerepel a képzés, tovabbképzés,
tréningek fejlesztése, a rendszeres szupervizio létrehozasa, illetve a szerzd végsé
soron egy feliilrél kiindul6 személyzeti politika és az ebbdl fakadd személytigyi
stratégia kialakitasanak sziikségességére hivja fel a figyelmet. (Biré 2009)

Solt Agnes 2008-ban a fogvatartottak korében végzett agresszidkutatést, amely-
ben Zimbardo 1971-es bortonkisérletének tanulsdgaira utalva megallapitja, hogy
mind a borténérok, mind a fogvatartottak meghatarozott viselkedésformakat vesz-
nek fel, amelyek az adott kortilmények kozott a szitudcié romlasahoz vezetnek.
Tanulméanyanak 6sszegzésében a kovetkezdket irja: ,Amig a formdlis szabdlyzat sok
esetben eszkdztelenné teszi a feltigyelet tagjait, addig nem virhato, hogy az informalis megol-
ddsok alkalmazdsanak és az ezek mentén elharapozo tilkapdsoknak az el6forduldsa, az énbi-
raskoddsok csokkenjenek a feliigyelet korében. A feliigyeleti szubkultiirinak, az emberi és ma-
gatartdsbeli értékek tudatos alakitdsinak, a személyiségfejlesztd és onismereti tréningeknek a
rendkiviili fontossiga ebben a kérdéskorben tagadhatatlan. Ennek tudatositdsa és alkalmazdsa
a biintetés-végrehajtds optimdlis miikddésének kulcsfontossigii dsszetevdje.” (Solt 2010)

A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak munkatdrsai végeztek em-
pirikus kutatdst a magyarorszagi buintetés-végrehajtasrol. A projekt zaré tanul-
manya a személyi allomény helyzetének javitdsara tobbek kozott a kiképzés,
képzés, tovabbképzés tartalmi szinvonaldnak emelését, a vonzo és kiszamithaté

° Azigazsaghoz tartozik, hogy ilyen jellegii kutatas a korabbi évtizedekben sem késziilt.
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életpalya-modell kidolgozasat, tovabba a munkahelyi kornyezetnek, a személyi
allomany mentalhigiénés dllapotanak javitasat célz6 intézkedések meghozatalat
javasolja. (Empirikus kutatas 2009)

Az emlitett kutatdsok konzekvencidit és javaslatait 6sszefoglalva megalla-
pithatjuk, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi dllomdnya munkajat
kedvezé6tlen tarsadalmi megitélés mellett, rossz munkakoriilmények kozott kény-
telen ellatni. Az allomany jovedelmi helyzete, nem kielégité tarsadalmi megbe-
csiiltsége, szakmai el6meneteli és fejlédési lehet6ségeinek korlétai a jovében egy-
re markansabba valé és megoldasra var6 problémat jelenthetnek.

A fentiekben leirt megallapitasokon tul tovabbi - mas megkozelitésii - indo-
kok is szervezetfejlesztési lépéseket siirgetnek:

Lérincz Jozsef szerint ,, A honi bértoniigy nagyobb megrazkodtatdst elkeriilé miiko-
désének titka abban, az utébbi években kiilondsen megfogyatkozott kemény, elkitelezett
szakembergdrdaban van, akik a folyamatos és mélyiilé valsag kezelését szinte miivészetté
fejlesztették, de akiknek ezért sajat életiikkel, testiik-lelkiik gyorsabb, biologiai, pszichologiai
amortizdcidjdval kellett fizetniiik.” (L6rincz 2009)

Az elmault évtizedek korkedvezményes nyugéllomédnyba vonulési hulldmai-
nak eredményeként a jelenlegi személyi alloméany viszonylag fiatal, szakmai- és
élettapasztalatok hijan van, sok éves kiizdelmes utat kell bejarnia ahhoz, hogy
,kemény, elkotelezett szakembergardava” edzédjon. A 2012. januar 1-jén életbe
lépett 4j nyugdijtorvény eltorolte a korkedvezményes nyugdij lehet6ségét, amely-
nek kovetkezményei a nagy fluktudciohoz szokott humaneré-tervezés szamara
nem vart hatasokat tartogatnak.

Garami Lajos 2001-ben egy legf6bb tigyészségi jelentésre reflektdlé cikkében
harom olyan pszicholégiai szempontbdl relevans koriilményre - gondolkodas-
modra - hivja fel a figyelmet, amely a személyi dllomany konfliktus- és probléma-
kezelési modszereit ( mint természetes védekezési modokat) jeleniti meg. Az els6
az ,0nigazolas” problémaja’, s masodik a szabalyok be nem tartdsdnak ,bocséna-
tos” allapota'. A harmadik - ,bv. specifikus” - jelenségnek a vezetSk folyamatos
lelkiismereti konfliktusabodl ered6 f6 motivumot emliti a szerz6, mint a szabalyos
és torvényes miikodés fenntartdsanak zalogat. Hozzateszi: a viszonylagos eszkoz-
telenségben az egyetlen tovdbbi mozgdsithato eréforras az emberi tényezé.

A szervezetr6l sz016, a miikodési zavarokat leir6 tiinetek és diagnoézisok isme-
retében - és a téma feltaratlansagabol eredden - a szervezetfejlesztés (attittidvaltas)
aktualitdsa redlis megallapitasnak ttinik.

Altalaban - és a bv. szervezet vonatkozaséban is - az tapasztalhat6, hogy ha
szervezetfejlesztésrél van sz, a menedzsment elsésorban az at-, ssze- és szét-
szervezés eszkozéhez nyul inkdbb, mint az emberi eréforras adta lehet6ségekhez.

1 A mechanizmus lényege - Garami szerint - az objektiv feltételek hianyanak kiterjesztése
olyan teriiletekre is, amelyeknél az nem indokolt. ,Hattérben a gondolkodas kényelmessé-
ge is allhat, hiszen a legegyszeriibb a feltételek hidnyara hivatkozva mulasztani, és egyben
mentséget is talalni.”

1 Ez a gondolkodasmod abbél indul ki, hogy miutan a feltételek hianyaban nem minden el6-
irasnak lehet megfelelni, akkor megbocsathat6: ha a feladatok koziil kivalogatjuk azt, ame-
lyet nem kivanunk elvégezni.
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A buntetés-végrehajtas hagyoméanyaihoz alapvetéen nem tarsul az emberek és
kapcsolataik megismerésének, a munkatarsakkal val6é banas megalapozott tuda-
sanak és gyakorlasanak igénye. A mindenkori helyzethez illeszked6 magatartas
kivélasztasahoz sziikséges a mindennapi jelenségek - emberi miikodések - meg-
értése és elemzése. Ebben nagy szerepe lehet, a vezetés befolyasolasi tevékenysé-
gének és cselekvési lehetSségeinek oldalardl tekintve, a fels6vezetSk - kdzvetve a
kozépvezetSk és a végrehajté allomany - attitlidjének, amely a személyiség tarsa-
dalmi, ideolégiai, kulturdlis jelenségekhez val6 értékeld viszonyulasat jelenti. Ha
a szervezet részérdl felmeriilt attittidformalds iranti sziikséglet format olt, és azt
a szervezet orvosolja is, a mindenkor érvényesiil6 attittidfunkcidknak az 6j elva-
rasok kozott is érvényestilnitik kell, mas tartalmakkal. Széleskortien pedig akkor
alakulhat ki 4j attittid, ha a szervezet kulttraja megkivanja azt, és esélyt sem ad a
régi attittidok tovabbélésére, tehat az attittidvaltason keresztiil érdemes a szerve-
zeti kultaravaltas komplex egészére 6sszpontositani. (Horvath 2006)

A kozelmdlt fejleményei és jovébeni kihivasok

A kornyezeti valtozasokra val6 reagalas terén jelent6s kihivast jelentett a 2003-
as év a bv. szervezet életében, amikor is megjelent a TArsadalmi Blinmegel6zés
Nemzeti Stratégiaja, és amely a btinmegel6zés IV. szintjén kozvetleniil a biin-
tetés-végrehajtast szolitotta meg. A stratégiaban megfogalmazott helyrealli-
to igazsagszolgdltatas olyan alternativ igazsadgszolgéltatasi modszer, amely a
biincselekmény kovetkeztében létrejott, az egyén, a kapcsolatok és a kozosség
altal elszenvedett karok helyreallitdsat célozza. A resztorativ szemlélet sze-
rint a normaszegésre adott reakcié az egyént kortilvevé kozosség, nem pedig
a kiils6 - allami - hatalom feladata. (Fellegi 2009) A resztorativ igazsagszol-
galtatdsi szemlélet megismertetésén tal a 2004-es évtdl kezd6déen gyakorla-
ti szinten is megjelentek a helyreallito jellegli programok a bortondkben és
azok kornyezetében. A folyamat forradalmi jelent6ségi a személyi allomany
szemléletének formaélasat illeten, a filozéfia azonban a mai napig megosztja
az érintett szakembergardat.

A szervezet kovetkez6, oridsi feladatot - tanulasi folyamatot - jelent6 prog-
ramja az ,Elitéltek tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaeré-piaci reintegracioja és
intenziv utégondozasi modelljének kialakitasa” elnevezésti TAMOP 5.6.2. kiemelt
projekt volt'?, amelynek elméleti alapjat az jelentette, hogy a hagyomanyos bting-
zéssel szemben a kordbbitdl eltéré eszkdzrendszerrel kivanta a kozosségi blin-
megel6zés megvaldsulasat segiteni. A tobb éves szakmai el6készitést kovetSen, a
2010-2012. évben megvaldsult program keretében tjszert projektelemek gyakor-
lati kiprébalasara és a tapasztalatok alapjan a fejlesztések orszagos bevezetését
el6segité modszertanok, protokollok, bels6é szabédlyzok elkészitésére kertilt sor.
Ujszerti megkozelitéssel a kiilsé szakemberek haromf8s csoportjai'® - kozvetleniil
a bortonokon beliil - halozati rendszerben mitikodtek egytitt.

2 A projekt 2012. november 30-an zarult le.
13 Bv. projektfelelds, utégondozoé koordinator és reintegraciés tanacsado.
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Egyértelmtien beigazolédott a projekt megvaldsulasa sordn, hogy a szocialis
munka, a bv. pszicholégia és pedagoégia fzidja nélkiilozhetetlen a reintegracios fo-
lyamatban. A legfontosabbnak azonban a vezet8k (intézetparancsnokok) hozzaalla-
sat, a program {izenetével, értékeivel val6 azonosulast tekintem. Ugyanis - til azon
az aggodalmon, hogy a szakmai teamek ,idegen test”-ként hogyan lesznek képe-
sek integralodni a biintetés-végrehajtds szakmai kornyezetébe, és hogy mennyiben
jelent ez biztonsagi, mtikodési akadalyt, plusz terhet - a projekt szellemiségének,
filozofidjanak elfogaddsa vagy elutasitdsa jelentette a 1ényegi kérdést. A projekt ed-
digi tapasztalatai egyértelmtien igazoljak, hogy a vezet6k és a végrehajtdi allomany
tagjai valamennyien az ,tigy” mellé alltak, melynek bizonyitéka, hogy az elvart és
megvalosult eredmények csak belsé meggy6z6désbdl eredd elhivatottsdg megléte
esetén johettek létre. A leglényegesebb kérdés azonban még megvalaszoldsra var
arra vonatkozoéan, hogy a biintetés-végrehajtas a reintegraciés munkaja hatékony-
saganak fejlesztése érdekében milyen, a projekt eredményeként megsziiletett mod-
szertani, eljarasrendi elemeket kivan szakmai munkdjaba adoptélni.

Sziikséges belatnunk tehat, hogy olyan problémdk megoldasaval is meg kell
kiizdenie a biintetés-végrehajtasnak, amelyek osszetettségiikkel messze tullép-
nek az egyes szakmak hatdrvonalain. Ennek kapcsdn szamos kérdésen kell tehat
gondolkodnunk: Miként kapcsolédnak egyméshoz a gyakorlatban egymastol el-
hatérolt tertiletek?, Van-e mogottiik kozos szemlélet- és eszkozrendszer?, A szak-
emberek értik-e egymas nyelvezetét?, Mtikodésiik, egyiittmiikodésiik mennyiben
kovetkezetes és hatékony?. Mindezekhez kapcsolédva fel kell tenniink azt a kér-
dést is, hogy a bv. szervezet személyi alloménya kompetenciait, motivacidjat te-
kintve alkalmas-e, tud-e, akar-e az 4j elvarasoknak, kihivasoknak megfelelni.

Ahhoz, hogy megfelel6 fejlesztésben gondolkodhassunk, meg kell fogalmaz-
nunk specidlis (eltérd) jellemzdinket, igényeinket és sziikségleteinket.

Ehhez nydjt szamunkra a jovében kivételes lehet6séget , A fogvatartottak
tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegracidja és intenziv utégon-
dozési modellje” elnevezésti TAMOP 5.6.3. kiemelt projekt, amely a teljes biinte-
tés-végrehajtdsi szervezetre vonatkozodan terjeszti ki a korabban mar harom régié
12 intézetét érinté TAMOP 5.6.2. projektet.

A projekt részeként lehetéségiink nyilik a biintetés-végrehajtds személyi allo-
manya &ltaldnos attittid, motivacios, az egyes szakmai csoportok egyitittmiikodé-
sének, egymas kozotti kommunikacié hatékonysaganak, kollegiélis viszonyanak,
valamint a fogvatartottakkal kapcsolatos percepcidinak vizsgélatdra is.'* A kutatas
kiindulépontja, hogy a biintetés-végrehajtasi dolgozok szerepfelfogasat, értékeit,
befolyasol6 tényezSkben és elvarasokban megjelenik a kett6sség kérdése. A jog-
szabalyok és a nemzetkozi elvarasok altal megfogalmazott értékek és alapelvek,
valamint az ezekre épiil6 feladatstruktara prioritasai nem feltétlentil vannak 6ssz-

14 2012. augusztus 9-én megjelent palyazati atmutatéja - C. Projektjavaslat tartalma, C.1. Tamo-
gathato tevékenységek kore - 16. pontja tiinteti fel a biintetés-végrehajtasi intézetek személyi
allomanyanak (fogvatartottakkal kozvetleniil érintkez6 allomanytagok) altalanos attittid, moti-
vacios vizsgalatat. A kutatas kiterjed tovabba az egyes szakmai csoportok egyiittmiikodésének,
egymas kozotti kommunikacié hatékonysaganak, kollegialis viszonyanak stb. vizsgalatara is.
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hangban a szervezet bels6 presztizsrendszerével és informalis hierarchia vildgaval.
Ez az értékkonfliktus kihatdssal van a feladatellatds hatékonysagara, és az dllomany
tagjainak egymas kozotti és a fogvatartottakkal valo kozvetlen kommunikécidjat is
negativan befolyasolhatja. Ez olyan, nevelési szempontbdl is relevans kérdéseket
vet fel, hogy a személyi dllomany - mint kozvetit6 ,eszk6z” - mennyire hiteles, 6n-
maga mennyire hisz a kozvetitett normakban, ami alapvetéen befolyasolja a mun-
kahelyi légkort és hatdssal van a teljesitményre egyéni és csoportszinten is. A kuta-
tds keretén beliil - annak megallapitdsainak fliggvényében - a személyi dllomany
kozvetlen készségfejlesztését tervezziik tréningek formajaban.

Zaro gondolatok

Egy szervezet normait, mtikodését, kultirdjat nagyban meghatarozza a vezetd
viselkedése, szemlélete. Hosszu tava célként kell, hogy megjelenjen a nyitott-
sdg, a rugalmassag, a kiils6 és bels6 kommunikacié, valamint az egyes szer-
vezeti egységek kozotti egytittmtikodés hatékonysdganak a novelése. Tovabbi
elvaras a vezetSk és a munkatdrsaik kozotti viszony javitasa, a belsé bizalmi
légkor erdsitése és a gyakorlati vezet6i munka sikerességét pozitivan befolyaso-
16 médszerek kozvetitése. (Szakacs 2011)

Korunkban a csoportban valé mtikodés mind a munkahelyen, mind a ma-
ganszféraban mindennapos. Valaszthatunk: tudattalanul, felszinesen s rossz ha-
tasfokkal akarunk-e embertarsainkkal egytitt étezni, vagy kozos cselekvéseinket
szeretnénk mind kapcsolati, mind célteljesitési szempontbdl optimalizalni. E hu-
man feltételrendszer kialakitdsa és kezelése elssorban nem pénziigyi kérdés, ha-
nem talnyomorészt szakértelem, hozzaértés, mas szohasznalattal, szocialis kom-
petencia kérdése. (Goda 2006)

Ahhoz hogy a biintetés-végrehajtasi szervezetben human eréforras fejlesztési
koncepciét allitsunk fel, ahhoz elssorban a személyi allomany teljes vertikumara
vonatkozoéan sziikséges ismerniink azokat a sziikségleteket, amelyek alapjan fej-
lesztési javaslatokat, médszertani, képzési anyagokat dolgozhassunk ki.

Goffman és Foucault nyomdan kijelenthetjiik, hogy a borton a tarsadalom
terméke, kolcsonhatdsuk letagadhatatlan. A borton kornyezete, mtikodési me-
chanizmusa, dinamikéja kozvetlentil és kozvetetten is hatassal van a személyi
allomanyra. Goffman totalitds elméletének egyik igazsaga szerint egyes borton-
val6sagok dtadhatatlanok a tarsadalomnak.

Szamomra ez azt jelenti, hogy a bortonbeli munka tényleges jellemzéivel, spe-
cialis effektusainak jelentéstartalmaval kizardlag az abban érintettek lehetnek
tisztaban, 6k azok, akik érzik és érthetik ennek a hivatasnak a valodi tartalmait.
Erdemes feltdrnunk mindazokat a kérdéseket, jelenségeket, problémakat - ma-
gyarazatokat keresniink rajuk, megoldasi javaslatokat tenntink veliik kapcsolat-
ban -, amelyek hivatdsunk esszencidjat jelentik, és lehet6vé teszik, hogy ne csak
érezziik, hanem értsiik is a borton atmoszférajat.
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Lebujos Imre

Resztorativ modszerek
a buintetés-végrehajtasi intézetekben
(Utépia vagy valosag?)

1. Resztorativ modszerek alkalmazasa
a blinozés reprodukciéjanak elkeriilése érdekében

A bortonartalmak és az ezek kovetkeztében kialakulé konfliktusok , kezelése”
naponta felmertiilé kérdés, feladat szamomra. A biintetés-végrehajtds teriiletén
dolgozok jobb felkésziiltségével, pozitivabb hozzdédllasaval, a koriilmények ja-
vitdsaval, a sziikséges eszkdzok biztositdsaval, véleményem szerint, a borton-
dartalmak nagymértékben enyhithet6k lennének, segitve ezzel a fogvatartottak
visszailleszkedését a tarsadalomba.

A bortonartalmak csokkentésének egyik lehetséges moédja a helyreallito
igazsagszolgaltatas modszereinek alkalmazédsa a biintetés-végrehajtdsi inté-
zetekben. A resztorativ technikak alkalmazédsédval az dldozati oldalon csok-
kenhet az daldozatta valastol valo félelem, illetve - a tarsadalom feldl nézve -
mérséklédhet a btindzés reprodukcidja, amelynek kozgazdasagi szempontbol
nem elhanyagolhat6 a jelent6sége.

A szabadsagvesztés-biintetés - mint a tarsadalom rosszallasat kifejezd
szankci6 - személytelensége elvalasztja, id6ben eltolja az elkdvet6t az aldozattol
és a sajat felel6sségétdl is. A biintetés-végrehajtasi intézetbe kertilésével azon-
ban rovid idén beliil kozéppontba kertil a fogvatartott szaméra a szabadsag-
megvonds sulyos kovetkezményeivel valé szembestilés (inkarceraciés sokk).
Ez az objektiv helyzet géatolhatja az elkovetett blincselekménnyel okozott karok
helyreallitasat, a jovatételt, s6t tijabb karokat okozhat.

Az 4ldozatta valas gyakran stulyos testi, lelki, tarsadalmi és pénziigyi ko-
vetkezményekkel jar, ennek ellenére altalaban nagyon kicsi az esélye annak,
hogy a btincselekmény altal a sértettnek okozott kar megtériiljon. Az allam-
nak lehetéséget kell biztositania az dldozatok jogainak érvényesitésére, min-
denekel6tt a tettes altal okozott, illetve az 4dldozat 4ltal elszenvedett karok és
sérelmek orvoslasara. Az aldozatoknak nytjtandé szolgéltatdsokra ennek ér-
telmében sor kertilhet a biinteté igazsagszolgaltatas rendszerén beliil, vagy
azon kiviil is. Fontos azonban, hogy a két szféra kozott szoros egytittmtikodés
valdsuljon meg. (Schweighardt, 2010)

Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a btinozésnek tdrsadalmi dra
van. A btincselekménnyel okozott kdron kiviil felmeriil a jogalkalmazé szer-
vek miikodtetésével és fenntartdsaval kapcsolatos koltség is, mivel minden
egyes - latencidban nem maradé - btincselekmény esetében mtikodésbe lép az
igazsagszolgaltatas gépezete, amelyet a kozponti koltségvetés finansziroz az
adofizetok pénzébdl.
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Felmeriil a kérdés: Milyen mértékben jelent megoldast a karhelyreallit6 igaz-
sagszolgaltatds a buintetd igazsagszolgaltatas gondjaira?

Egyes elméletek és vélemények szerint a helyreallité igazsagszolgaltatas -
mint a hagyomanyos, megtorld igazsagszolgaltatasi rendszert kiegészité mod-
szer - lehet6séget kindl a blincselekmények differencialt kezelésére: a konfliktu-
sokat a birésdgon kiviil is hatékonyan, szélesebb btincselekményi korben lehet
rendezni. Masok gy gondoljék: a resztorativ igazsagszolgaltatas arra is alkal-
mas lehet, hogy hosszu tavon teljes egészében helyettesitse a jelenlegi hagyoma-
nyos igazsagszolgaltatasi rendszert.

A véleményem az, hogy a resztorativ mddszerek az igazsagszolgéltatas te-
riilletén nem tudjak teljes egészében kivaltani a jelenleg alkalmazott biintetd
szemléletti rendszert, ugyanakkor a helyredllité szemléletnek az igazsagszol-
galtatési eljaras teljes folyamataban jelen kell lennie azért, hogy igény ese-
tén rendelkezésre alljon. A resztorativ technikak a szabadsagvesztés-btintetés
végrehajtasa soran is alkalmazhaték valamilyen forméban (kivételt képez-
hetnek azok az esetek, amikor az elitélt sulyos pszichés allapott vagy stlyos
egészségligyi problémaval kiiszkod6 személy, de ebben az esetben is szami-
tasba johet a bocsanatkérés).!

2. Karjovatétel a magyarorszagi bortonokben

Jelenleg nincs olyan jogszabély, amely Magyarorszagon a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtdsdnak ideje alatt a mediaciot és a jovatételt szabalyozna,
ennek ellenére ma szinte nem taldlhaté olyan hazai biintetés-végrehajtasi in-
tézet, ahol ne lenne valamilyen torekvés a karjovatétel alkalmazasara. (Biin-
tetés-végrehajtasi szervezet évkonyve, 2009.) A biintetés-végrehajtas keretei
kozott mar megvalésult karhelyredllitassal kapcsolatos programok tobbsége
onkormanyzatokkal, illetve civil szervezetekkel kotott egytittmtikodési meg-
allapodas alapjan, tovabba pélyéazati tdimogatassal valosult meg.

Nagy jelent6ségti volt a ,Medidcié és resztorativ igazsagszolgaltatds a biin-
tetés-végrehajtisban” (Mediation and Restorative Justice in Prison Settings
- MEREPS) projekt, amely az Eurdpai Bizottsag Criminal Justice 2008 prog-
ramjanak pénziigyi tAmogatasaval jott lére. A magyar vezetéssel megvaldsult
nemzetkozi projekt a mediaci6 és a tobbi resztorativ eljards szerepét és lehe-
téségét vizsgalta bortonkornyezetben, a silyos btincselekmények elkovet6it
és aldozatait helyezve kozéppontba. A projektben - az empirikus kutatas két
helyszineként - a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, illetve a tokoli Fiatalko-
raak Biintetés-végrehajtasi Intézete is részt vett. (Felel6sségvallalas, kapcsolat
és helyreallitéds, 2011)

Figyelemre méltonak tartom tovabba a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végre-
hajtasi Intézet torekvéseit is a resztorativ munkaltatas alkalmazéasaval kapcso-
latban, amelyeket késébb fejtek ki.

1 A bocsanatkérés esetén azonban felvetédik a kérdés, hogy mennyire beliilr6l jové és nem csak
formalitas. Ennek eldontésére nincs igazan objektiv mérce.
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Aresztorativ médszerek, amelyek kiilfoldon nagyon eredményesek, egyfor-
mén alkalmasak az dldozat és az elitélt, illetve a bortinszemélyzet és a fogvatartott
kozotti konfliktusos viszony, tovabba a zdrkan beliili konfliktusok békés rende-
zésére (lasd MEREPS projekt). A hazankban alkalmazott megoldasok koziil
emlitésre mélt6 a Zakeus program, a Magyar Testvéri Bortontarsasag és a Ma-
gyar Blinmegel6zési Bortonmissziés Alapitvany programja, illetve a csaladi
dontéshozé konferencia is.?

Az alabbiakban arra térek ki roviden, hogy a helyreallit6 igazsdgszolgaltatas
szemlélete hogyan kapcsolodik a biintetés-végrehajtasi intézetekben foly6 neve-
léshez és képességfejlesztéshez, valamint a konfliktuskezelés gyakorlatahoz.

2.1 A nevelés - mint eszkoz

A biintetés-végrehajtasi nevelés felfogasa 0sszeegyeztethet6 a resztorativ mod-
szerek szemléletével is, egyediil a jogszabalyi kereteket kell meghatarozni, hogy
milyen médon valésuljon meg a nevelési cél eredményesebben. A szabadsagvesz-
tés-biintetés végrehajtasa alatt alkalmazott pedagdgiai, pszicholégiai, médsze-
rek, bAnasmod arra hivatottak, hogy a végrehajtas ideje alatt, valamint a szabadu-
last kovetSen a generalis és a specidlis prevenciot érvényre jutassdk. A resztorativ
szemléletmo6d ennél tobbet jelent, mert a fogvatartott részérél nemcsak passziv
szabalykovetést kovetel meg, hanem aktiv részvételt is feltételez.

A fogvatartottakban gondolatot ébreszthet, ha szemléltetjiik és ravezetjiik:
mit okozhat egy csalddnak a sziil6 szabadsagvesztés-biintetése, s mindez mi-
lyen terhet jelenthet a gyermekek, a hdzastars és a rokonok szdmara. Ameny-
nyiben belsévé vdlik (interiorizalédik) egy érték vagy egy norma, és a cseleke-
detet késébb egy pozitiv belsé hajtéers (drive) fogja mozgatni, akkor lesz a
valtozas igazdn eredményes.

Fontos, hogy az elitéltek el6tt kovethetd pozitiv példa, példakép legyen.
Minden esetben sziikség van a pozitiv teljesitmény elismerésére, fiiggetleniil at-
tol, hogy azt ki teljesitette. Ezaltal erésitjiik meg azt, hogy , Most valami jot tettél,
a jovdben is téqy igy, és akkor meg lesz a munkdd gyiimolcse”.

Meg kell jegyezniink: nincs konny dolga annak, aki arra vallalkozik, hogy a
bortonben eldontse a megbanas dszinteségét és a helyreéllité szandék dnzetlenséget,
érdeknélkiiliségét (de ez nem is biztos, hogy minden esetben relevans). Ezért van
sziikség az objektiv mértékkel mérheté jovatételi modokra.

2.2 Az egyéni képességek fejlesztése - mint megoldas

Az elitéltek kozott szamos j6 képességti, kivalo kéziigyességgel, miivészi tehet-
séggel megaldott ember van. A szocializaci6 soran bekovetkez6 defektus (példaul
a megfelel6 csaladi kornyezet hidnya, illetve a nem megfelel tarsas kapcsolatok)
vezettek oda, hogy az illet6 a benne rejl6 tehetséget nem tudta kamatoztatni.

2 AZakeus programrol és a csaladi dontéshozo konferenciaréllasd bGvebben: Nyesténé Jankfalvi
Zita: Elkovettem, megbantam, jovatenném. Resztorativ gyakorlatok a bortonben. Bortoniigyi

Szemle, 2012. 2. 14-28. o. [A szerk.]
Bortoniigyi Szemle 2012/4. m



Lebujos Imre

A szabadsdgvesztés-biintetés ideje alatt a biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben a személyi dllomény tagjai (nevel6k, szocidlis segédel6adok, feliigyelSk) altal
nyujtott segitség és tdimogatds — amelyet gyermekkoraban nem kapott meg -, sok
esetben rddobbenti az elitéltet arra, hogy milyen képességekkel rendelkezik, és
hogy 6 is lehet hasznos, alkoté ember. A biintetés-végrehajtasi szakembereknek
tehat arra kell ravilagitaniuk és azt kell kiemelniiik egy adott fogvatartott kap-
csan, hogy melyek azok a képességek, amelyeket érdemes fejleszteni, mik azok a
pozitiv tulajdonsagok, amelyekre épiteni lehet. A btin6z6 emberek ugyanis nem
sok pozitiv visszajelzést kaptak az éltiik soran. Az elitéltek szamos olyan készsé-
get, ismeretet szerezhetnek meg a szabadsagvesztés-biintetésiik letoltése - netan
a jovététel - sordn, amely képessé teheti 6ket arra, hogy a szabadulas utan fel-
hagyjanak btin6z6 életmoédjukkal.

2.3. A konfliktuskezelés - mint gyakorlat

A bortonbeli konfliktusok és a fogvatartottak altal azokra adott reakcidk kii-
l6nbozé intenzitassal jelentkeznek. A zart kozosségben jelentkezd konflik-
tusok kezelése soran sok esetben hosszabb folyamatra van sziikséges ahhoz,
hogy valéban ne maradjon ,ttiske” az érintett felekben. A konfliktusbél ad6do
ellentétek, harag elenyészésére a tobb személy elhelyezésére szolgald zarka-
ban nagyobb az esély, mivel a zarkatdrsak is bevonhatok a konfliktus kezelé-
sébe, el6segitve a megbékélés folyamatat.

A zéarkaban kialakult konfliktus esetén a fogvatartottak onkéntes alapon
vehetnének részt egy olyan mediéci6 jellegti eljarasban, amely sordn nem ren-
delnék el ellentik a fegyelmi eljaras lefolytatasat. Vagy ha elrendelnék, akkor az
eljarassal parhuzamosan kozvetit6i eljarasra is sor kertiilhetne. A fogvatartottak
altal elkovetett jogsértd cselekmények a masnak okozott sérelem mellett az in-
tézet rendjét és biztonsagat is sértik, az intézet hazirendjének elSirasaiba {it-
koznek. Pozitivumként jarulna azonban a dinamikus biztonsag erdsitéséhez az
onkéntes, beliilrél jové normakoveté magatartas.

3. Jovatételi tevékenységek
a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Hosszabb tavu egytttmiikodés keretében megallapodas jott létre a Tiszaloki Or-
szagos Biintetés- végrehajtasi Intézet, illetve a Vakok és Gyengénlatok Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Egyesiilete kozott 2009 szeptemberében.
AzEgyesiiletkdzos kulturalis programok szervezésével (ezafogvatartottak
onkéntes jovatételi tevékenysége, munkavégzése felé mutat), tovabba az esély-
egyenl6ség megvaldsitasa érdekében kiirt palyazati forrasok felkutatasaval,
beilleszkedését. Az Egyesiilet tagjai segithetik a fogvatartottakat épité jel-
legti kapcsolatok kialakitdsdban a fogvatartas id6szakdban. Az intézet (a
fogvatartottak onkéntes jovatételi munkajanak keretében) vallalta irodalmi

4

miivek felolvasdsat, ,hangoskonyv” céljara torténd digitalizdlasat. A részes
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felek képvisel6i rendszeresen egyeztetnek az egytittmtikodés tapasztalatairol,
fejlesztésének lehet6ségeirdl.

Az egyiittmiikodés keretében az Egyesiilet tagjai mar tobb , érzékenyitd”
eldaddst tartottak a fogvatartottak részére a blintetés-végrehajtasi intézetben.
Ezek a talalkozasok elGsegitik a fogyatékkal él6k elfogadasat, az elGitéletek
csokkenését, valamint az elitéltek reintegracidjat. A biintetés-végrehajtasi in-
tézetben ontevékeny fogvatartotti szervez6dés keretében létrejott szinjdtszo
kor tagjai - viszonzasként - kardcsonyi mtsort adtak el6 az Egyesiilet tagjai
részére, mely el6addssal hagyomanyt kivantak teremteni. Meg kell emliteni
foguatartotti bibliakdr fellépését a Karpat-medencei reformatus zsinaton, amely-
re Debrecen belvarosaban keriilt sor.

A fent vazolt fellépések nagyban hozzasegitették a Tiszaloki Orszagos
Buintetés-végrehajtasi Intézetet, amely 2008-ban 4j bortonként jelent meg a ha-
zai bilintetés-végrehajtds rendszerében, hogy Tiszalok és a kornyezé telepiilé-
sek ,kulturdlis rendszerébe” beilleszkedjen.

Az intézet a 2010-es hernddi drvizi védekezésnél is jelen volt, az elitéltek a
civil lakossdgot erében, hitben és kitartasban feltilmulva vették ki résziiket a
munkavégzésbdl. Jelenlétiikkel és tenni akarasukkal bizonyitottak, hogy van
torlesztenivalodjuk a tdrsadalommal szemben. A lehet6ség, hogy hasznos dol-
got tehettek, megnyugvast és elégedettséget keltett benniik, ezéltal fejlesztve
onbecstilésiiket, felel6sségérzetiiket és azt az érzést, hogy van remény az 4j-
rakezdésre. Az elitéltek részére a legnagyobb 6romot az jelentette, hogy az
altaluk végzett munkat a teleptilés lakossadga jo széval, természetbeni ellatas-
sal (meleg tea, étel) koszonte meg. Egyes fogvatartottak itt taldlkoztak el6szor
effajta érzésekkel, a bajban torténé emberi 6sszefogas és az onzetlen segitség-
nyujtas gesztusaval.

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet fogvatartottjai idén a
nagykalléi reforméatus templomban szerepeltek, ahol az elitéltek egyhazi énekeket
adtak el6 az istentisztelet alkalméval az eseményen részt vevé gytilekezet részére.

Az intézet - palyazati tevékenységét tekintve - olyan lehet6ségek elérésére to-
rekszik, amelyek segitségével megvaldsithat6 a resztorativ cél: a kozosség részére
valo jovatételi munkavégzés. A terep - mint jévatételi helyszin - az intézet falain
beliil és azon kiviil egyarant biztositott.

4. Tapasztalataim a mediacios eljarassal
és a jovatétellel kapcsolatban

2012 januarjaban két kozvetitsi eljarason vettem részt a Szabolcs-Szatméar-Bereg
Megyei Korményhivatal Igazsagiigyi Szolgéalatandl. Az tigyek targya mindkét
esetben kozlekedési baleset gondatlan okozésa volt. A balesetek sordn személyi
sériilés, valamint vagyoni kar keletkezett. (Az egyik esetben a baleset miatt a
sértett kezét meg kellett operélni.)

A kart okozo és a sériilést elszenvedé felek els alkalommal voltak részesei
ilyen eljarasnak.
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Azt tapasztaltam, hogy a kozvetitdi eljards nem terheli meg pszichésen any-
nyira a feleket, mint a birésagi eljaras (nem hagy akkora nyomot és trt, az al-
dozat és az elkovets kibeszélheti magdabdl a torténteket, ezdltal nem maradnak
nyitott kérdések, mivel ezekre a vdlaszt azonnal megkapja mindkét fél).

Tobb indok is van, ami a mediacié biintet6tigyekben valé alkalmazasa
mellett szol; példaul a kozvetitéi eljaras koltségtakarékosabb, rovidebb, mint
a birdi eljaras, alkalmazasaval elkertilhet6 a szabadsagvesztés-biintetés, a
prizonizacié, a ,bortoniskola”; mindez hatassal van a kozrend, kozbiztonsag
és a szocialis biztonsag alakuldsara is. Nem jelenik meg a stigmatizacié az el-
kovet6 oldalan, megnyugvast biztosithat és az ismételt dldozatta valastél valo
félelmet is csokkentheti a sértetti oldalon.

A mediator az eljards megkezdése el6tt részletesen tajékoztatta az eljaras-
ban részt vevé feleket, akik kozelebbroél ismerték egymast. A terhelt mar a
beszélgetés elején fesziiltnek latszott, mint az kés6bb kidertilt: ez annak a jele
volt, hogy mennyire megbanta a torténteket. A sértett elmondta, hogy nem
haragszik a terheltre, csak az esett neki rosszul, hogy az nem kereste a baleset
utan; elmonddasa szerint ett6l jobban érezte volna magéat. A terhelt bocsanatot
kért minden &ltala okozott sérelemért, elismerte a kart, és hajlandé volt azt
megtériteni. Megegyeztek a részletekben, igy a sértett nem kivanta, hogy a
terheltet a hatésag biintesse meg.

Véleményem szerint a kozvetitéi eljaras részben vagy egészben ott kartala-
nit, ahol a sérelem bekovetkezett. Tehermentesiti az igazsagszolgaltatast, lero-
viditi az eljardst. A felek egy oldottabb, a biréi eljarasnal jéval kevésbé stresz-
szes légkorben nagyobb esélyt kapnak egy szamukra is megnyugtaté eredmény
megsziiletéséhez. Az eljarasban részt vevs felek nagyobb biztonsdgban érzik
magukat, mert a segit6 fél is elmondhatja a véleményét. Optimalis esetben
mindkét fél szamara megnyugtatéan zarulhat a mediacids eljaras, amely eszko-
ze a kérjovatételnek és hozzéasegit a megbékéléshez.

5. A karjovatétel bortonbeli alkalmazhatésagaval
kapcsolatos felmérés és annak eredményei

A felméréssel a célom az volt, hogy atfogé képet kapjak arrél: mennyire tajéko-
zottak a fogvatartottak, a kozszférdban dolgoz6 szakemberek, valamint a tarsa-
dalom mas tagjai a karhelyreallitds és a szabadsagvesztés melletti karjovatétel
kérdéseiben. Az ismeretszerzési szandékom a témaval kapcsolatos nyitottsdgra
is kiterjedt. A felmérés alapjan szerettem volna olyan megallapitdsokat megfo-
galmazni, amelyek tiikrozik a mai helyzetet a jelen témaban, valamint alapként
szolgalhatnak és hozzdjarulhatnak a resztorativ igazsagszolgaltatasi modszerek
végrehajtasi szakban torténé alkalmazasihoz.

A kutatas lefolytatdsara 2012 els6 felében keriilt sor. Kérdéives médszer-
rel mértem fel hdrom biintetés-végrehajtasi intézetben, hogy a fogvatartottak
mekkora hajlandésdgot éreznek az altaluk elkovetett btincselekmény karos
kovetkezményeinek helyreallitdsara. A felmérés részét képezte az a kérdés is,
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hogy a fogva tartott személyek mennyire tajékozottak az altalam kutatott té-
maban. A felmérésre a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtdsi Intézetben, a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, valamint a
tokoli Fiatalkordak Biuintetés-végrehajtasi Intézetében kertilt sor. A megkérde-
zettek kozott voltak elitéltek, elézetesen letartoztatottak, fiatalkoruak és néi
fogvatatottak. A kutatas helyszinenként 100, 6sszesen 300 {6 fogvatartott meg-
kérdezésére terjedt ki. A kérdések konnyen érthetSk voltak, egyszerti mon-
datokbol alltak. A kérdoéivek kitoltése onkéntes alapon tortént, azonositasra
alkalmas adatokat nem tartalmaztak.

5.1. Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

A tiszaloki felmérés - az intézet jellegébdl adédoan - férfi elitélteket érintett.
A megkérdezettek 29%-a 19-25 év kozotti, 41%-a 25-40 éves, 30%-a 40 év feletti
életkort volt. A vizsgélati alanyok nagy része csalddban nétt fel, 6%-uk részben
vagy egészében intézetben nevelkedett. Altaldnos iskolai vagy szakiskolai vég-
zettséggel 91 {6 birt, fels6foku végzettséggel senki sem rendelkezett. A valasz-
adok 76%-a csalados volt.

Az intézetben készitett felmérés alapjan a megkérdezett elitéltek korében
a legnagyobb aranyban el6fordulé btincselekmény a rablas és az emberolés
volt, ezt kovette a lopas, a kabitészerrel val6 visszaélés, majd a kisebb stulytu
blincselekmények kovetkeztek. A vizsgalt személyek 67%-a mar nem el6szor
volt biintetve.

Az eredmények azt mutattdk, hogy a felmérésben részt vevé fogvatartottak
73%-a méar hallott a jovatétel lehet6ségérdl, de nem teljes arrdl az informacioja.
A kovetkez6 kérdés - pszichés oldalrdl kozelitve meg a témat - igy hangzott:
,Merne-e taldlkozni az dldozattal vagy annak csalddjaval?” A valaszok szerint a
megkérdezettek 98%-a taldlkozna az aldozattal vagy csaladjaval. Ezt a nagy
tobbség konnyedén jelentette ki, de a véleményem az, hogy a taldlkozas el6tt
szorongas uralkodna el rajtuk, és nem is mindenki lenne képes a talalkozoéra.
A magas szazalékardny azonban nem csak konnyelmtiségre utal, hanem arra
is, hogy az elkovet6kben megtaldlhaté az empatidra val6 hajlandéséag. A |, Vil-
lalndnak-e anyagi vagy tdargyiasult segitségnyiijtdast (pl. a sajat maga dltal készitett
tarqyat, eszkozt felajinland-e a sértettnek)?” kérdésre a valaszadok 96%-a igennel
vélaszolt, nagyobb ardnyban vélasztva a tdrgyiasult segitségnyujtast. A ko-
vetkez6 kérdés arra tért ki, hogy, ha az illet6 elkoveté nem vallalna az aldozat
szamara segitségnyujtast, akkor el tudna-e képzelni, hogy a tarsadalom részé-
re nyujtson helyreallitd, jovatételi tevékenységet. A megkérdezetteknek csak
6%-a nyilatkozott tigy, hogy nem hajland¢ a tarsadalom részére torténé jovaté-
telre. Lelki oldalrol prébdltam megkozeliteni a témat azzal a kérdéssel, hogy
megnyugvast jelentene-e szamukra, ha jéva tudnak tenni az okozott sérelmet?
Erre a valaszadok 91%-a ,igennel” valaszolt. Véleményem szerint azok, akik
nemmel valaszoltak, tgy gondoljdk, hogy az eredeti allapot tgysem éallithat6
maér helyre, és azért nem nyugodnanak meg a jovatételtsl, mert egyfajta bels6
konfliktus keletkezett benniik a btincselekmény elkovetése miatt. (Ez az atti-
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ttd féleg az els6 blintényeseknél, valamint a ,jovatehetetlen biint”, az ember-
olést elkovetoknél tapasztalhato.)

5.2. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

Az intézetben el6zetesen letartoztatottak - fiatalkortiak, nék és felnott férfiak —
valaszoltak a kérdéivben feltett kérdésekre. Az el6zetesen letartdztatottat megil-
leti az artatlansag vélelme; a kérd6iv az elitéltekétdl csak annyiban tért el, hogy
nem a fogvatartott altal elkovetett btincselekményre kérdeztem rd, hanem arra:
milyen biincselekmény elkovetésével vadoljak.

A vizsgélt alanyok 8%-a n6, 4%-a fiatalkoru férfi és 88%-a pedig feln6tt férfi
el6zetesen letartoztatott volt. A megkérdezett személyek 15-59 év kozottiek vol-
tak. Altaldnos iskolai vagy szakiskolai végzettséggel 81 f6 birt, kozépfokt vég-
zettséggel 17 {6, fels6fokt diplomaval 2 f6 rendelkezett. A felmérésben részt vett
fogvatartottak 69%-a volt csalados.

A megkérdezett személyek koziil emberoléssel vagy annak kisérletével 11
f6, rablas elkovetésével 18 £6, lopassal 31 {6, kabitoszerrel vald visszaéléssel 8
{6, zsarolassal 4 £f6, garazdasaggal 3 f6, embercsempészéssel 2 {6, csaldssal 3 {6,
pénzhamisitassal 7 {6, testi sértés elkovetésével 9 £6, kozuti baleset okozasaval
4 {6 volt meggyandasitva. A letartéztatasban 1év6k kevéssel tobb mint fele mar
volt biintetve.

Az els6 kérésére - , Hallott-e mdr a jovitétel, helyredllitds jogintézményérdl?”
- a megkérdezettek kétharmad része ,nem”-mel valaszolt, aki hallott réla, an-
nak is hidnyos volt a tudasa. A kovetkez6 kérdéssel - , Merne-e taldlkozni az
dldozattal vagy annak csalddjdval?” - kapcsolatosan az eredmények azt mutattak,
hogy a mintaban szereplék 90%-a talalkozna az aldozattal vagy a csalddjaval.
A Villalndnak-e anyagi vagy tarqyiasult segitségnyuijtdst (pl. a sajat maga dltal ké-
szitett targyat, eszkizt felajanland-e a sértettnek)?” kérdésre a valaszadok 94%-a
,igen”-nel valaszolt, de nagyobb aranyban (97%) vélasztottdk ebben az inté-
zetben is a targyiasult segitségnyujtast. A kovetkezé kérdés - mint ismeretes
- arra tért ki, hogy az elkovet6 véllalna-e a tarsadalom szamaéara nydjtando
helyreallito, jovatételi tevékenységet. A megkérdezettek 14%-a nyilatkozott
agy, hogy nem hajlandé a tdrsadalom javara torténd jovatételi tevékenységre.
Ez a szazalékarany 8%-kal volt magasabb, mint az elitélteknél. A karrierbt-
noz6 személyek esetében megfigyelhets, hogy a btincselekmények elkovetése
miatt nagyrészt nem sajat magukat, hanem a tarsadalmat és a koriilményeket
okoljak, ezért van benniik diih és harag a normakovet6 emberekkel szemben.
Arra a kérdésre, hogy megnyugviast eredményezne-e, ha jova tudnak tenni az
okozott sérelmet, a megkérdezett el6zetesen letartéztatottak 72%-a ,igen”-nel
véalaszolt. A tiszaloki feln6tt elitélteknél ez az ardny 91%-os volt. A jelent6s el-
térés oka, véleményem szerint, az, hogy az el6zetesen letart6ztatottak esetében
er6teljesen miikodik az Un. relativ deprivacio, azaz a tudat, hogy valdszintileg
tobb lesz a biintetésiik, mint amennyi jarna nekik. Ez abbodl adédik, hogy 6k
még nem rendelkeznek itélettel, ndluk fokozottabban jellemzé az elkovetés
tagadasa, mint az elitéltek korében.
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5.3. Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol

A kérdéives vizsgalat szabadsdgvesztés-biintetésiiket tolt6 fiatalkora fogva-
tartottakra is kiterjedt, a feltett kérdések ugyanazok voltak, mint a masik két
intézet fogvatartottjai korében.

A kérdoéivet kitoltok atlagéletkora 19 évre volt tehet6. A megkérdezettek
78%-a altalanos iskolai végzettséggel, 19%-a kozépfoku végzettséggel rendel-
kezett, illetve 3% fels6fokt végzettséget jelzett (utobbiak esetében a nem meg-
felel6 vélasz értelmezési vagy figyelmetlenségi okbol adédhatott). A vizsgalt
személyek koziil 82 f6t sziileik neveltek, 18 {6 intézetben nevelkedett (a csa-
ladban nevelkedettek kriminalitasa joval kisebb volt azokénédl, akik nem csa-
ladban néttek fel). A megkérdezett fiatalkort fogvatartottak nagy része - az
életkori sajatossagukbél adoddan - egyediilalls volt.

A vizsgélt személyek krimindlis el6életére vonatkozéan elmondhaté, hogy
a fiatalkoru fogvatartottak btincselekményeinek szankcionaltsdga - életko-
rukbol kovetkezéen - kisebb mértékd, mint a felnétteké. Altalaban tobbrend-
beli, kisebb stlyd btincselekményt kdvetnek el, ahol az anyagi kar csekély, és
inkabb az erkolcsi kar bir nagyobb jelent6séggel. Azonban, ha sdlyos btincse-
lekményt kovetnek el, annak végrehajtasi modja kiilonosen kegyetlen, igy a
kozvéleményben nagy felhdborodast valt ki. Sok esetben a legkegyetlenebb
btinelkovetdk a fiatalkortak, a bortonvilagban ilyen jelzékkel is illetik Sket (és
6k is egymast): , ragadozok”, ,kannibdlok”, , kajmdnok”.

A karjovatétel, helyredllitds ismeretére vonatkozéan a véalaszok alapjan a
megkérdezettek ismerethidnya rajzolédott ki: a fogvatartottak 70%-a még nem
hallott réla. A kérdéivet kitolté személyek 90%-a taldlkozna az dldozattal vagy
csaladjaval; 86%-uk vallalna anyagi vagy targyiasult segitségnytjtast (érde-
kes, hogy a targyiasult segitségnyujtds aranya csak 2%-al volt magasabb, mint
az anyagié). A kovetkez6 kérdés itt is arra tért ki, hogy ha az elkdveté nem
vallalna az aldozat részére segitségnyujtast, akkor el tudja-e képzelni, hogy
a tarsadalom szaméra nyujtson helyreéllito, jovatételi tevékenységet. A meg-
kérdezettek 68%-a nyilatkozott agy, hogy hajlandé lenne a tarsadalom javara
torténo jovatételi ténykedésre. A vélaszadok 85%-a nyugodtabb lenne, ha jo-
vatehetné az okozott sérelmet (hdromnegyed résziik gondolt mar arra, hogy
kinek milyen kart okozott).

A fiatalkoru elkovetSk és a tobbi megkérdezett fogvatartott véleménye ko-
zotti kiilonbségek, megitélésem szerint, az életkori sajatossagok kiilonbozssé-
gébdl eredtek.

5.4. A megkérdezett fogvatartottak gondolatai a jovatétellel kapcsolatban

Erdemes felidézni néhany gondolatot a felmérésben részt vett elitéltek, illet-
ve el6zetesen letartéztatottak véleményébdl a karhelyreallitassal, a resztorativ
igazsagszolgaltatas rendszerével kapcsolatosan.
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Elitéltek

,Ugy érzem, hogy vannak olyan dolgok, amiket meg lehet bocsdjtani, de vannak, amiket
nem lehet jovdtenni. Sajnos az emberek nem tudjik komolyan venni biineiket. Akkor sem
banjik meg, amit tettek, ha mdr lebuktak. Ugy érzik, 6k nem hibdsak semmiért, csak a
kérnyezet és a koriilmények.” (Els6 btintényes, rabldst elkovetett fogvatartott)

,Nem biinozé vagyok, hanem biinelkévetd. Nagy megnyugvdst adna, ha valami-
lyen modon jovdtehetném, amit tettem. Szdndékomban dll akkor is elnézést kérni, ha
a sértett és a csalddja hallani sem akar rolam. Fontos a jovdtétel, az elitéltek tobbsége
pozitivan gondolkodik ebben a kérdésben. Mindenkinek nagy megnyuguds lenne, féleg
lelkileg. Ha lenne rd lehetdség, mindenképpen élnék vele.” (Elsé btlintényes, rablas
miatt elitélt fogvatartott)

,Gondoltam mdr arra, hogy milyen kdrt okoztam, amikor a biincselekményt elkd-
vettem. Az elkdvetéskor, nem is tudtam, hogy valdjaban mit kovetek el. Amikor mdr
megtettem, rogton megbdantam. Az okozott kdrt is megtéritettem, mert sajndltam a
srdcot. A kdrhelyredllitdst szinte senki nem veszi komolyan, viszont, ha a hatdsdra eqy
ember is mdsként fogja litni a dolgokat, akkor mdr megérte.” (Visszaesének nem
mindsiils, rablast elkdvetett blinismétls)

,Nem rdagodom a muilton, kénnyebb nélkiile, de ha kdrpétolhatnim az dldozatot
vagy annak csalddjdt, az nekem és nekik is megkdnnyitené az életet.” (Els6 blintényes,
emberolés kisérlete miatt elitélt fogvatartott)

,Azért lenne jo a jovdtétel lehetdségének biztositdsa, mert azt kdvetéen nemcsak a kd-
rosultak szemébe, hanem a tiikorbe is bele tudnék nézni. Nem lennének bennem ezek a szér-
nytiségek.” (Emberdlés blintette miatt elitélt tobbszoros visszaess blinelkovets)

,Arra gondoltam a biincselekmény elkdvetését kdvetden, hogy talan szegény ember-
tél vettem el. Hivé ember vagyok, de féként a karosult arckifejezését lditndm szivesen,
amint elvesztett valamit, és visszakapja mds formdaban ugyanattol az embertél. Ha ked-
vezményt kaphatnék a biintetésbdl, akkor segitenék, akkor jol jarnink mindketten, és az
dllamnak is t6bb pénze maradna.” (Lopdas miatt elitélt visszaes6 fogvatartott)

,Nem okoztam kart senkinek, a csalddi életemben okozott hdtranyokat igyekszem ki-
javitani. A jovdtétel biztositdsinak lehetdsége esetén fel lehetne mérni, mennyire szeretne
az illetd tisztességes életet élni és megbinta-e tényleg, amit tett.” (Kabitoszerrel valo
visszaélés biintette miatt elitélt, els6 biintényes fogvatartott)

Elézetesen letartoztatottak

, Gondoltam mdr t6bbszor is arra, hogy milyen sérelmet okoztam, de az okozott kdr
legféképpen a csalddomra és magamra vonatkozik. Lelki megnyugudst jelentene szi-
momra, ha sikeriilne a sérelmeket, amiket mdsoknak okoztam, megoldani és jovdtenni.
Kdtelességemnek érzem az anyagi és lelki sérelmeket orvosolni azokndl, akinek okoz-
tam. A kdrhelyredllitds, szerintem, az anyagi, pénzbeli sérelmek visszafizetése, de az
anyagi megtérités sok esetben nem elegendd, hiszen a lelki, testi sérelmeket pénzzel
nem lehet potolni. A foguatartottaknak, szerintem, sziikségiik lenne a lelki problémdik
megolddsdra, segitségre, hogy kell6képpen fel tudjik dolgozni, amit tettek, és igy taldn
vdltozna a magatartisuk is.” (El6zetesen letartéztatott no)
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. Egyszer elloptam eqy biciklit, feltértem egy hdzat, loptam ruhdt. Lelki megnyugudst
és megkonnyebbiilést okozna, ha jévdtehetném, amit tettem. Szeretnék mihamarabb otthon
lenni, és szeretném kijavitani, amit tettem. Folytatniam az iskoldt, bocsanatot kérnék a sér-
tettektdl, és megtériteném a kdrt.” (El6zetesen letartoztatott fiatalkoru)

., Feleslegesnek tartom ezt a rendszert, mert ezt mar nem lehet helyredllitani.” (T6bb-
szorosen biintetett el6élet(i el6zetesen letartéztatott)

., Szerintem jo a jovdtétel lehetdsége, mert legaldbb a biindzd is lehet jo ember.” (T6bb-
szOrosen biintetett el6életli el6zetesen letartéztatott)

,Ha okoztam is kdrt az elmiilt évben, az csak a munkahelyen lehetett, meg az dl-
lamnak is, azért mert itt vagyok. Szeretném jovdtenni, de sajnos nem tudom, mit kel-
lene tenni ahhoz, hogy minden jo legyen. Csak annyit tudok tenni, hogy a kart visz-
szafizetem a tulajnak, és megegyeziink valahogy. A vigyam az, hogy minél hamarabb
a csalddommal legyek, addig is szeretnék iskoldba és tanfolyamra jdrni.” (Blintetlen
el6életti el6zetesen letartdztatott)

5.5. A fogvatartotti vélemények 6sszegzése

A kutatéds végeredménye azt mutatja, hogy az iskolai végzettség, a csaladi 4l-
lapot nem befolyasolja az elkovetSket abban, hogy nyitottak legyenek - vagy
sem - egy djfajta jogintézmény elfogadasdra. A nagy tobbség vallalna - a le-
het6ségeihez mérten - az okozott kar pénzbeli megtéritését. Tobben vallalnak
a munkaval, a targyiasult segitségnyujtassal valo jovatételt. Az utébbiak kozé
tartoznak a tobbszorosen biintetett el6életti fogvatartottak, akik tobbségiikben
aluliskolazottak, anyagi er6forrdsaik a sajat ellatasukat sem biztositjadk szabadu-
lasukat kovetSen. Egyesek miivészi képességgel rendelkeznek; aki nem, annak
a fizikai ereje, szaktudasa dllhat rendelkezésére.

A fogvatartottak koziil tobben leirtak, és a tapasztalatok is azt mutatjék,
hogy a jovatételnek nem csak a sértetti, hanem az elkovetéi oldalon és a tar-
sadalmi szintéren is vannak, lennének pozitiv hozadékai. Az dldozat helyre-
allithato, példaul rongalds, lopds okozta karok esetén ,jol jarna”, mivel a kéara
részben vagy egészében megtériilhetne, és csokkenhetne az ismételt dldozatta
valastol valo félelem. Az elkdvetit, f6leg ha elsé blintényes, kevesebb artalom
(lasd prizonizacids hatas) érhetné a szabadsagvesztés-biintetés id6tartamanak
a lerovidiilésével, tovabba a blinismétlés, visszaesés veszélye is csokkenhetne.
A tdrsadalom gy kaphatna vissza valamit a jogi norma megsért6jétdl, hogy az
a koz javara munkat végezne.

Szilard meggy6z6désem az, hogy vannak olyan esetek, amikor az izolacio-
val nagyobb kart okozunk, mint amennyit azzal hasznalnank. Munkam soran
tapasztaltam, hogy sok esetben az, aki el6szor kovetett el rabléast, az elkovetés-
kor nem is volt tisztaban azzal, milyen stilyos biincselekményt valésitott meg.
Igaz, a jog nem tuddsa nem mentesit a felel¢sségre vonas kovetkezményei al6l.
Az elkovetének nem azt kell tudnia pl. rablas elkovetése esetén, hogy mi a
rablas torvényi tényélldsa, hanem azt, hogy tartézkodjon masok értékeinek
(fizikai vagy pszichikai) erészakkal torténd jogtalan elvételétsl.
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A fiatalkort elkovet6k az életkori sajatossagukbol adéddan, amelyhez ha
még hozzaszdmoljuk a szocializaciés defektusokat is, sok esetben nem tudjik
felmérni tetteik stlyat, kovetkezményét. Koriikben kiemelt szerepe kell, hogy
legyen az oktatas soran megvalésulé prevencionak.

5.6. Kozszolgalati szakemberek és a kozvélemény nézetei a helyreallito igaz-
sagszolgaltatasrol

Sziikségesnek tartottam, hogy az igazsagszolgaltatasban dolgozodkat, illetve a
tarsadalom mas tagjait is megkérdezzem az adott témaban. Az alabbiakban te-
hat azt vizsgaltam, hogy a kdzszolgdlati szakember és a kézvélemény hogyan gon-
dolkodik a helyreallit6 igazsagszolgaltatasrol. A kérdéivet 100 személy toltotte
ki. A kérdések arra vonatkoztak, hogy a szakemberek és a ,laikusok” hogyan
viszonyulnak a jogkovetéshez, a szankcidkhoz, miként vélekednek az erkolesi
szabalyokrdl, a btinelkovetés oksagi hatterében 1évé koriilményekrél, illetve
mit varnak el a hazai biintet6 igazsagszolgaltatas mtikodésétsl és a helyrealli-
to igazsagszolgaltatastol.

Egy biro ugy nyilatkozott, hogy 6 egyértelmtien a szigoritasban latja a megol-
dast az elkovetés és a binismétlés megel6zése érdekében. Azzal magyarazta a vé-
leményét, hogy még egyik orszagban sem csokkent a btindzés, ahol nem szigori-
tottak a biintetéseket; példaként az USA-t hozta fel, mivel ott magasak a biintetési
tételek és csokkent a btinozés. Nem tiltakozott azonban az ellen, hogy bizonyos
esetekben - példaul gondatlansag, nem er6szakos jellegti btincselekmények ese-
tében - alkalmazhatdk legyenek a jovatételi modszerek.

Egy partfogo feliiqyelé gy nyilatkozott, hogy az emberek értékrendje az
alapjaiban valtozott meg: a személyes érdekek sokkal fontosabba véltak, mint
a tarsadalmi érdek. Az igazsagszolgaltatds megtorl6 jellegét erésitené inkabb,
mivel a helyredllité igazsagszolgaltatidsnak alig-alig van visszatarté ereje a
blinismétlés tekintetében. Szerinte még szigortubb biintetésre lenne sziikség,
kiilonosen a visszaes6kkel szemben.

Egy biintetés-végrehajtasi alkalmazott véleménye szerint ezek az alternativ meg-
oldasok a tarsadalomba valo reintegraci6 elsé 1épcstfokat jelentik, hiszen az el-
kovets jovatételi cselekedetével a megbands szandékat fejezi ki a helyi kozosség
tagjai szamara. A helyreallitas egyfajta bels6 meggy6z6dés erésodését is szolgal-
ja, melynek segitségével a fogvatartott attittidje pozitiv iranyd valtozason megy
at, csokkentve a btinismétlési hajlandésagot. A jovatételi rendszer alkalmazasa-
val csokkennének a tarsadalmi el6itéletek. A helyreallit6 igazsagszolgaltatés tar-
sadalmi hasznossdga mérhetévé valik azon keresztiil, hogy a biinelkovetSkbol
reintegralt, a tarsadalomba beilleszkedd, felelsségtudattal rendelkezé embereket
nevel, igy a biintetés-végrehajtasi nevelés funkciéit is erdsiti.

Egy pedagdgus a retributiv és a resztorativ moédszereket 6tvozné egymas-
sal. Egy masik pedagégus nem fogadna el az elkovetd segiteni akardsat, mert
attdl tartana, hogy az tjabb blincselekmény elkovetésére latna lehetdséget,
vagyis teljes bizalmatlansdggal tekintene ra. Itt a megkérdezett aldozatta va-
lastol valo félelme jelenik meg. , A megtorlds esetén van esély arra, hogy az el-
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rettenti az elkdvetdt 1ijabb biincselekmény elkdvetésétél — mind a biintetési tételeket,
mind pedig a borténdk rendszerét szigoritani kellene, példdul az oroszorszdgi bortondk
mintdjara” - nyilatkozta.

Egy 15 éves didk véleménye az volt, hogy elfogadnd az elkoveto segiteni akara-
sat, mert , esélyt kell adni minden embernek a viltozdsra”, ugyanakkor az elkévetének
véllalnia kell tetteiért a kovetkezményeket a létrehozott torvények alapjan. O el-
sOsorban a tarsadalom javara torténd jovatételt latta megvaldsithatonak.

A kérdéives felmérés eredményei azt mutattak, hogy a kutatds e fazisaban
megkérdezett személyek 55%-a hallott méar a jovatétel, helyreallitas jogintézmé-
nyérol. 52%-os volt azok aranya, akik elfogadnék az elkovet6 segiteni akarasat,
jovatételi cselekedetét a sajat maguk vagy a hozzatartozéjuk vonatkozasaban.
Itt az volt megfigyelhets, hogy ha az illet§ vagy valamelyik hozzatartozéja mar
volt bincselekmény aldozata, sok esetben nem fogadna el a segitséget az elkove-
t6t6l. A megkérdezettek 82%-a véalaszolt igy, hogy a tarsadalom részére torténd
jovatételt latja megvaldsithatonak. 56% a szigort megtorlast latja megolddsnak a
btincselekmények elkdvetésének a visszaszoritasa érdekében, de 44%-uk a meg-
torlas mellett alkalmazna a helyreéllitas intézményét is.

Az iskolai végzettségnek elhanyagolhatd jelent6sége volt a vélemények
megfogalmazasanal. Ez, véleményem szerint, azzal magyarazhato6, hogy egy
adott orszagnak megvan a sajatos tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis torténelmi
kultaraja, ezek mentén alakulnak az értékek és normak - jorészt fuiggetlentil
az allampolgar iskolazottsdgatol. Az életkor az elemzés szempontjabdl szintén
irrelevansnak bizonyult.

Abban az esetben, ha a szakemberek és a tdrsadalom mas tagjainak a kér-
déivben feltiintetett kérdésekre adott valaszat dsszevetjiik az elkdvetSk altal
adott védlaszokkal, akkor arra a megéllapitdsra juthatunk, hogy az el6bbiek
inkabb a tarsadalom részére torténd jovatételt gondoljak megvaldsithatonak,
mig az utébbiak a sértett és a tdrsadalom javara egyarant elképzelhetének tart-
jak a kdr részben vagy egészben torténd helyreallitasat. Megfigyelhet6 volt az
a kiilonbség is, hogy mig az elitéltek jelentés része hajlandénak mutatkozott
megtériteni a kart, addig az el6zetesen letart6ztatottak nagy tobbsége tgy nyi-
latkozott, hogy nem okozott kart senkinek és nem kovetett el btincselekményt.
E helytitt szeretnék sajat meglatdsomra utalni: , Az idegrendszeri terhelhetdséget
az is befolydsolja, hogy a letartéoztatott valdban biindsnek érzi-e magit, igy elfogadobb
a fenndllo helyzettel szemben, vagy igazsigtalannak, tiirhetetlennek mindsiti az eléze-
tes foquatartdst, esetleg regresszios elfojtasba menekiil, ami tovabbi pszichés zavarokat
indikdlhat.” (Lebujos, 2006)

6. A jovatétel bortonbeli alkalmazasaval kapcsolatos kérdések

A biintetés-végrehajtas keretei kozott alkalmazhato karjovatétel szabalyozasanak
- mint kordbban emlitettiik - egyel6re nincs jogszabalyi hattere. A mar rendel-
kezésre all6 gyakorlati tapasztalatok alkalmazasaval, az onkormanyzatokkal és
a civil szervezetekkel torténé egytittmiikodés lehet6ségét kihasznalva kertilnek
végrehajtasra a programok. A jelen témat szabdlyozo jogszabélyt a kutatasok
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eredményei figyelembevételével, a biintetés-végrehaijtas jelenlegi allapotat, lehe-
téségeit szem el6tt tartva - a realitds talajan maradva - kellene megalkotni.

Mint ismeretes: torvénybe kellene foglalni a biintetések végrehajtasaval kap-
csolatos, az évek soran rendkiviil bonyolultta valt, néhol ellentmondésokat tartal-
maz6 szabdlyozasi rendszert; a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé
1979. évi 11. tvr. kozel 20 éve nem ment at nagyobb valtoztatason. Kijelenthetjiik,
hogy meggérett a biintetés-végrehajtasi jog arra, hogy a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasanak szabalyait egy egységes kodexben foglaljak ¢ssze. Szamos ku-
tatas (a helyreallité igazsagszolgéltatas tertiletén pl. a MEREPS projekt) nydjthat
segitséget a jogalkoténak az 4j jogi szabalyozas megalkotasdhoz. A jovben elfo-
gadando torvényhez végrehajtasi rendeletet is létre kell majd hozni az egységes
jogalkalmazas, végrehajtas érdekében.

A megalkotand6 bv. kédex széles korti alkalmazasahoz remélhetSleg lesz
elég kormanyzati tdimogatas (személyzet, anyagi, targyi er6forras). Az Gj torvény
elfogadasa utdn sziikséges lenne a személyi dllomany ez iranyd tovdbbképzése.
Az anyagi erdforrdsok jelenleg sztikdsek (problémat jelentenek példaul a XIX. sza-
zadi bortonépiiletek renovalasa, a fogvatartottak napi ellatasa, a rezsikoltségek).
Az 1j szabalyozasnak fejleszt6en kellene hatnia a mas hatésagokkal valé egytitt-
mitikodés gyakorlatira. Arra kell torekedni, hogy ne legyen felszines a feladat vég-
rehajtasa és az ne csak egy kotelezéen ellatandé munka, hanem megfeleléen ko-
ordinalt, ellenérizhet6 tevékenység legyen.

Olyan resztorativ médszerek kiprobaldsara, amelyek elGsegitik az elitél-
tek visszailleszkedését a tarsadalomba, a biintetés-végrehajtas integral6dasat
a helyi k6zosségek és a kornyezé telepiilések életébe, humanusabba, eredmé-
nyesebbé teszik a bilintetések végrehajtdsat, az elitélteket nyitottabba, elfoga-
doébba teszik mas személyek irdnt, valamint a konfliktusok feloldédsat, kezelé-
sét szolgaljak, mar sor kertilt.

A biintetés-végrehajtas keretei kozott alkalmazhaté jévatételi formak ko-
ziil a leginkabb megvalésithaténak a resztorativ munkaltatds ttinik, mivel annak
eredménye objektiven mérhets, a tarsadalom a jovatételt - az elvégzett mun-
kat - igényli, valamint a munkaltatas szdmara a terep a biintetés-végrehajtasi
intézetekben és azokon kiviil is biztositott. Az elkovet$ az altala készitett tar-
gyakat, eszkozoket fel is ajanlhatnd a sértett szamara. Aki véllalja a jovatételt,
az kedvezményben részestilhetne, példaul a szabadsagvesztés id6tartamanak
csokkentésével. Abban az esetben is lehetne a szabadsagvesztés-buintetés idejét
csokkenteni, amennyiben véllalnd az elitélt, hogy az okozott karokat az aldo-
zatnak vagy a kozosségnek megtériti. Alapvetd kovetelmény lenne a biintetés
végrehajtasa alatt tantsitott kifogdstalan magatartds.

Egy masik megoldas lehetne, hogy a jelenlegi jogszabalybol eredé kedvez-
mények engedélyezésének egyik feltételeként figyelembe vehet6 lenne a jovaté-
tel, mint példaul a feltételes szabadsédgra bocsatas, az enyhébb végrehajtasi sza-
balyok alkalmazasanak elbiradlasa sordn vagy az eggyel enyhébb végrehajtasi
fokozatba helyezéskor. Vagyis az, hogy a kedvezmények engedélyezésénél a bv.

“ Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Resztorativ mddszerek a biintetés-végrehaijtasi intézetekben (Ut6pia vagy val6sag?)

biré pozitivumként vegye figyelembe a jovatételt. Jelenleg a jogszabaly elérija,
hogy az értékeld véleményben (amelyet a nevels készit és a szakteriiletek is vé-
leményeznek) mit kell felttintetni, és ha valaki részt vett jovatételi munkavég-
zésben, akkor azt is bele kellene irni az értékeld véleménybe.

Miért lenne mindez indokolt? Azért, mert az ember érdekvezérelt, igy azért,
hogy elérje a céljat, akdr konform médon is fog viselkedni. Laszl6, a Balassagyar-
mati Fegyhaz és Borton elitéltjének esete jol példazza mindezt. , Ldszlo szerint azért
jo étlet a medidcio, mert» evvel meg lehet tiszni a fegyelmit«.” (Legat, 2011). A nagy
bortonrutinnal rendelkezé elitéltek konform magatartastiak, nagyrészt csak sa-
jat onos érdekiiket tartjak szem el6tt, hogy megusszak a biintetést. A resztorativ
technikdk eredményesen alkalmazhatok az elsé btintényes vagy visszaesének
nem mindsilé blinismétlék és a fiatalkortiak esetében is. Itt kisebb raforditassal
nagyobb eredményeket lehetne elérni. Hossztiid6s elitélteknél a jovatétel leheto-
sége lelki megnyugvast eredményezhetne.

Objektiv mutatéja lehetne a megbanasnak és szabadsagvesztés-biintetés
célja megvaldsulasanak, ha az elitélt az altala okozott kart ténylegesen megté-
ritené. Egyrészt érvényesiilne az elv, hogy blin nem marad biintetlentil, vala-
mint a kdr megtériilne tgy, hogy nem kellene a megtéritésére irdnyulé kény-
szerit6 elemeket alkalmazni. A koz is jol jar a fogvatartottak resztorativ céla
foglalkoztatasaval (pl. egy onkormanyzati ingatlan renovaldsa, kozteriiletek
gondozasa esetében nem kell csak az anyagot, eszkdzt megvésarolni, a mun-
kadij megtakarithato).

Felmeriuil a kérdés: Honnan teremtjiik el6 a sziikséges er6forrasokat? A hu-
mén erdforras el6teremtése egyszertibb, mert a szakemberképzés megoldott,
de az anyagi fedezet biztositdsa problematikus a jelen gazdasagi helyzetben.
Napjainkban a biintetés-végrehajtas alapvet6 (likviditasi) problémakkal kiisz-
kodik, a megnétt a feladatmennyiség, valamint a fluktuacié miatt is. Abban az
esetben, ha uniés forrashoz juthatnank, akkor talan lenne esély szélesebb kor-
ben alkalmazni a resztorativ médszereket. A mar megvalésult kisérleti jelle-
gl programok, véleményem szerint, biztatoak, de egyes eljarasok, programok
utépisztikusnak ttinnek, és nagy valdszintiséggel nem valtjak be a hozzdjuk
ftizott reményeket.

A visszaeséssel kapcsolatban mar torténtek felmérések, de azok alapjan,
uagy vélem, egyel6re nem vonhatunk le messzemené kovetkeztetéseket. Utd-
pisztikus a feltételezés, miszerint azok a talalkozok, amely sordn az elkovetd -
valamely segit6 személy kozremtikodésével - taldlkozik az aldozattal, elegen-
dok arra, hogy alapvetéen megvaltoztassak egy ember vilaglatasat, attittidjeit,
személyiségét. A kozosségi tamogatdsok azonban véaltozast indithatnak el,
amely reménykelt6 lehet a visszaesés csokkentése szempontjabol.

® A kijelentés arra utal, hogy az illet6 zarkatarsaival fennall6 konfliktusait mediaci6 kereté-

ben rendezték.
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7. Javaslatok a resztorativ munkaltatas
jov6beli szabalyozasara nézve

(de lege ferenda)

Az alabbiakban a fogvatartottak biintetés-végrehajtas keretei kozott torténd
resztorativ munkaltatasanak jovébeni egységes szabélyozasa és végrehajtasa ér-
dekében teszek javaslatokat, remélem, el6segitve a jogi normak kialakuldsat.

Szabalyozni kellene azt, hogy az elitélt milyen feltételekkel vehet részt a
jovatételben (munkavégzés az aldozat vagy a koz javara, bocsanatkérés stb.).
A munkaéltatas sordn sziikséges lenne meghatarozni, hogy a munkavégzés
onkéntes, dijazas nélkiili, hogy az elkovet6t milyen kotelezettségek terhelik,
illetve milyen jogok illetik meg, hogy biztositott-e a védéruha, hogy a fog-
lalkozas-egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat indokolt-e, vagy a resztorativ
munkavégzésben a munkaképtelenek is részt vehetnek.

Tobb kérdés is felvetédik jelen esetben. Hogy a resztorativ munkaltatasban részt
venni szdndékozo fogvatartottak részére kotelez6 lenne-e, vagy csak lehet6ség a mun-
kavégzés biztositasa? Jarhat-e munkaid6-kedvezmény azok esetében, akik munkadij
ellenében mar dolgoznak, vagy a munkaidén kiviil végezzék a jovatételi munkat?

Az intézeten kiviil végzett jovatételi munkavégzés feltételeit pontosan meg
kell hatarozni. A kozosség szamara végzett jovatételi munkavégzés egytittm-
kodési megallapodés alapjan torténhetne. (A biintetés-végrehajtas egyhazakkal,
egyestiletekkel, civil szervezetekkel, onkormanyzatokkal kothetne megallapo-
dast).* A kozteriileten, kozcéllal végzett biztonsagos munkéltatds érdekében
fontos annak meghatarozasa, hogy milyen fogvatartotti kor vehet benne részt.
Sziikséges tisztdzni azt is, hogy a munkaltatas alatti fogvatartds megnyugtato
biztositdsahoz Grzésre, feltigyeletre vagy ellenérzésre van-e sziikség, valamint
hogy ezekbdl a tobbletfeladatokbdl adédé tilszolgalatot hogyan rendezik a biin-
tetés-végrehajtasi szerveknél szolgalatot teljesit6k esetében.

A programban val6 részvétel soran a végrehajtas alkalmaval a részlet-
szabalyok kidolgozasa is fontos. A resztorativ munkavégzés folyamatat do-
kumentalni kellene, valamint rogziteni a garancidkat. A joévatételben részt
venni szdndékozo fogvatartottaknak ki kellene toltenitik egy nyilatkozatot,
amelyben kijelentik, hogy belsé meggy&z6désbdl ereden kivannak a prog-
ramban részt venni. A végrehajtas szintereit, azt, hogy az intézeten kiviil vagy
belul torténjen a jovatétel, végrehajtasi intézkedésben kellene meghatarozni.
Célszerti annak végiggondolasa is a jovatételi munkavégzésben részt vevs
fogvatartottak esetében, hogy melyek azok a megel6z6 képzések, tréningek,
amelyek képessé teszik 6ket a feladat végrehajtasara.

Véleményem szerint lehet6séget kellene adni arra is, hogy a biintetSeljaras
befejezését kovetSen az elkovets a sértett javara jovatételi munkét végezhessen.
Ez lehetne az intézeten beliil 6nként végzett munka, amelynek produktuma a
sértett részére segitséget nyujthat.

* Jelenleg az egyiittmiikodés lehetGségére a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolo
1979. évi 11. torvényerejti rendelet 20. § (2) bekezdése utal.
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A resztorativ munkaltatds megszervezésében részt vehetnének kiilsé segi-
t6k®, mint példdul mediatorok, partfogé feliigyel6k, facilitatorok, oktatok, va-
lamint - természetesen - a személyi dllomany tagjai: nevel6k, szocidlis segéd-
el6adok, feltigyel6k, tovabba a biintetés-végrehajtis inaktiv tagjai (utébbiak féleg a
visszaesd blinelkovetSk esetében). A kiils6 segitség koordindldsdban a megyei/
févarosi kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgédlatai vehetnének részt. A belsd
személyzet feladata lenne, hogy az elitéltet tajékoztassa, felhivja a figyelmét a
jovatétel lehet6ségére, jogi szabalyozasara, valamint koordindljon, segitséget
nyujtson és irdnyitson a végrehajtasi folyamatban. (A fogvatartottak mar a be-
fogadasi eljaras keretében tdjékoztatast kaphatnanak a nevel6tdl a jovatételi te-
vékenységrol) A medidtor és a pdrtfogo felligyeld mint kozvetits, segité személy
vehetne részt a folyamatban. A facilitdtor, aki ravezeti az elitéltet valamely mun-
ka vagy folyamat elvégzésére, véghezvitelére, vagy abban segit6ként vesz részt,
akéar kiils6 vagy bels6 személy is lehet. Azok szamaéra, akik kedvet éreznek a
jovétételben vald részvételre, de nincsenek felvértezve a kell6 ismeretekkel (pl.
oktatok, tandrok), médot kellene biztositani a tovabbképzésre.

Lehet6séget kellene teremteni minden biintetés-végrehajtasi intézetben
(lasd resztorativ rezsimek) arra, hogy megvaldsulhasson az elkovetd éltal
végzett helyreallito, jovatételi munkavégzés a blincselekmény elkovetésével
kozvetleniil is érintett kozosség javara. Ez el6segitené a biintetés-végrehajtasi
intézeteknek a helyi kozosség életébe torténd integralédasat, amely altal a jo-
vatételi munkavégzésben részt vevs fogvatartottak beallitodasa mindenkép-
pen pozitiv irdnyba véltozna.

A jovatételi szemlélet és a tevékeny megbands intézménye - mint cél - a
nevelési munka részévé valhatna. Abban az esetben, ha széles korben elter-
jedne a jovatétel lehet6sége, akkor érvényre lehetne juttatni azt a jogszabalyi
kovetelményt, miszerint a szabadsagvesztés- biintetést lehetbleg az elitélt la-
kohelyéhez legkozelebb esé biintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajta-
ni. A resztorativ munkavégzés (de egyébként minden pozitiv dolog, amelyet
a btincselekményt elkdvetett személyek tesznek j6 szandékkal) egyrészt fej-
leszt6 hatast, masrészt a szabadulads utani sikeres integraciét, reintegraciot
el6segitd tevékenység, amely a blintetés-végrehajtasi célok megvaldsitasan tal
a tarsadalom fogvatartottakkal szembeni negativ attittidjeinek ,finomhango-
lasdban” is szerepet jatszhat.

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben kifejezetten resztorativ jel-
legti fogvatartotti munkaltatds nem folyik, ugyanakkor erre iranyul6 el6késziiletek
mar folyamatban vannak a tiszalgki Polgarmesteri Hivatallal. Ugy gondolom, mind a
bortonfalakon beliil, mind a borton kozvetlen kornyezetében lehet6ség nyilhat a jova-
tételi munkaltatasra. Udvozlends, hogy a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek mun-
kajaban a fogvatartottak jovatételi szandékanak érvényesitése mar megjelent, hogy
kuilonféle resztorativ jellegti tevékenységek zajlaknak. Ezeknek j6 példai a Tiszaloki
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban fentebb bemutatott esetek is.

5 A ,Kinti” személyekkel torténd egyiittmiikodés az egyik fontos biintetés-végrehajtasi alapelv,
a nyitottsdg elvének megvaldsulasat segiti.
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A kedvezmények tarhazanak felvonultatdsa mellett sziikségesnek latom
bizonyos blincselekmény-tipusok esetében a szigoritdst. A szigoritas alatt nem-
csak a biintet6 torvénykonyv szigoritasat értem, hanem a biintetés-végrehajta-
son beliili szabalyok szigoritasat is - a biintetés-végrehajtasi cél megvaldsitasa
érdekében. Ugyanakkor az enyhébb és a szigorabb rezsimek kozott nagyobb dt-
jarhatosdgot kellene biztositani minden végrehajtasi fokozat esetében. Ahogy
azt a maltban a fokozatos rendszer biztositotta. Szdmos jel mutatja, hogy a
szabadsagvesztés-biintetés jelenlegi formajaban nem felel meg a vele szemben
tamasztott elvarasoknak. ,Mindamellett, hogy driaga a tdarsadalom szdmdra, nem
rettent el, nem fékez meg, csupdan a fogvatartis idejére hatdstalanitja az elkdvetdt 1igy,
hogy immanens drtalmaival, stigmatizdlo hatdsdval - sokszor — irreverzibilis, kdros
folyamatokat indit el a személyiségben, megalapozva az egyén devidns karrierjének
jovdbeni alakuldsdt.” (Nyesténé, 2011)

Nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt, hogy elitélt is a tirsadalom ré-
sze, a szabadsagvesztés-biintetés soran - a tényleges életfogytiglanra itélt
fogvatartottakat kivéve - csak id6legesen keriilt sor a személyi szabadsag el-
vonasara. Arrdl sem szabad megfeledkezni azonban, hogy vannak olyan kiils-
nos, illetve tobbszoros visszaeso elitéltek, akik a legkisebb hajlandésagot sem
mutatjak a valtozas, valtoztatas szandékara, nemhogy szandékukban 4llna az
okozott kart helyreallitani, valamint karos hatdssal vannak fogva tartott tar-
saikra is. Ezek a személyek a blindzés tjratermelédése szempontjabdl fontos
szerepet jatszanak a ,bortoniskolaban” - mint kvazi pedagégusok. Ugyan-
is a kisebb salyu btincselekményt elkovetSkre, a fiatalkordakra, az els6 al-
kalommal biintetés-végrehajtasi intézetbe kertil6kre nagy hatassal vannak a
bortonrutinnal rendelkezé elitéltek (lasd prizonizacié; negativ konformitas®).
A tobbszorosen kriminalizalt személyek nem hajlandék a pozitiv iranyu val-
tozdsra, vagy ha a szandékot mutatnak is (maszkolas), e mogott rovidtava els-
nyok megszerzésére iranyuld onz6 szandék bujik meg.

Egy 1j, egyre gyakoribba valo jelenség titotte fel a fejét kb. 4 éve, amelyet
kordbban nem tapasztalhattunk a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Leegy-
szerlisitett megfogalmazasban: az elitélt nem ,vezekelni” akar, hanem pro-
fitalni. Nemcsak a btincselekmény elkovetésébdl torekszik haszonszerzésre
(lasd karrierbtindzés), hanem a szabadsagvesztés-biintetésébdl is; a biintetése
végrehajtasa alatt polgari peres tton kartéritésre akar szert tenni, és pert indit
a végrehajto intézet ellen az dltala tervszertien jol felépitett cselszovés alapjan.
Az elitéltek mar nem csak a végrehajtokat, hanem egyre gyakrabban a vég-
rehajtas kontrolljat, torvényességi-feltigyeleti és jogvédelmi funkciéit ellaté
hatésagi személyeket is feljelentik, ha nem a szamukra megfelel$ hatarozatot
hozzédk meg. Kordbban egy volt a célja az elitéltnek, hogy tilélje a szabadsag-
vesztés-bilintetés idejét és letoltse a ra kiszabott itéletet, tobbé-kevésbé elfo-

¢ A negativ konformitas azt jelenti, hogy a fogvatartott a rabhierarchia altal megkovetelt
magatartast koveti.
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Resztorativ mddszerek a biintetés-végrehaijtasi intézetekben (Ut6pia vagy val6sag?)

gadva a bortonszemélyzet utasitasait. Jelenleg egyes fogvatartottak félreér-
telmezik a szabadsagvesztés-biintetés céljat, és nem redlisan gondolkodnak a
helyzetiikr6l; ezekkel a fogvatartottakkal joval nehezebb dolga van a borton
személyzetének. Ez a szemlélet is ellene hathat a jovatétel alkalmazhatdsa-
ganak. Ezeket a személyeket el kell elkiiloniteni azoktol, akik még nem kar-
rierbtin6zék (akik viszont a magatartasukkal raszolgélnak, azok a szigortubb
rezsimbdl atkertilhetnek enyhébb rezsimbe is).

Az emlitett akadalyok miatt bizonyossa valt a jelen témaval foglakozok sej-
tése, miszerint a resztorativ eljarasok hazai elterjedéséig még hosszu lesz az ut.
Az els6 1épések megtorténtek, s a karhelyreallité projektek arra mindenképpen
jok voltak, hogy jelezzék a jogalkotéknak, hogyan kellene médositani a szaba-
lyokon. Korabban ugyanis a karjovatétel, bortonmedidcié nemcsak ismeretlen
volt hazankban, de alkalmazasukra a hatalyos jogszabalyok alapjan nem is
volt ,torvényes” lehet6ség. A resztorativ médszereket szabalyozas hidnyaban
tovabbra is kisérleti jelleggel lehet csak alkalmazni a biintetés-végrehajtasban,
sziikség lenne tehat torvényi szabalyozasukra (ldsd Bv. tvr. vagy 4j Bv. kédex) a
széleskorli és egységes gyakorlat kialakitasa érdekében.

A jogalkotok felismerésének, hogy a hazai biintetdjog tertiletén szigoritasra
van sziikség, nem mond ellent a helyreallité igazsagszolgaltatds modszereinek
alkalmazasa. A biintetés-végrehajtasban egyes esetekben a resztorativ techni-
kak alkalmazasanak, a latszélagos enyhitésnek kellene teret biztositani, egyes
esetekben viszont a szigoribb biintetéseknek.
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Csaki Aniko - Mészaros Mercedes

Fogvatartasbél szabadultak munkaerdé-piaci
beilleszkedésének lehetoségei:
diszkriminal-e az erkolcsi bizonyitvany?

., Nagyjdabol senkinek nem fordul meg a fejében, hogy ez is egy téma.
Lezdrjuk a torténeteket ott, hogy valakit elitélnek,

és senkinek nem fordul meg a fejében, hogy mi lesz utina az illetével?
Mi van azokkal, akik kikertilnek?”

(Részlet egy munkaltatoval késziilt interjabol)

Bevezetés

A Vilté-sdv Alapitvdny célja és feladata a fogva tartott (blintetés-végrehajtasi intézetek-
ben el6zetes letartoztatasban 1évé vagy itéletiiket toltd), valamint szabadlabon 1év6
vagy szabadult, kriminalis életvezetési fiatalkortiak és fiatal felnSttek — 6sszességé-
ben a biintet6 eljarassal terhelt fiatalok - megkeresése, gondozasa, képzése, mentalhi-
giénés ellatasa, reszocializaci6ja/rehabilitacidja/reintegracidja: a tarsadalmi és mun-
kaer6-piaci beilleszkedés tamogatasa, esélyeik novelése. Az Alapitvany 2009. februar
15-ét61 2011. oktéber 31-éig miikodtette az OSI (Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany)
altal tAmogatott diszkrimindacioellenes projektjét (Kutatdsi projekt az el6zetes letartozta-
tds, fogvatartds és a szabaduldst kovetd beilleszkedés sorin elszenvedett diszkrimindcio lekiizdé-
sére), mely fokuszaban tobbek kozott a szabadultak munkaerd-piaci reintegracioja és
ehhez kapcsolédéan az erkolcsi bizonyitvany intézménye allt.

Témavélasztasunkat az indokolta, hogy az elmult években végzett munkank
sordn azt tapasztaltuk, hogy az itéletiiket mér letoltott, szabadult emberek munka-
erd-piaci elhelyezkedését szdamos tényezd neheziti: az alacsony iskolazottsag, a szakkép-
zettség, munkatapasztalat, munkaszocializacié hidnya melletta , tiszta” erkolcsi bizo-
nyitvdny hidnya is. Hogy mindennapos munkank tapasztalatait konkrét és objektiv
szamadatokkal is igazolni tudjuk, az elmalt két évben tobb kutatést is lebonyolitot-
tunk a témaban, melynek eredményeit a kovetkez6kben szeretnénk bemutatni.

A 2010 oktobere és 2011 méjusa kozott lefolytatott kutatasok célja az volt, hogy
pontos szdmadatokat szerezziink arra vonatkozéan, hogy a fogvatartasbol szabadul-
tak milyen esélyekkel birnak a nyilt munkaeré-piacon, milyen ardnyban elvaras az
erkolcsi bizonyitvany a munkakerestkkel, illetve -véallalokkal szemben, tovabba ér-
dekelt minket az is, hogy a kiilonboz6 cégek HR-s munkatarsai milyen attittidokkel
viszonyulnak hozzajuk. Ezért kutatast végeztiink az interneten, harom allaskeres6
portdl (www.expressz.hu, www.profession.hu, wwwworkania.hu) allashirdetéseit
vizsgalva, majd ezt kiegészitettiik a nyomtatott Expressz tjsag hirdetéséinek vizsga-
lataval, illetve interjukat készitettiink kiilonboz6 cégek HR-s munkatérsaival.

Az allashirdetések vizsgalata

2011 els6 felében (februértél majusig) a jelzett hdrom orszégos allaskeresé porta-
lon, a www.expressz.hu, www.profession.hu, wwwworkania.hu oldalakon és a
nyomtatott Expressz tjsagban néztiik az allashirdetéseket, tovabba vagy a hirde-
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Cséaki Anik6 - Mészaros Mercedes

tésbol vagy telefonos érdeklédés soran probaltuk kideriteni, hogy a hirdetett 4llas
betdltéséhez sziikséges-e erkolesi bizonyitvany vagy sem. A mintdba dsszesen 1
686 hirdetés kertilt (1 348 hirdetés az internetes allaskeresé portalokrol, 338 hirde-
tés az Expressz tjsagbol), ezek koziil 700 alkalommal (41,5%) tortént sikeres adat-
nyerés, azaz ennyi esetben tudtuk meg, hogy a jelentkezés feltétele-e az erkolesi
bizonyitvany bemutatédsa vagy sem. Az 6sszesen vizsgalt 1 686 hirdetés koziil 245
esetben (a hirdetések 14,5%-a) méar a hirdetés szévegébdl megtudhattuk, hogy az
allashoz sziikséges az erkolesi bizonyitvany. A telefonhivasok soran tovabbi 146
esetben (az osszes hirdetés 8,6%-a) dertilt ki ugyanez. Tehat az ¢sszes hirdetés
23%-ardl biztosan kijelenthetjiik, hogy az allas betoltésének feltétele az erkolesi
bizonyitvany bemutatdsa volt.

Ha csak azt a 700 hirdetést vizsgaltuk, amelyrdél pontos informéciot szerez-
ttink, akkor a kovetkezé megallapitasokra jutottunk: a 700 hirdetés 55,9%-a (391
db) esetében erkolcsi bizonyitvannyal volt lehetséges az dlldst megpalydzni.

Ha az agazatokat két csoportra osztjuk, akkor azon dgazatok hirdetései ese-
tében, melyek dllasai nagy valdszintiséggel magas iskolai végzettséget, szakmai
tapasztalatot igényelnek (2. tabldzat), a munkaltatok 72,7%-ban kértek erkolcsi bi-
zonyitvanyt, addig a célcsoport szamara esélyesebb hirdetések esetében (1. tdbld-
zat) 50,2%-ban sziikséges az erkolcsi bizonyitvany az allds betoltéséhez.!

1. tabldzat
Erkolcsi bizonyitvany sziikségessége - dgazati bontas szerint 1.

i Erkolcsi Erkolcsi )
Agazatok bizonyitvany | % bizonyitvany % OSSZESEN
sziikséges nem sziikséges
egészségligy 23 88,5 3 11,5 26
kereskedelem 81 69,8 35 30,2 116
gyartds/termelés 34 70,8 14 29,2 48
fizikai munka/segédmunka 25 44,6 31 55,4 56
épitSipar 11 33,3 22 66,7 33
szakmunka 24 37,5 40 62,5 64
szallitas 26 491 27 50,9 53
adminisztracié/irodai munka 17 37,0 29 63,0 46
vendéglatas/idegenforgalom 16 30,2 37 69,8 53
kornyezet/mezdégazdasig 0 0 6 100 6
szolgaltat6 szektor 6 26,1 17 73,9 23
Osszesen 263 50,2 261 49,8 524

1 Az agazati csoportositas esetén le kell szogezniink és figyelembe kell venni azt is, hogy
az egyes agazatokat (pl. egészségiigy, épitSipar) nem lehet egyértelmiien besorolni a fenti
kategoridkba, hiszen az dgazaton beliil nagyon kiilonb6z6 munkakorok vannak, koztiik
olyanok, amelyek fels6foku végzettséget igényelnek, és olyanok is, amelyek alacsony isko-
lai végzettséggel is betolthetdk.
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Fogvatartasbol szabadultak munkaerd-piaci beilleszkedésének lehetSségei...

2. tablizat

Erkolcsi bizonyitvany sziikségessége - agazati bontas szerint 2.

. Erkolcsi Erkolcsi )
Agazatok bizonyitvany | % bizonyitvany | % | OSSZESEN
sziikséges nem sziikséges

jog/kozigazgatas 2 100 0 0 2
személy- és vagyonvédelem 44 100 0 0 44
oktatas/tudomany 14 93,3 01 6,7 15
HR/emberi er6forras/munkatigy 7 87,5 1 12,5 8
pénziigy, szamvitel/menedzsment 39 79,6 10 20,4 49
ugyfélszolgalat/tigyfélkapcsolat 5 55,6 4 444 9
bank/biztositas/t6zsde 13 59,1 9 409 22
IT/telekommunikacié 4 21,1 15 78,9 19
marketing/média/mtvészet 0 0 8 100 8
Osszesen: 128 72,7 48 27,3 176

A 1. tablazat dgazati adatai kozott (melyekrdl tehat azt gondoljuk, hogy az
iskolai végzettséget és a szakmai tapasztalatot tekintve a célcsoport esélyesebb
az elhelyezkedésre) talalunk néhany kiugré adatot is. Igy az egészségiigy ese-
tében 88,5%-0s, a kereskedelemben 69,8%-o0s, illetve a gyartas/termelés esetében
70,8%-0s ardnyban mertilt fel, hogy a hirdetések esetében elvaras az erkolcsi bizo-
nyitvany bemutatasa. Tovabba kiemelnénk a fizikai/segédmunkdndl szerepld 44,6%-
os adatot is. Az egészségiigy és a kereskedelem tertiletén talan még érthetd is a
magas szdzalékardny, azonban a gyartas/termelés, illetve a fizikai/segédmunka
esetében némiképp meglepd, hogy ezekben az dgazatokban vajon mi indokolja
azt, hogy csak erkolesi bizonyitvannyal tolthet6 be az alldsok jo része.

Amennyiben az allaskeres6 portalok és az Expressz tijsag hirdetéseit kiilon
vizsgaljuk, jelent6s eltéréseket tapasztalunk:

3. tablazat

Internetes allaskeresé portalok és az Expressz Gijsag adatainak osszehasonlitasa

Internetes
allaskeres6 portalok
%

Erkolesi bizonyitvany sziikséges 68,6 32,7 559

Expressz Gjsag | Osszesen
% %

Erkolcsi bizonyitvany sziikséges -
azokban az dgazatokban, 66,0 26,9 50,2
ahol a célcsoport nagyobb eséllyel indul

Erkolcsi bizonyitvany sziikséges -

azokban az dgazatokban, ahol a célcsoportnak 74,3 66,7 72,7

kisebb az esélye a munkavallalasra
Agazatok: gyartas/termelés 81,8 46,7 70,8
Agazatok: fizikai munka/segédmunka 76,0 194 44,6
Agazatok: épitsipar 579 0 33,3
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Feltételezéstink az, hogy azokban az dgazatokban, amelyek &llasai alacsony
iskolai végzettséggel betolthetdk, az erkdlesi bizonyitvanyt szlirének, valogatasi
mechanizmusnak tekintik a munkaltatok.

Tehat a kutatdsunk egyik tapasztalata az volt, hogy a célcsoport tagjai na-
gyobb eséllyel taldlnak munkat, ha az Expressz Gjsag allashirdetéseit nézik, és
arra jelentkeznek, ugyanis abban lényegesen kevesebb olyan hirdetés jelenik meg,
amely magas iskolai végzettséget, szakmai tapasztalatot, nyelvtudast kovetel meg.
Ezeket az utébbi allasokat elsésorban nem itt, hanem az interneten hirdetik meg,.

Az internetes allaskeresd oldalak vizsgalatanak problémai, hianyossagai

Az internetes allaskeres6 oldalak vizsgalatakor - a célcsoport szempontjabol -
tobb probléméval, hidnyossaggal talalkoztunk, amelyeket az alabbiakban fogla-
lunk ossze:

1. Avizsgalthonlapok, kiilonosen a www.profession.hu és a www.workania.
hu allashirdetései j6 része nem a célcsoportot célozza. (Ezt tiikrozik az
elvarasok az iskolai végzettség, a nyelvtudas és a szakmai tapasztalat te-
kintetében. Pl. a www.profession.hu hirdetései 50,6%-ban fels6foku vég-
zettséget, 52%-ban nyelvtudast vartak el a jelentkezktdl.)

2. Az interneten megjelené hirdetések nagy részénél (66,5%) nem volt
lehetséges az erkolcsi bizonyitvanyt illet6en adatot nyerniink, mivel
telefonon nem volt lehet6ség érdeklédésre, kérdések feltevésére. Mind-
ez a kutatds eredményét az erkolesi bizonyitvany kérésének iranyaba
torzitja. A dokumentum kérésének pozitiv eredménye két részbdl te-
v6dik 6ssze. Az 6sszesen vizsgalt 1 348 hirdetés koziil 240 esetben mar
annak szovegébdl kideriilt, hogy sziikséges az erkolcsi bizonyitvany,
majd telefonalds soran tovabbi 70 esetben kaptunk hasonlé adatot. Az-
zal kapcsolatosan viszont, hogy kideriiljon biztosan: a jelentkezésnek
nem feltétele az erkolcsi bizonyitvany bemutatdsa, csak a telefonaldsok
vezethettek eredményre (142 db), hiszen egy hirdetés szovegében nem
teszik kozzé azokat a feltételeket, amelyek nem sziikségesek az 4llas
betoltéséhez. Tehat igy a jelent6s szamu (66,5%) ,nincs adat” kategoria-
ban megbujnak azok a csak e-mail cimet tartalmazé hirdetések, melyek
szovegébe azért nem keriilt bele az erkolcsi bizonyitvany meglétének
feltétele, mert az nem is feltétel.

A munkaltatékkal folytatott interjuk eredményei

A téma feldolgozasa céljabdl 2010 oktobere és 2011 dprilisa kozott munkaltatok/
cégek/nagyvéllalatok korében kutatast végeztiink. A kutatds médszere az inter-
jazas volt. Az interjuk elkészitéséhez elsé korben egy 77 cég nevét, adatait tar-
talmazo listat allitottunk Ossze. A lista dsszeallitdsakor torekedtiink arra, hogy
orszagos legyen, hogy minden régiobdl kertiljenek ré cégek, illetve figyeltiink az
agazati lefedettségre is: hogy a f6bb dgazatok, és azok koziil is els6sorban azok,
ahol a célcsoport esélyei az elhelyezkedésre nagyobbak, rajta legyenek.

m Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Fogvatartdsbol szabadultak munkaeré-piaci beilleszkedésének lehetéségei...

A listan talalhato cégek koziil 55-el kezdeményeztiink kapcsolatfelvételt.
A kapcsolatfelvétel altaldaban e-mail-ben és/vagy telefonon tortént, egy esetben -
egyéb elérhet6ség hidnyaban - postai titon kiildtiink levelet a cég szamara. Az 55
cég kozul kozel az egyharmaduk, 16 cég (29%) vallalta az interja elkészitését.

1. abra

7%
29%
18%

46%

A munkaltatokkal tortént
kapcsolatfelvétel eredménye

B Az interju elkészitését
vallalta

0 Az interjt elkészitését
nem vallalta

O Nem valaszolt

B Egyéb

Bar a lista osszeallitasakor torekedtiink az orszégos lefedettségre, azonban az
elkésziilt interjik az orszagos lefedettséget mar nem tiikrozik, az interjak tobb mint
fele Budapesten késziilt (13 interja a Kozép-magyarorszagi Régiéban, ezen beliil 10
Budapesten). Tehat kutatdsunkat reprezentativnak semmiképp nem tekinthetjiik.

Az elkésziilt interjak agazat szerinti felosztasa

4. tablizat

Agazat db %
Ipar- és gépgyartas 4 25
Epitsipar 0 0,0
Kereskedelem/aruhazlancok 2 12,5
Vendéglatas/gyorséttermek 0 0,0
Egészségligy (ebbdl gyogyszergyar: 2) 3 18,75
Szolgéltatas/takarit6cégek 0 0,0
Szolgaltatas/koltoztets cégek 0 0,0
Bortonmunkaltatés 0 0,0
Multinaciondlis cégek/egyéb szolgaltatas, gyartas, termelés 5 31,25
Egyéb 2 12,5
Osszesen 16 100,0

Kiilonosen fontosnak tartottuk, hogy az épitdipar, illetve a szolgaltatas tobb
tertiletén (koltoztetés, takaritds) tevékenykedd cégekkel is késziiljenek interjik,
hiszen a tapasztalatunk az, hogy a célcsoport tagjai alacsony iskolai végzettsé-
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glik, valamint az erkolesi bizonyitvany hidnya miatt legnagyobb eséllyel ezeken
a tertileteken, ezekben az dgazatokban tudnak elhelyezkedni. Azonban, mint tab-
lazatunkbdl is lathatd, ezeknél a cégeknél egyéltalan nem jartunk sikerrel, a cégek
képvisel6i kiillonboz6 indokok miatt elutasitottak megkereséstinket, nem tudtak/
nem akartak kutatdsunkkal, a téméval foglalkozni.
Az interjuk els6 kérdései kozott arra kerestiik a valaszt, hogy az adott cég fog-
lalkoztat-e hatranyos helyzetl célcsoportokat, és amennyiben igen, melyeket.
2. dbra

Hatranyos helyzetii csoportok
munkaltatok altali emlitése

15 Megvaltozott
munkaképességiiek/fogyatél

8!

Egyéb betegséggel él6k

Romak

10

Alacsony munkabértiek

Gyedr6l visszatérsk

Kiilfoldiek

1 1 1 1 1 1 Alacsony iskolai végzettségtiek

Palyakezdék (végzettség nélkiil
vagy csak érettségivel)

Az abrabol latjuk, hogy a megvéltozott munkaképességtiek/fogyatékosok -
mint hatranyos helyzet(i csoport - szinte minden esetben megemlitésre keriilt (15
interja, 93,75%). Ezzel kapcsolatosan tobb cég képviselGje is elmondta, hogy ennek
oka részben a rehabilitaciés hozzajarulds, hogy a cégnek azt ne kelljen fizetnie, vagy
lehetSleg minél alacsonyabb ilyen 6sszegii kotelezettsége keletkezzen. A masodik
leggyakrabban széba keriilé hatranyos helyzetli csoport a roma munkavallalok
csoportja volt, ket 10 esetben (62,5%) emlitették meg.

A tobbi csoportot 1-1 munkaltaté emlitette. Akik viszont senkinek nem
jutottak eszébe, azok a biintetett el6élettiek, azaz a biintetés-végrehajtasi inté-
zetbdl szabadultak voltak.

Az erkolcsi bizonyitvany

A kutatas soran természetesen rakérdeztiink arra is, hogy az adott cégnél tor-
ténd foglalkoztatdshoz sziikséges-e erkolcsi bizonyitvany. A kérdésre adott
valaszok a kovetkez6k voltak:
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5. tabldzat
Az erkolesi bizonyitvany sziikségessége - a munkaltaték véleménye alapjan

Vilasz Db % - az osszes valasz
%-aban
Igen, minden munkakor esetében 5 31,25
Igen, de nem kizar6 ok, ha az nem , tiszta” 2 12,5
Elvileg igen, de az interjukészité nem nézi, hogy megvan-e 1 6,25
Osszes igen (alapvetéen sziikséges az erkolcsi bizonyitvany) 8 50
Egyes munkakoroknél igen, masokndl nem 4 25
Nem 4 25
Osszesen 16 100

Az 5. tablizatbol tehét a kovetkezSket tudhatjuk meg: 5 cég esetében (31,25%)
minden munkakorhoz sziikséges volt az erkolesi bizonyitvany, és az alkalmazas
feltétele volt, hogy az bejegyzésmentes is legyen.

Két cég munkatarsa nyilatkozta azt, hogy erkolesi bizonyitvany sziikséges
ugyan a munkavallaldshoz, azonban nem egyértelmt kizaré ok, ha az erkolesi
bizonyitvany bejegyzéseket is tartalmaz, azaz az illet6 biintetett el6életti. Ebben
az esetben rdkérdeztiink arra is, hogy mely btincselekmények esetében tartjdk
elképzelhet6ének az illet6 alkalmazasat. A munkaltatok ekkor dltalaban enyhébb
btincselekményeket emlitettek, mint pl. fiatal korban elktvetett autdlopas, illetve
baleset okozasa, ittas vezetés. Ugyanakkor e két cég esetében az is kidertilt, hogy
bar a cégek nem tartjak kizartnak az illet6 alkalmazasat, de a nem tiszta erkolcsi
bizonyitvany miatt a jelentkez6 mindenképp hatranyba kertil, azaz vele szemben
elényben részesitik azt, aki tiszta erkolcsi bizonyitvannyal rendelkezik.

Osszességében azt latjuk, hogy a cégek fele (8 cég) az dlldshirdetés vagy az dllds-
interjui sordn kéri az erkdlcsi bizonyitvinyt. Ebbdl két cég enyhébb blincselekmény
esetén nem tartja kizdrtnak az illet6 alkalmazasat (persze csak akkor, ha nem je-
lentkezik egy hasonlé kvalitasokkal és tiszta erkolcsi bizonyitvannyal rendelkez6
személy is az 4llasra), egy cég munkatarsa pedig nem ,figyel arra”, hogy a kért
erkolesi bizonyitvanyt bemutatja-e az 4j munkavallalé.

Négy cég munkatédrsa nyilatkozta azt, hogy 6k csak bizonyos munkako-
roknél/poziciéknal tartjak sziikségesnek az erkolcsi bizonyitvany bekérését.
Ezek az erkolcsi bizonyitvany ,koteles” munkakorok a kovetkezoék: vezetéi
pozicidk, raktaros, pénziigyes, pénztaros.

Mindezzel szemben minddssze négy cég volt (25%), amely soha, semmilyen munkakor-
ben, pozicioban nem kéri be az alldsra jelentkezdktdl, munkatarsaktol az erkélesi bizonyitvanyt.
A négy cég koziil kett az ipar/gépgyartés teriiletén tevékenykedik, elvileg ezeknél
a cégeknél az iskolai végzettségiiket és egyéb kvalitasaikat tekintve a szabadultak is
esélyesek lennének az elhelyezkedésre, azonban a mésik két cég a gyogyszergyar-
téas tertiletérdl kertilt ki, ahova magas iskolai végzettség és szakképzettség (vegyész)
sziikséges. Mivel a célcsoportra ez nem jellemz6, ezért szamukra ezek a gyarak, hiaba
nem kérnek erkolesi bizonyitvanyt, potencialis elhelyezkedési esélyt nem jelentenek.
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Néhany vélemény az erkolesi bizonyitvannyal kapcsolatosan:

Az erkélcsi bizonyitviany ilyen szempontbol egy tiszta képet mutat az illetérdl, akit a
céghez fel kivanunk venni.” (CSA2)

~Megnyugtato, ha van eqy erkolcsi bizonyitviny, ilyen koriillmények kozétt. Vagyis,
természetesen, tiszta erkolcsi bizonyitvdany.” (MM1)

»~Ha kérnénk, sem lenne biztositék a vagyonvédelemre. Vagyis, akinek van, az is meg-
kdrosithat, meg akinek nincs, az is, illetve egyik sem. Nekem mdr volt mds cégnél tapaszta-
latom, és ez az egész nem erkolcsi bizonyitviny fiiggs.” (MM2)

,Ankabb a munkahelyen kell olyan feltételeket megteremteni, hogy ne meriiljon fel az
emberben, hogy lopjon.” (CSAT)

Az erkolcsi bizonyitvany sziikségessége mellett az interjtink soran rakérdez-
tiink arra is, hogy a cégek képvisel6i elképzelhetének tartjak-e bortonbdl szaba-
dult személyek alkalmazdsat, és ha igen, milyen feltételekkel. A vélemények ko-
z6tt a kovetkez§ attittidok jelentek meg:

1. Nem, mert a munkavéllalok nem ttirnék el, ha a cég biintetés-végrehajtasi

intézetb6l szabadult embert alkalmazna.

2. Nem, mert szigoru szabalyokat kell betartani. Azaz e hozzaallas azt feltétele-
zi, hogy a multban elkovetett barmely btincselekmény maga utdn vonzza az
allando szabalyszegést, tehat mindegy, hogy mikor és mit kovetett el az illetd,
nagy valoszintiséggel képtelen lesz a munkahelyi szabélyok betartasara (is).

3. Az elkovetett blincselekmény jellegétdl fiigg. Kisebb stlyt btincselekmé-
nyek esetén (pl. kevésbé stlyos kovetkezményekkel jaré kozuti baleset
okozésa) igen. Azonban a tiszta erkolcsi bizonyitvannyal jelentkezé min-
denképpen elényt élvez.

4. Igen. Nem érdekes, hogy a jelentkezé szabadsagvesztésb6l szabadult-e
vagy sem, a tudasszint és a képességek a meghatarozok a felvételnél.

Az lgazsagugyi Szolgalat kutatasa a témaban

2010-ben az Igazsagtigyi Hivatal Partfogo Feliigyeleti Szolgalata megbizasabdl is ké-
sziilt egy kozvélemény-kutatas, amely a bortonbdl szabadulok beilleszkedési és mun-
kaba allasi esélyeit vizsgélta (Datafarm Kft.,, 2010). A kutatas soran a megkérdezettek’
dontd tobbsége gondolta azt, hogy egy volt elitéltet inkdbb nem alkalmaznak a munkavallalok,
akkor sem, ha szakképesitése megfeleld, illetve akkor sem igazan, ha szakképesitése
a hianyszakmak korébe tartozik. Ennek oka a megkérdezettek szerint elsGsorban az
elditéletesség és a bizalmatlansig, valamint a béséges munkaer6-piaci kindlat.

A kutatds soran 50 munkaltatot is megkérdeztek, tobbek kozott az erkolesi bi-
zonyitvany sziikségességérol. A kérdésre a munkaltatok 30%-a nyilatkozta azt, hogy a
cégnél elvdrds az erkoélcsi bizonyitvany bemutatdsa. Ehhez az adathoz azonban minden-
képp hozza kell tenni azt, hogy a kutatas soran megkérdezett, erkolcsi bizonyit-

2 A kutatas soran a munkaiigyi szervezetek, az onkormanyzatok és csaladsegité szolgalatok, a
civil és egyhazi szervezetek, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a partfogo feliigyel6i szolgalat
50-50 munkatarsat kérdezték meg a févarosban és vidéken egyarant, valamint orszagosan 50
munkaltatot is meginterjuvoltak. A megkérdezettek szama 6sszesen 300 £6 volt.
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vanyt nem kér6 munkaltatok egyharmada jellemz&en kozségekben miikodik, vagy
olyan kisebb gazdaségi tarsasig, amely ismerdsi korbdl valaszt, illetve mas cégtol
vesz at embert, tehat csak referencidval alkalmaz munkaerét. Ennélfogva ezek a
cégek az allashirdetSk kozott igen nagy valoszintiséggel nem jelennek meg.

Az erkolcsi bizonyitvany intézménye

A hatalyos magyar szabdlyozas szerint a blincselekményt elkovet6 személyeket
- adott esetben - még a buintetésiik letoltését kovetSen is hatranyos jogkovetkez-
mények stjtjak, mert biintetett el6élettinek minésiilnek. E hatranyos jogkdvetkez-
mények alol mentesiilni csak bizonyos feltételek fennallasa esetén lehet.

Bar az erkdlesi bizonyitvany megfelel az Eurépai Uni6 jogrendjének, az EU-
iranyelveknek, és mér-mar ,szokasjognak” tekinthet, mégis azt gondoljuk, hogy
ezen intézmény révén sériil a szabadsiguesztésbdl szabadulok munkdhoz vald joga. A kisza-
bott itéletnek megfelel6en a btinelkovetSk letdltotték a rajuk kiszabott biintetést, még-
is - az erkolcsi bizonyitvany megléte kovetkeztében - szabadulasuk utdn akdr még
sok évig kizarédnak/kiszorulnak a legalis munkaer6-piac nagy/talnyomo részérél.

Problematikusnak itéljiik tovabba a Biintet6 torvénykonyv (1978. évilV. tv)) VL.
fejezetének (Mentesités a biintetett el6élethez fiiz6dd hitranyok aldl) szakaszai (100-106.
§) altal szabalyozott mentesités lehetdségeit. Ugy véljiik, hogy a mentesités egyes
szabdlyai a reszocializaciot, illetve a tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedést
nem kell6, vagy igen korlatozott mértékben tdmogatjak.

A mentesités Iényege, hogy az elitélt mentesiil az elitéléshez f(iz6d6 hatranyos
jogkovetkezmények aldl. A mentesitett személy biintetlen el6élettinek tekintends,
és nem koteles szamot adni korabbi elitéltetésérdl. A mentesitett személy erkolesi
bizonyitvanya bejegyzésmentes. Az elitélt mentesitésben részestilhet a) a térvény
erejénél fogva, b) birésagi hatarozat alapjan, c) kegyelem ttjan.

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosdnak véleménye szerint a men-
testilésnek/mentesitésnek ,mint jogintézménynek [...] az a célja, hogy az elitélt sze-
mélyeket a tarsadalomba visszaintegrdlja, és ey 1jabb esélyt adjon szamukra a negativ
megkiilonboztetés nélkiili élethez.”® Szamunkra azonban kérdéses, hogy a nevezett
jogintézmény valdban eléri-e céljat, hiszen:

— Ha a torvényi mentesitést vizsgaljuk, akkor a szandékos btincselek-
mény miatt kiszabott hosszt id6tartamu, végrehajtand6 szabadsag-
vesztés esetében a szabaduldst kovetSen sok év telik el anélkiil, hogy
tiszta erkolcsi bizonyitvanyt kaphatna a szabaduld, igy enélkiil kell
megallnia a helyét a munkaer6-piacon;

— Haabirésagi mentesitést nézziik, akkor a rovid tartamt szabadsagvesztés
esetében nem érdemes a birdsagi mentesités procedurajat ,végigesinalni”,
hiszen mire lezérul az eljarés, addigra feltehet6en/a tapasztalatok szerint
a torvény erejénél fogva mentestil az illet6 a biintetett el6élethez ftiz6d6
hétranyos jogkovetkezmények aldl;

* Idézet az orszaggyftilési biztos leveléb6l. Az ombudsmanhoz 2009 végén fordultunk az erkolesi
bizonyitvany kérdéskorével kapcsolatos problémafelvetésiinkkel. Leveliink és az ombudsman
valasza a www.valtosav.hu honlapon olvashaté.
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— Tovabbra is a birésagi mentesitést vizsgalva: hosszt id6tartamu szabadsag-
vesztés esetén esetleg 1-2 évet nyerhet valaki (ha a birésagi eljaras idejét is
beleszamitjuk), azonban addig szintén nagyon sok - de legalabb 5 - éven
keresztiil kénytelen elboldogulni tiszta erkolcsi bizonyitvany nélkiil;

— Mind a rovid, mind a hosszt id6tartamii szabadsagvesztés-btintetés
esetében a mentesiilésnek igen gyakran gatat szab a mentesités egysé-
gességére vonatkozé szabalyozds, azaz a torvény azon rendelkezése,
mely szerint a mellékbiintetés fenndllasa esetén a mentesiilés, illetve
mentesités nem kovetkezhet be.

Osszegzés

Bar kutatasainkat nem tekinthetjiik reprezentativnak, mégis azt gondoljuk, hogy
azok eredményei megerdsitik munkank tapasztalatait, és igy mindenképp leszo-
gezhetjiik, hogy a tiszta erkolcsi bizonyitvany hidnya jelentésen megneheziti a
szabadult emberek munkaeré-piaci és tarsadalmi beilleszkedését.

A kordbban ismertetett adatok mellett a kutatds eredményei kozé sorol-
juk az is, hogy - ha egyel6ére még nem is munkavéllaléként, de legalabb a
beszéd és a gondolkodés szintjén - a fogvatartasbol szabadultak, problémaéik,
nehézségeik megjelentek azon cégek iroddjaban, amelyekkel interjat készi-
tettink. Azt tapasztaltuk, hogy interjaalanyaink nagy része talan még soha
nem szembestilt azokkal a kérdésekkel, amiket az interji soran feltettiink
neki, kordbban valészintileg nem gondolkodott el azon, vajon mi is torténik a
biintetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadultakkal, hogyan tudnak bekeriilni
a munkaer6-piacra, hogyan tudnak beilleszkedni a tdrsadalomba.

Igy talan a kutatés hozzajarult ahhoz, hogy felhivjuk a munkaltatok, jogalko-
tok, politikusok figyelmét, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadultak
is léteznek, és sokan koziiliik dolgozni szeretnének. Ok is a hatranyos helyzett
munkavéllaléi csoportok kozé tartoznak, sét talan 6k vannak a leghatranyosabb
helyzetben, hiszen a tiszta erkolcsi bizonyitvany hidnya, illetve az el6itéletek mi-
att valészintleg 6k allnak a sor legvégén az allasinterjakra behivottak kozul.

Felhasznalt irodalom

Datafarm Kft. (2010): Kutatasi jelentés - az Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyel6i Szolgalata sza-
mara készitett, a ma Magyarorszagon bortonbdl szabaduldk beilleszkedési és munkéba allasi
esélyeit vizsgalo kozvélemény kutatds eredményei. Kézirat.

1978. évi IV. toérvény a Buintet6 Torvénykonyvrél. 100-106. §
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A ,,TEtt” program végrehajtasa
a buntetés-végrehajtasi intézetekben

Bevezetd

A cimben jelzett TEtt program az dldozatokért és tettesekért végrehajtasa a befeje-
zéshez kozeledik, a program mésodik szakasza' 2012 nyaran zarult le. Ez a ko-
rilmény feltétleniil indokolta egy olyan dsszefoglalé beszamol6 elkészitését,
amely bemutatja a tapasztalatokat, eredményeket - els6sorban természetesen
a blintetés-végrehajtas oldalarol.

A, Tarsadalmi kohézidt erdsitd biinmegeldzési és reintegrdcios programok modszerta-
ni megalapozdsa” cimii TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 azonosité szamii kiemelt projekt
hatterét és indokoltsagat a program szakmai szabalyozésat tartalmazé Megvalo-
sithat6sdgi tanulmény az aldbbiak szerint foglalja dssze:

A 2008. évet vizsgdlva az Eszak-magyarorszigi és Eszak-alfoldi, Dél-dundantiili ré-
giokban a 100 000 lakosra szdmitott biinelkdvetdi ardny az orszagos dtlagot messze meg-
haladja. A biinkibocsdtdként azonositott észak-magyarorszigi és észak-alfoldi régic megyé-
iben messze a legmagasabb a 100 000 lakosra szamitott, ismertté valt erdszakos és gardzda
jellegti biincselekmények szama is. Mindezen adatok alapjan keriiltek meghatdrozdsra a
kisérleti modellprojekt megualdsitdsinak helyszinei.

A kozdsségi biinmegeldzés, az dldozatsegités és a biinelkdvetdk reintegricioja terén
magualdsitott eddigi kisérleti projektek arra hivtik fel a figyelmet, hogy e teriileten hid-
nyosak a szakmai egyiittmiikodések, hidnyoznak az egységes szakmai protokollok és mdd-
szertanok, valamint az olyan, tobb intézmény bevondsaval készitett és kozdsen végrehajtott
programok, amelyek a fenti célcsoportok tarsadalmi és munkaeré-piaci (re)integriciojit,
dldozattd vildsdnak megeldzését az eddigieknél hatékonyabban végzik.”

A fenti hatteret és indokoltsagot figyelembe véve felmeriilt annak az igénye,
hogy mind a célcsoport tekintetésben, mind a nyujtott szolgaltatasok vonatkoza-
sadban tobb dllami és tarsadalmi intézmény bevondasa indokolt a projekt végrehaj-
tasaba, ennek megfelel6en az allami szervek tekintetében hat {6 irany kijelslésére
kertilt sor, mely alapjan a projekt az alabbi alprojektekre tagolédott:

1. Blinmegel6zési szakemberek és onkéntesek képzése (képzési alprojekt)
2. Aldozatsegité szolgaltatasok fejlesztése harom tj szolgaltatas bevezetésével
3. Kozosségi Foglalkoztaté fejlesztése
4. Elitéltek tobbszakaszos, tdrsadalmi és munkaerd-piaci reintegrdcidja és intenziv
utégondozdsi modelljének kialakitdsa (reintegricios alprojekt)
Ko6zérdekti munka biintetés végrehajtasanak fejlesztése
6. Programértékeld kutatasok

o1

1 A ,Tarsadalmi kohéziot erdsité biinmegelGzési és reintegricios programok modszertani meg-
alapozdsa” cimi projekt 2008 februarjaban indult a tervezési, el6készitési szakasszal; a jelen-
legi TEtt program ennek a modellprogramnak a - megvalésitasi - része.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet bevondsa tulnyomorészt az , Elitéltek t6bb-
szakaszos, tdrsadalmi és munkaerd-piaci reintegricicja és intenziv utégondozdsi modell-
jének kialakitdsa” (reintegrdcios alprojekt) tekintetében tortént meg, mely program
komplexitasdban és koltségvonzatdban a biintetés-végrehajtas szempontjabdl a
legjelentésebbnek nevezhetd. A szakmai megvaldsitok és a bv. intézetek személyi
allomanya ezen feliil érintett lehetett, illetve volt a képzési alprojektben is.

Az alprojekt célja volt a munkatigyi kozpontok, a megyei igazsagtigyi hivatalok
(partfogo feliigyeldi szolgélat) és a biintetés-végrehajtasi intézetek kozotti szoro-
sabb szakmai egyiittmtikodés elsegitése és folyamatos biztositasa a fogvatartottak
sikeresebb tarsadalmi és munkaer6-piaci reintegracioja érdekében.

Részcélként fogalmazodott meg:

— a modellprojekt eredményeképp a fogvatartottakkal foglalkoz6 szakem-

berek reintegraciot segit6 ismeretei b6viiljenek,

— azegylttm(ikods szakemberek és intézmények kooperacidja javuljon,

— a fogvatartotti célcsoport szaméra segitse el6 a szabadulds utani tar-
sadalmi beilleszkedést a munkaer&-piaci informaciok terjesztésével,
tandcsadédssal, a fogvatartottak motivdlasdval, készségfejlesztéssel,
képzési programok megvaldsitasaval, valamint a szabadulas el6készi-
tésének biztositasaval.

A kiemelt modellprojekt gazdaja a Beltigyminisztérium volt. A reintegracios
alprojekt megval6sitasban részt vevé konzorciumi partnerek a fogvatartottak tar-
sadalmi és munkaer6-piaci integraciéjaban a legfontosabb szerepvallal6 szerve-
zetek: a BvOP, a Kozigazgatési és Igazsagiigyi Hivatal, tovabba a Baranya Megyei
Korményhivatal Munkatigyi Kézpontja és a JNSZ Megyei Korményhivatal voltak.

A koltségvetési tételek az alprojekt BvOP-t érinté gazdasagi/pénziigyi
részletezése lényeges koriilmény, mert a projekt végrehajtdsara biztositott
kozel két millidrd forintos keretnek alig tobb mint 13%-a jelent meg a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet koltségvetésében. Ugyanakkor a programban
biztositott, a fogvatartottak részére nytujtott egyes szolgéltatasok (készség- és
képességfejleszt6 tréningek, szakmaképzések) forrdsa nem a BvOP-hoz keriilt,
hanem az projektgazddhoz, igy a Beltigyminisztérium keretét képezte. Ennek
jelent6sége abban nyilvanult meg, hogy a jelzett szolgaltatasok esetében a koz-
beszerzési eljards szakmai feladatai a felettes szervre harultak, ugyanakkor
maga a szolgaltatas a bv. intézetekben valosult meg, tehat ugyan a koltség nem
a BvOP-nédl jelent meg, de az eredmény, a felhasznédlas mar a fogvatartottak
érdekében a bevont intézetekben torténhetett meg. Ebben az aspektusban a
reintegracids alprojekt bv. szervezeten beliili hasznosuldsa mar jéval maga-
sabb ardnyt képvisel, tobb mint egynegyede a forrasnak.

Ki kell azt is emelni, hogy az alprojektben foglalkoztatott kiils6s szakem-
berek alkalmazasaval jar6 koltségek sem keriilhettek be a BvOP forrasaba,
ugyanakkor a reintegraciés tanacsadok (4 napot), utégondozé koordinatorok
(3-4 napot) munkaidejiik jelentds részét a bv. intézeteken beliil toltotték el,
mely tevékenységen beliil a fogvatartottak tarsadalmi reintegraciora valo fel-
készitését voltak hivatottak megvalésitani.
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Osszefoglalva tehat megéllapithato, hogy ugyan projektkoltségek tsszegében
a BvOP kisebb hanyadot hasznalhatott fel, de a tarsul6 feladatoknak koszonhe-
téen a projektben kozremiikodo szervezetek forrasainak jelentds része a bv. inté-
zetekben megval6sitott reintegraciés program eredményességét szolgalta, mely
arany meghaladja a projekt forrasainak egyharmadat.

Az alprojekt célcsoportjainak meghatarozasa, a bevont intézetek

Az alprojekt célcsoportjat a reintegraciés tevékenységek esetében az érintett ha-
rom régio biintetés-végrehajtasi intézeteiben a fogvatartottak, valamint a szemé-
lyi allomany és a szakmai megvalositok jelentették.

A kett6s célcsoport meghatdrozasdnak célja a fogvatartottak tarsadalmi
reintegracioja, illetve a reintegracios tevékenység keretein beliil dolgozé szakmai
megval6sitok ismereteinek bévitése, valamint az alprojektet megval6sité partne-
rek egytittmiikodésének erdsitése volt.

Az alprojekt megvalésitasaban az aldbbi biintetés-végrehajtasi intézetek
vettek részt:

Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
Baranya Megyei Bv. Intézet
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet
Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet

Heves Megyei Bv. Intézet
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet
Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton
Somogy Megyei Bv. Intézet
Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Bv. Intézet

10 Tiszaloki Orszéagos Bv. Intézet

11. Tolna Megyei Bv. Intézet

12. Fiatalkortak Regiondlis Bv. Intézete - Szirmabeseny&?

A fogvatartotti célcsoport meghatdrozasanal alapvet6 szempont volt, hogy nem-
csak a jogerdsen elitéltek, hanem az elézetesen letartéztatottak is részt vehettek a
programban. Az utébbi fogvatartotti kor esetében nydjtott céliranyos szolgéltatasok
jelent&sége abban nyilvanult meg, hogy résziikre is biztositott volt valamennyi foglal-
kozas, esetiikben is érvényesiteni kellett a reintegrécios tevékenységet, nem kertiltek
a fejleszt6 foglalkozasok periféridjara, igy aktiv tagjai lehettek a programnak.

A személyi allomany tagjai és a szakmai megvalositok elsGsorban a képzéseken,
illetve a szakmai konferencidkon frissithették tudasukat, Gj ismeretekre tehettek
szert. Ilyen volt a Miskolci Egyetem altal szervezett btinmegel6zési szakemberkép-
zés és a harom teriileten® megtartott 2x3 napos FAT* dltal akkreditalt tanfolyam.

=
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2 A projekt tervezésének idejében a fiatalkort regionalis bv. intézet még kiilon intézetként sze-
repelt, és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézettel valé 6sszevonast kovetSen alakult ki
a bevont intézetek végleges szama (11).

A kiskorﬁak bﬁnbzése elleni fellépés 4j ﬁt]'ai Az aldozatpolitika 6j irdnyai Magyarorszagon;

* Feln6ttképzési Akkreditalé Testiilet
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A Dbevont intézetek korének meghatdrozasa a régiokra’ tekintettel automa-
tikusan tortént. Ez a kortilmény jelentés mértékben megnehezitette a szakmai
munkat, hiszen a 8 megyei intézet - jellegébdl adéddan - joval kisebb tapasztalat-
tal és hattérrel rendelkezhetett a fogvatartotti tréningek és a szakmaképzések te-
riiletén. Az eltéré intézményi jellegb6l adéddan a személyi dllomany feladatkore
is mas, mert a letolts intézetekben bevélt gyakorlat a fogvatartottak képzése és a
fluktuécio is kicsi, mig a megyei intézetekben sokkal markansabban jelennek meg
a biintet6eljarasokbol adodo feladatok (el6allitas, szallités stb.).

Az alprojekt komplexitasa, innovativ elemei

A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szol6 1979. évi 11. torvényere-
jt rendelet 19. §-a pontosan meghatarozza a szabadsagvesztés végrehajtdsanak
céljat: , A szabadsdguesztés végrehajtisinak célja az, hogy e térvényben meghatdrozott
joghdtrany érvényesitése sordn eldsegitse az elitéltnek a szabaduldsa utdn a tarsadalomba
torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartozkodjék 1ijabb biincselekmény elkdvetésétdl.”

Az ,eszkozoket”, amelyek a tadrsadalmi beilleszkedést segitik, a szabadsag-
vesztés és az el6zetes letartoztatds végrehajtdsanak szabalyairdl sz6l6 6/1996 (VII.
12)) IM rendelet 68. §-a az alabbiaknak megfelel6en nevesiti:

(1) A szabadsiguesztés céljanak elérése érdekében az elitéltek nevelése — onbecstiléstik
és felel0sségérzetiik fenntartisa, fejlesztése, a tarsadalmi hasznossag tudatdnak kialakitisa,
szabaduldsuk utin a tdarsadalom életébe valo beilleszkedés eldsegitése — a bv. szervezet és —
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott esetben — a pdrtfogo feliigyeldi szolgdlat feladata.

(2) A nevelési folyamat magdban foglalja az elitélt személyiségének a megismerését,
megfeleld foglalkoztatdsit és onképzését, a rehabiliticids és a szabadidéprogramok szerve-
zését, a csalddi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatdsit.”

A fenti jogszabalyok mind a célok, mind a feladatok és eszkozok tekinteté-
ben egybecsengenek a Megvalosithatésagi tanulmany alapfogalmaival, s6t a
biintetés-végrehajtasi szervezet részére feladatként hatdrozzak meg a tarsadal-
mi reintegraciés tevékenységet. Ilyen értelemben semmiképpen nem nevezhetd
az alprojekt Gj szemlélettinek, hiszen az egyes tevékenységek beépiiltek a bv. in-
tézetek szervezeti rendszerébe, szolgélati tevékenységébe. A kiemelt projektet
megel6z6 idGszakban a bv. intézetekben szakmaképzéseket szerveztiink, szak-
kori tevékenységek keretében folytak kiilonbozé készségfejleszt6 foglalkozasok.
A fogvatartottak részére - egyéni és csoportos formaban - szakembereink célzot-
tan tartottak foglalkozédsokat.

Az alprojekt és az annak alapjan felépitett szolgaltatisi rendszer innovativ szemlélete a
program komplex jellegében, illetve eqyes elemeinek viltoztatott megszervezésében rejlett.
Kiemelked&en fontos volt a szolgaltatasi elemekhez kapcsolt statusok kialakita-
sa. Az alprojekt céljaként meghatarozott intézményi egyiittmiikodések fejlesz-
tése érdekében kialakitott 1, hatartertileti munkakorok esetén el6szor sikertilt
biztositani a nem bv. intézetek altal alkalmazott szakemberek (kiils6s szakmai
megvaldsitok) rendszeres, bv. intézeteken beliili munkavégzését. A bv. intézetek

5 A BevezetGben meghatarozott 3 kiemelt régio
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biztositottak a munkavégzés infrastrukturalis és részben kommunikécios feltéte-
leket is. A munkafeltételek kialakitdsa egyrészt beltigyminisztériumi tdmogatds,
masrészt pedig sajat forras felhasznaldsaval tortént.

Az alprojektben kozremtikodé partnerek a munkatigyi kozpontok
(reintegracios tandcsadok) és az intézményi rendszerében tobbszor moédositott
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal (utégondozé koordinatorok) voltak. A jel-
zett allami intézmények kozotti aktiv kapcsolatteremtés, ezzel a feladatkorok
egymadsra épitése a bv. intézetekben a BvOP éltal foglalkoztatott bv. intézeti pro-
jektfelel6sok koordinalaséval teremtette meg azt az ,intézményesitett hatteret”,
ami a reintegraciés program komplexitasat adta. Maga az alprojekt négy, struk-
turdlisan, tevékenységében, modszertandban ¢sszefiiggs szakaszbdl 4llt, melyek
részben egymasra épiilve, illetve egyes elemeket kihagyva, azokat atlépve, tették
lehet6vé a tarsadalmi reintegracié hatékonyséagat.

Egymasra épiil6 négy szakasz

A program végrehajtasat strukturdltan tervezték meg, az egyes szakaszok el6ké-
szitették a tovdbbi szakaszokban meghatarozott feladatok végrehajtasat.

— Els6 szakasz: Fogvatartottak toborzasa, tajékoztatasa, bevonésa; adatfelvétel

— Masodik szakasz: A fogvatartottak sziikségletfelmérése, gyakorlati felké-

szitése (készségfejlesztés, tréning)

— Harmadik szakasz: Szakmaképzés megvalositasa

— Negyedik szakasz: Intenziv utégondozas, munkaerd-piaci tandcsadas

(A negyedik szakasz megvaldsitdsa részben a bv intézetben, részben pe-
dig a szabadulast kovetSen zajlott a munka vilagéba torténd visszaillesz-
kedés és a motivaci6 fenntartasa érdekében.)

Az alprojekt szakaszaiba val6 belépés onkéntes volt, kizarélagos kivélasz-
tasi kritériumként a bv. intézet biztonsagi szabalyainak betartdsa szerepelt;
ugyanakkor a IV-es biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak is részt vehet-
tek az alprojekt egyes elemeiben, de veszélyességiik miatt csak egyéni foglal-
kozast tartottak résziikre a szakmai megval6sitok, a csoportban valé foglalko-
zasokbol kizartak ezeket a célcsoporttagokat. Ennek alapjan megallapithato,
hogy ugyan a biztonsagi célzatt szelektdlast a Megvalésithatésagi tanulmany
tamogatta, de az intézetek belatasuk szerint - a biztonsagi rendszertiktdl fiig-
gben - tehettek engedményeket.

A projekt masodik szakaszaba val6 belépés feltétele a fogvatartott minimaélis
szintl motivaltsdga, azaz az Egyéni fejlesztési terv® kialakitdsdban valo részvétel,
a fejlesztési terv aldirdsa, valamint az adatkezelésre vonatkozé nyilatkozat ala-
irdsa volt. A masodik szakaszban a sziikségletfelmérésre, valamint készség- és
képességfejleszts tréningek megtartasara kertilt sor.

A harmadik szakasz intézetenként 15-35 fogvatartottat érintett, akik kell6en
motivaltak voltak és megfelel6 képességekkel rendelkeztek ahhoz, hogy a szak-

¢ Az Egyéni fejlesztési terv kialakitisa az els6 szakaszban felvett, érdemi informaciékat ado

kérddiv alapjan tortént.
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maképzésben részt vegyenek, valamint azok, akik kotelez6en véllaltak a teljes
negyedik szakaszban, a szabadulast kovet6en is a programban valé részvételt.

A negyedik szakaszban a szabadulasra val6 aktiv felkészités folyt. Ebben a
szakaszban a fogvatartottaknak mindegyik esetben vallalniuk kellett, hogy a sza-
badulast kovetéen is részt vesznek a programban, igy megvalésulhatott a ,nyo-
mon kovetés”’, illetve biztositani lehetett a szabadulas utdni visszailleszkedést
segitd intenziv utégondozdi szolgéltatasokat.

Osszefoglalva, illetve kiegészitve a fentieket: az alprojekt reintegracios te-
vékenysége egy olyan komplex feladatrendszert hatdrozott meg, ami a prog-
ram biintetés-végrehajtdsi intézeten beliili és azon kiviili megvaldsitasdhoz
tartalmazta a megvaldsité szakemberek felkészitését; a kozvetlen célcsoport
szamara munkaer6-piaci szolgaltatdsok megvalésitasat, a tandcsadast, a
fogvatartottak motivaldsat, kivalasztasat, a készségfejleszt6 és képzési prog-
ramokat; a szabadulas el6készitését, tovabba a szabadulds utani beilleszke-
dés tdmogatasat. Végiil az eredmények bemutatdsa mellett a célok kozott egy
olyan szabdlyozasi rendszer kialakitdsa szerepelt - médszertanok és proto-
kollok® elkészitésével -, amelynek megallapitasai szervesen beépiilhetnek a
biintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszerébe.

A személyi és targyi feltételek biztositasa

Az el6z6ekben jelzettek szerint az alprojekt megvalésitasdban kozremtikodd
szervezetek intézményi felépitésében tobbszor is valtozds tortént, ami nagymér-
tékben nehezitette a program megvaldsitasat.

A Megvalodsithatésdgi tanulmanyban szabélyozottaknak megfeleléen 13
reintegracids tanacsadot alkalmaztak a munkatigyi kozpontok, 9 (késébb 11) £6
felvételére keriilhetett sor a Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Hivatal részérdl, illetve
a Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga dllomanyaba 13 bv. intézeti pro-
jektfelel6s felvételére volt lehet6ség. A biintetés-végrehajtdsi szervezet szamara
tovabbi egy {6 kozponti koordinétor, egy {6 pénziigyi koordinator alkalmazasat
irta el6 a projekt szabdlyozasa, valamint megbizasi szerzédéssel harom pénziigyi
asszisztens foglalkoztatdsa valt lehet6vé.

7 A programba belépett célcsoporttagok esetén a nyomon kovetés a belépéstsl kezdédden az
igénybe vett, reintegraciot segit6 szolgaltatasok rogzitését jelentette egy anonim (csak a kli-
enskoddal beazonosithatd) adatbazisban.

8 A biintetés-végrehajtasi intézet és a munkaiigyi kozpont egyiittmiikodésének protokollja;

A fogvatartotti sziikségletfelmérés elkészitésének médszertani ttmutatdja, szakérts, szakmai
tési csomag kialakitasara (a csomag tartalmazza a kulcsképesség-fejlesztd tréningeket, egyéni
krizisintervencio6t, szakmaképzéseket);

tamogatasara iranyul6 - egyiittmtikodési protokolljanak kidolgozasa;

Az intenziv utégondozoéi tevékenység végzésére modszertani ajanlas elkészitése;

Az intenziv utégondozas soran alkalmazott 6nkéntes mentori tevékenység leirasa;

A volt blinelkdveték mentori alkalmazasa tapasztalatainak rogzitése.
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A jelentkez6k kivalasztasa, igy a statuszok betoltése sem tortént meg egy ido-
ben a biintetés-végrehajtasi szervezettl fiiggetlen okok miatt; lényegében 2011.
marcius 1-jétdl volt teljes a bv. intézeti projektfelel6sok létszama (13 £6).

A munkatigyi kozpontok altal alkalmazott reintegracios tanacsadok fel-
vételére joval kordbban, 2010 augusztusaban keriilt sor, illetve az utégondozé
koordinétorok érdemben csak 2011 elején kezdhették meg az intézeti munka-
jukat. Annak érdekében, hogy az el6készit6 munka, a bevonasok elkezdédhes-
senek, az intézetekben a projektfelel6soket helyettesit6 munkatarsakat jeloltek
ki, igy a reintegraciés tandcsadok megkezdhették a célcsoporttagok toborza-
sat és a bevonasokat. Osszességében 2011 marciusara szinte teljesen sikeriilt a
projektmunkatarsak ,rendszerbe dllitdsa”, ennek megfelel6en megkezd6dhe-
tett a lényegi szakmai munka.

A projektben tervezetteknek megfeleléen - és tekintettel arra, hogy az al-
kalmazott bv. intézeti projektfelel6sok jelentSs része nem rendelkezett biinte-
tés-végrehajtasi tapasztalattal - kiemelt figyelmet kellett forditani képzéstikre
(belso6 felkészités, hospitalés?).

Biintetés-végrehajtdsi szakmai felkészités (intézeti projektfeleldsok)

A belsé felkészités célja az volt, hogy az alprojekt végrehajtdsa egységes le-
gyen a projektfelel6sok részérél, tovabba olyan atfogé tdjékoztatast kapjanak
a felkészitésiikre biztositott négy nap alatt, ami az intézeti hospitalasukat,
beilleszkedésiiket segiti, illetve az alprojekt szakmai megvaldsitasaval és a
biintetés-végrehajtasi szervezet szakiranyokra lebontott kiemelt feladataival
kapcsolatos ismereteket megalapozza.

A hospitédlasok id6tartama harom hét volt, valamennyi munkatars egy-egy
hetet tolthetett el a projekt szempontjabol preferalt szaktertileteken (nevelés, biz-
tonsag, nyilvantartas). Az intézeti felkészitésekrdl hospitalasi naplé kitoltésével
szamoltak be az adott szaktertiiletek vezet6i.

A kiilsds szakmai megvaldsitok felkészitése

Kiulsés munkatéarsak (reintegracids tanacsado, utégondozoé koordinator) eseté-
ben a hospitdlasokat megel6z6en a BvOP munkatarsai adtak tajékoztatast az
intézetek biztonsagi el6irasairdl, a fogvatartottakkal torténé banasmaodrol, ki-
emelten a viselkedési szabalyokrdl, a beléptetés rendjérél, a nevel6i tevékeny-
ségrél. Mindezek mellett a felkészités kiterjedt az alprojekt keretében végzett
tevékenységre valo specidlis felkészitésre, az adott partner szakmai tevékeny-
ségét jellemzd modszertanok oktatasara (pl. allaskeresési tandcsadas, intenziv
utégondozas, stb.).

A projekt el6készitése soran nem lehetett el6re prognosztizdlni azt, hogy
a bv. intézetekben kialakitott 4j, kiilsés munkakorok betsltésére milyen biin-
tetés-végrehajtasi tapasztalattal rendelkez6 munkatarsakat tudnak felvenni,
illetve feltételezni lehetett, hogy a partnerek dolgozéinak nem lesz bv.-s ta-

A sajat - a munkavégzés helyszinéiil kijel6lt - bv. intézeten beliili gyakorlati felkészités.

Bortoniigyi Szemle 2012/4. m



Batizi [1diké - Balogh Attila

pasztalata, ezért az intézeti beilleszkedésiik segitésére hospitalasokat szervez-
tink - egy elére kialakitott tematikat alapul véve. A partnerek és a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet oktatéi tevékenységének eredményességét mutatja
az a tény, hogy a projekt kezdete 6ta eltelt tobb mint két év alatt a biintetés-
végrehajtas szempontjabél kritikusnak mondhaté cselekmény nem tortént a
bevont intézetekben, bv.-s szempontok miatt egyetlenegy projekt munkavalla-
16t61 kellett csak megvalni.

Kézds felkészitések

Az 6tnapos projektnyité workshopot és ezen beliil a ,csapatépitést” a Beliigy-
minisztérium szervezte meg; a rendezvény elsédleges célja az volt, hogy vala-
mennyi partner a lehet6 legtobb informaciot kapja meg egymas munkajarol,
intézményiik szervezeti felépitésérdl, illetve lehet&ség szerint bemutathassak
munkajukat a gyakorlatban is oly médon, hogy szituacios jatékokban elemzik
a fogvatartotti foglalkozasokat. Tovabbi lényeges eleme volt a workshopnak,
hogy kétnapos csapatépits tréning segitette el§ a személyes kapcsolatok kiala-
kitasat, a projekt egységes szakmai megkozelitését, a kommunikacié erdsité-
sét a partnerek munkatarsai kozott.

A kozos képzésen a legnagyobb szamban a biintetés-végrehajtds részérdl
vettek részt, a megjelent szakembereknek majdnem a fele a bv. személyi &l-
lomanyabdl (helyettesité neveldk, korlet-féfeltigyelSk, korletfeltigyelSk) kertilt
ki. A képzés plenaris iilésén a biintetés-végrehajtasi szervezet tobb vezetdje is
el6adast tartott. 2011-ben sor kertilt a frissit6 felkészitést biztosité workshop
megtartdsara, szintén a felettes szerv szervezésében, amelynek célja az ered-
mények ismertetése, a felmeriil6 problémak kozos megbeszélése és elemzése,
a jo gyakorlatok atadasa, a megoldasok keresése volt.

A munkafeltételek biztositdsa

A projekt kezdetekor az infrastrukturélis feltételek megteremtése is alapvetd
feladat volt, ennek megfelel6éen minden bevont intézetben legaldbb egy 4j iro-
dat alakitottak ki, ahol a szakmai megval6sitok adminisztracids feladataikat
ellathattak, illetve a fogvatartotti programokat megtarthattak. A buatorok és
az informatikai eszk6zok beszerzése a projekt terhére tortént, illetve az irodak
kialakitasara vagy feltjitdsara a Beltigyminisztérium biztositott a projektben
el nem szdmolhato forrést.

A munkavégzés kereteinek meghatdrozdsa

A projekt szakmai alapjait meghatarozé Megvalésithatésagi tanulmany ugyan
tartalmazott alapvet6 szabalyokat a partnerek kozotti egytittmiikodés tekin-
tetében, s6t mintairatok csatolasaval a legtobb kotelez6 szabdlyozésra alapul
szolgalhatott, ugyanakkor a tervezés soran nem lehetett felkésziilni azokra a
véaltozasokra, amelyek a biintetés-végrehajtasi szervezet kivételével valameny-
nyi partnert érintették. A partnerszervezetek intézményi valtozasai jelentésen
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megnehezitették a szabalyozok elkészitését, illetve a szakmai munkara is sok-
szor negativan hatottak.

A projekt tervezése még az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium részé-
rél tortént meg, de jogutédként a végrehajté szervezet mér a Beltigyminisz-
térium lett. Az utégondozoi tevékenységet koordinal6é intézmény a projekt
kezdetekor még az Igazsagiigyi Hivatal volt, mely esetében két alkalommal
is szervezeti valtozas tortént - jelenleg a szakmai munkat a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal koordindlja. A reintegraciés tanacsadékat foglalkoztato
hivatalok (Regionalis Munkatigyi Kozpontok) esetében is tortént valtozas,
mert a megyei korméanyhivatalok illetékességi korébe soroltdk at a megyei
munkatigyi kézpontokat.

A vazolt valtozasok ugyan nehezitették, de nem gatoltak a szakmai mun-
kat, illetve a beallt rendszernek koszonhet6en az egytittmtikodés késébb mar
zavartalan volt.

Mindezek mellett a szabalyozédsok elkészitése is koriilményessé valt, a kote-
lez6en el6irt Keret Egytittmtikodési Megallapodas™ a Beliigyminisztérium és a
BvOP koordinéldsa mellett tobb honapot vett igénybe. Ugyanakkor kijelenthetd,
hogy ez a megallapodas jelenleg is érvényes, valtoztatni nem kellett rajta, a ter-
vezett funkciéjat maradéktalanul betolti. A jogutéd intézmények a megéllapodas
rendelkezéseit maradéktalanul betartjdk, az egytittmiikodés valamennyi part-
nerszervezettel zavartalan és eredményes.

Kommunikdcid, a projekt eldkészitése

Annak érdekében, hogy az intézetek személyi dllomanyanak aktivitdsat a projekt
végrehajtasa soran novelni lehessen, a BvOP és a Beliigyminisztérium munka-
tarsai valamennyi érintett intézetben négyoras tajékoztatot tartottak az alprojekt
f&bb elveirdl, az Gj munkatarsak felvételérdl, az intézetekre harul 4j feladatokral,
illetve az egyuttmitikodéssel kapcsolatos, a biintetés-végrehajtasi szervezet részé-
r6l megfogalmazott elvarasokrdl, tovabba a program eredményeinek jovébeni al-
kalmazasa iranti elkotelezettségrol.

A tajékoztatok soran kiemeltiik, hogy a projekt bevezetése természetesen
tobbletfeladatot ad az intézetek személyi allomanyédnak, ugyanakkor esetenként
tehercsokkenést is jelenthet. A projekt reintegracios tevékenységének koszonhe-
téen remélt eredmény, a visszaesési rata csokkenése, illetve a tervezett foglalko-
zéasok kiegészitik az intézetek nevel6i munkajat, ezzel részben tehermentesithet6k
a nevelSk. Prognosztizalni lehetett, hogy az egyéni motivaciés foglalkozasoknak,
tovabba a csoportos készségfejlesztéseknek koszonhetSen kevésbé frusztralt
fogvatartotti allomannyal tud dolgozni az intézet személyi dllomanya.

A programok hatdsdra természetesen nétt a fogvatartottak mozgastere
az intézetekben, de minden bevont bv. szerv a sajat adottsagaira épitve tudta
meghatarozni - helyi intézkedésben - azokat a biztonsagi el6irasokat, ame-

1 A reintegraciés program megvalésitisaban részt vevd szervezetek altal kozosen kialakitott

szabalyrendszer.
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lyek érvényesitése soran a fogvatartottak jogszertien élhettek azokkal a lehet6-
ségekkel, amelyeket a projekt biztositott, illetve a program szervesen beépiil-
hetett az intézetek napi tevékenységébe és biztonsagi rendszerébe.

A négy szakasz intézeti megvalositasa
Elsé szakasz
Intézeti toborzds

Az el6készit6 tevékenységet kovetden megkezdddtek a toborzasok, melyeket az
intézetek helyettesitd neveldi és a reintegraciés tandcsadok valdsitottak meg. E fel-
adat kés6bb atkertilt kozvetlentil a BvOP dlloményéba tartozo, illetve munkavég-
zésre az intézetekbe irdnyitott bv. intézeti projektfelel6sok illetékességi korébe.

Az alprojekt végrehajtdsa sordn a toborzasban alkalmazott médszereket
a bv. intézetek infrastrukturdlis adottsdgai, a mar kialakitott bels6 mitikodési
szabalyzoi (napirend, az intézeti kulturdlis programok tervezése stb.) hataroz-
tak meg. Az intézetekben alkalmazott toborzasi technikak kivalasztésa és azok
megvalositdsa tehét eltérd jelleggel, a helyi sajatossdgok és lehet6ségek mara-
déktalan figyelembe vételével, a kovetkezé mdédokon tortént:

— hirdetés zart lanct TV-halozaton,

— hirdetés falitjsagon,

— zéarkan beliili toborzas,

— csoportos tajékoztatd kozosségi helyiségben,

— zarkafelel6sok tdjékoztatasa, akik a zarkdn belul adtdk tovabb az in-

formaciot,

— fogvatartotti féorumon torténd tajékoztatas - ahol az intézet személyi &l-
lomanyanak tagjai (parancsnok, biztonségi osztalyvezets, bv. osztalyve-
zet6, vezet6 neveld, pszicholégus, valamint meghivas esetén a szakmai
megvaldsitok) is részt vettek.

A program el6rehaladasaval a fenti toborzasi technikak alkalmazasa sziikség-
telenné valt, mert a projekt szolgaltatasai ,népszertiek” voltak, és a fogvatartottak
folyamatosan jelentkeztek. A bevontak létszama oly mértékben nétt, hogy ,els-
jegyzési listat” kellett alkalmazni a bevonéshoz.

A toborzast és a reintegracids tandcsadok részletes tajékoztaté foglalkozasat
megel6zGen a bv. intézetek projektfeleléseire és személyi allomanyara kiemelke-
dé6 fontossagu szakmai feladatok harultak, hiszen maradéktalanul érvényesiteni
kellett a biintetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozé jogszabalyokat, OP intézke-
déseket, tovabba az intézetek helyi szabélyait és adminisztraciés kotelmeit.

A toborzést kovetSen a jelentkezés a motivécios foglalkozasra (a tovébbi-
akban: tajékoztatd) kérelmi lapon tortént. A kérelmi lapok kezelése sordn a
fogvatartott jelentkezési szandékat a bv. intézetekben alkalmazott, irott médon
juttatta el a projektfelel6s a nevel6hoz, aki a kérelmet a FAR-rendszerbe' felve-

A fogvatartottakkal kapcsolatos oOsszes adat nyilvantartisara szolgalé elektronikus
Fogvatartotti Alrendszer (FAR)
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zette, és a véleményezést kovetSen a projektfelel6shoz visszajuttatta. A projekt-
felel6s a kérelmek 0sszesitését kovetSen osszedllitotta a tajékoztatora jelentkezd
fogvatartotti csoportokat. A csoportok osszeallitdsanak legfontosabb szempont-
jait - a helyi intézeti szabdlyozasokat és a nevel6i véleményeket figyelembe véve
- az aldbbiak szerint lehet 8sszefoglalni:

— el6zetesen letartéztatott fogvatartottak esetén: a biintarsi csoportok
kiszirése;

— jogerésen elitéltek esetén a bv. fokozat szerinti, illetve ,dolgozd”, ,nem
dolgozd” statusz szerinti csoportok alakitasa;

— fiatalkortalk, illetve n6k esetében kiilon csoport kialakitésa;

— fontos szempont volt, hogy a csoportok létszdma a 8-10 f6t ne haladja
meg egy-egy alkalommal - ezt a biztonsag és a csoport kezelhet6sége
is indokolta;

— csoportos foglalkozédsok esetében gondoskodni kellett megfelel6 befoga-
doképességti helyiség biztositasardl (ez a megyei intézetekben a kozossé-
gi helyiségek nagyaranyu lefoglaltsdga miatt nagy nehézséget jelentett);

— fogvatartotti listak készitése, melyeken a személyi dllomédny infor-
maéciot kaphatott a foglalkozasok helyérdl és idejérdl, illetve a kijelolt
résztvevok személyérdl.

A projektbe bevont intézetekben végrehajtott toborzasok szinte a teljes
fogvatartotti populéciot érintették, a 2012. szeptember 26-ai adatok szerint 3
733 £6 tartozkodott a 11 intézetben.

A letolt6 intézetekben a fogvatartottak kivdlasztdsa célzottan tortént, te-
kintettel az egyébként is foly6é oktatasokra, illetve a kiilonbozé képzésekre -
ott nem volt sziikség teljes korti toborzasra, mert a bevont elitéltek aranya 50-
60% koriil mozgott.

A megyei intézetekben az arany a legtobb esetben 100% feletti volt. Példaként
lehet emliteni a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézetet, ahol a 2012. szep-
tember 26-ai adatok szerint 267 {6t tartottak fogva, mig osszesen - a kozel két év
alatt - 286 f6 bevonaséra kertilt sor.

Tajékoztatok, a foguatartottak bevondsa

A tajékoztatok megtartasat minden esetben meg kellett el6znie az Adatvédel-
mi nyilatkozat felvételének, ami a programba valé bevonaskor, a toborzast
kovetSen tortént meg. Ennek alairasaval a fogvatartott nyilatkozott, hogy a
projektben torténé részvétel érdekében személyes adatait, az altala igénybe
vett szolgaltatdsok soran keletkezett dokumentumokat - a partnerek és mun-
katarsaik - kezeljék a megadott id6pontig, a nyilatkozatban konkrétan nevesi-
tett jogszabalyok szerint.

Az Adatvédelmi nyilatkozat kitoltése harom példényban tortént. Egy
dokumentum a kliensmappa'? részét képezte, az eredeti példany a nevelési

12 A kliensmappa az alprojekt keretében a kialakitott, barmely - a projektet megvalésité - part-
ner munkatarsa szamara hozzaférhet6 informaciot tartalmazé dokumentacios rendszer.
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anyagba kertilt, mely alapjan a projektfelel6s a FAR-ban rogzitette a program-
ba valé belépés id6pontjat, tovdbba egy példanyt a fogvatartott™ rendelkezésé-
re bocsatottak az adatkezelési nyilatkozatot felvevd reintegraciés tanacsadok.
Amennyiben fiatalkord, illetve korlatozé vagy kizdré gondnoksag alatt allo
fogvatartott nyilatkozott az adatai kezelésérél, azt térvényes képviseljének/
gondnokdnak alairassal engedélyeznie kellett, a sziil§ vagy gyam/gondnok
alairasatol szamitva lehetett az adatokkal rendelkezni. Ezen engedély beszer-
zése a projektfelel6s feladata volt.

A tajékoztatokon a reintegréacios tanacsadok - esetleg a bv. intézeti projekt-
felel6s és az utégondozé koordinator bevondsaval - részletes informéciot szol-
galtattak az alprojektrdl, annak egyes szakaszairdl, az dnkéntes belépésrdl mint
alapkovetelményrél, a célokrdl és a feladatokrol. Megtorténtek az adatrogzitések,
és a fogvatartottak esetleges kérdéseit is megbeszélték.

A tajékoztatorol jelenléti v késziilt, amelyen a tanacsad6 minden, részvételi
szandékat jelz6 fogvatartott in. klienskédjat' is meghatarozta. A klienskéd al-
kalmazasnak célja a programban részt vevé célcsoporttag személyes adatainak
védelme, tovdbba a kliens (fogvatartott) nyomon kovetésére szolgal6 adatbézis
anonim vezetése volt. Ugyanakkor a késébbi dokumentumokban a klienskoéd
szolgédlta a fogvatartottak beazonositdsat. Ebben a szakaszban keriiltek fel-
vételre, kitoltésre a kiilonboz6 kérdéivek, valamint az Egyéni fejlesztési terv.
A kérdéivek egy anamnézis felvételét jelentették, rogzitve a fogvatartottak azon
személyes és kiilonleges adatait, amelyek a célcsoporttag sziikségletfelmérése
szempontjabol relevansnak szamitottak.

A kérdéivek felvétele hasonld volt a bv. intézetek altal alkalmazott befogadasi
eljarashoz, mely sordn a nevel§ elkészitette az igynevezett nevelési tervet, ehhez
adatokat vett fel, majd rogzitette ezt a FAR-ban.

A kérdéiv felvétele torténhetett kozvetleniil a csoportos tajékoztaté meg-
hallgatdsa utdn a helyszinen, illetve egyéni beszélgetés formajdban is. A kérdo-
iv kitoltése egyszert volt, a fogvatartottak onalléan vagy kevés segitséggel ki
tudtak tolteni a dokumentumot, amely az alapvet6 személyes adatok felvételé-
re szolgalt. A reintegréacids tandcsadé és az utégondozé koordinéator az igény-
felmérd kérdéivet egyéni személyes talalkozds alkalméval a fogvatartottal ko-
zosen toltotték ki, ez az alkalom egyuttal lehet6séget adott a klasszikus els6
interju felvételére is.

Az Egyéni fejlesztési tervet egyfajta szerz6désként kellett kezelni. Ez volt az
els6 olyan dokumentum, amit a fogvatartott mellett a reintegraciés tanacsadoé és
az utégondoz6 koordinator is alairt. Az Egyéni fejlesztési tervben szerepeltek a
fogvatartott személyes adatai, valamint az, hogy kik, milyen véllaldsokat tettek a

3 Az alprojektben a célcsoporttag neveként a szakmai ,kiils6s” megvalésitok a ,kliens” meg-
jelolést hasznaltik, mivel a szakmai tevékenységiik alapjat a szocidlis munka médszerta-
na, eszkoztara képezte.

1 A klienskéd egy haromjegyti szam, ami el6tt a célcsoporttag bevonasat végzd reintegracios
tanacsadoé egy- vagy kétjegyt kodja taldlhaté (ez a bevonas helyszinéiil szolgalé bv. intéze-
tet is jelezte).
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sikeres reintegracio el6készitése érdekében. Ez a dokumentum kiegészitésekkel is
rendelkezett, amelyek a szakaszokba val6 belépés esetén az ott igénybevett szol-
galtatasokat, az ezzel kapcsolatos fogvatartotti igényt tartalmaztak. Az Egyéni
fejlesztési terv kiegészitésekben a tanacsad¢, illetve az utégondozé koordinator
mar a konkrét szolgaltatasokra kérdezett ra, melyrdl a fogvatartott nyilatkozott:
érdekli-e a lehet8ség, és vallalja-e a részvételt.

Masodik szakasz

A masodik szakasz végrehajtasa egy rendkiviil osszetett tevékenységi kort
foglalt magéban. Az els6 szakaszban rogzitett adatok, az Egyéni fejlesztési
terv kiegészitése'® alapjan el6 kellett késziteni a készség- és képességfejlesz-
t6 tréningeket, illetve az azt kovet6 szakmaképzéseket, fel kellett mérni az
egyénenként felmeriil§ sziikségleteket, és azok alapjan lehetett kialakitani
egy olyan tréningtervezést, {itemezést, ami a leghatékonyabban segitette a
fogvatartottak készségeinek fejlesztését.

A fogvatartotti populécié szdmtalan kozos jellemzo6vel rendelkezett, azon-
ban hangstlyosak voltak az egyéni kiilonbségek, melyekre kiemelt figyelmet
forditottak a munkatarsak a reintegrdciés szolgaltatdsok meghatarozasaban.
(Llyen volt példaul az iskolai végzettség, a munkatapasztalatok jellege, id6tar-
tama, a kapcsolati halé kiterjedtsége és mindsége, a tarsadalmi réteg, amelyhez
a fogvatartott tartozik, a teleptiléstipus, ahol élt, a vagyoni helyzet, az elkove-
tett blincselekmény tipusa, az itélet id6tartama, a jovobeli tervek eltéré volta
stb.) Ahhoz, hogy megfelel6en arnyalt, személyre szabott szolgaltatast tudjunk
kindlni a sikeres reintegracidhoz, célszerti volt ezeket a sajatossagokat hosszas
egyéni és csoportos beszélgetésekkel, tesztekkel feltérképezni.

A projekt soran alkalmazott médszerek, tevékenységek és az ezeken alapulo
dokumentacié jelent6s része - direkt vagy indirekt forméban - a személyre sza-
bott szolgaltatasok meghatarozasat segitette eld.

A bv. intézetek nevel6i tevékenysége célszertien egyénre szabott, ezt szol-
galjak a nevel6k befogadd tevékenysége, egyéni és csoportos foglalkozasaik
és a megszervezett programok, beszélgetések. A projekt is hatdrozottan az
egyéniesités elvét gyakorolta a felvett adatok és az Egyéni fejlesztési terv ki-
egészitései alapjan, de pont a komplexitasbol adédéan nem lehetett elegen-
do, ha csak a program szakmai elemeit és az elkészitett dokumentaciét veszik
szamitasba a tréningtipusok meghatdrozasanél - az intézetek véleményét is
figyelembe kellett venni.

> A reintegracios alprojekt egyik alapvetd célkittizése volt a célzott, hatékony reintegracioét se-
gitd szolgaltatiscsomagok egyénre szabott biztositisa, ennek egyik eszkoze volt az Egyéni
fejlesztési terv kiegészitések bevezetése. A négy szakaszhoz kapcsoléddan 3 kiegészitést ké-
szitettiink elg, ezek alapjan valt lehet6vé az adott szakaszba val6 belépés, illetve ezekben lett
meghatarozva az is, hogy az adott szakaszban meghatarozott szolgaltatasok koziil melyeket
biztositjak az adott célcsoporttag szamara - és természetesen 6 vallalja az abban val6 részvé-
telt. Mindezek alapja a kés6bbiekben bemutatott sziikségletfelmérés volt.
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A fogvatartott altal jelzett sziikségletek'® mellett a készségfejlesztd tréningbe
val6 bekertiléshez, illetve a tréning tipusanak (agresszidkezel6, kommunikécios,
konfliktuskezeld, onismereti, életvezetési) kivalasztasahoz hozzjarult a bv. intézet
fogvatartottal kapcsolatba kertilé személyi allomanyanak véleménye, javaslata is.

A nevel6k osszetett informaciokkal rendelkeznek a fogvatartottakrol. Ismerik az
elkoveto aktualis blincselekményét, elééletét (bortonkarrierjét), ismerhetik kapcsolat-
tartasi modjait, annak gyakorisagét. A levelekbdl kovetkeztetéseket vonhatnak le az
aktualis problémakrol, reintegracios lehet6ségekrdl. Azokban az intézetekben, ahol
van bv. pszichologus, az § személye tovabb béviti, szinesitheti az adott személyrol
Osszegytijtott ismerethalmazt, mert ismeri a fogvatartott aktuélis lelki allapotat, il-
letve a foglalkozasai alkalméval a fogvatartott elmonddsaibdl kovetkeztetésekre jut.
Az egészségligy felvilagositast tud adni (a megismerhetd informaciok figyelembe vé-
telével) a fogvatartott testi dllapotardl, amennyiben ez sziikségesnek mutatkozik.

A feliigyel6i allomany ismeri a legjobban a fogvatartott bortonon beliili kap-
csolatait. Megfigyelheti 6t a nyitott korleten, a sétdk alkalmaval, el6éllitason,
szallitaskor, a zarkarend ellenérzésekor. A latogatasok alkalmaval tapasztalatot
gytjthet a fogvatartott és a kapcsolattartok kozotti valds viszonyokrol.

Amennyiben a fogvatartott munkat végez az intézetben, akkor a munkaltato
véleményének ismerete elengedhetetlen: a szorgalom, a megbizhat6sag, a pontos-
sag vagy azok hidnya sokat elarul egy emberrol.

A projektfelel6sok feladatai a sziikségletfelmérés soran az alabbiak szerint
alakultak:

— Azintézet miikodési rendje, valamint a fogvatartottak hazirendje és napi-
rendje figyelembevételével biztositotta az egyéni és csoportfoglalkozasok
megvaldsithatosagat, az infrastrukturalis feltételeket.

— Egyéni és csoportos foglalkozas esetén a korlet-fofeltigyel6kkel, korletfel-
tgyel6kkel egytittmiikodve szervezte meg a fogvatartottak el6allitasat.

— A végrehajtott tevékenységeket rogzitette a FAR-ban.

— Ellendrizte a fogvatartotti adatokat a FAR-ban, eltérés esetén jelezte azt a
reintegraciés tandcsadonak és az utdgondozoé koordinatornak.

— Alairatta a fogvatartottal annak, a projekt folytatasara irdnyulé nyilat-
kozatat, amennyiben a fogvatartott esetlegesen bekovetkezé atszallita-
sara kertilne sor.

— Végrehajtotta a sziikségletfelmérés soran az egyedi igények mentén ado-
dott feladatokat (pl. személyes iratok, bizonyitvanyok letétezése).

— Osszegytijtotte a sziikségletfelméréshez elengedhetetlen informéciokat a
fogvatartottal kapcsolatban 4116 bv. intézeti munkatéarsaktol, ezeket egyé-
nenként 6sszegezve tovabbitotta a reintegraciés tanacsadonak és az uto-
gondozé koordindtornak. Az informéciok atadasa a hatédlyos jogi szaba-
lyozas figyelembevételével tortént.

— Részt vett az esetmegbeszéléseken, ahol a sziikségletfelmérést is érint6
esetek, fogvatartotti igények, problémdk megbeszélésére kertilt sor.

¢ Az alprojekt keretében a sikeres reintegracié érdekében a fogvatartotti sziikségletet a szakmai
megvalositok a célcsoporttag altal jelzett igények és a bv. intézetek személyi allomanya altal
meghatarozott sziikségletek 9sszességeként értelmezték.
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Az intézetek személyi allomanyanak véleménye, illetve a reintegraciés ta-
nécsado és az utégondozo koordindtor 4llasfoglaldsa alapjan - amit a fogvatartott
altal jelzett igényeknek megfelel6en fogalmaztak meg - egy-egy javaslat késziilt
a tréningbe valé bevonasrdl és a készségfejleszt6 tréningek tipusardl. A két ja-
vaslat volt az alapja annak a ,specialis befogaddsi és foglalkoztatasi bizottsdgi”
dontésnek, mely a készségfejlesztési tréning csoportjainak osszetételét, a 30 6rds
tréningblokkok tipuséat és intenzitasat meghatarozta.

Egy 90 6ras (3 x 30 6ra id6tartamu) tréningen a résztvevék szamat legfeljebb
20 f6ben lehetett meghatdrozni. A fogvatartotti tréningcsoport kialakitasa sordn
kiemelt figyelmet forditottak a btintarsi elkiilonitési szabdlyok maradéktalan be-
tartasdra. A specidlis befogadasi és foglakoztatasi bizottsag soron kiviili {ilésén
javaslat sziiletett minden egyes fogvatartott esetében a tréningek tipusara vonat-
kozolag egy Osszefoglalé Feljegyzés elkészitésével. A bizottsag tagjait az intézet
vezetdje jeloli ki, ugyanakkor a szakmai szempontokra tekintettel indokolt volt a
bizottsdgot kiegésziteni a bv. intézeti projektfeleléssel, valamint az utégondozé
koordinator és a reintegraciés tanacsado kiils6s munkatarsakkal.

A befogadési és foglakoztatasi bizottsag dontésének kialakitdsaban figye-
lembe vették a projekt munkatarsainak (tanacsado, utégondozé koordinéator) al-
lasfoglaldsét, valamint a személyi dllomdny javaslatait. A bizottsdgi tilésrél és a
dontésrél a bv. intézeti projektfelels jelentést készitett, illetve annak eredményét
rogzitette a FAR-rendszerben.

A bv. intézetekben a Megvalosithatésagi tanulmanyban leirtak és a projekt in-
ditasa soran meghatarozott ciklustervek szerint kertilt sor a tréningek megvalosita-
sara. Minden intézet a tervezett szamban hajtotta végre a készség- és képességfej-
leszt6 tréningeket, s6t az eléirt indikator szamot (400 £6) jelent6sen tul is lépték.

A készség- és képességfejleszt tréning indikator szam teljesitése

BV INTEZET TANUSITVANYT IfEZDQ
KAPOTT LETSZAM
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 58 61
Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 53 66
Heves Megyei Bv. Intézet 58 60
Somogy Megyei Bv. Intézet 50 66
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet 63 83
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, Szirmabeseny6 55 59
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet 54 62
Baranya Megyei Bv. Intézet 66 80
Sétoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton 48 60
Tolna Megyei Bv. Intézet 43 57
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 46 60
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 86 96
Osszesen 680 810
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Az intézetek tamogaté egytittmiikodését mutatja az a tény is, hogy a jelent-
kez& megtakaritdsnak koszonheten a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet-
ben az el6irdnyzotton tul egy tovabbi 30 6ras kommunikacié tréninget tudtunk
megszervezni, mely soran 18 f6b6l 15 kapott tantsitvanyt.

Az alacsony kies6 létszam a megfelelS szervezéi és el6készit6i munkanak volt
koszonhet6, igy a fogvatartottak atszallitasat lehet6ség szerint olyan intézetekbe
koordinaltuk, ahol a program miikodott. Erdemi intézkedést a szabadulds miatt
tréningbdl kikertil6kkel kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szervezet nem tudott
tenni, de Sket az utégondozo6i halézat és a munkatigyi kozpontok munkatarsai kiil-
s0 teriileten tudtak fogadni, igy nem mindenki esetében fejez6dott be a program.

Kiemelked6 fontossaggal birt az a tény, hogy a bevont intézetek koziil nyolc tgy-
nevezett megyei intézet volt, melyek jellegiikb6l adédéan az el6zetes letartoztatas
végrehajtasat teljesitik. Esetiikben a harom 90 6rés tréning megvalésitasa komoly
kihivast jelentett, ami els6sorban abban jelentkezett, hogy a hianyzasok éraszama
résztvevénként nem haladhatta meg az dsszes 6raszam 20%-at, Tanusitvanyt csak
az a fogvatartott kaphatott, akinek a hidnyzasaiok a jelzett szintetjét nem haladtak
meg. Ennek azért is volt kiemelt jelent6sége, mivel a szakmaképzésekbe csak az a
fogvatartott kertilhetett be, aki a 90 6ra készségfejlesztést teljesitette.

A fluktuacié szempontjabol példaként ismételten meg lehet emliteni a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet kordbban jelzett bevonasi adatat, mely sze-
rint az aktualis létszamhoz képest magasabb volt a bevontak aranya.

A tréningek szakmai és pénziigyi hatterét a Beliigyminisztérium biztositotta,
tekintettel arra, hogy a felettes szerv koltségvetésébe épitették be az elSiranyzott
Osszeget. A minisztérium palyazati kifrasaban, illetve az elbirdldsban a BvOP
szakemberei nem vettek részt, az intézetekre a magvaldsitds feladata harult.
A kozbeszerzési eljaras sordn a debreceni székhelyti ,CSAT Egyesiilet a Hatra-
nyos Helyzet(i Rétegek Munkaer6-piaci Csatlakozasaért” civil szervezetet valasz-
tottdk ki a tréningek megszervezésére, ami komoly kihivast jelentett a szimukra,
ugyanakkor a felettes szerv munkatérsaitol, a BvOP-t6l és a bevont intézetekt6l
minden tamogatast megkaptak az dltaluk vallalt feladat sikeres végrehajtasahoz.

A BvOP illetékes szakf&osztalya, illetve az intézetek személyzete nem volt
hivatott az Egyestilet szakmai munkajat kozvetlentil ellenérizni, ezt a készség-
fejlesztd tréninget megrendel$ Beltiigyminisztérium kijelolt munkatédrsa végezte
a BvOP munkatarsanak bevonasaval. A trénerek felkészitésre, a felmeriil6 prob-
lémék jelzésére, kezelésére kiemelt hangstlyt helyezett a felettes szerv és a BvOP.
A buintetés-végrehajtasi intézetek részérdl a sziikséges biztonsagi tajékoztatdsokat
a trénerek minden alkalommal megkapték. A trénerek tevékenységével kapcso-
latban ugyan esetenként mertiltek fel kisebb problémak, de az intézetek, valamint
a minisztérium tamogatasaval meg tudtuk azokat oldani. Az Egyesiilet - emellett
az intézetek - munkéajat mindenképpen sikeresnek kell mindsiteni, amit a fenti
adatok is egyértelmtien aldtdmasztanak. Az civil szervezet eredményességét mu-
tatja az a tény is, hogy a projekten beliil jelentkez6 hasonlé feladatok teljesitésére
a BvOP minden alkalommal ajanlattételre kérte fel az Egyestiiletet.
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Harmadik szakasz

Az alprojekt harmadik szakasza elméleti és gyakorlati szakmaképzést foglalt ma-
géaba, melyet kiils6 képz6 intézmények valédsitottak meg. A szolgaltatas megszer-
vezését a Beltigyminisztérium végezte el, mert a forrast a felettes szerv koltségve-
tésébe épitették be az el6készités soran. A kozbeszerzést a minisztérium irta ki, az
elbirdlasban a BvOP szaktertileti munkatarsa megfigyel6ként vett részt, a dontést
megalapozé szavazati joggal nem rendelkezett.

A szakmaképzés tipusainak maghatdrozasa soran figyelembe kellett venni
a fogvatartotti sziikségleteket és a harom kiemelt régié munkaeré-piaci lehets-
ségeit (a hianyszakmakat). A fogvatartottak a legnagyobb érdeklédéssel a szak-
maképzés periddusara vartak, az el6készits, felkészité tevékenységnek koszon-
het6en nagy varakozéssal tekintettek a bevont célcsoporttagok a képzések elé.
Nem riasztotta el a fogvatartottakat az el6revetitett elméleti és gyakorlati oktatas
beharangozott és remélt emelt mingsége sem.

A kivalasztasi eljaras"” soran az alprojektbe bevontak magas kezd6létszama-
hoz képest joval alacsonyabb korbdl kellett valogatni.

A szakmaképzések elGkészitése és egyeztetése lényegében az alprojekt
koordinator és a bv. kozponti koordinator 2010 jaliusdban megkezdett inté-
zeti tajékoztaté megbeszélései sordn kezdddott el. Az intézetekben pontosita-
ni kellett azt az 6raszamot, amit a szakmaképzéseknél - figyelemmel a régio
hidnyszakmaira és a fogvatartottak sziikségleteire - szakmai felel¢sséggel és
végrehajthatéan véllalni tudnak dgy, hogy a képzés az intézet napi szolgélati
tevékenységének biztonsagat ne veszélyeztesse, illetve a fogvatartottak jogai ne
csorbuljanak. Fontos volt felmérni az adott intézet infrastrukturélis adottsagait
is, annak érdekében, hogy az adott képzés megvalositasidhoz sziikséges feltéte-
leket felmérjik (pl. gyogy- és fliszernovény-termeszté képzés esetén rendelke-
zik-e a sziikséges foldteriilettel). Az el6zetes felmérésekhez képest tobb esetben
is valtoztatni (csokkenteni) kellett a keretéraszamokon, ennek oka volt tobbek
kozott az, hogy nem lehetett garantalni a fogvatartottak nagy fluktuaciéja miatt
a képzések sikeres befejezését, illetve a fogvatartottak alacsony iskolai végzett-
ség miatt a tervezetnél tobb betanit6 képzést valésitottunk meg.

Volt olyan megyei intézet, ahol egy 800 6ras képzés magvalositasdnak lehe-
téségét latolgattak, de mivel a bevonhato 1étszamnak keretet szabott a rendelke-
zésre all6 fogvatartotti populacié (csoportonként 15-20 f6), tovédbba az, hogy az
OKJ-s képzések esetében a vizsgaztathatok csoportlétszama nem csokkenhetett
9 £6 ala. Az ilyen hosszantarté képzés esetén szinte garantdlni lehetett, hogy a
bevont fogvatartottak hamar elérik a hidnyzasi limitet a szallitdsok, betegségek
és az egyéb koriilmények miatt, ennélfogva a vizsgara bocsatas feltételeit nem
tudjak teljesiteni, a képzés eredményetlen lesz, nem éri el a céljat.

7" A kivalasztasi eljaras (sztirés) alapja a sziikségletfelmérés volt, ennek részletes leirdsa a késéb-
biekben megjelené médszertani leirasban - A fogvatartotti sziikségletfelmérés elkészitésének
modszertani dtmutatdja, szakérts, szakmai ajanlas megfogalmazasa: a fogvatartottak sikeres

kulcsképesség-fejlesztd tréningeket, egyéni krizisintervenciot, szakmaképzéseket) - talalhato.

Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Batizi [1diké - Balogh Attila

Az intézeti 6raszamok egyeztetése utdn az el6z6ekben leirt szakaszok végre-
hajtdsa volt a kovetkez§ feladat, ami egyben a képzések el6készitését is jelentette.

A fogvatartottak kivélasztdsa esetén a szakmai megvaldsitok tevékenysége,
a személyi allomany bevonasa a masodik szakaszban kialakitott gyakorlatnak
megfelelGen tortént, de sziikség volt olyan kiegészitéseket is végrehajtani, ame-
lyek nélkiil a képzéseket el sem lehetett volna kezdeni.

A tervezett OK]J-s és betanit6é képzések alapfeltétele a §, illetve az utébbi eset-
ben a 6 osztalyos altalanos iskolai végzettség megléte. A képz6 szervezet a vonat-
koz6 szakmaképzésre nem kotott képzési szerz6dést azzal a fogvatartottal, aki az
iskolai bizonyitvanyait nem tudta hitelt érdemlSen bemutatni.

Az intézetekben fogva tartott személyek jelentSs részénél nem talalhato
meg a bizonyitvany az intézeti letétben, azt a fogvatartottnak kell bekérnie
otthonrél, de sokszor még a csalad sem tudja megkiildeni az iratokat, mert
azok vagy elvesztek, megsemmisiiltek, vagy nem tdmasztjak ald a fogvatartott
allitasat. A bizonyitvanyok beszerzése vagy poétlasa komoly kihivas elé alli-
totta a szakmai megvalésitokat, gyakran a képzési szerz6dések alairasat is
hatraltatta ez a kortilmény. A dokumentumok pétlasaban a legnagyobb fel-
adat az utégondozé koordinatorokra harult, az egyeztetés a csaldddal, az &l-
lami hivatalokkal vagy az iskolakkal jelent6sen megnehezitette munkajukat.
Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a bizonyitvanyok vagy masodlatok kiada-
sanak koltségeit a fogvatartottak legtobbszor nem tudtdk biztositani, ezért a
koltségmentességi tigyintézés még lassabban folyhatott.

A szakmai megvalositok el6készité munkéjat kovetéen mar a bv. intéze-
tekben kialakitott rend szerint a befogadasi és foglalkoztatasi bizottsag don-
tott a beiskolazasrol az el6irt ad-minisztraciés feladatok elvégzésével. Ugyan-
akkor itt is felmertilt egy olyan gond, melyre a projekt el6készitése sordn nem
szamitottak, ugyanis a legtobb OK]J-s képzésnél kotelez6 volt elvégezni a fog-
lalkozas-egészségiigyi orvosi alkalmassagi vizsgalatokat, melyeknek koltsége
a kozremiikodo szervezet 2009. évi szabalyozdsa miatt nem volt tervezhetd.
A hosszas egyeztetéseknek koszonhet6en a projekt zardsahoz kozeledve szii-
letett meg az a dontés, hogy forrast erre a célra - a projektben nem elszamol-
hato koltségként - a felettes szerv szolgaltat.

Jogszabélyi kotelezettsége a bv. szervnek, hogy a képzésbe bevont
fogvatartottak részé-re pénzbeli téritést fizessen. A szabadsagvesztés és az els-
zetes letart6ztatas végrehajtasdnak szabalyairol szol6 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let 132. §-a értelmében ,, Az alapfokii oktatdsban, a szakképzésben vagy toviabbképzésben
részt vevd elitéltet — ha nem dllitottdk munkdba — a képzés ideje alatt az alapmunkadij
egyharmaddnak megfeleld pénzbeli térités illeti meg” Ezen rendelkezésre figyelemmel
a program biztositott forrast a pénzbeli térités (6sztondij) elszamolasdhoz.

Az 6sztondijak elszdmolasara a legtobb intézetben heti 6raszamon alapu-
16 oktatasi titemtervet alakitottunk ki, melynek alapjan egységesiteni lehetett
a kifizetésre kertil6 0sszegeket. Ugyanakkor, mivel erre a feladatra kozponti
szabdlyozas nincs, a BvOP Kozgazdasagi F6-osztdlydnak kellett korlevelek-
kel olyan gyakorlatot megalapoznia, ami a jogszabalyi kereteknek megfelel§,
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ugyanakkor a projekt szabalyozésat is figyelembe veszi, és nem utolsé sorban
lehet6vé teszi megfelel§ rendszerességgel az 6sztondij utaldsat a fogvatartott
letéti szamlajara. Az egyéniesitett elbiralds nehezitette a kifizetések folydsi-
tasat, szintén korlatozoé tényez¢ volt a hidnyzasok elszdmoldsa, majd a po6tlo
korrepetélasok® alapjan az 6sztondij kifizetése.

A jelzett heti titemezés miatt a fogvatartottak tobbsége napi 6 tanérat volt a zar-
kan kiviil, ami els6sorban a fogvatartotti jogok érvényesitése tekintetében jelentett
nehézségeket. Kotelez6en biztositani kellett az étkezéseket, a szabad levegén tar-
tézkodast, az orvosi ellatast stb. - a fogvatartottak részére meghatarozott napirend
végrehajtasat - gy, hogy a bv. intézetek rendjét és biztonsagat ne veszélyeztesse
a program. A bevont intézetek hozzaallaséat és egytitt-miikods készségét mutatja,
hogy a napirendtdl eltérd, vezetdi jovahagyo rendelkezések alapjan tudtak meg-
oldani a képzések végrehajtasat tgy, hogy a fogvatartotti jogok nem csorbultak,
illetve érdemi panasz vagy kifogas a fogvatartottak részérél nem sziiletett.

Tekintettel arra, hogy a képzések csoportosan torténtek, sok esetben szabad
tertilten vagy olyan helyiségekben, melyeknek a biztonsagi eszkozokkel torténd
ellatdsa hidnyos volt, a projekt terhére ttulszolgalati dij folydsitasara keriilhetett
sor (6ranként két f6 hivatdsos allomanyi tag részére), de ezzel a lehet6séggel
nem minden intézetben éltek.

Osszességében a képzést 378 £6 kezdte meg, majd 316 5 fejezte be. A kiesSk
arany-szama a tréningekhez képest joval kedvezsbb volt, koszonhetSen az inté-
zetek tdAmogato egytittmiikodésének, illetve a felettes szerv altal biztositott korre-
petalasoknak és az egyéni elbiralasoknak.

Az eredményességet lehet mérni szamokban, melyeket a fenti adatok is alata-
masztanak, hiszen a meghatarozott indikatorhoz - , Képzésen részt vett szemé-
lyek szama: 200 £6”- képest a teljesitett 1étszam 318 £6, illetve az el6irdnyzathoz -
,Képzettséget szerzett személyek szama: 150 f6” - viszonyitva a teljesitett 1étszam
316 f& volt. De a szamoknal sokkal markansabbak és fontosabbak az érintettek
tapasztalatai, a pozitiv vezetdi és fogvatartotti vélemények.

Negyedik szakasz

A fogvatartottak negyedik szakaszba torténé ,lépésének” nem volt el6feltétele a
masodik és a harmadik szakasz teljesitése, mivel ennek a szakasznak kozvetlen
célja a szabadulasra valo felkészités volt. Azok a fogvatartottak, akik nem kertil-
hettek be a kozbensd szolgaltatasokba, ugyanagy igényelhették a munkaer6-piaci
tanacsadast, allaskeresési technikak (pl. onéletrajziras) oktatdsat, elsajatitasat, az
elhelyezkedés segitésére iranyulé munkaer6-piaci informaciok nyujtasat, vala-
mint az érintett régiokban 1év6 aktudlis allaslehet6ségekrdl, az allaskeresSk ré-
szére nyujtott ellatasi formékrol, képzésekrol, a kirendeltségeken igénybe vehetd
human szolgaltatasok rendszerérdl valo tdjékoztatast.

1 A Beliigyminisztérium a képzések soran tapasztalt magas - nem a résztvevék onhibajabél
szarmazo - hianyzasi 6raszamokra valo tekintettel a késGbb kiirt palyazat terhére lehetévé
tette, hogy a képzé szervezetek korrepetilas keretében zarkéztassik fel a fogvatartottakat.
Ezaltal a képzésbdl kies6k szama jelentSsen csokkent.
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Fontos volt tudatositani a fogvatartottakban a hivatalos helyen valé megjele-
nés és viselkedés, tigyintézés és informaciokérés menetét és modjat, hiszen a sza-
bad életben hosszabb-révidebb id6 elteltével ismét menedzselniiik kell majd ma-
gukat, és meg kell allniuk a helytiket a kinti vildgban. Sziikséges megtanulniuk,
hogy mire szdmithatnak egy &llasinterjan, hogyan kell magukat képviselni egy
irdsos palyazatban, egy telefonos beszélgetés vagy akar a személyes megjelenés
alkalmaéval. Fontos tudniuk: mit, hol tudnak elintézni, mihez mire lesz sziiksé-
giik, hogyan irjanak meg egy hivatalos levelet, kérelmet stb.

Az utégondozoéi tevékenységre, a szabaduldsra valo felkészitésre fokuszalt a
negyedik szakasz, de a munkaeré-piaci szolgaltatasok el6készitése hasonl6 suly-
lyal tortént meg, ami szintén a szabadulasra torténd felkészités lényeges eleme
volt. Sajnalatos médon - szervezeti valtozasok miatt - mindeddig nem kertilhetett
még sor a csaladi dontéshozé csoportkonferencia megszervezésre, mely szakmai
tevékenységgel kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szervezetnek csak pozitiv
tapasztalatai vannak. Folyamatban van az e tevékenységre vonatkozé szakmai
protokoll elkészitése, melynek alapjan a program vége felé kozeledve remélheto-
leg néhany intézetben meg tudjuk valdsitani ezt a specidlis programot.

A negyedik szakasz Kozigazgatési és Igazsagiigyi Hivatalt érint6 része a sza-
badulast kovet6 utégondozdi tevékenységet is jelenti, ami a biintetés-végrehajtasi
szervezet szaméara komoly hiatus pétlasara lehet alkalmas, mert a szabadulast ko-
vet6en érdemi informacié mér nem all a rendelkezéstinkre a volt fogvatartottak
tarsadalmi visszailleszkedésének eredményességével kapcsolatban.

Az alprojekt koordinacidja, mindségbiztositas

Héarom alkalommal keriilt sor Szakmai Irdnyit6 Testtileti (SZIT) tilésre, melynek
tagjai a projekt konzorciumi partnereinek vezet6i (pl. a miniszter, az orszagos
parancsnok vagy delegaltjaik) voltak. Olyan lényegi dontésekben sziiletett kon-
szenzusos megegyezés, ami kétszer is a megvalositas idejének hosszabbitasat,
ugyanakkor az eredményesség novelését eredményezte.

Szintén a felettes szerv iranyitasa alatt zajlottak a Projekt Operativ Bizottsagi
tilések, amelyeken mar stratégiai jellegli dontések meghozatalat szolgalta. A bi-
zottsag tagjai a partnerek kozépvezet6i koziil keriiltek ki, vagy az altaluk delegalt
munkatarsak vehettek részt a dontések meghozatalaban.

A reintegréciés alprojekt volt az egyediili alprojekt, amelyet tobb konzorciumi
partner kozosen valositott meg. Ennek megfelelGen kiemelt hangstulyt kapott a szak-
mai koordinéci¢, illetve a minéségbiztositds. Az alprojekt szintjén a szakmai koor-
dinaciot a Beltigyminisztérium az alprojekt koordinator munkakor kialakitasaval
biztositotta. Az alprojekt koordinator feladata - a konzorciumi partnerek szakmai
vezetSinek kozvetitésével - az egységes reintegracios tevékenység biztositasa volt.

A BvOP szintjén a szakmai munka koordinéciéjat a BvOP kozponti koordi-
natora latta el a Fogvatartasi Ugyek Féosztalya, valamint a Stratégiai Elemzési és
Tervezési F6osztély fel-tigyelete mellett.

A mindségbiztositds egyik fontos eleme volt az az értekezleti és kommu-
nikaciés rendszer, ami az egytittm(ikodé partnerek feladategyeztetd, koordi-
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nélé tevékenységét takarta. Folyamatosan, havi rendszerességgel keriilt sor az
alprojekten beliil a szakmai vezettk egyeztet6 értekezletére a Beltigyminiszté-
riumban az alprojekt koordinator vezetésével.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szdmara ellen6rzési tevékenység kiilon
nevesitve nem volt a Megvalosithat6sagi tanulmanyban, ugyanakkor az orsza-
gos parancsnok jévahagyasaval a BvOP kozponti koordinatora részt vehetett
a Beltigyminisztérium kotelez6en meghatarozott helyszini szakmai ellenér-
zésein, melyek soran az alprojekt koordinatora és a kozponti koordinator az
intézetek vezetSivel szakmai megbeszéléseken vizsgalhatta meg a felmertii-
16 nehézségeket, szakmai iranymutatassal segithette az intézeteket a projekt
végrehajtasdban. A helyszini szakmai ellenérzéseken nagy hangsulyt kaptak
az intézetek parancsnokainak gyakorlati javaslatai, amelyek nagy részben be-
éptultek az alprojekt szakmai tevékenységébe, illetve mint j6 gyakorlat atadas-
ra kertiltek a tobbi bv. intézet szaméra.

A min&ségbiztositas tovabbi elemét képezték a konzorciumi partnerek
szakmai vezet6i dltal a bv. intézetekben dolgoz6 szakmai megvaldsitok sza-
méra havi rendszerességgel megtartott stabértekezletek. Igy a bv. intézeti
projektfelel6sok részére megtartott stabértekezletek és az ezekhez kapcsol6dé
beszamolasi rendszer nagyban segitették a megvalésitas kiillonb6z6 helyszi-
nein felmeriilt problémédk megismerését és az ezek megoldédsara valé gyors
reagdlast. Az intézetek projektfelelései havi rendszerességgel, rotacios jelleg-
gel utaztak el a bevont intézetekbe, ahol személyesen ismerhették meg a tobbi
intézet 4ltal kialakitott helyi gyakorlatot és magat az intézetet is. Az altaluk
készitett havi beszamolok adtak egységes képet a program végrehajtasanak
aktualis helyzetérd], illetve a heti terveknek és az azok végrehajtasat tartal-
mazoé heti jelentéseknek koszonhet6en mindig friss, aktudlis informaciéval
rendelkezhettek a program vezet6i a felmeriilé problémakrol, operativ intéz-
kedésekkel segithették a szakmai megvaldsitok munkéjat.

A szakmai megvalositok felkészitési rendszere, amely kiemelt figyelmet for-
ditott az eltér6 szaktertiletekrdl érkez6 munkatarsai egységes szakmai nyelve-
zetének kialakitdsra és egytittmtikodésének fejlesztésre, megfelels alapot adott a
kés6bbi, mindségbiztositast szolgalo tevékenységeknek.

A tiz alkalommal megtartott szupervizié kiemelked6 szerepe abban nyilva-
nult meg, hogy azokat a felmeriilé problémakat, amelyek a program soran ke-
letkeztek, a stab kozosen meg tudta beszélni, illetve ezek a talalkozok a kiégés
veszélyét minimalisra csokkentették.

Programelemzé kutatas

A programértékeld kutatasok, hatasvizsgélatok legfontosabb kérdése az volt,
hogy vajon meg-val6sult-e a program 4ltal elérni kivant cél, eredmény (esetleg
voltak-e a programnak nem szandékolt, kdaros mellékhatasai), illetve melyek
azok a mechanizmusok, folyamatok, amelyek az adott feltételek mellett kivalt-
jak a vart hatast, eredményt.
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A fogvatartotti adatbézis feldolgozasa mellett, interjatechnika alkalmaza-
saval vizsgaltak két bevont intézetben (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, Bor-
sod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet) az alprojekt eredményességét, kontroll
intézetként a Vaci Fegyhaz és Bortont jelolték ki. Tekintettel arra, hogy a cikk
irdsa idejében a kutatasi jelentés még nem volt végleges, részletes, elemz6 meg-
allapitasokra nincs méd, de a részbeszamoldk egyértelmtien utalnak a program
sikerességére, illetve a felmertiilt problémak segithetik egy tjabb és eredmé-
nyesebb program beinditdsat. A kutatas egyik markéns, jovébemutaté eleme a
nyomon kovetés lesz, mellyel kapcsolatban a felmérésbe bevont fogvatartottak
nyilatkozatban vallaltdk a részvételt.

A hosszabbitas feladatai, az alprojekt fenntartasa,
az Gj projekt el6készitése (specialis csoportok)

A ,Tarsadalmi kohézi6t erdsité blinmegel6zési és reintegraciés programok
moédszertani meg-alapozasa” ciméi TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 azonosité
szamu kiemelt projekt tervezett tartama 24 hénap volt. A projekt 2010. dprilis
15-én kezd6dott el, ennek megfelelen a tervezett zards 2012. aprilis 14-ei da-
tummal tortént volna meg,.

Az el6z6ekben jelzett intézményi atalakitasok, illetve a készség- és képes-
ségfejlesztd tréningek, valamint a szakmaképzések kozbeszerzési eljardsdnak
kitolédasa miatt egyes szolgaltatdsi elemeket nem tudtunk megkezdeni a ter-
vezett id6ben. Ezek a kortilmények sziikségessé tették a projekt meghosszab-
bitdsat, amire - a feliigyeleti szerv kezdeményezésével és az irdnyité hatosag
jovdhagyasaval - két alkalommal is sort kertilt. A projekt hat hénappal torténé
meghosszabbitasanak pénziigyi fedezete rendelkezésre 4ll a kordbbi megta-
karitasokbdl. A program eddig is eredményesnek mindsithetd, és az elmaradt
feladatok, szolgaltatasok, valamint a min&ségbiztositasi elemeknek (szemé-
lyi dllomany érzékenyitése, a CsDCs" megvalositasa, szakmai protokollok és
modszertanok széleskorli megvitatdsa stb.) a rendelkezésre allo idészakban
torténd teljesitésével lehet egyértelmten kijelenteni, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet a véllalt kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.

A program fenntartasa elSirt feladat a Megvalosithatésagi tanulmény sze-
rint. A biintetés-végrehajtast érint6 kotelezettség az elkészitett szakmai pro-
tokollok és mddszertanokban nevesitett eredményeinek beillesztése a bv. inté-
zetek gyakorlataba.

Az utégondozéi tevékenység fenntartdsa elsésorban a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal feladata, de mivel az utégondozé koordinatorok munka-
idejiik jelentSs részét a bv. intézetek tertiletén toltik el, ezért a munkafeltételek
biztositasa - mint kotelezé egytittmiikodési feladat - elengedhetetlen a bevont
intézmények részérdl.

1 Csaladi dontéshozo csoportkonferencia
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A TAMOP 5.6.2 projekt, ezen beliil a reintegraciés alprojekt eredményes-
sége a befejezéshez kozeledve egyre markansabban lathaté volt. Mind az in-
tézetek vezet6i és személyi dllomdnya, mind a fogvatartottak részérél megfo-
galmazodott annak az igénye, hogy a szakmai stabot és természetesen ezen az
alapon a szakmai munkét és szolgéltatasokat valamilyen médon meg kellene
tartani. Ennek megfelel6en felmeriilt egy Gj kiemelt projekt otlete, ami mar
nem csak a bevont 11 intézetet érintené, hanem az orszag valamennyi bv. inté-
zetében megvalésulhatna.

A Beliigyminisztérium szakmai megvaldsitéinak el6terjesztése alapjan, a
felettes szerv kozép- és felsGszintii vezet6i szinte azonnal felkaroltdk az otletet,
és tdmogatasuknak koszonhet6en gyorsan korvonalazédtak az 4j projekt f6bb
szempontjai, kirajzolodott az egyiittm(ikod6 szervezetek bevonéasa.

Az Gj TAMOP 5.6.3 kiemelt projekt a jelenleg megvalésitas alatt 4116 prog-
ramra épil. Innovativ eleme, hogy a bv. intézetekben kialakitott specialis cso-
portok (drogprevencios, pszichoszocialis korlet stb.) fogvatartotti korét és az
IMEI-ben tartézkodé kényszergyodgykezelteket is célcsoportként veszi figye-
lembe. Tekintettel az utébbi koriilményre, a fogvatartotti célcsoportnak nyuj-
tott szolgaltatasok mellett, nagyobb hangsulyt kap a szakmai megvaldsitok és a
személyi allomany felkészitése. Kiemelked&en fontos, hogy megfelel6 szakmai
tudassal felvértezett munkatarsak hajtsak végre a programot, mivel a specia-
lis csoportokban 1év6 fogvatartottakkal valé bandsmoéd és egyéni vagy csopor-
tos foglalkozdsok sokkal tobb veszélyt hordoznak magukban, mint az atlagos
fogvatartotti populdcioval torténd foglalkozds.

Az Gj kiemelt projekt Megval6sithatésagi tanulmanya, koltségvetési tervezete
elkésziilt, beterjesztése az Eurépai Szocialis Alapnak 2012. szeptember 6-4n meg-
tortént. Ennek megfeleléen a tervezett kezdési id6pont 2012. december 1., illetve a
szolgaltatasi id6szak 26 hénap. Az alprojekt eredményessége koszonhet6 a 2010.
évet megel6z6, kell6en alapos el6készit6 munkanak, melynek aktiv részese volt:
Batizi Ildikoé (Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium), Bodonyi Norbert (Igaz-
sagligyi és Rendészeti Minisztérium), dr. Huszar Laszlé6 bv. dandartabornok
(BvOP), Pancsusak Sandor bv. alezredes, (Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet), Vanyi
Lészl6 bv. alezredes (Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet).

Koszonet illeti meg az egytittmiikods szervezetek vezetSit és munkatarsait,
tovabba a biintetés-végrehajtdsiszervezett végrehajtéi allomanyatis. Az alprojekt
bv. intézeti projektfelelései, illetve pénziigyi koordindtora a kovetkezsk vol-
tak: Baloghné Varga Aniké (Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet), Bencsikné Petran
Melinda (Balassagyarmati Fegyhaz és Borton), Faragé Sandorné (Tiszaloki Or-
szagos Bv. Intézet), Fodor Gabor ny. bv. alezredes (Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Borton), Kereki Aniké (BvOP pénziigyi koordinator), Kiss-Adam Marta Rebeka
(Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet), Kovéacs Eniké (Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Bv. Intézet), id. Kovacs Lorand ny. bv. 6rnagy (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bor-
ton), Kollar Zsuzsanna (Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet), Krizsan Jozsef ny. bv.
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alezredes (Baranya Megyei Bv. Intézet), Nagy Judit (Heves Megyei Bv. Intézet),
Palké Anett (Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet), Ruzsnyak Orsolya
(Tolna Megyei Bv. Intézet), Sarkdny Réka (Balassagyarmati Fegyhaz és Bor-
ton), Siku Pél (Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet), Thurzé Gabor ny. h.
6rnagy (Somogy Megyei Bv. Intézet), Toth Csaba Mihdly ny. bv. ezredes (Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet).

Nem utolsé sorban szintén kdszonet illeti a bevont fogvatartottakat, mert 6n-
kéntes részvételiikkel segitették a program eredményességét, tovabba azt, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezet jelentds elérelépést tehessen a reintegracios
tevékenysége fejlesztése terén.
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Zakhar Tibor
Az instrualas mint képzésfejlesztési lehetéség

,,...ha a jovének tervezel, oktasd a fiatalokat!”

Kinai bolcsesség

A kozelmdltban a tarsadalom szamos tertiletén jelent meg a ,mentoralds” kifeje-
zés. E cselekvés célja az, hogy akar a munkahelyeken, akér a tanuldsban a szak-
mai tapasztalattal rendelkez6 szakemberek segitséget nytjtsanak azok szamara,
akik fiatal koruk vagy szakmai tapasztalatlansaguk miatt ezt igénylik.!

A munkdm soran gyakran meriil fel bennem a kérdés: ,Mire elég az alap-
képzésiink?”. A vélasz mindig az, hogy a néhany évvel ezel6tti négy héthez
képest nagyon sokra. Ugyanakkor csupan annyit ér, amennyit mi magunk,
képzésért felel6s szakemberek - a megrendel6 igényeinek megfelelve - ,bele-
tesziink” a munkankba. Amit dtadunk a tanuléknak, azt elsajatitjak, amit nem
tanittatunk meg veliik, azt a mindennapi munkavégzés soran fogjak gyakorla-
ti tapasztalas Gtjan magukba szivni. Itt azonban felmeriil a kovetkezé kérdés:
+Megfelel6-e ez a gyakorlat; biztos, hogy azt varjuk-e el az 4j felszerel6t6l,
amit a mindennapokban magara szed?” A valasz az, hogy ,Nem!”. Nem biztos
ugyanis, hogy a jogszabdlyoknak, a vezet6i elvarasoknak megfelel az a mun-
kavégzési forma, amit - egyébként el nem itélhet6 médon - elles az 4j kolléga
a ,tapasztaltabb” tarsait6l. Nem jo, ha a szokdsok keriilnek el6térbe a jogszabalyokkal
szemben. Ezért tartom fontosnak, hogy a biintetés-végrehajtas is rendelkezzen
egy, a mai vildigunkban mar minden nagyvallalatot jellemzé j6l mtikodé inst-
ruktori vagy mentori rendszerrel.

Aligha vitathat6, hogy ma a ,civil” oktatasi rendszerben az egyik leggya-
koribban hasznalt fogalompar a ,mentor” és a ,mentoralds”. A sikeres oktatasi
programok szinte mindegyike alkalmazza a mentoralast. Az egyetemi szakkol-
légiumok mentoring rendszerben miikddnek, az igazan j6 pedagégusok egyben
mentorai is a rdjuk bizott didkoknak, és mentora az tigyvédjeloltnek az tigyvédi
iroda tulajdonosa is. Ezek mellett szamtalan olyan kapcsolati format talalhatunk,
amely a mentoraldson alapszik. Kimondatlanul: minden betanités és begyakorol-
tatds mentordlds, ha tetten érhet6 benne a személyesség, a ,titkos” tudas megosz-
tésa és a mentor képes maga el6tt tolni a tanitvanyat.?

A rendszer a nagyvallalatoknédl miikodik legjobban. Nézziink egy példat!
Az X. Y. gyoégyszeripari vallalatnak - ez a cikk nem a rekldm helye - 27 or-
szagban van képviselete, ezért j6 mentori kapcsolatokat tudnak kialakitani. E16-
fordult mér, hogy az egyik orosz kollégajuk egy lengyelt mentordlt.> A cégnél

! Mayer Jozsef - Vigh Sara: Modszerek és jo gyakorlatok: valogatas a mentoralas nemzetkozi és
hazai gyakorlatabdl. In: Szerepvaltas: egy foglalkoztathatésagot novels program tanulsagai.
(Szerk. Mayer Jozsef.) Budapest, OKI, 2008. 67-80. o.

2 Vallalati mentordlas a gyakorlatban. - http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/vallalati_
mentoralas_a_gyakorlatban/

3 Szilagyi Katalin: Sokat segit a mentor a karrierépitésben is. - www.hirpoltal.hu
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e-learning keretében képzik a mentorokat, koziiliik a legjobbak egy adatbézis-
ba keriilnek. (Az ,e-learning” és a ,vezet6i adatbazis” mostanaban a rendészet
tertiletén is ismer@s fogalmak.) A mentornak és a mentee-nek el6szor meg kell
ismernie egymaést, majd havonta vagy negyedévente taldlkoznak egy-két 6réra,
és - mivel a mentor folyamatosan feladatokat ad - a taldlkozékra mindketts-
juknek késziilni kell, a mentoring folyamatat pedig részletesen dokumentaljak,
illetve idénként értékelik a kapcsolatot.

A tovabbiakban a ,mentor” és a ,mentordlds” fogalmak helyett a biintetés-
végrehajtas gyakorlataban jobban elterjedt és megszokott ,instruktor” és ,instru-
alas” kifejezéseket hasznalom.

Tulajdonképpen mi is az ,instrudlas”? A lexikonok szerint: tanitas, oktatas,
irdnyitas, személyes segitségnyujtds. A személyesre helyezném itt a hangstlyt,
tovabba arra, hogy az ,instruktor” szénak van egy plusz jelentésarnyalata a
»mentor” széhoz képest: a szakmai tartalomért felelds személy. Talan éppen ezért
szerencsésebb a sajat hazunk tajan az ,instruktor” sz6 hasznélata. Rogton hoz-
zateszem: meggy6z&désem, hogy nem lehet barkibdl egynapos tovabbképzésen
instruktort faragni, és utdna téle varni a csodat. Azt is er6sen hiszem, hogy az
instruktori képességeknek csak egy része szerezheté meg tanulés atjan, ugyan-
olyan fontosak a belsé motivéacids tényezdk is. Ezért elkertiilhetetlen fontossagu
a vezet6k szerepe a kivalasztés soran.

Jelenlegi instruktori rendszertinkben - bar nem tudom, hogy szabad-e hasz-
nalom ebben az esetben a ,rendszer” szoét, hiszen azt éppen a szabdlyozottsag
hidnya jellemzi - vannak helyi szint(i intézkedések, de nincs egységes szempont-
rendszer. Vannak az instruktorokkal szemben megfogalmazott elvarasok, de
nincs egységes vezet6i kontroll. Vannak pluszként jelentkezé feladatok, de nincs
a feladatkor kiilon dfjazva. Azt pedig, akik e sorokat olvassdk, mindannyian jol
tudjak, hogy az ellentételezés nélkiili tobbletmunka mindig az els6, ami a hattér-
be szorul - pedig nem lenne szabad, hogy igy legyen.

Egy kis nemzetkozi kitekintést végezve vizsgaljuk meg az olasz biintetés-
végrehajtas képzési rendszerét! A miénknél sokkal nagyobb olasz biintetés-vég-
rehajtasban (kétszaz kisebb-nagyobb intézetiik és joval tobb mint hatvanezer
fogvatartottjuk! van) hét, a miénkhez® hasonlé iskola mtikodik. Ott a brigadé-
rosok (akiknek a mi rendszertinkben taldn a zaszlésok a megfelel6i) azok, akik
az instruktori feladatokat ellatjak, szintén kiilon ellenszolgaltatas nélkiil. Ok és
a vezet6ik a jov6be vetett befektetésnek tudjdk be ezt a feladatot - milyen szép
elgondolas is ez -, hiszen a sajat majdani munkdjukat konnyitik meg azzal, ha
az Uj kollégaik az alapképzést koveten minél jobb munkateljesitményt tudnak
majd nydjtani. Természetesen azt sem szabad elhallgatni, hogy olasz kollégaink
bértablaja sem egyezik meg a miénkkel...

A hazai rend6rségi gyakorlatot szabalyozé 32/2005. (VI. 30.) BM-OM egytiittes
rendelet - a beliigyminiszter irdnyitisa ald tartozo rendészeti szakkozépiskolikra vonat-

* Az olaszorszagi bortonnépesség 2011-ben 67 615 6t tett ki. Forras: Annual Penal Statistics -
World Prison Population List, 1999-2011.
5 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kézpontja
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kozo szabdlyokrol - 18. §-anak 6. pontja® kimondja, hogy: ,,A mentor egy tanuléval
torténd foglalkozds esetén a mindenkori koztisztviseldi illetményalap 30%-dt, két tanuloval
torténd egyidejii foglalkozds esetén az illetményalap 40%-dt alapul véve - a ténylegesen
ledolgozott munkaordk, valamint a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott havi kotelezé mun-
kadraszdam hanyadosdnak szorzatdval szamitott — dijazidsra jogosult. A ténylegesen ledolgo-
zott munkadrik szamat a renddri szerv vezetdje igazolja.”

Az 1-1/33/2009. (VII. 1) orszagos parancsnoki intézkedés a biintetés-végre-
hajtasi szakmai oktatas és vizsgaztatds rendszerérél csak nagy vonalakban érinti
ezt a teriiletet. Az intézkedés 1/2/d. pontja igy szol: ,,...A szakmai gyakorlatrél a
bo. szerv irdsos értékelést kiteles késziteni, melyet a gyakorlatot kévetden haladéktalanul
meg kell kiildeni a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Oktatdsi Kozpontja [tovibbiakban Bv.
OK] részére”, valamint a VIII/16. pont szerint: ... a szakmai gyakorlat végrehajtdsdért
és a képzésben résztvevd szakmai gyakorlati munkdjinak értékeléséért a bv. szerv vezetdje
felelds.” Ez a két pont inkabb csak a képzéseink szakmai gyakorlatara vonatkozik,
mégis jellemz&en ez alapjan keriilnek kijelolésre intézeteinkben az instruktorok.

Sajat tapasztalataink sajnos azt mutatjak, hogy ezt a tertiletet - mondjuk
ki batran - az ellaposodds és taldn a belefdsultsdg jellemzi. Az instruktor-
ként megbizott kollégak - tisztelet a kivételnek - teherként, Gjabb nytigként
fogjak fel a feladatot. A gyakorlatrdl visszatéré tanuldink beszamoltatdsakor
viszonylag nagy szdmban taldlkozunk azzal a koriilménnyel, hogy az inté-
zetnél toltott id6 alatt egy negativ kép alakul ki az illet6ben a tanulédsrdl az
efféle vélemények hatdsara: ,Tanulas? Minek az, az életben tigy sem azt kell
csindlni, amit ott tanitanak”. El6fordult, hogy egyazon intézetben egyszerre
gyakorlaton 1év6 6t tanulé egyoldalas értékelése bettirél bettire megegyezett,
csak az érdemjegyek voltak masok. Felmertilhet a kérdés, hogy ha az értékelés
ugyanazt takarja, akkor miért mas az érdemjegy; tovabba azt is nehezen tu-
dom elképzelni, hogy 6t, teljesen mas személyiséggel rendelkez6 kolléganak
hogyan lehet sz6rdl széra ugyanolyan az értékelése. Illetve tudom, de éppen
ezt a gyakorlatot kellene elkertilniink, ezen a teriileten javitva lehetne a kép-
zési rendszertiinket jobba tenni, tovabbfejleszteni.

Megdobbenve hallgatom a hallgaték beszamoléi koziil azokat, miszerint a
teljes probaidére (egy évre) volt kijelolve részére instruktor - mint azt utébb meg-
tudta -, de egyszer sem taldlkozott vele, mégis havi rendszerességgel késziiltek
réla jellemzések. llyenkor mtikodik a ,rendszer”, késziilnek a jellemzések, fogy a
papir, telik a munkaid6, minden tokéletesen le van adminisztralva, csak épp az
eredményesség tekintetében vannak erés kételyeim. Széval, tigy gondolom, min-
denki latja és tudja, hogy valami nem kerek az instrualas haza t4jan.

Az 6sszkép azért mégsem ennyire borus, taldlunk ezen a téren a felhSk
mogiil el6bujé napsugarakat is. Kovetendd példaként néhany bv. szervnél a
vezet6k intézkedésben szabalyoztdk az instruktori feladatok végrehajtasat.
Vannak (f6ként kis) intézetek, ahol az instruktor az iskola utan is aktivan részt
vesz az instrualt tovabbfejl6désének az irdnyitdsdban. S6t, van olyan intézet,

¢ Amelyet a 35/2009. (VIIL 31.) IRM-OKM egyiittes rendelet 6. § (3) bekezdése modositott.
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ahol a képzést kovetSen, két-hdrom honap mulva sajat hazi, an. szolgélatba
allitasi vizsgdn vesz részt a frissen felszerelt kolléga - az instruktora és koz-
vetlen vezet6i el6tt szamot adva tudésardl. Az is gyakorlat néhol, hogy az inst-
ruktor a probaidé leteltét kovetSen is az instrudlt rendelkezésére all, ha annak
barminemd szakmai kérdése mertilne fel.

Hogyan is kellene mtikodnie, jol mtikodnie az instruktori rendszernek? El5-
szOr is meg kell fogalmazni az instrualas lényegét és feladatat. Az instrualast -
visszautalva a sz6 jelentéseihez - leginkabb segitségnytjtasnak kell felfogni, an-
nak érdekében kifejtett tevékenységnek, hogy az instrualt személy képes legyen
a szervezeti szerepér6l egy olyan adekvat képet kialakitani és azt a valé életben
megfelel6en alkalmazni, hogy az 6nmaga és a szervezet is szamara megelége-
dettséggel jarjon. A cél pedig a beilleszkedés el6segitése, tovabba a megszerzett
tudas és tapasztalat dtadasa kell, hogy legyen. Ebben a folyamatban mindkét fél-
nek aktiv szerepet kell véllalnia.

Ha tisztdban vagyunk a tevékenység alapvetd tartalmaval és a célkitl-
zéssel, ki kell valasztanunk a megfelel6 személyt. Elengedhetetlen, hogy az
instruktor tandcsado, nevels, partfogoé attittiddel rendelkezzen. J6 probléma-
megoldoé képesség kell, hogy jellemezze, de ne cselekedjen az instrudlt helyett!
Fontos, hogy nagy szakmai tapasztalattal rendelkezé kitting szakember le-
gyen, aki elkotelezett a szakma és a szervezet irant. Az instruktor, vélemé-
nyem szerint - ha lehet -, ne legyen az instrualt kozvetlen eloljaréja, vezetdje.
Az ala-folérendeltségi kapcsolatot egyfajta merevség jellemzi, az ilyen légkor-
ben nem tud olyan fogadokészség megnyilvanulni az instrudlt részérél, ami
sziikséges a jo instrualasi gyakorlathoz. Ha viszont az instruktor nem to6lt be
semmilyen vezet6 szerepet, hanem egy id6sebb kolléga ,jutalomként” kapta
azt a feladatot, hogy instrudlhat 4j belépGket, akkor megneheziti a dolgat a
dontési jogositvanyok hidnya.

Az instruktor a munkajat mindig az instrualt munkéjanak végzéséhez sziik-
séges kompetencidk tsszegyfijtésével és felmérésével kezdi, és azokon a tertile-
teken, ahol fejlesztésre szorul a tanuld, ajanlhat képzéseket, feladatokat - ha van
ehhez jogkore. Ha nincs, akkor minden esetben engedélyt kell kérnie el6jarojatol,
ami nehezitheti az eredményes munkat.

Egy, a témahoz a pedagoégia fel6l kozelits kézikonyv’ szerint az instruktortol
elvart legfontosabb tevékenységek: az instrualt tanulmanyi eredményének nyo-
mon kovetése, a segitségnyjtds, kapcsolattartas a tanarokkal, a varhato élethely-
zetekre val6 felkészités, a mindennapi feladatok ismertetése, a palyaorientalas és
esetlegesen a konfliktuskezelés.

Ezek alapjan ,Milyen is a jo instruktor?” - teheti fel maganak a kérdést egy
vezet6. Mindenképpen olyan személy, akit a kovetkez6 tulajdonsagok jellemeznek:

— nagyon j6 elemz8képessége van,

— elkotelezett,

— személyisége alapjan elfogado tipus,

7 Mentorok konyve. (Szerk. Mayer Jozsef). Budapest, MFFPPTI, 2010.
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— hatarozottan és gyorsan dont,

— dontéseiért vallalja a felel6sséget,

— képes spontanul és rugalmasan reagalni szokatlan helyzetekre,

— képes masok lelkesitésére, irdnyitasara, taimogatasara,

— alkot6 képzelGereje segiti a munkaban.®

Lathato, hogy sok az elvaras, de ez nem véletlen, hiszen az instruktor a tana-
rok mellett a masik f&szerepld a tanuldk fejlédési folyamatéban, ahol az Gj felsze-
rel6k eredményes munkajanak a tamogatasa a cél.

Ha tehét valasztani kell, célszerti olyan személyt valasztani, aki képes hatést
gyakorolni az egyes emberekre, csoportokra, meghatarozni bizonyos szabalyo-
kat, normakat, aki képes donteni kritikus helyzetben, illetve egyfajta modellt és
batoritast tud adni az Gjaknak.

Kijjelolt instruktor esetén nehéz megteremteni azt a szimpatiat, ami sziikséges
az eredményes tevékenységhez, de az instruktor ,fejlesztésével” sok személyi-
ségbeli kiilonbozéség athidalhaté. (Akar az is megtanithat6 egy extrovertalt inst-
ruktornak, hogyan kell bannia egy introvertalt kollégaval, hogy az ne szereljen le
rogton az els szolgélat utan.)

Az instruktorok munkdjanak megkonnyitése és az egységes elvarasok
megfogalmazasa érdekében célszerti egy instruktori képzést beiktatni a rend-
szerbe. Az OK]J-s képzéseink sordn ez mar bevett gyakorlat. Az itt megszerzett
tapasztalataink és a hallgatok visszacsatoldsa szerint azt mondhatjuk, hogy
egy 8-16 6ras képzéssel megfelel6 szakmai irdnyt lehet mutatni a leend6 inst-
ruktorok szdmara.

Amennyiben a kivalasztas, megbizas, felkészités megtortént, kovetkezhet a
konkrét munka. Az a célszer(, hogy a folyamat kereteit az instruktor és az inst-
rualt kozosen alakitja ki (természetesen a megfelel$ irdnyitas mellett). Néhany -
nem kébe vésett - példa, hogy mire is gondolok konkrétan:

— Segithet a folyamatban egy titemterv elkészitése, amely tartalmazza a

rendelkezésre 4ll6 id6keret feladatok szerinti beosztasat.

— Azoknak a feladatoknak a tematikus tervezése, amelyekkel biztosan talél-
kozni fog az Gj kolléga az instrudlas idészakaban (pl. biztonsagi feltigyel6
esetében: korszéllitas, eligazitas stb.).

— Megkell hatarozni és be kell mutatni azokat a dokumentumokat, amelyeket
az egylittmiikodés sordn a feleknek ki kell toltenitik, meg kell ismernitik.

— A fejlédés figyelemmel kisérése érdekében indokolt egy naplé vezeté-
se - a gyakorlati naplét a tanulé mar alaphelyzetben is viszi magaval
a BvOK-bol.

Osszességében tehat elmondhat6, hogy az instruélds 6nmagaban ritkan lehet
csodaszer. Minden esetben azt latni kell, hogy a j6 esetben bekovetkezé siker egy
szakmailag jol osszeallitott ,csapat” (vezetd, tandr, instruktor, instrualt) produk-
tuma, amelyben az egyik fontos szerep az instruktoré.

8 Mayer Jozsef - Vigh Sara: Modszerek és jo gyakorlatok: valogatas a mentoralas nemzetkozi és
hazai gyakorlatabdl. In: Szerepvaltas: egy foglalkoztathatésagot novelS program tanulsagai.
(Szerk. Mayer Jozsef.) Budapest, OKI, 2008. 67-80. o.
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Ahhoz, hogy a folyamat valéban elérhesse céljat és az instrualas ténylegesen
hatékony képzésfejlesztési lehet6séggé valjon, sziikség lenne egy atfogd kozos
intézkedésre vagy egy részletesen kidolgozott médszertani dtmutatéra. Nélkii-
16zhetetlen a megalapozott és atgondolt kivalasztas az instruktorok tekintetében,
valamint a folyamatos vezet&i kontroll, ami nem engedi szakmailag ellaposodni a
rendszert. Mindenekfelett azonban még tobb elhivatottsagra és lelkesedésre van
sziikség a munkank és a fiatalok irant, hiszen 6k jelentik a jov6t!
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Dobrotka Katalin
A magyar bortonugy arcképcsarnoka

Wagner Gyula
(1851-1937)

Wagner Gyula a XIX. szazad végének, a
XX. szazad elejének nagy hatasa épité-
sze. Szamtalan kozépiilet tervezdje, az
igazsagiigyi épiiletek egyik hazai mes-
tere: jelentds szamu torvénykezési pa-
lota és borton épiilt a tervei alapjan.

Edesapja, Wagner Jdnos épitész’,
édesanyja, Redlich Klara. A sziil6k
1846-ban hazasodtak 6ssze, majd sorban
sziilettek a gyerekek: a legid6sebb 1848-
ban, a legfiatalabb 1870-ben, Osszesen
tizenharom. Harmadikként latta meg a
napvildgot Pesten, 1851. november 28-an
Wagner Gyula.

A kozépiskola befejezése utan épité-
szeti tanulmanyokat folytatott: el6szor a
budapesti kir. Jozsef Mtiegyetem beirat-
kozott hallgatéja volt 1869-70-ben, majd
1872-73-ban a Bécsi Miiegyetem mérnok-
fakultdséra jart. A Bécsi Képzémtivészeti
_ Akadémia épitészmérnoki karan 1874-

_ sl 1877 kozott tanitvanya volt Theophil
- Hansen? dan épitésznek.

Az édesapja is a mestere volt, ahogy az épitészet irdnt érdekl6dd testvére-
inek is: ot, felnstt kort megélt fiatestvére koziil harom: Odoén,® Janos és Ferenc
is ezt a hivatast valasztotta, Gyorgy Pest varos tiszti féorvosa, Istvan mtiasz-
talos és dcsmester lett. Testvérei hazassaguk révén tovabb erésitették a csalad
architekttra iranti elkotelezettségét: Odon Reisch épitémester Hortenzia nevi
lanyaval, Janos az épitémester Valéria nevid lanyaval hazasodott 6ssze. Wag-
ner Klarat - Wagner Gyula hagat - Petz Samu miiépitész, miiegyetemi tanar*
vette feleségiil.

! Nevéhez fiiz6dik a Budapest V. keriilet, Kossuth Lajos utca 14. szam alatti Wagner-haz, a Vaci ati
l6vasut indéhaz, valamint a vilighabort utan lebontott rézsadombi Wagner-villa tervezése.

2 F6 miive a bécsi parlament.

3 A Veszprém Megyei Birdsag tervezdje.

* A Magyar Orszagos Levéltar Bécsi kapu téri épiilete, illetve a (jelenleg Vamhaz koruti) Vasar-

csarnok megalmodéja.
Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Dobrotka Katalin

Wagner Gyula egyetlen gyermeke, Ervin 1881. julius 26-an sziiletett elsé fele-
ségétdl, Kamczucka Mariatol. (A csalad visszaemlékezése szerint Wagner Ervin
az 1940-es években Budapesten élt, tovabbi sorsa ismeretlen.) Wagner Gyula fele-
sége 1911-ben halt meg. Az id6s6d6 épitész ezutan mar tobbnyire Bécsben élt, ahol
tdrsa, médsodik felesége, Franz Gabriela volt.

Wagner Gyula Bécsben hunyt el 1937. oktober 15-én. A bécsi gersthofi temetd-
ben helyezték 6rok nyugalomra.

* % %

Wagner Gyula neve szamtalan kozéptilethez kapcsolodik a torténelmi Magyarorszag
tertiletén. A kor nagy épitkezései (Orszaghdz, Magyar Nemzeti Bank) elkertilték, a
birésagi éptiletek koziil a Karia és a budapesti Torvénykezési Palota sem az 6 ne-
véhez flizédik. Ennek ellenére - vagy talan épp ezért - a torvénykezési és birdsagi,
tovébbd a biintetések végrehajtasét szolgalo éptiletek tervezésének specialistaja lett.

Legnagyobb jelent6ségti munkai révén 4j igazsagligyi éptiletek jottek létre.
Tervei alapjan épuilt - tobbek kozott — a kolozsvari, az aradi és a csikszeredai igaz-
ségligyi palota, az tjvidéki, a maramarosszigeti torvényszéki palota, a hddmez6-
vasarhelyi és a a szarvasi birésagi épiilet, valamint Budapesten a Mosonyi utcai
Tolonchéz; 6 tervezte a Nagyenyedi Fegyhaz bovitését is.

Elképzelése szerint Gjitottak fel és bévitették a trsztenai’® jarasbirdsagot.
Palyazatot nytjtott be az illavai varborton bévitésére, tervet készitett a gyori
itélétabla megvalositaséra.

5 Telepiilés Szlovakiai teriiletén, magyar helységneve Arvanadasd.
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A magyar bortontigy arcképcsarnoka - Wagner Gyula (1851 - 1937)

Sikerei ellenére szamos palyazata nem valdsult meg: a kaposvari térvény-
kez6 épiilet palyazatdn masodik helyezést ért el (Marton-Kérolyi-Riemer terve
mogott), illetve az alsélendvai jarasbirésag végiil nem az 6, hanem Jablonszky
Ferenc terve alapjan késziilt el.

Kizarolag bortontervezéseire fokuszélva elmondhatjuk, hogy a mai magyar
bv. intézetek egyharmadat Wagner Gyula tervezte, igy a Budapesti Fegyhaz és
Borton, az Igazsagtigyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet, a Szegedi Fegyhaz és
Borton, a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Békés Megyei Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi In-
tézet, a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Heves Megyei Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, a Tolna Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Szabolcs-Szatmér-Bereg
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, illetve a Tolna Megyei Bv. Intézet éptiletét/
éptileteit. (A felsorolasbol nem hagyhatjuk ki a 2006-ban bezart Komarom-Eszter-
gom Megyei Bv. Intézetet sem.) Tervei alapjan épitették at a K6hidai Cukorgyarat
(lasd Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton), elképzelése szerint bévitették a mai Vaci
Fegyhaz és Borton, valamint a Zala Megyei Bv. Intézet éptiletegytittesét.

Wagner Gyula bortonterveinek tanulményozasara 2011 novemberében, a
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Bv. Intézet fennalldsanak 125. évforduléja alkal-
méabol rendezett kiallitason nyilt lehetSség.

Elgondoléasaira kevés kivételt§l - Rékospalotai Leanynevel6 (1900-1904),
Egri Torvényhaz (1906-1908) - eltekintve az eklektikus épitészeti stilus (histo-
rizmus) jellemzé.

A teljesen szimmetrikus elrendezésre nem csak az épiiletek f6homlokzatanak
kialakitasanal torekedett, hanem az adott tertilet beépitésénél is:

1
TIITTIIL

A+ H

Budapesti Fegyhdz és Borton Szegedi Fegyhiz és Borton

Tervei - a helyi adottsagokat figyelembe véve - tartalmaztdk a kor technikai
tjdonsagait: a kozponti flitést, a villanyvilagitast, a felvonokésziiléket. Torekedett
arra, hogy az elkésziilt éptiletek szakmai szempontb6l minden igényt kielégitse-
nek, emellett impozansan illeszkedjenek az adott varosképhez.

* % %

Katko Istvan 1985-ben ,,Bortonkalauz kezdd btindz6k szamara” cimmel irt kis-
regényt Wagner Gyula életérol.
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Nevét emléktabla 6rzi a Szegedi Fegyhaz és Borton, valamint a Bacs-Kiskun
Megyei Birésag folyoséjan.

A fotok a Gyér-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet fenndlldsinak
125. évfordulojara kiadott emlékkonyvben jelentek meg;
a felvételeket az Osszefogds a Bortoniigyért Egyesiilet bocsdtotta rendelkezéstinkre.
A Budapesti Fegyhdz és Borton, illetve a Szegedi Feqyhdz és Borton alaprajzirol késziilt dbrik
Megyery Istvin munkdjabol valdk.

Felhasznalt irodalom

Emlékkonyv a Gyér-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet fennalldséanak 125. évfordu-
l6jara. (frta és szerkesztette: L6rincz J6zsef)) Gyér, Osszefogds a Bortoniigyért Egyesiilet, 2011.

Megyery Istvan: A magyar bortontigy és az orszagos letartéztatasi intézetek. Budapest, (1905.)
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Gogh Roland

Polgari valsagkezelés — bv.-s szemmel
Koszovéi utijegyzetek

Bevezetés

Amikor a vilag konfliktusokkal stjtott tertiletein zajlé wvilsdgkezelésrél hallunk,
olvasunk, azonnal katonak, egyenruhak és fegyverek jutnak esziinkbe. Pedig
nemcsak katonai, hanem polgari valsdgkezelés is mtikodik, és kap egyre na-
gyobb szerepet ezeken a tertiileteken, nem utols6 sorban nagyhatalmi - értem itt
az Eurépai Uniét és annak minden tagorszagat, igy Magyarorszagot is - érde-
keket helyezve el6térbe. De mit is jelent a polgdri vilsigkezelés tulajdonképpen, és
mi koze van a biintetés-végrehajtashoz?

A vélaszt kezdjiik egy angol bettiszoval: CSDP, azaz Common Security and
Defense Policy, magyarul Kozos Biztonsdg- és Védelempolitika, KBVP. Miutan az
eurdpai biztonsdg- és védelempolitikdban ez az elnevezés csak 2009-t6l fogva lé-
tezik, igy sziikség van egy kis torténelmi visszatekintésre.

Az eurdpai védelmi dimenziénak a jelenlegi formdaban targyalt gondolata a
hideghabort utani megvaltozott eurdpai biztonsagpolitikai kdrnyezet terméke.
Egyik oldalrdl a teljes Eurépat atolelé haboruk valdszintiségének megsziinése
sziikségessé tette az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének feliilvizs-
galatat, s az USA politikdjaban markdnsan megfogalmazodott az igény az eu-
ropai NATO-szovetségesek nagyobb biztonsagpolitikai tehervallalasara. Masik
oldalrdl az 6nall6 védelmi szereptdl oly hosszt idén at tdvol maradé Eurdpat a
balkéni valsagok, tovabba azoknak az amerikai szcenériék szerinti, tobb ponton
vitatott kezelése radobbentette arra, hogy az eurépai problémék rendezésében
az EU-nak - mint legnagyobb eurépai hatalomnak és mint leginkabb érintett
félnek - a jovében joval nagyobb részt kell vallalnia.

Azeurdpaikozos biztonsag- és védelempolitika kiindulépontjata Maastrichti
Szerz6dés jelentette, amely ttnak inditotta az intézményesitett kiil- és bizton-
sagpolitikat, illetve el6revetitette a k6zos védelem iranyaba mutat6 egytiittm-
kodést. Alapelveinek lefektetésére a Nyugat-Eurépai Uni6 1992-es petersbergi
miniszteri értekezletén keriilt sor, ahol a maig érvényes hatdrozatok egyértel-
mien elkiilonitették a kollektiv védelmi és a valsdgkezelési, megel6zési, békete-
remtd, valamint humanitarius funkciokat, illetve kotelezettségeket az eurépai
védelmi egytittmiikodés folyamataban:

— az Uni6 fliggetlenségének, alapvets érdekeinek és kozos értékeinek a

védelme,

— az Unib és tagallamai biztonsdgénak erésitése minden tertileten,

— az ENSZ Alapokmanya, a Helsinki Zar6okmany elvei és a Parizsi
Charta céljainak megfelel6en a béke mego6rzése, tovabba a nemzetkozi
biztonsag erdsitése,

— anemzetkozi egytittmiikodés tdmogatasa,
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— ademokrécia és a jogallamisag fejlesztése és erdsitése,

— az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tisztelete.

A KBVP feladatdnak formalis kijel6lésére, a sziikséges katonai képességek nagy-
sagrendjének meghatarozasara és az intézményi hattér megalapozasara az Eurépai
Tanacs 1999. decemberi helsinki tilésén kertilt sor. A szemléletbeli valtozast elése-
gitették az EU bels6 integracidjanak felgyorsulasa, valamint az Unié nemzetkozi
érdekérvényesitési képességének gyengeségei, amelyek a koszovdi valsag kapcsan
ismételten nyilvanval6va valtak. A 2003 decemberében az Eurépai Tanacs briisszeli
iilésén elfogadott, , Biztonsagosabb Eurdpa egy jobb vildagban” cimet visel6 Eurépai
Biztonsagi Stratégia az Uni6 globalis szerepl6ként valé megjelenésének ambiciojat
fogalmazza meg a kozos kiil- és biztonsagpolitika tertiletén.

A 2007-ben aléirt Lisszaboni Szerz&dés forduldépont volt a kozos kiil- és
biztonsagpolitika tertiletén is, elsésorban az intézményrendszer tekintetében.
Az Eurdpai Kozosség helyét felvalté Eurépai Uni6 jogi személyiséget nyert, ami
azt jelenti, hogy nemzetkozi megéllapodasokat kothet és csatlakozhat kiillonb6z6
nemzetkozi szervezetekhez vagy egyezményekhez.

Ekkor véltozott az eurépai biztonsag- és védelempolitika elnevezése kozos
biztonsag- és védelempolitikara (KBVP, angolul CSDP).

Ezen politika eredményeként a vildg szdmos pontjan taldlkozhatunk az Eu-
répai Unié nagyhatalmi pozicidjanak érdekeit képvisel6 misszidokkal harmadik
orszagbeli dllamokban:

— Nyugat-Balkan:

Bosznia-Hercegovina: EUFOR Althea, EUPM
Kosovo: EULEX Kosovo
— Dél-Kaukazus:
Gruazia: EUMM Georgia
Kozel-Kelet
Palesztin Nemzeti Hatosag: EUPOL COPS, EU BAM Rafah
Irak: EUJUST LEX
— Agzsia:
Afganisztan: EUPOL Afghanistan
Afrika:
Kongoéi Demokratikus Koztarsasdg: EUPOL RD Congo, EUSEC
RD Congo
Szomalia: EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia

A fenti szervezetek koziil kett6t tartok fontosnak kiemelni, az egyik az iraki
EUJUST LEX misszi6, amelynek a jelenlegi vezet6je dr. Huszar Laszl6 bv. dandar-
tabornok, a masik pedig az EULEX Kosovo, amelynek munkajaban - tobb magyar
biintetés-végrehajtasi szakemberhez hasonl6éan - szerencsém volt részt venni.

EULEX Kosovo

Az EULEX Kosovo - teljes nevén: European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, azaz az Eurépai Unié koszovéi jogallamisdgi misszidja - az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika torténetének az eddigi legnagyobb polgari val-
sdgkezel6 (rendéri és igazsagligyi) miivelete.
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2008. februar 16-an sziiletett dontés a misszié meginditdsara, amelynek soran
az EU Koszovéban fokozatosan atvette az ENSZ ottani kozigazgatasi missziéjanak
(UNMIK - United Nations Mission In Kosovo) meghatarozott feladatait. A kezdet-
ben rendéri, vam- és igazsagiigyi komponensekkel rendelkezé mtivelet mintegy 2
800 f6vel miikodott (1 700 nemzetkozi és 1 100 helyi alkalmazottal); Magyarorszag
55 {6s felajanlasi kerettel rendelkezett az EULEX misszi6 esetében.

Az EULEX Kosovo elnevezésti miveletnek az a célja, hogy gondoskodjon a
szerbiai tartomanybél 6nallé dllamma valt, zommel albanok lakta teriilet fiig-
getlenedési folyamatanak jogallami mederben tartdsarol, ellendrizze a politikai
demokracia és az emberi jogok - azon beliil kiilondsen az ott maradé szerbek
kisebbségi jogainak - tiszteletben tartdsat a fiiggetlenség els6 éveiben.

2012. janius 14-én a misszi6 lejar6, kétéves mandatumat meghosszabbitottak.
Ezzel egy id6ben fokozatosan leépitették mind a nemzetkozi, mind a helyi al-
kalmazottak létszamat, illetve atszervezések torténtek a misszié felépitésében is.
A rendéri komponens ala integraltdk a masik két komponenst, tovabba az eddigi
MMA (Monitoring, Mentoring and Advising), tehat megfigyel6, mentoralo, ta-
nécsado feladatrendszer helyett az Executive - végrehajto - feladatkorok erdsité-
sét tlizték ki célul a szervezeti atalakitasok soran. Tovdbbra is megmaradt ugyan-
akkor a Mirroring - ,tiikor” - rendszer, azaz a misszi6 a helyi szervekkel kozosen
egytittmtikodve hajtja végre a feladatokat.

Irany Koszovo!

Hogyan keriil Koszovéba egy biintetés-végrehajtasi szakember? Természetesen
- mint mindenki mas - az Eurépai Uni6 Tandcsanak honlapjardl elérhets, CSDP
missziokban palyazhato posztokra torténé jelentkezéssel.

Persze, a sikeres palydzathoz kellett az életem elmult 9 évének tapasztalata.
A katonaként eltoltott évek, a békefenntartéi tapasztalatok, a katonai rendfenn-
tartoi képzések, ebbdl fakadéan a Balkan ismerete, a nyelvtudas, a biintetés-vég-
rehajtasban feliigyel6ként, f6feliigyel6ként majd tisztként eltoltott id6 - és a sok
inspiralé ember, akikkel palydm soran talalkoztam.

A Rendértiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszékén hallgatoként eltol-
tott évek, azok a szakmai megoldasok, amelyeket Anglia biintetés-végrehajtasi
intézeteiben lathattam, gyakorolhattam - nem mellesleg, mint késébb kidertilt,
majdani misszids f6nokom dccsével egyiitt dolgozhattam (kicsi a vildg) -, és taldn
a legfontosabb: a térekvéseimet tdimogaté mindenkori vezet&im.

Es kellett a szerencse is! 2011. december 1-én egy e-mailt talaltam a postafio-
komban, amelyben tajékoztattak: probaltak elérni a megadott telefonszdmon, de
sajnos nem sikertilt - dolgoztam -, igy masnap kora délutdn Gjra megkisérlik a
hivast, legyek tehat elérhets, mert kivalasztottak egy megiiresedett Escort Officer
(kisér§ tiszt) beosztasra a misszi6 Correctional Unitjdban, szeretnék felmérni
szakmai felkésziiltségem és az angol nyelvtuddsom.

Az el6zmények kozé tartozik, hogy csak két poziciéra - a kisérék mene-
dzserének és kisérének - jelentkeztem a lehetséges harom helyett, vagyis bv.-s
akartam maradni kiilfoldon is.
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Maésnap ttikon tlve vartam a telefonhivast, amely nem késett. Mike, a leendd
osztrak bv.-s fénokom, Rudi, a svéjci fegyverszakért6 és Roberta, az olasz bv. alkal-
mazottja kozel 30 percen keresztiil faggattak a missziérol, fegyverekrol, fogvatartott-
kisérésrél, szolgalatszervezésrél, 6rhelyekrol, motozastechnikakrdl, bilincselésrol,
konvojkisérésrdl, el6allitasrol, zarkaatvizsgalasrol. Majd a telefonbeszélgetés végén
megadték a lehet6séget nekem is, hogy kérdezzek. A kérdésem a kovetkezd volt:
Honnan tudom meg, hogy kivalasztottak? Mire nevetés volt a valasz, és egy mondat:
Az interji eredményét ugyan nem arulhatjak el, de bucstzzak el a csaladomtol.

Ekkor azonban még halvany sejtésem sem volt arrél, hogy a megszokottol
mennyire kiilonboz6 feladatokat fogunk végrehajtani egy masik orszagban, a he-
lyiekkel egytittmitikodve - sok olyan koriilménnyel szembesiilve, amellyel itthon
ritkan vagy sohasem -, és ezaltal felbecstilhetetlen tapasztalatokra szert téve.

2012 januarjaban az események felporogtek, és a kiutazas el6tti felkészités, az
oltasok, valamint a ruhazat és a felszerelés felvétele utan februar 11-én mar tton
voltam 6t mésik tirsammal a figgetlenségét mindossze 4 éve kikialtott Koszovoba.
Az orszag fliggetlenségét el nem ismerd orszagok kozé tartozik - tudomasom sze-
rint - Szlovakia, Romania, Spanyolorszag, Gorogorszag és ,természetesen” Szerbia,
ahol a mai napig Koszové mint tartomany szerepel az orszag térképén, és nem is
folyik hatarellenérzés szerb oldalrdl, mindossze ,tartomanyi rendéri kontroll”.

Kétméteres ho fogadott minket az orszagban és egy, az otthonitdl erésen el-
it6 idegen kornyezet. Koszovo népességének 90%-a muzulman alban, a lakossag
3%-a cigany, torok és egyéb népcsoportokhoz tartozik, a maradék 7%-a ortodox
szerb, és 6k elég egyértelmti médon adjak tudtara a vildgnak, hogy Szerbidhoz
tartoznak. Az északi rész altaluk lakott teriiletén, az Ibar foly6tol északra minden
utat és atkel6t uttorlaszokkal lezartak.

Az orszag maga egy volgy - Kosovo Polje, vagy szamunkra ismer&sebben
csenghet a Rigémez6 elnevezés. Teriilete minddssze 10 887 km?, lakossaga azon-
ban kozel 2,5 milli6, az atlagéletkor nagyon alacsony: 26 év. Koszové az Eurdpai
Uni6 tn. potencialis tagjeloltjei kozott szerepel.

A feladat

Idegen fegyveres végrehajtoként dolgozni egy olyan orszagban, amelynek par éve
még semmilyen rendfenntart6 dllomanya nem volt - a megszall6 szerb milicia
latott el minden feladatot kivonulasukig, majd az ENSZ-csapatok - embert pro-
balo feladat. Egy olyan allamban, ahol egyszerre kellett felallitani az kozigazga-
tds és az igazsagszolgaltatas rendszereit, ahol egymassal parhuzamosan kellett
kiképezni a hataréroket, vamosokat, tigyészeket, birokat, rendéroket és a biinte-
tés-végrehajtds szakembereit. Az EULEX misszi6 és a tobbi segitd szervezet el6tt
tehat az a feladat allt/all, hogy - kissé leegyszertisitve - épitsenek fel egy orszagot
a nullarél, par év alatt tegyék azt miikodéképessé, atadva a legjobb eurépai gya-
korlatokat, kozben tdmogassak, képezzék a helyieket.

A szorosan vett munkam az volt, hogy az orszag két biintetés-végrehajtasi
intézetének egyikében miikodé Prisoners Escort Group (PEG) - fogvatartottakat
szallito csoport - tagjaként elallitasokat, szallitdsokat kellett végrehajtanom az
orszag kiilonbozé igazsagiigyi intézményeibe.
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Ez els6re sem hangzik egyszert feladatnak egy idegen helyen. Ehhez még hoz-
zateszem, hogy a kommunikalas az angol nyelvet kiilonb6z6 szinteken beszélé
olasz, gordg, bolgar, szlovak, roman, svéd, norvég, német, amerikai, horvat, len-
gyel, torok, holland és osztrak munkatarsakkal, illetve az alban tolmaccsal sem volt
konnyd. A fent mar emlitett, Gttorlaszokkal lezart orszdgrészbe el6irt szallitdsokat
és a visszautakat pancélozott, 6 tonnds terepjarokkal konvojban, teljes fegyverzettel
(értsd repeszallé mellény, pisztoly, géppisztoly, sisak, gazalarc, kényszerit6 eszko-
z0Kk) kellett végrehajtani, amit - bevallom - nem éreztem minden alkalommal sziv-
deritének. Es ekkor még semmit nem tudtam a szervezeti atalakitas soran felmeriilt
4j feladatokrol: mint hdborus biinds ,fogadéasa” a reptéren, majd bortonbe kisérése,
24/7" védett tanu 6rzése, valamint az Gjonnan érkezd szakasznyi német kolléga ki-
képzése, amit nekem mint szakmabelinek kellett elvégeznem.

Szamomra azonban ezek a feladatok szerencsére mind-mind 4j kihivast
jelentettek.

Dubrava

A borton, ami hénapokra a munkahelyemmé valt, a Dubrava volt, amely a Balkan
legnagyobb biintetés-végrehajtdsi intézete is egyben. Az intézet majd 4 km?en te-
riil el, a bortonben 1 200 fogvatartott van elhelyezve 6 épiiletszarnyban. Iskola, szin-
hazterem, kérhdz, sportcentrumok mind-mind megtaldlhaték a komplexumban.

Az intézetnek a délszlav valsdgnak koszonhetSen érdekes torténete van.
1999-ben a megszall6 szerb er6k 70 albdn nemzetiségiti foglyot végeztek itt ki,
miutan el kellett hagyniuk a kaszarnyaként hasznalt bortont a NATO-bomba-
zésok miatt. 2003-ban 150 fogvatartott nem engedte be az 6roket az épiiletekbe,
igy tiltakozva az embertelen koriilmények ellen. 2007-ben a hét legveszélyesebb
koszovéi btinoz6 szokott meg innen, fegyveres fedezet mellett. 2008-ban éhség-
sztrajkba kezdtek a bentlakok, amnesztiat kovetelve a kikidltott fiiggetlenség
okan, illetve 2011-ben két tjabb fogvatartott szokott meg.

A bv. intézet Istok telepiilés mellett taldlhato, amely a pejai régidhoz tartozik,
és az orszéagot kortilslels 2 000-2 500 méter magas hegyek labanal fekszik.

Dubrava egy igen érdekes, nyugat-eurdpai és kelet-eurdpai jegyeket egyarant vi-
sel6 rendszer szerint mtikodik. Ez alatt azt értem, hogy az intézet élén igazgato all, a
szarnyakat egy-egy menedzser vezeti, mig az 6rzés fegyveresen torténik, ellentétben
a Nyugat-Eurépaban lathato 6rzési megoldassal. Szamomra inkébb az el6z6 volt ide-
gen, hisz nalunk is hasonléan torténik az 6rzés; mégis keveset latunk AK-47-esekkel,
HK MP-5-6s0kkel felszerelt 6roket a mindennapi feladat végrehajtas soran. A borton
ad helyet a tantvédelmi programban résztvevé személyek szallasanak, ami igen ké-
nyes feladatot jelent egy ilyen kicsi, ,mindenki ismer mindenkit” orszagban.

2012. janius 14-ig az itt mikodd csoport tagjaként napi rendszerességgel
hajtottunk végre szallitdsokat az orszag kiilonboz¢ térségeibe. Hogy milyen
komplex feladatot is jelent ez, és mégis milyen egyszertien lehet megtervezni,
az alabbi sorokban mutatom be.

! Folyamatos, heti 7 napon at torténé 24 oras védelmet jelent.
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Az orszagban két, egyenként 15 f6s PEG csapat mtikodott; az egyik tagjaként
kellett vagy soférként vagy el6allité 6rként vagy pedig csoportvezetSként részt
vennem a napi feladatokban. ~ Nem volt kozéttiink kiilonbség - a rendfoko-
zat végképp nem szdmitott -, mindenki betolthette a szerepek barmelyikét a line
manager dontése alapjan. O tervezte meg a hetiinket, és 6 adta meg a sziikséges
informadciokat a feladat végrehajtasdhoz, tartotta a kapcsolatot a feletteseinkkel és a
helyiekkel. A masnapi feladatokhoz tartoz6 , papirmunkat” -minden elektroniku-
san tortént - az aznapra megbizott, kommunikdciéért felel6s személy készitette el.

Rajtam kiviil harom olasz és egy osztrak kollégam - a line manager - voltak
azok, akik biintetés-végrehajtasi szervezetektdl érkeztek, mindenki més rendér-
ként teljesitett szolgalatot hazdjaban.

Azt még nem emlitettem, hogy az orszagba érkezést kovetéen egy haromnapos
,beillesztd” tréningen kellett részt vennem, amelyen a helyi viszonyokat, a misszié
felépitését ismertették és egyéb mds hasznos informéciokat osztottak meg veliink,
atvehettiik a helyi SIM-kértydinkat, azonosit6 (ID) kartyainkat, illetve egy vezetési
teszten kellett részt venniink, hogy képesitést szerezziink a misszié gépjarmtivei-
nek vezetésére. Ezek esetiinkben Nissan Pathfinder és Patrol gépjarmtivek voltak,
amelyek specidlis kiegészitésekkel, megkiilonboztet§ jelzésekkel voltak ellatva.
A gépjarmtivek hasznalatahoz egy iButton nevti digitdlis kulcsot kaptunk, amely-
lyel képesek voltunk barmely, a misszidhoz tartozé gépjarmtivet tizembe helyez-
ni - mar ha volt ra képesitésiink - és azt vezetni. Az iButton-rendszer ellenérizte
nemcsak azt, hogy merre jarunk, hanem a sebességtinket is, hogy hasznéljuk-e a
biztonsagi ovet és mennyit utazunk aznap az autékkal, tovabba a digitalis kulcs
tette lehet6vé az automatizalt toltallomasok hasznélatat is.

Tehat mondhatom, hogy igen szorosan fogtak minket és tudtak minden
Jépéstnkrol”.

A misszi6 igen jol volt felszerelve, és a logisztikai kiszolgdlas is nagyon
magas szinvonalon miikodott. Minden egyes igényt elektronikusan kellett
leadnunk, akar felszerelésrél, akdr szabadsdgigénylésrél, akar telefonszdmla
kifizetésérdl volt sz6. Minden esetben azonnal kaptunk valaszt az e-mail pos-
tafickunkba, amelyet természetesen szintén elérhettiink barhonnan, és amely
minden egyes misszidtagnak névre széléan a rendelkezésére allt a kikiildetése
els6 napjatol kezdve az utolsoéig.

Miel6tt barki csak a jot, a konnytit kezdené latni ebben a munkéban, felsoro-
lok néhany, az orszagra jellemz6 , kompenzalé” tényez6t:

— Gyakoriak az dramsziinetek. Az orszdg régioi kiilonbozé kategéridkba

vannak sorolva az elektromossag szempontjabol. A régio, ahol laktam, pl.
,C” kategoriaju volt, ebbdl kifolydlag a ,kellemes”, 20-27 °C fokos téli ho-
napokban 3-5 éranként 3-5 érara ledllt az aramszolgaltatas. De volt, hogy
napokra. Ez azért volt kellemetlen, mert Koszovéban minden héztartas
villannyal mtikodik - ugyanakkor a kozvilagitds nem létezik -, kiépitett
vezetékes gazrendszer nincs, a fa nagyon draga. (Egyébként nem katonai
rendszerben szallasoltak el benniinket, hanem mindenkinek sajat maga-
nak kellett szallast keritenie és az étkezését megoldania.)
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— Jarmiivet vezetni életveszélyes, sokan vezetnek jogositvany nélkil. (Egy
renddri ellenérzés sordn a busz- és teherauto-soférok 88%-anak volt mind-
Ossze érvényes, barmely kategoriaja jogositvanya.)

— A patriarchélis tarsadalmi szokdasok, a vérjog, a n6k megkozelithetetlensége.

— A lakossdgnal a pisztoly nem szamit fegyvernek, a fegyver a
Kalasnyikovnal kezdédik.

— Az orszagban erGsen él az etnikai fesziiltség, amely - tobbek kozott - a

gyakori hatarvillongdsokban nyilvanul meg.

— Fegyveres tamadasok a nemzetkozi csapatok ellen, amely sordn a tdma-

dok részérdl a gerillataktikak kitting ismerete nyilvanul meg.

Mit is tanacsolhatnék, kedves olvas6, ha Koszovoban szeretnél kikiildetés-
ben dolgozni, és sikeresen palyazol? Koss szerz6dést, ha talaltal lakast, illesz-
kedj be, fogadtasd el magad egy muzulmén, hagyomanytisztel§ orszagban,
tovdbba viselkedj annak megfelel6en, hogy Magyarorszigot képviseled és vi-
szed a hirtinket a vilagban!

Pristina

Az EULEX Kosovo missziot 2012 nyaran atszervezték, az eddig szallitasi, el6alli-
tasi feladatokat pl. az jonnan alakult Supplementary Police Unit (SPU) - rendéri
tamogat6 egység — vette at. A szerkezeti atalakitasok miatt jinius 14-e utan a f6-
varosba, Pristinaba vezényeltek, ahol 4j munkakor vart ram. Miutan mar tapasz-
talatokkal rendelkeztem, ismertem az orszag ttjait és intézeteit, az északi orszag-
részbe is rendszeresen ,ellatogattam”, azt a feladatot kaptam, hogy az Gjonnan
megalakult egység Gj tagjait gyakorlati oktatasban részesitsem és lasam el Sket
a sziitkséges informacidkkal. A helyzetemet specialissa tette, hogy id6kozben a
tobbi bv.-s kollégat hazahivta a kiild6 orszag, igy egyediil maradtam biintetés-
végrehajtasi szakemberként egy rendori egységben.

Az egységiink egyik {6 feladata az volt, hogy folyamatosan biztositanunk kel-
lett az igazsagtiigy szervezetének miikodését a szerbek altal eltorlaszolt északi terii-
leteken, kapcsolatban allva az ott dolgozé nemzetkozi tigyészekkel és birdkkal.

Eme idegen orszag birésagan, amelyet a francia csenddrség ¢riz, mert rend-
szeresek a szerb taimadasok, egy el6allitas sordan taldlkozhattam magyar tigyész-
szel is, akire természetesen el6bb albanul, szerbiil, angolul, majd végiil magya-
rul is rakoszontem. Hidba, a nemzetkozi 1ét kozepette el nem tudtam képzelni,
hogy itt honfitdrsamba futok.

Mivel a szerbiai valasztasok és a rendezetlen helyi viszonyok folyamatos fe-
sziiltséget generaltak, nekiink is sokszor kellett timadassal szembenézniink és
a helyzeteket érzékenyen kezelve rugalmasan megoldanunk. A szerb enklavék
fegyveres onkéntesei, akik az attorlaszok mellett teljesitettek szolgdalatot, rajot-
tek, hogyan lehet a 6 tonnas pancélozott gépjarmtiveinket mozgasképtelenné
tenni, a pancélzaton rést titni, majd gazt, benzint, egyéb gyualékony anyagot az
utastérbe fecskendezni és azt felgytujtani.

Uj feladatokat kapva, a hdgai nemzetkozi nyomozokkal egyiittmtikodve
kellett letartéoztatnunk - tobbek kozott - a Koszovoba érkezd haborus blindst,
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Idriz Balajt és a dubravai bortonbe kellett 6t szallitanunk. Mivel informécié-
ként ez esetben csak annyit kaptunk, hogy valdszintileg mikor és melyik ja-
rattal érkezik, rendszeresen megszalltuk a repiil6tér kifutdjat a csoportommal
és a Close Protection Unittal - a misszi6 személyvédelemért felel6s egységével
- egytitt. J6 érzés volt amerikai vezetés alatt nemzetkozi csoportot vezetni és
eredményesen végrehajtani a feladatot.

A helyi viszonyokra jellemzé médon az egyik kormanykozeli, volt UCK-tag
(UCK - Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg), aki terhel6 vallomast tett az orszag ve-
zetGjére, és akinek vérdijat ttiztek ki a fejére, ,viszonzasul”, védett személlyé valt.
Ennek a személynek a 24/7 védelmét is mi szerveztiik meg és hajtottuk végre.

Osszegzés helyett

Kikuildetésem sordn nyilvanvaléva valt, hogy a jové biintetés-végrehajtasi tiszt-
jeinek miért kell idegen nyelveket beszélniiik - angolt, németet, és nem lovarit
vagy eszperant6t. Mert a tapasztalatainkra, 6tleteinkre, tudasunkra sziikség van,
sziikség lehet mds orszagokban, mas nemzetek szdmaéra is.

Betekintést nyerhettem abba, hogy hogyan mtikodik egy tobbnemzetiségii
szerepvéllalas, milyen az, amikor mas nemzetek fegyveres szerveivel kell egytitt-
miikodni idegen kornyezetben az Eurdpai Unid égisze alatt. Azt is megtapasz-
talhattam, milyen egyediili biintetés-végrehajtasi szakemberként helytdllnom és
iranyt mutatnom a rendérkollégdknak. Atélhettem, hogy milyen meetingen részt
venni egy idegen orszag igazsagiigy-miniszterével a misszié 4talakitasabol ado-
do 4j feladatok megbeszélése céljabol.

Olyan fegyverekkel gyakorolhattam, amelyeket a féiskolai éveim alatt csak
gondolatban tesztelhettiink. Szituacids 16gyakorlatokon vehettem részt, melyeket
éles helyzetben edz6dott profik tartottak.

Ott tilhettem az EULEX képviseletében a magyar KFOR kontingens medal-
paradéjan, a tribtinon. (Katonaként sohasem gondoltam volna, hogy a tribtinon
fogok helyet foglalni, mert mindig csak felvonulhattam el6tte.)

Olyan tapasztalatokkal b&vithettem a tuddsom, melyekre mas koriilmények
kozt vajmi kevés esélyem lett volna - mindekoézben a sajat tudasom adhattam egy
nagy, nemzetkozi szerepvallalas résztvevéinek. Nemzetek kozt ativel$ kapcsola-
tokra és megbecsiilésre tehettem szert; jolesen olvashattam a személyi értékel6
lapomon a német vezetém értékelését, és tigy éreztettem: helytalltam.
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Norvég pénziigyi forrasok a litvan bortonok fejlesztésére

A litvan Igazsagiigyi Minisztérium norvég pénziigyi forrasokbdl 8 millié eurét
(kb. 2,2 millidrd forintot) kap a biintet6 rendszere modernizaldsdhoz. Az anya-
gi eszkozok felhasznalasara programot dolgoztak ki. A terv kidolgozasakor az
infrastruktura fejlesztésére, a szankciék hatékonyabb alkalmazésara és a koltség-
kimél6ébb biintetés végrehajtasra helyezik a hangsulyt.

Gytis Andriulionis igazsagiigy-miniszter helyettes kijelentette, hogy a
szabad életre val6 felkészitésre, rehabilitaciora fogjak a legnagyobb 6sszeget
elkolteni, mert a mindennapi életben tapasztalhaté kozbiztonsag a rehabilita-
ci6 eredményességétdl fiigg. 125 elektromos karperec beszerzésére is sor kertil
majd. A PravieniSkes intézet biztonsagi rendszerét modernizaljak, befejezik a
bortonhoz tartozoé korhaz felajitdsi munkalatait, és 2015-ig egyesitik az egész-
ségligyi intézményt a Lukiskes kérhdzzal. A drogfiiggé elitéltek szamara aj
létesitményeket kivannak létrehozni. A tervezett beruhdzasok megvaldsitasa
2016-ig fejez6dik be.

Forrds: Anthony Peters: Norwegian financial support for Lithuanian prison
development. Lithuania Tribune, 2012.08.20.

Sziikségessé valt egy spanyol bv. intézet bdvitése

2014-ig megujul a terueli biintetés-végrehajtasi intézet egy 23 milli6 eurds (kb.
6,4 milliard forintos) beruhdazas keretében. Julio Esteban igazgato jelezte, hogy a
jelenlegi 220 & helyett 440 vagy 450 {6 elhelyezésére kell alkalmassa vélnia az 4j
biintetSintézetnek. A komplexum bortonépitészeti megoldasa megfelel majd a
modern biintetés-végrehajtasi rendszerekkel szembeni kévetelményeknek, en-
nek megfelel6en elegendd helyet biztosit a fogvatartottak szamara a zarkakban,
valamint tovabbi teret ad a munkavégzés, a rekredcio, az oktatas, az orvosi ella-
tas, a kulturalis tevékenységek végzése és a reintegracié szamara. A komplexu-
mon beliil mozi és szinhazterem is épiil majd.

Forris: Los trabajos de ampliacion del centro de Teruel, valorados en unos 23 millones
de euro. Diario de Teruel, 2012.08.24.

Munkaeréhiany a csehorszagi bortonskben

Sok csehorszagi borton kiizd a bortonszemélyzet alacsony létszamanak prob-
léméjaval. Az orszag 36 buintetés-végrehajtasi intézetben atlagosan 12%-kal
tobb fogvatartottat helyeznek el, mint amennyire az intézetek kapacitasa hiva-
tott. Az ostravai Hefmanice intézetben a legkedvez6tlenebb a helyzet. A pra-
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gai Pankrac intézetben az éjszakai miiszakban lev$ személyzet 1étszama nem
éri el a sziikséges szintet.

A cseh buintetés-végrehajtasi szervezet vezet&je, Robert Kacer tigy latja, hogy
a jelenlegi megoldatlan kérdések sok fesziiltséget okoznak. Nehéz helyzetben
vannak a bortonszemélyzet tagjai, amikor a fogvatartottak kozotti ellentétet
kell feloldaniuk. A kérdés megoldasa azonban megfelel6 pénziigyi er6forrdsok
nélkil nehéz, mivel nem sokkal nagyobb a szervezet gazdalkodasara kapott
Osszeg, mint amekkora 2005-ben volt.

Az lgazsagiigyi Minisztérium ugyan 2 000 6j fogvatartotti férGhely bizto-
sitasat igéri, de még nem korvonalazdédott a helyhidny megolddasanak menete.
Sok szakért6 a hazi ¢rizet alkalmazasanak korét kivanja béviteni, hogy ezaltal
rovidtavon csokkentsék a koltségeket.

A masik jelent6s gondot az okozza, hogy a visszaesési rata 65%-o0s, és még
mindig kevés az intézetbdl szabaduld ex-elitéltek szamara nyujtott tdimogatas.
A Cseh Helsinki Bizottsag egyik tagja, Frantisek Vale$ tgy véli, hogy kevés a
fogvatartottak rehabilitacidjaval foglalkoz6 szakember is.

Forrds: Jonathan Crane: Overcrowding and staff shortages at Czech prisons.
Prague Post, 2012.08.

Arany dijat kapott egy angliai borton személyzete

Az angliai Chelmsford biintetés-végrehajtasi intézet megkapta a rangos
»Investors in People” arany dijat. Ezt az elismerést azok a szervezetek kapjak
meg, amelyek képesek az irdnyitdsuk alatt all6 személyeket tamogatni és fej-
l6dést elérni naluk. Az intézet a szigora vizsgalat sordn tobb mint 165 kovetel-
ménynek tett eleget. Tavaly a Springfield Road biintet6intézet kapott kitiinte-
tést a bortonfeliigyel6ségtol, tekintettel a fogvatartottakkal valé banasmoédra
és az intézeten beliil tapasztalhato fejlédésre.

Rob Davis, aki 2007 6ta a Chelmsford igazgatéja, az eddigi fejlédés kulcsat a
bortonszemélyzet hozzaallasaban latja. Ugy véli, hogy az intézet minden szakem-
bere tisztdban van a feladatéval és a munkajaval jaré felel6sség stlyaval.

Az idei statisztikai felmérések is kedvezé eredményt mutatnak, hiszen a bor-
ton falain beliil a fogvatartottak kozotti bantalmazas 5%-kal, azon esetek szama
pedig, amikor a fegy6rok kényszerit6 eszkozoket hasznaltak, 50%-kal csokkent.
A borton vezet6sége fontosnak tartja, hogy a borton falain beliil a személyzet
tagjai és a fogvatartottak is biztonsagban és fesziiltségmentes légkorben éljenek
és dolgozzanak egymas mellett.

Forris: Gold award for Chelmsford Prison. Chelmsford Weekly News, 2012.08.24.

Litvan szakemberek csehorszagi tanulmanytja

2012. janius 4-14. kozott litvan bilintetés-végrehajtasi szakemberek vendégesked-
tek a cseh biintetés-végrehajtasi szervezetnél. A szakemberek egy Litvaniaban
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zajlé nemzetkozi projekt részeként érkeztek Csehorszdgba. A program célja a
szakmai gyakorlati tudés fejlesztése és 6sszehasonlito kitekintés mas eurdpai or-
szagok biintetés-végrehajtasi rendszerének mitikodésére.

A litvan szakemberek képet kaptak a csehorszagi bv. intézetek épitészeti
adottsagairdl, inftastruktardjardl, felszereltségérsl, megismerhették az egész-
ségligyi ellatds jellegzetességeit, a kabitészerfiiggdk kezelését. Beleladthattak a
biintetSeljaras és a biintetések végrehajtasanak folyamatédba, informdciét kaptak
arrdl, hogy a partfogo feltigyelet hogyan kapcsolédik a biintet6 igazsagszolgélta-
tas rendszerébe és az egyhdzak milyen médon vesznek részt a fogvatartottak ta-
mogatdsaban. Straz pod Ralskemben, a Bortonszemélyzet Oktatasi Kézpontjaban
betekintést nyerhettek a szakemberek képzésébe is.

Megtekintve a Liberec el6zetes hazat, nagyra értékelték az intézet biztonsa-
gi rendszerét. A Valdice intézetben magas szinvonaltnak talaltdk az orvosi ella-
tast. A pragai Pankrac bortonben tett latogatasuk kapcsan kiemelték az ottani,
fémmegmunkalasara szakosodott miihely eredményességét. Az utolsé allomas
a bortonmuazeum volt, ahol a cseh biintetérendszer és biintetés-végrehajtas torté-
netét tanulméanyozhattak. A tanulménytt kapcsan a Mariampolé és a Rynovice
bortonok kozott szorosabb szakmai egytttmiikodés is kialakult.

Forris: Lithuanian study visit in PSCR. News, 2012.06.14.

Testszkenner alkalmazasa Eszak-Irorszag bv. intézeteiben

2012 szeptemberétsl Eszak-Irorszag biintetés-végrehajtasi intézeteiben bevezet-
ték a testszkennerek hasznalatat. Az tgynevezett testszkenneres eljarast a fém-
detektor és a motozas helyett alkalmazzak. A hivatalos alldspont szerint az Gj
moédszer sokkal emberségesebb, hiszen igy a biztonsagi személyzetnek nem kell
az elitéltekhez érni, a vizsgalat tehat sokkal kényelmesebb. A gyart6 jelezte, hogy
a gépnek egészségiigyi kockazata sincsen, mivel rontgensugarat nem hasznal.

Az Eszak-ir Bortonszolgélat kozleménye szerint 2012 oktoberétél a kisér-
leti testszkenner projekt a Londonderry megyében talalhaté6 Magilligan bor-
tonben és a fiatalkortak szamara fenntartott Hydebank Wood intézetben is
elkezdédik. A Bortonszolgélat a késziilék alkalmazasaval kivanja megel6zni a
tiltott targyak bekeriilését a bv. intézetekbe.

Az elitéltekben azonban heves ellenérzéseket valtott ki az 4j biztonsagi be-
rendezés betizemelése. Az Antrim megyei Maghaberry bortonben tobb mint 20
fogvatartott vett részt a ,piszkos tiltakozasban”. Ennek soran a fogvatartottak
a zarkak falat és a padlot fekaliaval kenték Ossze. (A ,piszkos tiltakozasok”
koziil a legnagyobb horderejti az IRA bebortonzott tagjai altal szervezett 1978-
as megmozdulas volt.)

Anne Owers, az Eszak-ir Bortonszolgalat egyik vezet6 tisztviselje 2011-
ben javaslatot tett a teljes testszkenner helyett egy kevésbé tolakod6é modszer
alkalmazédsara. A Bortonszolgalat dltalanos igazgatoja, Sue McAllister is jelez-
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te, hogy mar foglalkoznak az alternativ lehet6ségekkel az Anne Owers altal
megfogalmazott ajanlasok alapjan.

Az Igazsagiigyi Minisztérium ugyanakkor nem lat kivetnivalét az Gj bizton-
sagi eszkoz alkalmazédsaban, mivel mar repiil6tereken is hasznaljék, s6t bizonyos
vasutédllomasokon is, mint példaul az Egyesuilt Kiralysagba indulé vonatoknal.
David Ford igazsagiigyi miniszter a testszkenner megalkotasat, alkalmazasat je-
lent8s el6relépésnek tarja, mivel a biztonsagi ellenérzés kevésbé tolakodé forma-
jarol van sz6. Emellett utalt arra is, hogy a tiltakozasok miatt mar a minisztérium
is fontoléra veszi a teljes test atvilagitasanak alternativ lehet6ségedit.

Forrds: Body scanner trial begins at Northern Ireland prison in September.
BBCNews, 2012.08.29.

Felmérés a bortonben elkovetett szexudlis blincselekményekrél

A Howard Liga a Biintet6 Reformért jogi szervezet az Egyesiilt Kiralysag btin-
tetés-végrehajtasi intézeteiben vizsgalja az intim zarkak helyzetét. A tervek sze-
rint a tanulmany elkészitése két évet vesz igénybe, mivel a téma minden elemét
részletesen szeretnék kortiljarni.

Az Egyestlt Kirdlysag jogszabalyai nem engedik meg a hazastarsak intim
talalkozo6it a borton falain beliil. Szdmos eurépai allam sokkal engedékenyebb
a kérdésben, hiszen az orszagok tobb mint fele lehet6séget teremt arra, hogy a
fogvatartott és hazastarsa igénybe vegye az intim zarkakat.

A jogi szervezet a hazastarsi intim latogatasokon kiviil a szexudlis vissza-
élésekrdl is szélesebb korti informaciot kivan gydjteni. Ez a kérdés azért 1énye-
ges, mert nincs megbizhaté adat a beleegyezéssel, illetve a beleegyezés nélkiil
létrejott szexualis érintkezésekrdl. 2010-ben 140 szexualis abtizusra deriilt fény
az Egyesiilt Kirdlysdg bv. intézeteiben.

Frances Crook, a Howard Liga egyik vezet&je felhivta a figyelmet arra, hogy
az intim zarkakra vonatkozéan Anglidanak és Walesnek még jogszabélytervezete
sincsen. Kiemelte az enyhe kanadai szabalyokat, amelyek értelmében a szexuélis
egylittlétre berendezett privét cella megfelel6 magaviseletti fogvatartottak sza-
mara akar 72 6ran at is igénybe vehet6. A Kanadai Bortonszolgélat a fenti szaba-
lyok révén a csaladi kapcsolat megerdsitésére torekszik.

Crook ugy latja, hogy a fent emlitett hianypoétlé tanulméanyra nagy sziikség
van, mivel hatasara valtozasok kovetkezhetnek be a jov&ben. Kiemelte azt is, hogy
a vizsgélat kiterjed arra is, hogyan lehetne Anglia és Wales tertiletén a fiatalkora
elkovetSk szexualis oktataséat fejleszteni. A fiatalok ismereteinek bévitése éltal is
csokkenne az tGjabb btincselekmény elkovetésének kockazata.

Forrds: Dominic Casciani: Sex in prisons. BBCNews, 2012.06.27.

Jelentés az ir biintetés-végrehajtas helyzetérél

A Hitért és Igazsagért Jezsuita Kozpont eljuttatta az ir kormanyhoz a biintetés-
végrehajtassal kapcsolatban készitett tanulmanyét. A szervezet jelentésében fel-
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hivja a figyelmet a hidnyossagokra és mélyrehat6 véltoztatast szorgalmaz a bor-
tonpolitikdban - megfogalmazva ajanlasait is.

Peter McVerry, a Kozpont munkatérsa a biintet6politikat teszi felel6ssé a
tulzsufoltsag miatt. Ugy latja, hogy az elmult hdsz évben a biintet6politika
nem tudott pozitiv hatdssal lenni a folyamatosan novekedd bortonpopulacio-
ra. Ugyan a biintet6intézetek fenntartdsa hatalmas koltséget emészt fel, a tar-
sadalom mégsem érzi a valtozasokat.

A Jezsuita Kozpont ramutat arra, hogy a kéabitdszer jelenléte szintén komoly
gondot okoz. John Lonergan, a Mountjoy Borton korabbi igazgatéja az érteke-
zésre reagdlva kiemelte, hogy az intézetek elsGsorban arra torekszenek, hogy a
kabitészer a borton falain kiviil maradjon, ami azonban koltséges berendezé-
sek beszerzését, alkalmazasat teszi sziikségessé. Kevés a kapacitds az elitéltek
kezelésére, amit az oktatdsra, képzésre, munkéra hangstlyt fektets, tartalmas
programoknak kellene kisérnitik. Ennek hianyaban a drogok iranti kereslet
megmarad a borton falain beliil is.

A jelentés felhivja a figyelmet bizonyos alapelvek szem el6tt tartasdra. Ennek
kapcsan siirgeti a bortonoket, hogy hatékonyabban foglalkozzanak a rehabilitécié
és a tarsadalmi reintegraci6 kérdésével. A bortonéletnek, amennyire csak lehetsé-
ges, utanoznia kell a szabad élet viszonyait.

A Jezsuita Kozpont az ir kormény szamara is intéz bizonyos javaslatokat.
Stirgeti az ,egy személy, egy zarka elv” alkalmazasat a jov6ben épitend6 biin-
tet6intézetek tertiletén, tovabba kiemeli, hogy minden elitélt szamara biztosi-
tani kell a mosd¢ zavartalan hasznalatat. A szakemberek ajanlast tesznek arra
is, hogy az elitélt j6 magaviselete esetén a szabadsagvesztés-biintetés egyne-
gyedének elengedése helyett az egyharmad elengedését vezessék be. A Téarsa-
sag azt is kinyilvanitja, hogy szélesebb korben kellene alkalmazni az alterna-
tiv, szabadsagelvonassal nem jaré biintetések korét.

A Jezsuita Koézpont a 2012. szeptember 5-7. kozott tartott dublini konferencian
is kifejtette a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos nézeteit. A konferencia célja az
volt, hogy elemezze az eurdpai szabadsdgvesztés-biintetés néhany kulcsfontossa-
gt jellemzgjét, beleértve a politika, a tdrsadalom és a gazdasag bortonpolitikét és
a biintetések végrehajtasanak gyakorlatat alakité erdit is.

Forras: Jesuit Centre for Faith and Justice: New Report on Irish Prisons. J[CF] News,
2012.03.14.

Tal sok a visszaesd a spanyol bortonokben

Az Aicap (Biintetés-végrehajtds Adminisztraciés Testiilete) jelezte, hogy a
Castellon tartomanyban taldlhaté Albocédsser biintetés-végrehajtasi intézet
fogvatartottjainak 51%-a visszaes6ként tolti szabadsdgvesztés-biintetését. A va-
lenciai Picassent és az alicantei Villena biintetéintézetek szintén hasonlé statisz-
tikaval rendelkezik, a hdrom intézet egyiitt 7%-kal haladja meg a Valencia Auto-
ném Kozosségben megjelend atlagot.
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A szakemberek tgy latjak, hogy még nagyobb hangstlyt kellene a rehabilita-
ciora helyezni a visszaesé fogvatartottak esetében. Be kellene azonositani a visz-
szaesést kivalté tényezoket, illetve Gj stratégiakkal és programokkal kell segiteni
a fogvatartottakat, hogy megfelel6 médon fel tudjanak késziilni a szabad életre.

Forris: Albocdsser cuenta con muchos presos reincidentes. Vinaros News, 2012.08.26.

Ellendrzés egy skot nyitott intézetben

A Skét Bortonfeltigyelet ellenérzést tartott Skocia egyetlen, Dundee kiilvarosa-
ban talalhat6 nyitott biintet6intézetében, Castle Huntlyban. 2011 augusztusaban
a masik, Angusban talalhaté nyitott intézetet bezartak, igy a Noranside borton
lakéit is a Castle Huntlyban helyezték el.

A vizsgélatot vezet6 Brig Monro megallapitotta, hogy tobb szakmai képzésre
lenne sziikség a Castle Huntlyban. A pihenés és a szabadid{ eltoltése is alacsony
szinvonald, hidnyoznak az épitd jelleg, tartalmas foglalkozasok. Brig Monro a po-
zitivumok kozott kiemelte, hogy az intézet szokési statisztikaja jonak mondhaté.

A jelentésbdl kittinik, hogy az intézetben a biztonsag és fegyelem kérdése
megoldott, az elitélteket emberségre, szorgalmas, becstiletes munkavégzésre ok-
tatjdk, a fogvatartottak és a bortonszemélyzet kozotti bizalom tovabbi erdsitése
viszont sziikséges lenne. Kiilon figyelmet érdemelnek azok a fogvatartottak, aki-
ket csaladon beliili er6szakért itéltek el. Bar az oktatasi rendszer atalakitasa folya-
matban van, a szinvonal emelése elengedhetetleniil sziikséges.

Forris: Inspector calls for more job training at Castle Huntly. BBCNews, 2012.09.04.

Emberi jogi kifogasok

A Salhaketa nevli spanyolorszagi civil szervezet sok kérdésben birdlta az
Alavahoz tartozé Zaballa intézetet. A szervezet az intézetben kialakult gya-
korlat ellen tiltakozik: nem helyesli, hogy a mentalis problémakkal kiizd6 néi
elitélteket maganzarkaban helyezik el, amennyiben tgy ttinik, hogy az 6n-
gyilkossagi kisérlet veszélye fennall.

A Salhaketa szovivéje, Marta Aldanondo kiemelte, hogy elsésorban a zarkak
felszereltsége okoz gondot, mivel nem megoldott a tisztdlkodas kérdése, nincsen
zuhany, mosdd, és nincsenek biztositva a személyes tisztdlkodashoz sziikséges
cikkek sem. A zarkdban nincs lehet6ség az olvasasra vagy tévézésre.

A borton vezet6sége szerint ugyanakkor a fenti fogvatartottak nincsenek
teljesen elzarva a kiilvilagtol, mivel naponta orvos latogatja Gket, és a fegy-
6rokkel is kapcsolatba léphetnek a bels6 telefonon keresztiil. A Salhaketa
szervezet azonban szeretné elérni a fenti elitéltcsoporttal szembeni bandsmoéd
gyokeres megvaltoztatasat.

Forrds: Las presas enfermas de Zaballa sufren maltrato. Noticias de Alava,
2012.08.03.
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Drogfiiggd fogvatartottak kezelése

A horfieldi Bristol biintetés-végrehajtasi intézet kabitoszerfiigg6 elitéltjei az ed-
digieknél még hatékonyabb segitséghez jutnak. A fogvatartottak a Bristol's User
Feedback Organisation forumén tehetik kozzé tapasztalataikat. Ezek a visszajel-
zések megkonnyitik a kezelések min6ségének javitasat. A Safer Bristol Tarsasag
altal végzett kordbbi vizsgalat sordn kideriilt, hogy a bortonlakék egyharmada
a drogfiigg6k kezelésének szinvonalat jora vagy kozepesre értékelte. A felmérés
alanyainak 19%-a jelezte, hogy gyengének itéli a segitségnyjtast.

A bortonszolgdlat munkatarsa, Tony Meecham fontosnak tartja, hogy a
drogfiiggék véleménynyilvanitdsanak teret adjanak. Az els6 felmérésre 2009-
ben keriilt sor, ezt 2011-ben kovette egy tjabb. A Safer Bristol egyik alkalma-
zottja, Paul Moores szerint a valaszok azt mutatjak, hogy a kezelések szinvo-
nala és az elégedettség javult.

A {6 cél, hogy az elitélt a kezelés befejezését kovetSen és a szabadsagvesztés-
biintetés letoltése utan is képes legyen az absztinencia fenntartasara. A bortonbe
kertiléskor azonnal sziikség van a drogfiliggék kezelésének az elkezdésére, mivel
a kabitészer varatlan megvondasa érzelmi és fizikai problémat okozhat. Bizonyos
esetekben nagyobb odafigyelés sziikséges, mint példaul a mentalis problémakkal
kiizd6 személyek és a crack kokain fogyasztok esetében.

Forrds: HMP Bristol gives better drug help to prisoners. BBCNews, 2012.03.01.

Kannabisz a borton falain beliil

A nyugat-franciaorszagi Saint-Martin-de-Re bortonének egyik foldtertiletén a
fogvatartottak kiilonféle novényeket és viragokat termesztenek. A szokasos ellen-
6rzés alkalmaval az illetékesek kannabiszpaldantdkra bukkantak, amelyek magas-
sdga mar meghaladta a 60 centimétert is a kedvez6 kortilmények miatt.

A Sud Ouest francia napilap szerint a rend6rség vizsgalatot kezdett annak
kideritésére, hogyan keriilt be 12 t6 kannabiszpaldnta a bortonbe. Christophe
Beaulieu, a Bortonszemélyzet Egyesiiletének regionalis hivatalnoka agy gon-
dolja, hogy az elitéltek biztak abban, hogy a virdgok és zoldségek kozott nem
ttinnek fel a tiltott ndvények, hiszen célzottan ezekre keresés nem iranyult.
A rutinellen6rzés is csak akkor deritett fényt a kabitoszer alapjaul szolgélo
novényekre, amikor azok mar megerésodtek.

Forras: French prisoners ‘cultivated cannabis” at Saint-Martin-de-Re. BBCNews,
2012.08.24.

A dohanyhasznalat tilalma vallasi cereméniaknal

Az USA Dél-Dakota allamanak bortoneiben még vallasi ceremoniakhoz sem
lehet dohanyt felhaszndlni. Az &slakos amerikai indidnok sérelmezik ezt a
szabalyt, és tugy latjdk, hogy a valldshoz és a vallasgyakorldshoz ftiz6d6 jo-
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gaik sériilnek. A szovetségi bir6sadg eddig nem adott igazat azoknak az ame-
rikai indian fogvatartottaknak, akik a dohdnyzasi tilalom kapcsan diszkri-
minacioéra hivatkoztak.

Dél-Dakota allam hivatalos allaspontja tovabbra is az, hogy a hatalyos jog-
szabalyok nem diszkriminativak, mivel a hagyomanyos dohdnytermékek helyett
egyéb novények, mint példaul a piros flizfakéreg tovébbra is elégethetdk.

Forris: Tobacco Ban Curbs Religion Rights. KDLT News, Associated Press, 2012.09.20.

Nyari tabor a szlovakiai elitéltek gyermekeinek

A Szlovéakiai Reformétus Keresztény Egyhaz bortonmisszié keretében nyari ta-
bort szervezett az elitéltek gyermekei szamara. A nagyolvedi székhelyl Simeon
nevl nonprofit szervezet is csatlakozott a kezdeményezéshez, amelynek kereté-
ben az 6tnapos hittantabort helyszinéiil Joka kozséget jelolték ki.

A Betlehem Missziés Kozpontban tizenegyedik alkalommal megrendezett csa-
ladias jellegti taborban huszonét, 5-12 év kozotti gyermek élvezhette a pihenést.
A csoportba bekertiltek olyan csaladok gyermekei is, akiknek a sziilei nem voltak
fogvatartottak, de kiilonféle okok miatt a tdrsadalom periféridjara kertiltek.

A Batorkeszirdl, Ersekkétyrc’il, Farnadrol, Madérétrél, Sz6gyénbdl érkezd
gyermekeknek a tabor ideje alatt lehetségiik volt megismerkednitik a kiilonféle
bibliai torténetekkel, tovabba sportolhattak, kreativ foglalkozasokhoz csatlakoz-
hattak, és kiilonféle versenyek, klubtevékenységek vartak Sket.

A Szlovékiai Reformétus Keresztény Egyhaz kétezer euréval (kb. 500 ezer fo-
rinttal) jarult hozza a fogvatartottak csalddjainak a megsegitéséhez. Ennek egy
részébol fedezték a szabadsagvesztésre itéltek, illetve a hatranyos helyzetben él6k
gyermekeinek tdboroztatédsi koltségét, a fennmarado részt pedig a csaladgondo-
zésra forditottak. Az utolsé napon a tédbor szervezéi kiilonboz6 jotékony felajan-
lasokbol érkezett konyveket, iskolai tanszereket, hasznalt ruhdkat és jatékokat
osztottak ki a gyermekek kozott.

Forrds: Summer camp for inmates’ childrens. EIN News, 2012.09.03.

Az iszlam hit térhéditasa az olaszorszagi bortonpopulaciéban

Az olaszorszagi Antigone Tarsasdg altal készitett jelentés felhivija a figyelmét arra,
hogy a kiilfoldi elitéltek létszama az utobbi 12 év alatt megkétszerez6dott az or-
szagban. Még 2000-ben a 206 olaszorszagi biintetSintézetben 14 057 kiilfoldi blin-
elkovet6t tartottak fogva, ez a 1étszam 2012-re 25 164-ra nétt. (Jelenleg 68 500 fére
tehet6 az orszag teljes bortonpopulacioja.)

A felmérés kiterjed a vallasi kérdések vizsgalatara is. Jelenleg az iszlam hit
a leginkabb uralkod¢ vallads az olasz bortonokben és valészintisithet6en a jo-
v6ben tovabbi térnyerésére kell szamitani. A kiilfoldi elitéltek tobb mint a fele
iszldm hittinek tartja magat. A hatédlyos olasz jogszabalyok a fogvatartottak
szamara lehet6vé teszik a szabad valldsgyakorlast, és az intézetek a valla-
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si szertartdsok szdmara is helyet biztositanak. Nem elhanyagolhaté kérdés
ugyanakkor, hogy a bortonokben a vallasi sokszintiség a fogvatartottak ko-
zotti fesziiltségekhez vezethet.

Forras: Islam dominant ammong Italian prison population. EuropeNews,
2012.08.03.

A wicca vallas megerdsodése a kanadai bortonlakok kozott

A Kanadai Szovetségi Bortonok Hivatala egyre inkabb azzal a ténnyel szem-
besiil, hogy a fogvatartottak korében nagy népszertiségnek drvend a wicca
vallas. Mivel a hivék szdma néhany intézetben elért egy bizonyos szintet, igy
a bortonok vezetésének gondoskodnia kell arrél, hogy az elitéltek a vallasukat
pap vagy papnd segitségével tudjik gyakorolni. (A wicca papnak a vallds ko-
vet6ivel valé konzultdcion kiviil ceremoénidkon is részt kell vennie.) Meredith
Kimber, a nanimoi Z6ld Ust Templom wicca papnéje kifejezte 6romét annak
kapcsan, hogy a kormény felismerte a wicca vallds jelent6ségét. Véleménye
szerint egy dinamikusan fejl6dé vallasrdl van sz6, amely az 6si angolszasz
népvallas él16 emlékeibdl épitkezik.

Forras: Canada’s prison agency to hire Wiccan chaplain. National Post,
2012.09.05.

Egy tj-zélandi bortonfarm eredményei

Az Otago Biintet6kozpont a ,tejtermel6 gazdasag” kategoériaban kiérdemel-
te az Otago Farm szervezet kornyezetvédelmi dijat. A birdlé bizottsag tagjai
meglatogattdk a Miltonban taldlhato 120 hektar teriiletet, amelyen jelenleg 340
tehenet tartanak.

A megtermelt zoldségek egy részét stadjak az Udvhadseregnek, amely a ter-
mények szétosztasarol gondoskodik. Napjainkban az Udvhadsereg t6bb mint 100
ezer alkalmazottal a vildg 118 orszdgaban nyujt naponként testi-lelki segitséget
a raszorulénak. Az Udvhadsereg nemzetkozi mozgalom, része az egyetemes ke-
resztény egyhdznak, vallasi tizenete a Biblidn alapszik. Szolgalatanak mozgatoru-
gbja, hogy az emberi szenvedést személyre val6 tekintet nélkiil enyhitse.

A biral6 bizottsag megvizsgalta a vizgazdalkoddas és energiafelhaszndlas jel-
legét és modjat is. A bizottsag tagjai a gazdalkoddas hosszu tava tervére is kivan-
csiak voltak, tovabba a kornyezetvédelemmel kapcsolatos megoldasok és Gjitasok
is érdekelték 6ket. A farmon naponta atlagosan 10-16 elitéltet foglalkoztatnak.

A bortonszemélyzetet is meglepte a kittintetés. Roger Leslie, az elitéltek fog-
lalkoztatasaval megbizott igazgat6 és Tony Russell f6instruktor tgy latjak, hogy
a sikeres szereplés a kitarté munka gyiimolcse. A fogvatartottak komoly szakmai
gyakorlatra is szert tesznek a mez6gazdasagi munka soran, hiszen megismerik a
farm miikodésének és fenntartasdnak minden egyes mozzanatat.

Forris: Winning results in Otago. New Zeland Herald, 2012.07.07.
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Munkavégzés egy indiai bortonben

Az indiai Tihar borton asztalos részlegében dolgoz6 elitéltek sok munkat kap-
tak az idei évben: a f6varos, Delhi allami iskoldi szamara kell berendezést
készitenitik, ami 2013 marciusdnak végéig jelentés mennyiségli kétszemélyes
iskolai pad Osszeszerelését jelenti.

Praveen Kumar Sharma, a maximalis biztonsagi fokozatt intézet egyik veze-
t6je nagy kihivast lat a feladat elvégzésében. Véleménye szerint a fogvatartottak
megfelel6 gyakorlattal rendelkeznek, de a hataridé tulsagosan révid.

A bortonben 268 £6 dolgozik reggel 8 és délutdn 16 6ra kozott, hogy elkésziilje-
nek az el6irt napi mennyiséggel. Az asztalosok képzése is folyamatos: egy képzett
szakember mellé mindig egy tanulét allitanak be segitének.

Forris: Work is on at the Tihar jail’s carpentry unit. Hindu News, 2012.05.16.
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(2012. julius 1-jétél szeptember 30-aig)

JuLius 2.

A Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksdgan rendezték meg a
kozponti Semmelweis-napi tinnep-
séget, amelyen Cso6ti Andras bv. ve-
zérérnagy mb. orszagos parancsnok
adta at az elismeréseket a biintetés-
végrehajtas kivaldan teljesit6 egész-
ségiigyi dolgozodinak.

JoLius 2-6.

Afogvatartottak és gyermekeikjobb
kapcsolattartasat el6segité Grundtvig-
projekt megvalésitdsdban részt vevs
orszagok - Lengyelorszdg, Litvania,
Olaszorszag, Romania, Torokorszag -
biintetés-végrehajtasi szakemberei
tartézkodtak hazédnkban, ahol a Buda-
pesti Fegyhaz és Borton altal szervezett
programokon tajékozédtak a csalad és
borton kapcsolatdnak magyarorszagi
gyakorlatarol. A projekt keretein talmu-
tat6 partnerség kialakitasa érdekében a
latogatas ideje alatt alairtak a lengyelor-
szagi Lublini Bv. Intézet és a Budapesti
Fegyhaz és Borton kozotti egytittmiiko-
dési megallapodast.

JoLus 13.

A Bv. Szervezet Oktatasi Kozpont-
jaban rendezték meg a 14 hetes alapoz6
szaktanfolyami képzésben végzett ta-
nuldk kibocsaté tinnepségét, amelyen
a bizonyitvanyokat Fok Robert bv. ezre-
des, a BVOP Biztonsagi Féosztdlyanak
vezetGje adta at. A 33 végz6s hallgato
koziil heten kittin6 eredménnyel teljesi-
tették a vizsgakovetelményeket.

Jorius 19.

Az elitélteket foglalkoztaté balas-
sagyarmati Ipoly Cipégyar Kft. feltji-
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tott froccsontd tizemében 340 milli6
forintos fejlesztést hajtottak végre; a
Magyarorszagon egyediildllé dj gép-
sort dr. Kontrat Karoly, a Beltigyminisz-
térium parlamenti allamtitkdra avatta
fel. Az tinnepségen részt vett - tobbek
kozott - dr. Hoffmann Imre kozfoglal-
koztatasért felel6s helyettes allamtitkar
és Kulcsér Jozsef, a Fidesz orszaggytilé-
si képviselGje. A biintetés-végrehajtasi
szervezet vezet&ségét Csoti Andras bv.
vezérérnagy, mb. orszagos parancsnok
és Varga Valéria bv. vezér6rnagy, az or-
szégos parancsnok gazdaségi és infor-

JoLius 24.

Dr. Pesti Imre kormanymegbi-
zott és dr. Palvolgyi Akos, a F6va-
rosi Korményhivatal Igazsagiigyi
Szolgalatdnak vezetSje a Foévarosi
Bv. Intézet III. objektumaba lato-
gatott. A vendégeket Cs6ti Andras
bv. vezérérnagy, a biintetés-végre-
hajtas els6 szamu vezettje fogadta
Schmehl Janos bv. dandartabornok,
a Févéarosi Bv. Intézet és Mészaros
Laszl6 bv. dandartabornok, a Buda-
pesti Fegyhaz és Borton parancsno-
ka kiséretében.
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JoLius 27.

Az Alfoldi Buatorgyarban 1988.
jalius 28-an keletkezett ttizeset kovet-
keztében hési halalt halt Kovéacs Hege-
dtis Gabor bv. 6rnagy és Szalay Arpad
bv. alhadnagy tiszteletére megemlé-
kezést tartottak a Szegedi Fegyhdz és
Borton oszlopcsarnokaban elhelyezett
emléktiablaknal, ezt kovetben a Bel-
varosi temet6ben megkoszoraztak a
hési halottak sirjait.

Aucuszrus 1.

A satoraljatjhelyi Fegyhaz és
Bortonben megkezdédott az ,Epii-
letenergetikai fejlesztések megujuld
energiaforras-hasznositassal ~ kom-
binalva” cimi sikeres, 422 milli6 fo-
rint uniés tamogatast jelent6 KEOP-
palyazat megvalésitasa.

AucuszTus 7.

Christian Miihlethaler, Svajci Al-
lamszovetség Magyarorszagra akk-
reditalt nagykovete tett latogatast a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv.
Intézetben. A latogatas célja a két or-
szag kozotti kapcsolatfelvétel, a kozos
munkakapcsolat el6mozditésa, illetve
a tapasztalatcsere volt. A szakmai lato-
gatdson és megbeszélésen részt vettek
- tobbek kozott - a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Rend6r-fékapitanysag
képviselsi is. A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnokségét Radvanszki
Andrés bv. szdzados, a Koordinacios
Féosztaly vezetGje képviselte.

AucuszTus 8.

A Séatoraljatjhelyi Fegyhaz és Bor-
tonben megtartottak a ,Plispokok és
intézetparancsnokok Férumat”, ame-
lyen részt vett dr. Orosz Atandz, a
Miskolci Gorogkatolikus Exarchétus
puspoke, Palanki Ferenc, az Egri F6-

egyhazmegye segédpliispoke, valamint
Damjanovics Jozsef gorogkatolikus
f6esperes. A megbeszélést kovetSen a
vendégek megtekintették az intézetet.

Avucusztus 17.

A Beltigyminisztérium vezeté-
se az augusztus 20-ai allami tinnep
alkalmabol miniszteri rendezvényt
tartott a BM marvanyaulajaban,
amelynek keretében a biintetés-vég-
rehajtasi szervezet személyi dlloméa-
nyanak tobb tagja is kittintetést ka-
pott. Az elismeréseket Tallai Andras,
a Beltigyminisztérium onkormany-
zati allamtitkdra adta at, az esemé-
nyen részt vett Varga Valéria bv. ve-
zérérnagy, a buintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokdnak gazdasagi
és informatikai helyettese is.

Az Ipoly Cipégyar Kft. nyirjesi
hazanal megtartottak a IV. Ipoly napi
rendezvényt. Ennek keretében &tad-
tak a 2011-ben alapitott ,TALPALO”
dij idei elismeréseit. A dijban eztttal
a Kft. harom féallast dolgozoja és két
korabbi igazgatdja részestilt.

Aucuszrus 20.

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bor-
ton munkatarsai és civil szervezetek
tagjai mutattdk be a véros féterén a
TAMOP program és a Satoraljatjhelyi
Hosok Temet6je rekonstrukciés mun-
kalatainak eredményeit, valamint az
intézet tovdbbi jovatételi terveit. A ki-
allitott keramia termékeket és a kidl-
litast megtekintette dr. Hende Csaba
honvédelmi miniszter és dr. Horesik
Richérd orszaggytilési képviseld.

Aucuszrus 25.

Az 1945-1956 kozotti magyar Po-
litikai Elitéltek Kozosségének 11 f6s
csoportja, Gruber Rudolfné elntkségi
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tag vezetésével megkoszorizta a Sé-
toraljadjhelyi Fegyhaz és Borton faldan
elhelyezett emléktablat.

AvucuszTus 28.

A Beluigyminisztériumban tar-
tottak meg a TAMOP 5.6.2-10/1-2010-
0001 azonosité szama, ,, A tarsadalmi
kohéziét er6sit6 blinmegel6zési és
reintegraciés programok modszer-
tani megalapozasa” elnevezésti pro-
jekt tinnepélyes zar6 rendezvényét.
A konferenciat dr. Felkai L&aszlo, a
Beltigyminisztérium  kozigazgata-
si allamtitkdra nyitotta meg, majd
dr. Répassy Robert, a Kozigazgatasi
és Igazsagiligyi Minisztérium igaz-
sagiigyért felel6s allamtitkara, dr.
Jaczku Tamads, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium foglalkoztataspolitikai
allamtitkarsdganak f&osztalyvezets-
je, valamint Csé6ti Andrés bv. vezér-
6rnagy, a buntetés-végrehajtds mb.
orszagos parancsnoka mondott ko-
szont6t. Az tinnepélyes eseményen,
amelyen elismeréseket is atadtak, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. In-
tézet fogvatartotti csoportja szerepelt
,Rendiiletleniil” cim(i miisoraval.

Avucuszrus 30.

A Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet-
ben atadtak a borton tigyvédi beszé-
16jének atalakitott, illetve az Gjonnan
kialakitott helyiségeit. A munkala-
tokbdl az intézet fogvatartottjai is ki-

vették a résziiket. Az tinnepélyes at-
adason részt vett dr. Gyérfy Attila, a
Debreceni Ugyvédi Kamara elnoke.

A Balassagyarmati Fegyhaz és
Bortonben egészségnapot rendeztek a
személyi dllomany részére, amelynek
keretében a résztvevék el6adést hall-
gathattak meg a testi és lelki egészség
megtartasinak kiilonféle modjairdl,
ezt kovetéen pedig lehet6ség nyilt
egyszer(ibb, akar napkdzben is végez-
het6 gyakorlatok elsajatitasara is.

Avucusztus 31.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben
tartottdk meg a Magyar Rendvédelmi
Kar Biintetés-végrehajtasi tagozatdnak
masodik tilését, amelyen meghivottként
részt vett Kulcsar Jézsef orszaggytilési
képvisel, Csoti Andras bv. vezérér-
nagy, a biintetés-végrehajtas mb. orszé-
gos parancsnoka, Dobson Tibor a Ma-
gyar Rendvédelmi Kar kozgytilésének
elnoke, valamint Mészaros Laszl6 bv.
dandartabornok, intézetparancsnok.

A kalocsai bv. intézetben meg-
tartottak a TAMOP program ,Sza-
bad 1t a szabaduléknak - a Kalocsai
Fegyhaz és Borton elitéltjeinek visz-
szavezetése a tarsadalomba” cimi
nyertes pélydzat nyitérendezvényét.
Az tinnepélyes megnyiton részt vett
- tobbek kozott - Font Sandor orszag-
gytlési képvisel6 és Torok Ferenc,
Kalocsa Varos polgarmestere.

SZEPTEMBER 1.

Az V. Kébanyai Rendvédelmi
Napon a Budapesti Fegyhaz és Bor-
ton, a Févarosi Bv. Intézet, valamint
a Sétoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton
Bv. Mizeuma is képviseltette magat.
A rendezvény célja az volt, hogy a
kertileti rendvédelmi szervek mun-
kajat megismertesse a lakossaggal.
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Az eseményen a Budapesti Fegyhéaz
és Borton kutyas, a Févarosi Bv. Inté-
zet miveleti bemutatéval szerepelt,
illetve a résztvevok megtekinthették
a kiallitott rabszallité autét és a Bor-
tonmuzeum standjat is.

SZEPTEMBER 4.

A biuintetés-végrehajtasi szerve-
zet napja alkalmabol megrendezett
tinnepidllomanygytléstaBv.Szerve-
zet Oktatédsi Kozpontjaban tartottak
meg. A rendezvényen részt vett Kul-
csar Jozsef orszaggytlési képvisels,
jelen voltak a fegyveres tarsszervek
és az igazsagiigyi, illetve az egyéb
egytttmikods szervezetek képvise-
16i. Az allomanygytilés soran az tin-
nepség eloljaroéja, dr. Kontrat Kéroly,
a Beltigyminisztérium parlamenti
allamtitkara atadta a beltigyminisz-
ter 4ltal adoményozott csapatzaszlot
a Bv. Szervezet Oktatasi Kozpont-
ja személyi dllomanyanak. A rovid
tinnepi misor kovetSen ismertették
dr. Pintér Sandor beliigyminiszter
iinnepi parancsat, amelyben Ador-
jan-nap alkalmabél koszontotte a
biintetés-végrehajtasi szervezet tel-
jes személyi allomanyat, majd dr.
Kontrat Karoly és Csoti Andras bv.
vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas
mb. orszagos parancsnoka kittinte-
téseket és elismeréseket adott at a
jutalmazottaknak.

Dr. Ader Janos, Magyarorszag
koztarsasagi elnoke a beltigymi-
niszter elGterjesztésére kimagaslo
szakmai tevékenysége elismeréséiil
kinevezte biintetés-végrehajtasi dan-
déartabornokka prof. dr. Ruzsonyi
Péter bv. ezredest, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar dékanjat.

SZEPTEMBER 4-7.

A Csikszeredai Bv. Intézet négy-
{6s delegacitdja szakmai célt latogata-
son vett részt az Allampusztai Orsza-
gos Bv. Intézetben. A latogatds soran a
vendégek meglatogattdk a Veszprém
Megyei Bv. Intézetet, illetve megte-
kintették a Kalocsai Ersekséget is.

SZEPTEMBER 5.

A Balassagyarmati Fegyhaz és
Bortonben atadtdk az intézet meg-
djult biztonsagi blokkjat. A kozel
masfél évig tartd tervezési és feldji-
tadsi munkalatok eredményeként az
intézet biztonsagi blokkjanak egésze
atalakult: a fegyverszoba és fegyver-
raktar, illetve az irodai, étkez6- és
pihendhelyiségek édthelyezése, feltji-
tasa mellett az tigyeleti helyiség is
teljesen megajult, a biztonsagtechni-
ka egyes elemeit is modernizaltak.

SZEPTEMBER 6.

A Somogy Megyei Bv. Intézetben
tinnepélyes keretek kozott adtdk at az
tgjonnan kialakitott tigyvédi beszélé
helyiségeket, valamint a rendérségi
kihallgaté helyiséget. Az tinnepségen
részt vettek a bilintetés-végrehajtasi te-
vékenységben érintett Somogy megyei
rendvédelmi és igazsdgszolgaltatasi
tarsszervezetek, intézmények vezetoi,
képvisel6i is. Az esemény eloljardja-
ként Csoti Andras bv. vezérérnagy,
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mb. orszagos parancsnok vagta at az
tinnepi szalagot, majd a résztvevék in-
tézetlatogatason vettek részt.

SZEPTEMBER 6-9.

A bv. intézetekben a biintetés-vég-
rehajtasi szervezet napja, a 17. Szent
Adorjan-nap alkalmébol szervezett
tinnepségek keretében elismeréseket
adtak at a kiemelkedé munkat vég-
zett dolgozok részére. A személyi al-
lomény és csaladtagjaik részére ,csa-
ladi napok” keretében orszagszerte
bemutatékat, gyermekprogramokat,
intézetlatogatasokat, vetélkedéket és
koncerteket rendeztek. A févarosi bv.
szervek csalddi napjat szeptember
8-an tartottdk meg a Bv. Szervezet Ok-
tatasi Kozpontjdban. A rendezvényt
Cs6ti Andras bv. vezérérnagy, mb. or-
szagos parancsnok nyitotta meg.

SZEPTEMBER 12.

A Maérianosztrai Fegyhaz és Borton
16terén - a Bv. Szervezet Oktatasi Koz-
pontja szervezésében - rendezték meg
a biintetés-végrehajtasi szervezet 2012.
évi orszagos l6bajnoksagat. A megmé-
rettetésen 29 bv. szerv 116 versenyzdje
vett részt. A helyezett csapatok részére

.

a dijakat a rendezvény eloljaréja, Csoti
Andras bv. vezérérnagy, mb. orszagos
parancsnok adta at. A l6bajnoksag
els6 helyezettje a Szegedi Fegyhaz és
Borton csapata lett.

SZEPTEMBER 15.

A blintetés-végrehajtasi szervezet
napja alkalmabél megtartott rendez-
vényekhez kapcsoléddan a Veszprém
Megyei Bv. Intézetben nyilt napot
szerveztek, amelyen a személyi allo-
many hozzatartozéi vehettek részt.

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet
csapata a Nyiregyhdzi Séstéi Falumu-
zeum , Kostolja meg Magyarorszagot”
cimmel meghirdetett rendezvényének
vendége volt. A népi ételek kilencedik
alkalommal megrendezet seregszem-
léjén kozel negyven csapat szazféle
étele varta az érdeklédéket. Az inté-
zet csapata, a , Tiszaloki Porkolabok” a
fé6z6verseny , kiemelt vendég” katego-
ridjdban kapott dijat.

SZEPTEMBER 18.

A Budapesti Fegyhdaz és Bortonben
az , Elitéltek tobbszakaszos, tarsadalmi
és munkaerd-piaci reintegracidja és in-
tenziv utégondozasi modelljének kiala-
kitasa” cimii alprojket utégondozé ko-
ordinatori munkaértekezletét tartottak
meg. Az értekezleten a projektben érin-
tett szervezetek - Beltigyminisztérium,
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal,
BVOP - képvisel6i vettek részt. A BVOP
részérdl Balogh Attila Gabor bv. ezre-
des, kdzponti koordinator volt jelen, az
intézetet Mészéros Laszl6 bv. dandarta-
bornok, intézetparancsnok képviselte.
A rendezvény résztvevsi a munkaérte-
kezletet kvet6en megtekintették a Bal
Csillagot, a ,B” objektumot, valamint a
Kisfoghaz Emlékhelyet is.

SzePTEMBER 20-21.

Kilondijat nyert a Satoraljatjhe-
lyi Fegyhaz és Borton, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet
és a Tiszaloki Orszagos Bv. kozos 16-
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vészcsapata a Lengyelorszdgban meg-
rendezett, VI. Egyenruhds Karpatok
Eurorégié Lovészversenyen, amelyen
a magyar csapaton kiviil lengyel, szlo-
vak és ukran biintetés-végrehajtasi,
rend6rségi, vamorségi, hatarérségi,
illetve katonai csapatok vettek részt.

SZEPTEMBER 24-26.

Az Allampusztai Orszagos Bv.
Intézetben tartottak meg a biintetés-
végrehajtasi szervezetnél dolgozo
katolikus bortonlelkészek szakmai
értekezletét, lelkigyakorlatat, amit in-
tézetlatogatas kovetett, majd a borton-
lelkészek részt vettek a solti objektum
bortonkapolnajanak btcsdjan.

SZEPTEMBER 24-27.

A cseh Dbiintetés-végrehajtasi
szervezet haromfés delegacidja lato-
gatott Magyarorszagra. A latogatas
célja a tarsszervek kozotti kommuni-
kacio fejlesztése, a fogvatartotti ada-
tok nyilvantartasdra és archivalasra
vonatkoz6 tapasztalatok cseréje volt.

A vendégek szamara Cséti Andrés bv.
vezérérnagy, mb. orszagos parancsnok
tartott tajékoztatot a témaban a Biinte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagan. A delegacio6 tagjai latogatast tet-
tek a Budapesti Fegyhdaz és Bortonben,
illetve a F6vérosi Bv. Intézetben.

SZEPTEMBER 27-28.

Hazankban jart Col. Mgr. Eugen
Balko, a szlovék biintetés-végrehajtasi
szervezet orszagos parancsnoka gaz-
dasagi helyettese kiséretében. A dele-
gaciot Csoti Andras bv. vezérérnagy,
mb. orszagos parancsnok és Varga
Valéria bv. vezérérnagy, az orszagos
parancsnok gazdaségi és informatikai
helyettese fogadta a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksagan.

A szakmai konzultaciét kovetéen a

résztvevék megtekintették a Févarosi
Bv. Intézet III. objektumat, masnap
pedig a Kozép-dunantali Orszagos
Bv. Intézetbe és a Kalocsai Fegyhaz és
Bortonbe is ellatogattak.

SZEPTEMBER 29.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Bv. Intézet és az MH 86. Szolnok
Helikopterbazis harmadik alkalom-
mal rendezte meg a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Igazsagiigyi Triatlon
versenyt 13 csapat részvételével.
A megye fegyveres testiileteinek,
rendvédelmiszerveinek, 5Snkormany-
zati és kormanyhivatalainak csapatai
4 ezer méteres futdsban, 16 ezer mé-
teres kerékparozasban és 200 méte-
res Uszasban mérték Ossze erejiiket.
A vetélkedésbsl a MH 86. Helikopter-
bazis csapata keriilt ki gy6ztesen.

Osszeallitotta: D. F. 1.
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