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Szerkesztéségiink olyan dolgo-
zatokat var a szerz6ktdl, amelyek

KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat a szerkesz-

tdség név nélkill tovabbitja a bira-

atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozo joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartot-
ti népesség sajatossagait, problematikéjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminoldgia, szocioldgia, pszichidtria, pszichold-
giai, vezetéselmélet, pedagdgia, muszaki tudoma-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabdl elemzik,
értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a
szerz6 vallalja a felel@sséget. Kérjiik, a kéziratokon
tiintessék fel neviiket, munkakoriket, munkahe-
lyiiket, telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van -
tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

16 bizottsdg tagjainak, véleményezés céljabdl. A
megjelenés feltétele ezen tagok tamogato vélemé-
nye, illetve a széveg szerz6hoz vald visszakiildé-
sét kovetGen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek
(ha vannak) javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerz6vel egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kévetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, gy a szer-
keszt6ségnek nem all modjaban megjelentetni azt.
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Bordas Aniko

A HATEKON&; ELLENORZESI RENDSZER
SZEREPE A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET VEZETESENEK

TAMOGATASABAN

The role of an effective monitoring system in supporting
the management of the Prison Service

Tanulmanyomban bemutatom a belsé
kontrollrendszer és integritasiranyitasi
rendszer részeit, miikodésének feltételeit
és fontossagat. [rdsom ezen részében vi-
szonylag sokat idézek hatdlyos jogszaba-
lyokbol, mivel fontosnak tartom az érté-
kelési rendszer egzakt bemutatasat. Ezt
kovetben attérek a vezetés és iranyitds
témakorére, majd attekintem a vezet6vel
szembeni elvarasokat és a vezetési funk-
cidkat, ezutan pedig bemutatom a ren-
dészeti szerveknél miikodo ellendrzési
rendszereket.

Kulcsszavak: belsé kontrollrendszer, in-
tegritas, vezetés, belsé ellenérzés, integ-
ritasiranyitasi rendszer

In my paper I present the parts of the inter-
nal control system and the integrity man-
agement system, the conditions and the
importance of its operation. In this part of
my writing, I quote quite a lot from current
legislation, as I find it important to give
an accurate description of the evaluation
system. After that, I move on to leadership
and management, then review manager
expectations and management functions,
and then introduce control systems for law
enforcement agencies.

Keywords: internal control system, integ-
rity, management, internal control, integ-
rity management system
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Bevezetés

»Bizz, de ellendrizz!”

tanulmanyom mottéjaul szolgald idézet eredetileg egy orosz kdzmondas, tény-
leges szerzGje nem ismert. Németiil ,,fontos dolog a bizalom, de még fontosabb
az ellendrzés” valtozatban terjedt el.

De mi is pontosan az ellenérzés? Az ellenérzés alatt hétkoznapi értelemben valami-
nek a szempontok mentén torténd vizsgalatat értjiik. Szakmai szempontbdl viszont
ténymegallapitd, kovetelményhez viszonyito, értékeld és javaslattevé tevékenységként
értelmezhetjiik az ellenérzést.

Vajon egy hatékony, jol miikodé ellenérzés hozzajarul egy szervezet fejlddéséhez,
tamogatja a vezetést dontései meghozatalaban? Erre a kérdésre keresem a valaszt ta-
nulmanyomban. Feltételezésem szerint egy hatékony ellendrzési szervezet megfeleléen
tudja tdmogatni a vezetést dontései meghozatalaban, hozz4 tud jarulni a szervezet belsé
kontrollrendszerének és integritasiranyitasi rendszerének hatékony miikodtetéséhez.

Bels6 kontrollrendszer és integritasiranyitasi rendszer

A belsé kontrollrendszer — a nemzetkézi gyakorlattal 6sszhangban, az INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions)', a COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)?, a COBIT (The Control
Objectives for Information and related Technology)® stb. ajanlésaira alapozva — ma-
gaban foglalja a korszeru szervezetiranyitasi, menedzselési elemeket is, amelyekkel
a koltségvetési szervek vezetdi eddig is tisztaban voltak, és napi tevékenységiikben
alkalmaztak azokat.

A belsé kontrollrendszer gyakorlati megvaldsitdsanak részletei szervezetenként
eltéréek lehetnek, kialakitasanal figyelembe kell venni a szervezetre vonatkozo jogsza-
balyi kdrnyezetet, a szervezet tevékenységi korét, méretét, a gazdalkodas volumenét.
Amennyiben egy szervezet nem is tartozik valamely jogszabalyi el6iras hatalya ala,
magara nézve akkor is iranyaddnak tekintheti a szabalyozast és alkalmazhatja azt.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) a bels6 kontrollrendszer
egyes elemeinek kotelezd alkalmazasat irja eld, a kozzétett standardok, utmutatdk
az egyes elemek kifejtését tartalmazzak, és javaslatokat tesznek a megvaldsitasukra.
Azonban tisztaban kell lenni azzal, hogy a kontrollok mennyiségének, mindségének
és szigorusaganak meghatdrozdsa az adott szerv vezet6jének joga és felel6ssége.

Az INTOSAI ellendrzési standardjai szerint ,,minden szervezet kitelessége, hogy
erbforrdsai védelme érdekében megfeleld kontrollrendszert alakitson ki. A szervezet
kotelessége az is, hogy biztositsa a kontrollok jelenlétét és megfelelé miikodését annak

1 http://www.intosai.org, letdltve: 2019. marcius 08.
2 https://www.coso.org/Pages/default.aspx, let6ltve: 2019. mércius 08.
3 http://www.isaca.org/COBIT/Pages/default.aspx, letoltve: 2019. mércius 08.
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érdekében, hogy a szervezet megfeleljen a torvényben meghatdrozott feladatkiorének
és a red vonatkozo szabdlyozdsoknak, valamint, hogy a dontéshozatali folyamatban
érvényesiiljon a feddhetetlenség és a korrektség.™

A kozszférara vonatkozé INTOSAI bels6 kontroll standardok alapjan ,,a belsé kontroll
egy dinamikus, dsszetett folyamat, amely folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet éré
vdltozdsokhoz. A vezetésnek és a dolgozék minden szintjének részt kell vennie ebben a
folyamatban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és észszer( biztositékot nyujtsanak
a szervezet kiildetésének teljesitéséhez, illetve kittizott céljai eléréséhez.”

Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény alapjan a belsé kontrollrendszer
egy folyamatrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében, célja, hogy az aldbbi célkitlizések realizalodjanak:

o »a mitkddés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazda-
sdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsik végre,

o az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, kdroktol és nem rendeltetésszerti
haszndlattél.”™

A koltségvetési szerv vezetSjének a felel6ssége a belsé kontrollrendszer létrehozasa,
folyamatos mtikodtetése és fejlesztése. A bels6 kontrollrendszer elemeit az alabbi abra
szemlélteti.

1. abra: A belsé kontrollrendszer haromdimenziés matrixa’

4 Allamhdztartasi belsd kontroll standardok és gyakorlati itmutatd, Nemzetgazdasdgi Minisztéri-
um, 2017, p. 5. http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/ABKSGYU_kozzététel-
re_20170918.pdf, letdltve: 2019. mércius 30.

5 Allamhdztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati ttmutaté, Nemzetgazdasagi Minisztéri-
um, 2017, p. 5-6. http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/ABKSGYU_kozzététel-
re_20170918.pdf, letdltve: 2019. marcius 30.

6 2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol 69. § (1) bekezdés

7  Forras: Kolozsi P. P. (2017) p. 68.
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Az allamigazgatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitGk
fogadasanak rendjérdl sz6l6 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Intr.)
értelmében , az integritdsirdnyitdsi rendszer az irdnyitdsi és vezetési rendszer funkci-
ondlis alrendszere”?

Az integritasiranyitdsi rendszer egyik f6 feladata az allamigazgatdsi szerv integritas
alapt mikodésének megteremtésében részt vevé személyek és csoportok tevékenysé-
gének 0sszehangoldsa. Ennek érdekében a belsé kontrollrendszer egyik eleméhez, a
kontrollkornyezethez illeszkedve biztositja a szervezeti kulttra egységét az értékek, elvek,
célkittizések és szabalyok meghatarozasaval, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatassal és
tandcsadassal, a megfelelés nyomon kévetésével és sziikség esetén kikényszeritésével.

A belsé kontrollrendszer

A Bkr. értelmében ,,a koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsé kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelelé kontrollkornyezet, in-
tegrdlt kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdcios
rendszet, és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsdért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért”’ A belsd kontrollrendszernek minden tevékenységi kor esetében alkal-
masnak kell lennie az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara.
A bels6 kontrollrendszernek szdmos elvet, eljarast és belsé szabalyzatot kell szem

el6tt tartania annak érdekében, hogy

»a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a

szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg

és eredményesség kovetelményeivel,

az eszkozokkel és forrdsokkal valo gazddlkoddsban ne keriiljon sor pazarldsra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra,

megfeleld, pontos és naprakész informdciok dlljanak rendelkezésre a koltség-

vetési szerv mitkidésével kapcsolatosan, és

a belsé kontrollrendszer harmonizdciéjdra és dsszehangoldsdra vonatkozé

jogszabdlyok végrehajtdsra keriilienek a médszertani utmutatok figyelem-

bevételével. ™

Egy jol miikodé szervezet kontrollkornyezete tekintetében — a Bkr. 6. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakra tekintettel — vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatéak,
egyértelmiek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaner6-
forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban val elkotelezettség
fejlesztése és el6segitése. Egy ilyen kornyezetben olyan szabdlyzatok keriilnek kiadasra,
a folyamatok kialakitasa és mtikodtetése a szervezeten beliil oly médon térténik, hogy

8 50/2013. (IL. 25.) Kormanyrendelet az allamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél 2. § b) alpont

9 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso el-
lendrzésérdl 3. §

10 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso el-
lendrzésérdl 4. §
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azok biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok atlathato, szabalyszer(, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A kontrollkérnyezet egyik lényeges eleme az ellendrzési nyomvonal, amely ,,a kolt-
ségvetési szerv mijkodési folyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal
szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelGsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését”M

A kontrollkdrnyezet részeként — az integritas szemlélet kialakitasa és erdsitése érde-
kében - a koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét megalkotni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése soran a Bkr. szerint , fel kell
mérni és meg kell dllapitani a kiltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti
célokkal 6sszefiiggd kockdzatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, tovibbd azok teljesitésének folyamatos nyomon
kivetésének modjdt”."* A kockdzatok feltdrasa sordn két kiemelt kockdzat beazonositdsa
elengedhetetlen. Az egyik az integritdsi kockazat, mely azt jelenti, hogy az allam-
igazgatasi szerv célkitiizéseit, elveit, értékeit sérté és/vagy veszélyeztetd visszaélés,
szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehet6sége fennall. A masik pedig a korrupciés
kockazat, ami olyan integritasi kockdzat, amely korrupciés cselekmény bekovetkezésé-
nek a lehetdségét jelenti. Az integralt kockazatkezelési rendszer iranyitasara mindentitt
kotelez6 szervezeti felelést kijelolni.

A belsé kontrollrendszer kévetkez6 pilléreként kontrolltevékenységeket kell kiala-
kitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

A BKkr. el6irja, hogy a szervezet valamennyi tevékenysége tekintetében biztositani
kell a kockazatok csokkentésére mutat6 kontrollok miikodtetését a dontések doku-
mentumainak elkészitése, a dontések megalapozottsaga, azok jévahagydsa, illetve a
pénziigyi események elszamoldsa tekintetében."

A bels6 szabélyzatokban a felel6sségi kérok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat
kell szabalyozni a Bkr. 8. § (4) bekezdése alapjan: engedélyezési, jovahagyasi és kont-
rolleljarasok, a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés, beszamolasi
eljarasok.

A belsé kontrollrendszer keretében kialakitand6 és mikodtetd rendszerekkel szem-
ben elvaras, hogy biztositsak az informaciéaramlast, azaz a megfelel$ informaciok a
megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez. Az informacids rendszereken beliil a beszamoldsi rendszerek miikodtetésében
kiemelten fontos a hatékonysag, a megbizhatdsag, a pontossag, az 6sszehasonlithatdsag,
valamint a beszamolasi szintek, hatdrid6k és modok pontos, vilagos meghatdrozasa.

11 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lendrzésérdl 6. § (3) bekezdés

12 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lenbrzésérél 7. § (2) bekezdés

13 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé el-
lenbrzésérél 8. § (2) bekezdés
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A belsé kontrollrendszer utolso pilléreként a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasinak nyomon kovetését biztosité rendszert kell miikédtetni, mely - a
Bkr. alapjan - ,,az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti
nyomon kovetésbil, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodd belsé
ellendrzésbdl dllhat” "

Osszefoglalva a belsé kontrollrendszer nem egy statikus rendszer, a koltségvetési
szerv céljaiban, feladataiban bekovetkezé valtozasokra dinamikusan vélaszolnia kell
oly médon, hogy a sziikséges kontrollok beépitésével alkalmas legyen a folyamatok
kovetésére. Fontos szempont a miikodtetése soran, hogy ne legyen tul szabalyozott,
a folyamatokat ne lassitsa le tulzott mértékben. Elvaras a rendszer mukodtetésének
koltséghatékonysaga is. A kontrollok folyamatos ellendrzési tevékenységet jelentenek,
melynek sordn a kiilénb6z6 folyamatokba épitett kontrollpontok vagy szervezeti szint(
kontrollok (példaul: minéségbiztositas, kockazatelemzés, 6sztonzé rendszer, etikai
kddex stb.) alkalmazasa szitkségszert.

Az integritdsiranyitdsi rendszer

»Az integritds szo a latin in tangere kifejezésbil ered, melynek jelentése érintetlen, egy-
séges, osztatlan, tiszta. Az igazgatdsi szervek vonatkozdsdban pdrtatlansdgot, az elvek,
értékek, cselekvések és intézkedések dsszhangjdt fejezi ki. Arra utal, hogy a kozigazgatdsi
szerv rendeltetésének megfelelGen litja el feladatait, miikodése dtldthatd, munkatdrsai
elszamoltathatok, feladataikat tisztességesen és etikusan a jogszabdlyok méltdnyos
betartdsdval latjdk el. A szervezet miikodése megfelel tarsadalmi rendeltetésének, a
tevékenységét érintd jogszabdlyokban meghatdrozott kozérdekii céloknak.™
Magyarorszagnak a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmikodés kezdeményezés keretében a
2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akcidtervérodl szolo 1460/2015. (VIIL
8.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban: OGP) 2015 juniusaban keriilt elfogaddsra. Az
OGP végrehajtasinak koordindlasdra a Nemzeti Védelmi Szolgalat keriilt kijelolésre.
A korrupcié megeldzési szakpolitikdk elemei megjelennek a kozigazgatasi, a renddri
és a katonai hivatdssal kapcsolatos tevékenységekben, ehhez kapcsolédéan kiemelt
feladatot kapnak az ellendrzési és belsé kontroll koordinacios tevékenységeket végzok.
A kormany Nemzeti Korrupcidellenes Programja és az azzal dsszefiiggé intézkedések
tették sziikségessé a bels6 kontrollrendszer és a korrupcidé megel6zését szolgalo belsé
intézkedések 6sszhangjanak megteremtését a szervezeti mikodés egészére vonatkozo-
an. A jogalkoto célja a parhuzamossagok kiszilirése és az 6sszhang megteremtése volt
a Bkr. és az Intr. kozott. Az Intr. hatdlya nem terjed ki a rendvédelmi szervekre, ami
azt jelenti, hogy nem kell integritds tanacsadot foglalkoztatniuk, intézkedési tervet és
integritasjelentést késziteniiik, azonban a belsé kontrollrendszer keretében miikod-
tetett integralt kockazatkezelés keretében fel kell mérni az integritdsi és korrupcios
kockézatokat a szervezetben, valamint a kontrollkérnyezetben megjelend integritas
erdsitése érdekében megjelend szemléletet alkalmazniuk kell. Ez azt jelenti, hogy

14 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
lenérzésérdl 10. §

15 http://menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_ID=3675, Balds Endre: Integritasirdnyitasi rendszer beveze-
tése a koltségvetési szerveknél, letoltés ideje: 2019. marcius 10.
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ugyan az integritassal kapcsolatos Intr. altal el8irt feladatokat nem kell végrehajtani,
azonban az integritas alapt szemléletmdd, gondolkodas elengedhetetlen a szervezet
vezetése és minden tagja részérél.

Hogy mit is jelent az integritas? Az integritas az Intr. alapjan ,,az dllamigazgatdsi
szerv szabdlyszertl, a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyito szerv dltal meghatdrozott
célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mitkodése”.'®

A Bkr. - aminek hatalya kiterjed a rendvédelmi szervekre — mar a szabalyozok
osszhangjanak megteremtése el6tt is tartalmazott szervezeti integritds erdsitését cél-
z6 el6irast. El6irta példaul, hogy a koltségvetési szerv vezet6jének felel6sségi korébe
tartozik az, hogy mennyire érvényesiil a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolcsi feddhetetlenség. A jogszabaly
hangsulyozza az integritdsi szempontok érvényesiilését, igy mar konkrétan leirja, hogy
a koltségvetési szerv vezetdjének felel¢ssége olyan bels6 kontrollrendszer kialakitasa,
amely képes az etikai értékek és az integritds érvényesitésének biztositasira minden
tevékenységi kor esetében is. Fontos a mddositas abbdl a szempontbdl, hogy egyértel-
miien rogzitésre keriil, hogy a bels6 kontrollrendszer a szervezet ,minden tevékenységi
korére” kiterjed, illetve abbol a szempontbdl is, hogy bekertiil a szovegbe az integritas
kifejezés. A kormanyrendeletek 6sszhangjanak megteremtése azért volt fontos 1épés,
mert a két tevékenység szorosan kapcsolodik egymashoz. ,, A belsé kontrollrendszer a
szervezeti célok elérését veszélyeztet események, kockdzatok kezelésére kialakitott folya-
matrendszer, melynek célja a miikodés és a gazddlkodds szabdlyszeriiségének biztositdsa,
az integritdsirdnyitdsi rendszer pedig a belsd kontrollrendszer kiegészitdje, és célja az,
hogy a szervezet a tevékenységét szabdlyosan és hatékonyan végezze, a szervezeti célok,
értékek és elvek érvényre tudjanak jutni a mitkodés sordn.™’

Vezetés és iranyitas

A vezetéselmélet és a vezetéstudomany szamos képviselGje vizsgalta a vezetés folya-
matat, szakaszait, a vezetési elveket, a vezetési mddszereket, eszkzoket, stilusokat, és
szamos elmélet keriilt megfogalmazésra.

Rendészeti szervek vezetése

A rendészeti szerveket valamelyik minisztériumbdl iranyitjak, tovabba rendelkeznek
orszagos iranyit6 apparatussal, azaz kozépiranyit6 szervvel.

A birokratikus szervezeti modell jellemz6i megjelennek a rendészeti szervek sa-
jatossagai kozott. Itt emlitést kell tenni a centralizalt, kozpontositott iranyitasrol, az
alaposan kidolgozott szabalyozdrendszerrdl, a preciz és szigoru feladatkiosztasrdl, az
egyszemélyi vezetésr6l. A biirokratikus szervezetre jellemz6 az is, hogy a vezetés és az

16 50/2013. (IL. 25.) Kormanyrendelet az allamigazgatasi szervek integritésiranyitasi rendszerérdl és az
érdekérvényesit6k fogadasdnak rendjérél 2. § a) alpont

17 http://menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_ID=3675, Balds Endre: Integritasiranyitdsi rendszer beveze-
tése a koltségvetési szerveknél, letoltés ideje: 2019. marcius 10.
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allomany elkiilonil, valamint a szervezeten beliil személytelen viszonyok miikodnek.
Egy biirokratikus szervezeti modellben a pontossag, folyamatossag, gyorsasag és az
egységesség mindig jelen van, illetve a szervezet miikodésében el8keriil a szigoru ala-
folérendeltségi jogviszony, az egyértelmiiség, a magas foku tigyismeret, a szakmaisag,
de egy ilyen szigoru szabélyok alapjan mikddé szervezet sajétossaga a diszkrécié is."®

A rendészeti szervekre jellemz6 a funkciok és feladatok elhatarolasa, amely alapjan a
szervezeti egységek kiilon-kiilon feladatra specializalédnak. Ez a gyakorlatban altaldban
ugy valésul meg, hogy van egy orszagos hataskori szerv, a kézépiranyitd szervezet,
amely szakmai teriiletekre oszlik. Emellett a funkcionalis, feladatrendszerenkénti
elkiilontilés megfigyelhetd a féigazgatdsagok f6osztalyokra és 6nall6 osztalyokra tor-
ténd tagozodasaban.

Rendészeti szervek beliigyi irdnyitdsa

A Belligyminisztérium 6nall6 jogi személyiséggel rendelkez6 kozponti koltségvetési
szerv, amely gazdasagi szervezettel rendelkezik. A miniszter altal irdnyitott, feligyelt
héttérintézmények az aldbbi csoportokra oszthatok fel:*®

minisztériumi szervek

rendészeti szakgimnaziumok,

Beliigyi Szemle Szerkeszt8sége,

6ndllo beliigyi szervek

Orszagos Renddr-fékapitanysag és iranyitasa ala tartozoé szervek,

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

Alkotmanyvédelmi Hivatal,

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag és az

iranyitasa ala tartozo szervek,

Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga és az iranyitasa ala tartozd

szervek,

Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elemz6 Kozpont,

Nemzeti Védelmi Szolgélat,

Terrorelharitdsi Kozpont,

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal és iranyitasa ala tartozd szervek,

Orszagos Viziigyi Féigazgatosag és iranyitdsa ala tartozo szervek,

a minisztérium szakmai feliigyelete alatt 4116 gazdasagi tarsasagok,

a miniszter szakmai iranyitasa és feliigyelete alatt allé6 kormanyhivatali

szakigazgatdsi szervek, valamint

a miniszter fenntartoi irdnyitasa alatt 4116 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

A tanulmanyomban vizsgalt szervek a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt all6, 6nall6
beliigyi szervek kozé tartoznak.

18 Horviéth J., Kovacs G. (2014) p. 15-16.
19 1/2018. (V1. 12.) BM utasitdsa a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol, 4. fig-
gelék
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Rendészeti szervek iranyitdsa

Szervezet iranyitasardl jogtudomanyi értelemben akkor beszéliink, amikor az ira-
nyité szervezetnek jogszabalyok adnak arra lehet8séget, hogy az iranyitott szervezet/
szervezetek miikodtetésében részt vegyenek. Az iranyité és az iranyitott szerv kozott
hosszan tartd és llandé jogviszony jon létre, azaz irdnyitasi jogviszony alakul ki.?°

A rendészeti szervek vezet6i — orszagos rendérfékapitany, orszagos parancsnok,
féigazgato — egy-egy szervezet — Orszagos RendSr-fékapitdnysag, Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga, Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag — élén dllnak,
mindamellett, hogy a kozépiranyito6 szervet vezetniiik kell, az egész szervezet miitkodé-
sének irdnyitasaért is felelnek. A szervek tekintetében torzskari irdnyitds érvényesiil,
azaz az irdnyitd apparatus megszervezése szakteriiletenként és feladatonként torténik.
A kozépiranyitd szerv vezetdje rendelkezik sajat igazgatasi szervekkel, ilyen a human
munkatertilet, a jog, az ellenérzés és a kommunikdcid, a tobbi szakteriilet a szakmai
helyettesek iranyitasa alatt all.

Az iranyitas - a hierarchikus szervezeti felépitésbél adddodan is — a hatalomgyakorlas
egyik formdja. A rendészeti szervek tekintetében megfigyelhetjiik az ala- és folérendelt-
ségbdl (vezetS-beosztott) és a szakmai irdnyitdsbol adodé hierarchiat, ezért a vezetés/
irdnyitds kapcsan el kell valasztanunk egymastdl a szakmai feliigyeletet és az irdnyitast.

Az iranyitasban a legerdsebb iranyitasi jogositvanyok szerepelnek, igymint a
szabdlyozasi jog, a dontési jog és az utasitasi jog. A felligyelet ennél puhabb elemeket
tartalmaz, meghatarozé része az ellendrzés. Az ellendrzési jogositvany mellett a
szakmai feliigyeleti jogositvanyok kozott talalhatjuk meg a szabalyozast, a hidnyossag
megsziintetésére torténd felhivast és a felelsségre vonds kezdeményezését.?

A biintetés-végrehajtds

»A biintetés-végrehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az
intézkedés végrehajtdsdn keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtds sordn az
egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfeleléen szolgdlja
az egyéni megel6zési célok elérését.”®* A Biintetés-végrehajtési Szervezet a szabadségel-
vondssal jaro biintetéseket, az intézkedéseket, a blintetSeljarasi kényszerintézkedéseket,
a szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozdsat, valamint a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajt6 allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga feladatkore szerint feliigyeli,
ellendrzi és iranyitja az iranyitasa ala tartozo 30 biintetés-végrehajtasi intézetet, 4 in-
tézményt (a Blintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Tovabbképzési és Rehabilitacios
Kozpontja; a Blintetés-végrehajtasi Kozponti Korhaz, az Igazsagiigyi Megfigyel6 és
Elmegyogyito Intézet, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar Biintetés-végrehajtasi Tanszéke) és 12 gazdasagi tarsasagot, illetve biztositja a
feladatellatasukhoz szitkséges feltételeket.

20 Horvath J., Kovécs G. (2014) p. 22-23.

21 Horvath J., Kovécs G. (2014) p. 22-24.

22 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasardl 1. § (1) bekezdés
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A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat az orszagos parancsnok vezeti
és két helyettesével (biztonsagi és fogvatartasi, valamint gazdasagi és informatikai
helyettes), 5 szolgalattal, 18 fGosztéallyal, és azok alarendelt osztalyaival mikodteti a
szervezetet. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szervezeti egységei a hi-
vatal, a szolgdlat, a f8osztaly és az osztaly. Az orszagos parancsnok kozvetlen iranyitdsa
ala tartozik a Human Szolgélat, az Ellen6rzési Szolgalat, a Koltségvetési Ellendrzési
Féosztaly, a Kommunikacids F6osztaly és a Hivatal. A Human és Ellendrzési Szolgalat,
valamint a Hivatal f6osztalyokra és osztdlyokra a tagozodik.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet iranyitasat az alapitéi jogokat is gyakorlo beliigy-
miniszter latja el. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga élén a beliigymi-
niszter altal kinevezett orszagos parancsnok all, akinek f6bb feladatait a biintetés-
végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVII. torvény fogalmazza meg. A szervezet
vezetGjének feladatai kozott talalhaté a torvényes miikodés biztositdsa, a parancs- és
utasitasadas joga, valamint javaslatok elSterjesztése az iranyitd szerv vezetdje részére.
Az orszagos parancsnok joga, hogy az intézetek és intézmények dontéseit jovahagyja,
de jelentéstételre is kotelezheti 6ket. A kozépiranyitd szerv allomanya tekintetében
munkaltatoéi jogokat, illetve az iranyitasa ala tartozé szervek gazdasagi vezet6i tekinte-
tében kinevezési, felmentési jogkort gyakorol. Jovahagyasi jogosultsdggal rendelkezik
a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények Szervezeti és Miikodési Szabélyzatai
vonatozasaban. Az orszagos parancsnok f6bb feladatai kozott talalhaté még a hatékony
és eredményes gazdasagi tevékenység végrehajtasa, a kényszeritd eszkozok, fegyverzeti
és ruhdzati anyagok és egyéb felszerelések, eszkdzok meghatérozasa.?

A Biintetés-végrehajtasi Szervezetet — torvény, illetve a miniszter eltéré rendelkezése
hidnyaban - az orszdgos parancsnok képviseli. Az orszagos parancsnokot akada-
lyoztatdsa esetén a biztonsagi és fogvatartdsi helyettes, a biztonsagi és fogvatartasi
helyettes akadalyoztatasa esetén a gazdasagi és informatikai helyettes helyettesiti.
Azonban a hatalyos Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat rogziti, hogy az orszagos
parancsnok specialis szakteriileti tigyekben a meghatdrozott rendt6l irasban eltérhet.
Az orszagos parancsnok helyetteseit akaddlyoztatasuk esetén a kijelolt szolgalatvezetd,
féosztalyvezetd helyettesiti, kivéve azokat az ligyeket, amelyekben a helyettesek az
orszagos parancsnok altal atruhazott hataskorben jarnak el, ezekben az tigyekben a
meghatarozott helyettesitési sorrend érvényesiil.

Az iranyitas és vezetés tekintetében meghatdrozé jelentéségti a kiadmdnyozas rend-
jének megfeleld szabalyozasa, amelyet a hatdlyos Szervezeti és Mtikodési Szabalyzat
egyértelmtien tartalmaz. ,A biintetés-végrehajtdsi szervezet szakmai munkdjdnak
megitélésében kiemelkedd szerepe van a megfelel§ szintii és mélységii ellendrzésnek,
amely szorosan kapcsolddik, és integrdns részét képezi az irdnyitdsnak éppiigy, mint
a vezetésnek.”* A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tekintetében kialakitasra keriilt és
miikodik a bels6 kontrollrendszer, ennek keretében miikodtetésre keriil a fiiggetlenitett
belsé ellendrzés és a szakmai ellendrzés.

23 1995. évi CVIL. térvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrél 4. § (2)-(3) bekezdés
24 Horvath J., Kovéacs G. (2014) p. 192.
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A vezeto

A vezet6, a vezetési stilus, a vezet6i szerepek meghatdrozéasa a szakirodalomban nagyon
széles korti. ,A vezetés egy olyan dtfogo tevékenység, ami megvalésittat dolgokat a tobbi
ember dltal, illetve vele egyiitt. A szervezet az a keret, amelyben a vezetd kifejti tevékeny-
ségét. Egyes kutatdk szerint a vezetési stilus a vezetd és beosztottak kozotti kapcsolati
terepen valosul meg, ez egy interakcié-sorozat, amely lehet autokrata, demokratikus,
patriarchdlis, participativ és tandcsado. Mds felfogdsban a vezetés mindig probléma-
megoldo folyamat. Ennek elemei a probléma feltdrdsa, a célmeghatdrozds, a probléma
okainak feltardsa, dontés-elbkészités, végrehajtds, ellendrzés és visszacsatolds. Mintzberg
a szerepek fell definidlja a vezetdi munkat, igy lehet személykozi kapcsolatteremtd,
informdcids és dontési, vagyis eréforrds-eloszto, tdrgyald, megegyez6, zavarelhdritd.”
Egy rendészeti vezetd szamos szerepnek kell, hogy munkaja soran megfeleljen:

A protokollaris szerep magaban foglalja a magatartasi és viselkedési normékat,

a megjelenést, 6ltozkodést, kisugarzast, eleganciat, karizmatikus egyéniséget.

A vezetdi szerep a konkrét vezet6i feladatok végrehajtasat tartalmazza.

Kapcsolatteremt6 és kapcsolattarto szerep.

Az informacios szerepek kozott az informacidgyijté és az informacidszét-

osztd feladat is a szervezet sikerét eredményezheti, hiszen a klasszikus idézet

szerint ,az informdcié hatalom, ha jol haszndlod gybzelem”.

A sz6vivéi szerep szintén informacidelosztasrol szl itt azonban a szerveze-

ten kiviilre torténé informdaciétovabbitds a feladat (tajékoztatds, informalas,

beszéd tartdsa, interju).

A dontési szerep.

A zavarelhdritd szerep, ha a szervezet mikodésében emberi, technikai,

technoldgiai, szerkezeti, iranyitasi problémak kovetkeznek be.

Az er6forras-elosztd szerepben a vezetd a pénz, a termeléeszkdz, a munkaerd,

az alapanyag elosztasat hajtja végre.

Targyal6-megegyez6 szerep.*®

Vezetével szembeni elvirdsok

A vezetéstudomany évtizedek ota foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy egy vezetének
milyen tulajdonsagokkal, képességekkel, készségekkel kell rendelkeznie ahhoz, hogy
sikeres legyen. A kutatdsi eredmények nagy szdma is bizonyitja, hogy mindig lehet
valami tjat felfedezni ebben a témaban. Azonban most nézziik a vezetéssel szemben
tamasztott legfontosabb kovetelményeket.

A vezet6i gondoskodas, a feladatok pontos és megfelel6 id6ben torténd meghata-
rozasa, a késedelem nélkiili beavatkozas, sziikség esetén a vezetdi feladatokat ellato

"oz

helyettesit6 személy kijelolése mind-mind a vezetés folyamatossagat erdsiti.

25 Luddnyi A., Pacsuta I. (2013) p. 45-46.
26 Horviath J., Kovacs G. (2014) p. 60-61.
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A feladatok végrehajtasdra valo eltokéltséget a vezetd jelenti. A feladat végrehajtasa
soran az, hogy a célt hogyan lehet minél eredményesebben és minél kevesebb energia
raforditasaval megvaldsitani, a vezetés szilardsagaban valosul meg.

A munkatdrsak teljesitményének egyértelmt és objektiv megitélését a vezetd kisza-
mithatdsaga, kovetkezetessége biztositja.

A vezet6 legyen képes minden helyzetben a megujulasra, a nem vart események
esetén a gyors reagalasra, az 4j, innovativ tletek befogadasara, amely a vezet6 rugal-
massagaban jelenik meg.

A tevékenységet befolyasold tényezok felismerése elGrelatast igényel a vezet6t6l,
amelyben fontos szerepe van annak, hogy a vezet6 megfelel$ informaciokkal rendel-
kezzen a j6vébeni eredmények elérése érdekében.

A vezetd problémafelismeré és problémamegoldd képességét jelenti az operativitds.

A feladatok végrehajtasa, az er6forrasok célszert felhasznalasa tervszertiséget kovetel
a vezet6tdl, ennek megvalositasa érdekében a végrehajtando feladatokat tartalmazé
rovid, kozép, vagy hosszu tavi tervet sziikséges késziteni.

A varatlansagot és a meglepetést biztositja a rejtettség. A rejtettség érvényre jutta-
tasdval az ellenérzések hatékonysdga névelhetd.?”

Vezetési funkcidk

»A vezetési funkcidk olyan folyamatosan gyakorolt, viszonylag ondllésult vezetbi
tevékenységkoroket jelentenek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a vezetd meg tudja
oldani a feladatait, biztositani tudja a rd bizott szervezeti egység zavartalan, hatékony
és jogszerii mitkodését és perspektivit teremtsen az dltala vezetett emberek szdmdra.
A vezetési funkciok - a vezetés legmagasabb, kozép és alsé szintjén is — kozvetleniil a
szervezeti céloknak aldrendeltek, a célmegvalésitdst szolgdljdk.”®

Henri Fayol® a vezetési funkciok értelmezésével és tudomanyos jellegii elemzésével a
vezetés Ot alapvetd funkcidjat kiilonitette el, ezek a tervezés, a szervezés, a rendelkezés
(dontés), a koordinalas és az ellenOrzés. Azdta a vezetési funkciok szaimtalan értelmezése
és meghatarozasa latott napvilagot, a Fayol altal tett értelmezés ma is kiindulépontja
valamennyi, a témaban készitett és készitend6 elemzésnek.

A rendészeti szervezet élén a parancsnok helyezkedik el, aki egyszemélyi felel6sként
az altala vezetett szervezet teljes mikodéséért felel. Szerepe, hogy 6sszefogja az egész
szervezet tevékenységét, illetve a vezet6i funkciok elldtasaval timogassa miikodését.

A rendészeti szervek vezetése soran alkalmazott vezetési funkciok az alabbiak:

informaciogytjtés és feldolgozas, elemzés, értékelés, tarolas, tovabbitds és
felhasznalas,

dontési valtozatok kialakitdsaval, a dontés el6készitésével kapcsolatos tervezés,
dontés,

szervezés, a feladatok végrehajtasanak koordinalasa, rendelkezések kiadasa
(a dontés végrehajtasanak és az egyiittmiikodésnek a megszervezése),

27 Horviath J., Kovacs G. (2014) p. 58-59.
28 Vezetéselméleti ismeretek (RTF jegyzet) Rejtjel Kiado, Budapest, 2003., p. 88.
29 Vezetéselméleti ismeretek (RTF jegyzet) Rejtjel Kiado, Budapest, 2003., p. 89.
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irdnyitas (a tevékenység vezetése),
ellendrzés, értékelés.

A vezetési folyamat elemei és a vezetési funkciok az alabbi dbraban foglalhatok 6ssze.

Informacio
-gyiijtés és
feldolgozas

Ellen6rzés

A vezetési
folyamat
elemei

2. dbra: A vezetési folyamat elemei, a vezetési funkciok®

A vezetési ciklus visszacsatolasa az ellenérzés. Az ellenérzés mindig 6sszehasonlitast
jelent, a tényallapot Osszehasonlitasat az elvart allapottal. Az ellendrzés végigkiséri
az egész vezetési folyamatot, annak minden elemében, a vezetés minden teriiletén és
minden szintjén jelen van.

Az ellendrzés soran a vezetd informaciot szerez arrdl, hogy a munkatarsak hol tar-
tanak az adott feladatok végrehajtasaban, azt milyen szinten hajtjak végre, mennyire
biztositott a kitizott cél elérése.

Az ellen6rzés célja a munkavégzés szinvonalanak javitasa, a helyes, célszert fo-
lyamatok megerdsitése, a munka folyamataban kialakulé kedvezétlen jelenségek és
hibak minél korabbi feltardsa azok kijavitasa érdekében. A végrehajtds sordn felmeriils
problémak vagy az el6re nem latott valtozasok altal teremtett 0j szitudciok felismerését
a folyamatos ellenérzés teszi lehetévé. Az ellendrzés tajékoztat a dontések helyességére
vagy helytelenségére vonatkozoan is.

Az ellendrzés nemcsak az egyéni teljesitményekre, de a szervezeti funkciok (informa-
cios rendszer, tervezés, szervezés, koordinalds) miikodésének szinvonalara, a szervezet
vezetési szinvonalara vonatkozdan is visszajelzéseket biztosit.

Az ellendrzés biztositja a munkatdrsak tevékenységének folyamatos megismerését,
a feladatok végrehajtasanak szamonkérését, értékelését, segitséget nyujt, valamint

30 Sajat szerkesztésii dbra
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tamogatja a vezetés 6nkontrolljat. Az ellen6rzés lényege az, hogy a vezet6t informadlja
a tervezett és varhatd tevékenység kdzotti azonosségrol, illetve kiilonbségrél.*

Rendészeti szervek ellendrzési rendszere

A rendészeti szervek ellen6rzési rendszere hasonldképpen keriilt kialakitasra. A szer-
vek rendelkeznek - torvény altal adott felhatalmazason alapuld - belsé ellendrzési,
valamint szakmai ellendrzési szervezettel. El6szor ismerkedjiink meg a két ellendrzési
szervezet mikodésével és feladataival.

Belsé ellenbrzés

A Dbels§ ellendrzés elsGsorban ellenérzési és tanacsado tevékenységet hajt végre. F6
céljaként hatdrozhaté meg az ellendrzott szervezet/szervezeti egységmegujitésa és
eredményességének novelése. Ezen feladat megvaldsitasa érdekében rendszerszemléletti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, fejleszti az iranyitasi és bels6 kontrollrendszer
hatékonysagét.*> A belsd ellenérzés hatékore lefedi a szervezet valamennyi tevékenységét.

Fontos azonban, hogy a bels6 kontrollrendszer és a belsé ellenérzés fogalmak szinoni-
maként nem haszndlhatok, ugyanis a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer nyomon
kovetési pillérének egyik specidlis eleme. Specidlis egyrészt a vele szemben tamasztott
kovetelmények, mésrészt a belsé kontrollrendszer mitkodtetésével kapcsolatos feladata
tekintetében. A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete (IIA — The Institue of Internal
Auditors)* 2013-ban alkotta meg a szervezetiranyitas hirom védelmi vonal modelljét,
amely a belsé és kiilsé kontrollelemeket rendszerezi és helyezi Gj megvilagitasba, vala-
mint alatimasztja a bels6 kontrollrendszer és a belsé ellendrzés fogalmak elhatarolasat.

L . Audit bizottsag
Kaoltségvetési szerv vezetdje

Elsé védelmi vonal
A folyamatok és a
kockazatok
menedzselése

Folyamatba épitett
kontrollok

‘A mindennapi

operativ miikodés
szintje

~_

3. abra: Ellenérzési rendszer koltségvetési szerv esetében (a harom védelmi vonal modellje

)34

31 HorvathJ., Kovéacs G. (2014) p. 86.

32 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé el-
lendrzésérdl 2. § b) alpont

33 www.theiia.org, letoltve: 2019. mércius 07.

34 Forras: Allamh4ztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati utmutaté, Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium, Budapest, 2017., p. 12.
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A nemzetkozi bels6 ellenérzési standardok alapjan a bels6 ellendrzés fontos jellemz6i
az aldbbiak:
A bels§ ellenérzés nem hatdsagi jellegti munka, hanem funkciéjat tekintve
bizonyossagot add és tanacsado tevékenység.
A belsé ellen6rzés az egyik legfébb letéteményese a felelds szervezetiranyitasnak.
A bels6 ellendrzés az eredményesség novelésével facilitalja a koltségvetési
szerv belsé kontrollrendszerének folyamatait.*

A belsd ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége, azaz az ellendrzés soran objektiven
értékeli a tényeket. Az ellenérzés alapjan véleményt formal és kovetkeztetéseket von le
az ellendrzott szervezetre/szervezeti egységgel kapcsolatosan, funkcidkra, folyamatokra,
rendszerre vonatkozéan. A tandcsado tevékenység az ellenérzéssel szemben inkabb egy
konzultacids, elemz6 tevékenység, de ennek sordn is elengedhetetlen a belsé ellendrzés
targyilagossaganak meg6rzése, valamint az, hogy vezetdi feleldsséget ebben az esetben
sem vallalhat at a belsé ellenér. A belsé ellendrzéssel szemben alapvet6 kovetelmény a
fuggetlenség, a kiilsé befolyastol mentes, partatlan és targyilagos feladatellatas.

A belsé ellen6rzési feladatok kozott kiemelt helyen szerepel a bels6 kontrollrendszer
kialakitasdnak és miikodtetésének elemzése és értékelése, ezen feladat valamennyi
elvégzett ellendrzés keretében kotelezGen végrehajtandé. Kovetkez6 feladata a belsé
ellendrzésnek — bizonyossagot adé tevékenysége keretében - az er6forrasokkal valo
gazdalkodas vizsgalata, itt jelenik meg a vagyonvédelem keretében ellatandé feladatok
értékelése, beszamolok, elszamolasok aldtamasztottsaganak, valodisaganak ellendrzése.
F6 feladatként jelenik meg a folyamatok és a folyamatokban rejl6 kockazatok vizsgalata,
illetve a belsé ellen6rzés éltal feltart hidnyossagok kikiiszobolésére tett intézkedések
végrehajtidsinak nyomon kévetése. *¢

Az ellendrzések az alabbi ellendrzési tipusok szerint hajthatok végre:

szabalyszertliségi ellenérzés (a vizsgalat targya a szabalyozottsag megfelels-
ségének, a hatdlyos jogszabdlyok érvényesiilésének ellenérzése),

pénziigyi ellenérzés (elszamolasok, elszamoldsokat megalapozé dokumen-
tumok, nyilvantartasok ellenérzése),

rendszerellendrzés (rendszerek kialakitdsanak, miikodésének vizsgalata),
teljesitmény-ellendrzés (vizsgalando egy tevékenység, program miikodésének
a gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége),

informatikai ellendrzés (informatikai rendszerekre, a rendszerben térolt
adatokra irdnyulé ellenérzés).”

Tandcsado tevékenysége keretében a belsé ellenérzés alapvetden a vezetSk feladatellatdsat
hivatott timogatni. Megjelenik itt egy konkrét feladat végrehajthatésagaval, gazdasa-
gossagaval, eredményességével kapcsolatos elemzés, értékelés, illetve pénziigyi, targyi,
informatikai, humaneréforras-kapacitassal kapcsolatos tandcsadds, de ide tartozik a

35 A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkoézi normai, http://allamhaztartas.kormany.hu/
download/d/30/b1000/normak_2016.pdf, letoltve: 2019. dprilis 01.

36 370/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé el-
len6rzéséroél 21. § (2) bekezdés

37 370/2011. (XIIL. 31.) Kormédnyrendelet a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belso el-
lendrzésérdl 21. § (3) bekezdés
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bels6 kontrollrendszer miikodtetésével, fejlesztéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa,
a szervezeti strukturak racionalizalasaval kapcsolatos tevékenység, de felmeriilhetnek
a vezetés részérél stratégiaalkotéssal és szervezetfejlesztéssel kapcsolatos feladatok is.*®

A bels6 ellendrzés bizonyossagot adé és tandcsado tevékenységére valo tekintettel
megallapithatd, hogy a belsé ellenérzési tevékenységek jelentds része a belsé kont-
rollrendszer monitoringjahoz, nyomon kévetéséhez kapcsolodik. A belsé ellendrzés
legfontosabb feladata a kialakitott és mtkodtetett bels6 kontrollrendszer vizsgélata,
értékelése annak eredményessége és hatékonysaga novelése érdekében. Ezen feladat
ellathato az éves ellendrzési terv keretében meghatarozott feladatok végrehajtasaval, a
koltségvetési szerv vezetSje vagy belsé ellendrzési vezetdje altal elrendelt soron kiviili
vizsgalatokkal, valamint tanacsadé tevékenység ellatdsaval.

A belsé ellendrzés valamennyi végrehajtott vizsgélata tekintetében kiemelten foku-
szal a belsd kontrollrendszer fejlesztésére, az integralt kockazatkezeléssel kapcsolatos
tanacsaddsra, a kockdzatok feltarasara, a kockdzatokra adott valaszlépések, intézkedések
értékelésére és a belsd kontrollrendszer mikodésének megfelel§ségére.

A fentiekben rogzitettek, valamint a hatalyos bels6 ellendrzési tevékenységet szaba-
lyozé elbirasok és utmutatok eldirjak, hogy a belsé ellendrzési egység kozvetleniil az
els6 szamu vezetd alarendeltségébe kell, hogy tartozzon, tovabba azt, hogy valamennyi
operativ tevékenységet végzd szervezeti egységétol fliggetleniil kell mikodnie, operativ
tevékenység végrehajtasaba nem vonhatd be. A belsd ellendrzés részt vesz a monitoring
megvaldsitasdban egyedi értékelés formajaban, de nem valdsitja meg azt teljes kortien.

A belsé kontrollrendszer fejlédésével a bels ellendrzés fokuszaba a pénziigyi kont-
rollok szabdlyos mikodésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezet valamennyi
mikodési folyamata kell, hogy keriiljon.

A végrehajtott vizsgalatok, ellen6rzések értékeléssel zarulnak, azok sordn rendszerhi-
bak, kontrollhidnyossagok, problémak keriilnek/keriilhetnek feltarasra. A megallapitott
hianyossagok felszamolasa, a felmertilt kockazat csokkentése érdekében az ellendrzott
szervezet/szervezeti egység intézkedési tervet dolgoz ki, amelyben szerepel a végrehaj-
tando feladat a végrehajtasért felel6s személy/személyek és hataridék megjelolésével.
Erzékelhetd, hogy nagy hangsulyt helyeznek a szervek a belsé kontrollrendszer kialaki-
tasara és miikodtetésére, folyamatosan monitoringozzak, valamint a vizsgalat altal tett
javaslatokat, észrevételeket probéljak hasznositani. Mindezek egyiittesen biztositjak,
hogy a bels6 kontrollrendszer mtikodtetése megalapozza a beszamoldk hitelességét,
valamint a vezet6i elszamoltathatosagot.

Mivel a belsé ellenérzés torvényi és korményrendeleti szinten jol szabalyozott,
rendelkezésre dllnak nemzetkozi és hazai belso ellendrzési standardok, atmutatok és
kézikonyv minta, ezért valamennyi rendvédelmi szervnél a miikodés egységessége
biztositott.

38 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé el-
lendrzésérdl 21. § (4) bekezdés

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



A hatékony ellendrzési rendszer szerepe a Biintetés-végrehajtasi Szervezet vezetésének tdimogatasaban

Szakmai ellen6rzés

Mint mar korabban attekintettilk, a vezetési folyamat része az ellendrzés. Egy ellenérzés
soran a jogszabdlyokban, egyéb szabalyozokban rogzitett feladatok, folyamatok elvart
végrehajtasa keriil 6sszevetésre a valdsdgban lezajlott folyamattal, ezaltal informaciot
szolgaltat a vezetének a szervezetben zajl6 folyamatokrdl, a feladat végrehajtasanak
szabalyszertségérol, hatékonysagarol és eredményességérdl. Az ellendrzés alapvetd
célja, hogy a szervezetben megvalésulé nem megfelelden miik6dé munkafolyamato-
kat kijavitsa, a helyesen megvaldsul6 folyamatok végrehajtasat segitse. Az ellendrzés
tajékoztat a dontések helyességére vagy helytelenségére vonatkozoan is. Az ellendrzés
az egyéni teljesitmények mellett a szervezeti funkcidk (informacids rendszer, tervezés,
szervezés, koordinalas) miikodésére és a vezetés szinvonaldra vonatkozdan is vissza-
jelzéseket biztosit.”
A szakmai ellenérzés altalanos alapelvei az aldbbiak (ezek az alapelvek egyes szer-

veknél kiegésziilnek djabbakkal):

~tOrvényesség, szakszeriiség,

célszeriiség, tervszeriiség,

objektivitds, komplexitds,

hitelesség, nyilvdanossdg,

egyiittmiikodés.™®

A szakmai ellendrzés alapelvei mellett az ellendrzéssel szemben tdmasztott kovetel-
mények az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

»az ellendrzd legyen felkésziilt az ellendrzés végrehajtdsdra,

az ellenérzés legyen objektiv,

legyen szakszerti, rendszeres, kovetkezetes,

id6ben deritse fel a hibdkat,

fejlessze a személyes feleldsséget,

szildrditsa a torvényes rendet,

legyen segitd, céliranyos, dtfogo (komplex), lényegre irdanyuld, adott esetben

meglepetésszerii jellegii.™

A rendészeti szervezeteknél végrehajtott szakmai ellendrzések 1ényeges tipusai az
alabbiak:
Atfogé ellendrzés: egy bizonyos szervezet, szervezeti egység meghatérozott
iddészakra vonatkozé tevékenységének egészére (gazdalkodasi és szakmai
feladatellatas egyarant) iranyuld ellendrzés.
Témaellendrzés: egy idében, tobb szervezetnél, szervezeti egységnél végre-
hajtott azonos targyu ellendrzés.
Célellendrzés: egy konkrét targy, egy adott szervezet, szervezeti egység, vagy
egy bizonyos szolgalati feladat végrehajtasainak meghatarozott szempontok
szerinti vizsgalata.

39 Horvath J., Kovacs G. (2014) p. 86.
40 Horvath J., Kovécs G. (2014) p. 87.
41 Horvath J., Kovacs G. (2014) p. 87-88.
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Mobil ellendrzés: eseti jelleggel végrehajtott vizsgalat, amelynek célja a sza-
balyszerii feladatellatas varatlan ellendrzése.

Utéellendrzés: feltart hibak és hianyossagok megsziintetésére tett intézkedések
teljesitésének, és azok hatdsainak vizsgélata.*>

Az ellendrzési szabalyzatokban foglaltak alapjan az ellendrzés mddszereiben nagyon
nagy valtozatossag tapasztalhato. A modszerek kozott taldlhato a helyszini vizsgalat,
az interjd, a beszdmoltatas, iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellenérzése, a rovancso-
las, az adatszolgaltatasok és jelentések elemzése, statisztikai adatok értékelése stb. Az
ellen6rzési modszerek azonban nem minden esetben 6nélldan keriilnek alkalmazasra,
az ellendrzés céljatol, tartalmatdl és jellegétdl fiiggden kombinalva is alkalmazhatok.

A belsé ellendrzés és a szakmai ellendrzés felépitése
a biintetés-végrehajtdsra vonatkozoan

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga tekintetében kozvetleniil az orszagos
parancsnok alarendeltségében miikodik a Koltségvetési Ellenérzési Féosztaly és az
Ellendrzési Szolgalat kiilon szervezeti egységként.

A Koltségvetési Ellendrzési Féosztalyt, amely szervezeti tagozodas nélkiil mikodik,
f6osztalyvezetd iranyitja, aki egyben a szervezet belsé ellenérzési vezetdje is.

Az Ellen6rzési Szolgalatot szolgalatvezetd iranyitja. Az Ellenérzési Szolgalat féosz-
talyra és osztalyokra tagozodik, azon beliil miikddik a Szakmai Ellenérzési Féosztaly,
a Mobil Ellendrzési Osztaly és a Vezet6i Ellen6rzési Osztaly.

Az ellenbrzési egységek fiiggetlensége biztositott, a bels6 és szakmai ellenérzés kii-
16n4ll6 szervezeti egységként miikodik, amennyiben az adott vizsgalat megkivanja,
akkor az egytittmukodés is biztositott.

A Koltségvetési Ellendrzési Féosztalyt érinté normak az aldbbiak:

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,

az allamhaztartasrol sz6lo6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet,

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
sz0616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,

a Beliigyminisztérium fejezetéhez tartoz6 kozépiranyitd szervek részére
torténd egyes belsé ellendrzési jogositvanyok atruhazasrol szolé 14/2011.
(V. 23.) BM utasitds,

a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Mtikodési
Szabadlyzatardl sz6l6 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitas,

a Koltségvetési Ellendrzési Féosztaly ligyrendje,

a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési terv,

a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga hatalyos Belsé Ellendrzési
Kézikonyve.

42 Horvath J., Kovacs G. (2014) p. 88-89.
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Az Ellendrzési Szolgalatot érinté normak az aldbbiak:
a panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrol sz016 2013. évi CLXV. térvény,
a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVIL. torvény,
a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. torvény,
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény,
a beligyminiszter irdnyitdsa ald tartozo6 egyes 6nallo beliigyi szervek jelentési
rendjérél és egyes koordinacios feladatokrodl sz6l6 9/2011. (IV. 15.) BM utasitas,
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Muikodési
Szabalyzatardl szo6l6 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitas,
az Ellenérzési Szolgalatanak iigyrendje,
a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai ellendrzésérél sz916 utasitas.

A biintetés-végrehajtas tekintetében a hatalyos ellendrzési szabdlyzat szerint ,az
ellendrzés célja, elbsegitse a biintetés-végrehajtdsi szervezet jogszabdlyokban, kézjogi
szervezetszabdlyozo eszkozokben és egyéb belsd szabdlyozokban meghatdrozottak szerinti
miikodését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelést adjon a tevékenység szabdlyossdgdrol
és hatékonysdagarol, vizsgdlja a meghatdrozdsok teljesithetGségét, erdsitse meg az elGird-
soknak megfelelé gyakorlatot, tdrja fel a végrehajtds hidnyossdgait, szabdlytalansdgait,
szakszeriitlenségeit, célszeriitlenségeit, a végrehajtdst akaddlyozo tényezdket, javaslatot
tegyen a hidnyossdgok felszdmoldsdra, a szakmai tevékenység fejlesztésére, indokolt
esetben a jogszabdly vagy belsé szabdlyozds megalkotdsdra, modositdsdra az ellenbrzés
célidnak megvalésitdsa érdekében.”

A Buntetés-végrehajtasi Szervezet szakmai ellen6rzési rendszere magaban foglalja
a fuggetlenitett ellendrzéseket, a szakiranyitoi ellendrzéseket, a vezet6i ellenérzéseket
és a munkafolyamatba épitett ellendrzéseket.

Az ellendrzés alapelvei jelen esetben is a fent emlitett alapelvek, melyeken tal tovabbi
két alapelv keriilt a biintetés-végrehajtas szakmai ellenérzésével szemben meghata-
rozasra: a teljesség és a segitd jelleg. Az utasitas az ellendrzés tipusai kozott emliti itt
is az atfogo, a téma-, a cél-, az utd- és a mobil ellendrzést. Az ellendérzés végrehajtasa
soran alkalmazhaté mddszerek kozott az alabbiak szerepelnek, amelyek kiilon-kiilon
vagy kombinaltan is alkalmazhatdak:

a szolgalatellatas (munkavégzés), a szolgalati allatok, a targyi koriilmények
helyszini megfigyelése,

személyes meghallgatas,

beszamoltatas,

iratok, okmdnyok, nyilvantartasok, belsé szabalyozok, szerz6dések, egytitt-
mukodési megallapodasok tanulmanyozasa, sziikség szerint az ellenérzés
helyére torténd bekérése,

egyéb adat- és informaciokérés,

anyagok, eszkozok, egyenruhdzati termékek meglétének ellenérzése (ruhdzati
szemle, rovancsolas),

a jelentési és adatszolgaltatasi rendszer vagy kiilon utasitas alapjan a bv.
szerv altal irasban megkiildott adatok, jelentések és emlékeztetdk, tovabba
az el6z6leg lefolytatott ellendrzésekrdl szold jelentések elemzése,
statisztikai adatok értékelése,
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elektronikus dton torténd ellendrzés,

a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozé rendvédelmi feladatokat ellat szervek
hivatasos allomanyu tagjai esetében a technikai ellenérzés szabalyairol sz6lo
23/2015. (VL. 15.) BM rendeletben és a szolgalat alatt birtokban tarthato tar-
gyak, eszkozok korének korlatozasardl és a technikai ellendrzés szabdlyairdl
sz016 szakutasitasban meghatarozott technikai ellenérzés soran keletkezett
adatok felhasznalasaval torténd valds idejii vagy utdlagos — mentett adatok
elemzésén alapul6 - ellenérzés,

szolgélatképes allapot ellenérzése,

a személyi allomany tagjainak szolgélat alatti tartozkodasi helyei és az ott
taldlhat6 berendezési targyak atvizsgalasa,

az ellen6rzés céljanak és targyanak megfelel$ egyéb modszer.

Az ellendrzés munkaszakaszai az alabbiak:
az ellendrzés tervezése,
az ellendrzés elrendelése,
az ellendrzés el6készitése,
felkésziilés az ellendrzésre,
az ellendrzés végrehajtasa,
az ellendrzés megallapitasainak irasba foglalasa, indokolt esetben utdellen-
6rzés elrendelése,
jogorvoslati lehet6ség biztositasa,
az ellenérzés megallapitasai alapjan indokolt intézkedések megtétele;
a meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése,
az ellenérzés megallapitasainak felhaszndlasa.

A szakmai ellenérzés munkaszakaszai alapjan ezen folyamatban sem jelenik meg az
egyeztetési kotelezettség.

Osszefoglalas

A rendészeti szervek - igy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet — elsé szamu vezetGje a
jogszabdlyokban meghatdrozottak szerint miikodteti a bels6 kontrollrendszert, az in-
tegritasiranyitdsi szemléletet megprobalja bevezetni a szervek mindennapjaiba, szamit
az ellenérzési szaktertiiletek tevékenységére és az ellendrzések soran megallapitott hia-
nyossagok kapcsan intézkedik, a jo gyakorlatokat pedig beépiti vezet6i tevékenységébe.

Azonban a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitési rendszer nem egy sta-
tikus rendszer, a koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekovetkezé valtozasokra
dinamikusan valaszolnia kell, ezért annak folyamatos feliilvizsgalata, mddositasa
mindig a vezetés és a szervezet valamennyi munkatdrsa szdmara kiemelt feladatként
kell, hogy megjelenjen. Hogy megfelel6en tudjuk értékelni a belsé kontrollrendszert,
elemeit Osszefliggéseikben kell vizsgalni, azok nem egymastol fiiggetleniil léteznek,
hanem egyensulyban vannak, egymast erdsitik, tamogatjak.

A tanulmdnyom bevezet6jében hipotézisként megfogalmazott véleményem — mely
szerint egy hatékony ellenérzési szervezet megfelelden tudja tdimogatni a vezetést
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dontései meghozataldban, hozza tud jarulni a szervezet bels6 kontrollrendszerének
és integritasiranyitasi rendszerének hatékony miikodtetéséhez — igy gondolom, hogy
megfelelden alatdmasztottnak latszik.

A belsé ellendrzés véleményem szerint a szervezetiranyitas fontos eleme, amelynek
fiiggetlen és objektiv visszajelzést kell nyujtania a szervezetirdnyitds szamara egyrészt
a vezetOk felel6sségi korébe tartozo bels6 kontrollok, masrészt az integralt kockazat-
kezelés miikodésének milyenségérdl. Ez azért is fontos, mert igy a felelGs szervezetira-
nyitas jelent6sen novelheti a szervezet 4tlathatdsagat, illetve megalapozottabb vezet6i
dontéseket eredményez. Ez pedig segitheti a szervezetet abban, hogy megteremtse
integritasat, ezaltal is elGsegitve a célok elérését, a hatékonysag eredményességének
novelését, valamint az adott szervezet irdnti tarsadalmi bizalom megerésitését. A
bels6 ellen6rzési vezetdnek nagy a felel6ssége: nemcsak a hatékony, eredményes és
gazdasagos munkavégzés miatt, hanem az ellen6rzés pedagogiai hatékonysaganak
fenntartasa érdekében is.

A mar korabban is megfogalmazott elvarasokat teljesit6 — objektiv, segité jellegti,
eldremutato javaslatokat megfogalmazo - ellenérzési rendszer jelentésen tamogatja
a vezet6 tevékenységét. A szervezetnek fontos érdeke, hogy az allomanyt, a feladatok
végrehajtasat a legalkalmasabb személy/személyek irdnyitsak és vezessék. Az értékek,
a feladat, a szervezet, valamint munkatdrsai irant elkételezett vezet6 a hatékonyan
miukodtetett ellenérzési rendszer legnagyobb nyertese. Ezért az ellendrzés — amely
sajatos, diszkrét, segit6, empatikus — észrevételeivel, javaslataival hozzajarul a vezetd
kiteljesedéséhez, tapasztalatainak gazdagitasahoz, vezet6i magatartasanak finomitasahoz.
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nyekre vonatkozd bejelentések fogaddsara és kivizsgalasara
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Farsang Tamas

MUNKALTATAS

A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
GAZDASAGI TARSASAGAINAL

Employment in the economic companies

of the Prison Service

A ,munka” mar évszazadokkal ezel6tt,
mint 6nall6 biintetési forma is 1étezett (pl.:
galyarabsag, kényszermunka), de a szer-
vezett fogvatartotti munkaltatas el6zmé-
nyei a XVIII. szazad végére, a XIX. szdzad
elejére nyulnak vissza. A fogvatartottak
foglalkoztatasa, azon beliil is a munkal-
tatas tobb jelentds szemponton alapszik,
az egyik, hogy a fogvatartott jaruljon hoz-
z4 a tartasi kotelezettségekhez, masrészt,
hogy a munkaalapt tarsadalomba valé
visszailleszkedésének a reintegracié egyik
legfontosabb eszkoze. Ezek megvalosula-
sa esetén a blintetés-végrehajtas meg tud
felelni annak a tarsadalmi és kormanyzati
elvarasnak, hogy valdsuljon meg a fogva-
tartottak teljes foglalkoztatasa, ezzel el§-
segitve a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
onellatova és onfenntartdva valdsat.

Kulcsszavak: munkaltatds, reintegracio,
foglalkoztatas, kozfeladat, innovacié

“Work” existed centuries ago as a form
of punishment (for example: gall-slavery,
forced labour), but the antecedents of or-
ganized prison labour started at the end of
the 18th century and in the beginning of the
19th century. The employment of detainees,
including working, is based on a number
of important aspects, one of which is the
obligation of the prisoner to contribute to
the cost of his detention, the other aspect is
that the employment of prisoners is one of
the important tools for reintegration into
the work-based society. If these aspects are
realized, prison enforcement can meet the
social and governmental expectation of full
employment of detainees, thus helping the
Prison Service to become self-sufficient and
self-sustaining.

Keywords: working, reintegration, employ-
ment, public task, innovation
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Torténeti attekintés — A tavoli mult

zer esztendeje, 1019-ben alapitotta Szent Istvan a zalavari bencés apéatsagot,
melyet Szent Adorjan tiszteletére emeltek. Ezen millennium el6tt tiszteleg az
idei évben a Biintetés-végrehajtasi Szervezet is.

Szent Adorjan - a magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet véddészentje - Maximianus
csaszar ideje alatt teljesitett szolgalatot Nikomédia (a mai torokorszagi Izmit) varo-
saban és id6szamitasunk szerint 304-ben halt martirhalalt. A balvanyimado csaszar
altal bebortonzott keresztények feliigyeldjeként a rabokat faggatta allhatatossaguk
okarol, s amikor 6k kereszténységiikkel magyaraztak a boldogan vallalt martiromsa-
got, Adrianus is kiallt tarsai elé és vallalta kereszténységét és az azzal jard kivégzést.

A munkaltatas, azaz a munkaval torténé foglalkoztatds a magyarorszagi bortoniigy
torténetében nem 4j kelettt dolog. Kezdetekben maga a munka, mint {6 biintetési
forma jelent meg (pl. kényszermunka), ami a késébbiekben fokozatosan atalakult és a
hasznos id6toltéshez, a rehabilitacidhoz, valamint a tartalékképzéshez és a neveléshez
kapcsolddott.

A munkaltatas szervezetszer(i induldsa a XVIIL. szdzad végére, a XIX. szdzad ele-
jére tehetd, mely altalaban helyi szabalyozasokat jelentett, illetve a Magyar Kiralysag
teriiletén, 1816-ban mar kiralyi rendelet szabalyozta a munkaltatast, mely allami vagy
maganvallalkozasok éltali mtikodtetéssel valosult meg és a két vilaghabora kozott is
fennmaradt. Ezt a II. vilaghabord utan a teljes allami szerepvallalas kialakulasa kovette,
olyan bortongydrak jottek létre, ahol a termelési rendszer az elitéltmunkara épiilt.

A fogvatartotti munkaltatas jelenlegi rendszerét allami vallalatok létrehozaséval az
1950-es években alapoztak meg, akkor jottek létre a mai gazdasagi tarsasagok jogel6d-
jei (9 ipari, 3 mezégazdasagi), melyeket elsdsorban a magas élémunkat és egyszert
segéd- és betanitott munkat igényl6é agazatokban alakitottak ki.

A rendszervéltast kovetden a munkaltatas rendszerében és szerkezetében jelentds
atalakitds nem kovetkezett be, tovabbra is a koltségvetési intézet ellatasi és fenntartdsi
munkak és a nagyipari-mezdgazdasagi termelés jellemezte. A rendszervaltassal egyiitt
jéré negativ gazdasdgi korillmények (pl. KGST' 6sszeomlasa) kovetkeztében ot vallalat
cs6dbe jutott, tevékenységiiket csak allami beavatkozassal sikeriilt megmenteni. Az
0sszemosodo (intézeti — vallalati) tevékenységek és forrasok elkiilonitése miatt a tarto-
san allami tulajdonban marad¢é vallalkozdi vagyon kezelésérdl és hasznositasardl sz616
1992. évi LIIL. torvény és végrehajté Kormanyrendelete szerint a bortonvallalatokat
gazdasagi tarsasagga kellett atalakitani és 1994. janudr 1-jei hatallyal 12 bv. gazdasagi
tarsasag keriilt megalapitasra.

Elsédleges feladatukat, a fogvatartottak munkaéltatasat egyre nagyobb létszammal
és egyre szélesedd tevékenységi korben, folyamatosan valtozd kornyezetben végezték
az elmult huszonot évben.

2008-ban a Bv. Szervezet tevékenységének feliilvizsgalata sordn megallapitasra keriilt,
hogy a foglalkoztatasi rendszerben siirget6 feladat a munkaltatast végzo bv. gazdasagi
tarsasagoknal a tulajdonviszonyok és a miikodési formak szabdlyozasa, a tarsasagok
pénziigyi stabilizaciéjanak megteremtése.

1  Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa
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2010-ben a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, igy a gazdasagi tarsasagok is a Beliigy-
minisztérium szakmai iranyitasa és feliigyelete ala keriiltek.

Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Magyarorszagon a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a Beligyminisztérium ala tartozo
allami, fegyveres rendvédelmi szerv, melynek kozépiranyit6 szerve a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksaga, amely ald 30 bv. intézet, 12 gazdasagi tarsasag,
illetve 4 intézmény — a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és
Rehabilitdciés Kozpontja, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi
Kar Biintetés-végrehajtasi Tanszéke, a Biintetés-végrehajtas Kézponti Kérhaz, illetve
az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet — tartozik. Az elsé két intézmény
a személyi dllomany képzésére szolgal, mig a két egészségiigyi intézmény a fogvatar-
tottak ellatasat biztositja. Profiljukat tekintve az intézetek alapvetéen harom csoportra
oszthatok: végrehajtd intézetek, megyei intézetek, valamint az egészségligyi, oktatasi
intézmények.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet a térvényben meghatarozott szabadsagelvo-
nassal jaré biintetéseket, intézkedéseket, biintetéeljarasi kényszerintézkedéseket, a
szabalysértések miatt kiszabott pénzbirsagok atvaltoztatasa folyaman megallapitott
elzarasokat, tovabba - a torvény altal megallapitott korben - az idegenrendészeti
Orizetet is végrehajtja.

A Biintetés-végrehajtési Szervezet hozzajarult a haza kézrendjéhez és kozbiztonsagahoz,
illetve a hatdrvédelmi feladatok ellatasdhoz, helytallasa és példamutatasa, a kiemelked6
szinvonalon megépitett muiszaki létesitmény elkészitése és ataddsa megerdsitette a
szervezet iranti bizalmat és megbecsiilést.

A fogvatartotti foglalkoztatas sokszintisége és sokrétiisége

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet jogszabalyban el6irt feladatai k6zé tartozik a biré-
sag altal kiszabott szabadsagvesztés-joghatrany végrehajtasa mellett a fogvatartottak
reintegracidja is. Ezt a feladatot kiilonféle eszkozrendszerre épiil6 foglalkoztatasi
formakon keresztiil oldja meg a szervezet, felhasznalva elemként az alapfoku iskolai
oktatdst, a szakirdnyu képzést, a munkaltatast, a terapias foglalkoztatast, valamint
a muvel6dési, a szabadidés, a sport, tovabba a személyiségfejleszt6 és gydgyito, re-
habilitéciés programokat is. Osszességében ezek a formak adjik meg a keretet a
biintetés-végrehajtas céljainak eléréséhez. Az eszkozrendszer egyik markans eleme a
fogvatartotti munkaltatds.

A munkaltatds fogalma és formadi

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasardl sz616 2013. évi CCXL. torvény elbirasa szerint az elitéltnek munka-
végzési kotelezettsége van. A munkaltatas fogalma a torvény értelmez6 rendelkezése
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alapjan ,a reintegrdcios tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy a kényszer-
intézkedés hatdlya alatt 4ll6 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkovetd
munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) dltal szabdlyozott
munkaviszonytdl eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds ellenében
torténik, az igy létrejové munkdltatdsi jogviszony alanyai munkdltatoként a bv. intézet,
a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasagi tarsasag vagy a bv.
szerv szerzddése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4116 személy és
a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkovetd hozzdjdruldsa alapjin mds gazddlkodé
szervezet, valamint munkavégzéként az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4ll6
személy vagy a szabdlysértési elzdrdsra kitelezett elkovetd.”

Elébbiek szerint a munkaltatd lehet bv. intézet, bv. gazdasagi tarsasag vagy olyan
mas gazdalkodoé szervezet, mely a bv. szervvel szerz6désben all, ez alapjan megkii-
1onboztetiink koltségvetési, bv. gazdasagi tarsasdg altali és kiilsé munkaltatast, illetve
PPP konstrukciéban miikodé munkaltatast, ami allami szabdlyozasu és tulajdond, de
maganfinanszirozassal mikodtetett intézetet jelol.

A fogvatartotti munkadltatds

Ha betekintést nyerhetiink a fogvatartotti munkaéltatas vilagaba, akkor kérvonala-
z6dik, hogy mennyire sokszind és sokrétdi. Sokszint, mert szamtalan munkaltatasi
lehetdséggel, fogvatartotti munkahellyel taldlkozhatunk a bastyafalon beliil és kiviil,
illetve tevékenységeiket tekintve is jelentés agazatbeli kiillonbozéségek mutatkoznak.
A fogvatartottak munkaéltatdsa sokrétliségének céljai az aldbbiakban foglalhatok dssze:

LAl
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Reintegracio elGsegitése. Az elitéltek nevelése, onbecsiilésiik és felel6sségér-
zetiik fenntartasa, fejlesztése, a tarsadalmi hasznossag tudatanak kialakitasa
a Blintetés-végrehajtasi Szervezet feladata. Ennek eszkozeként a reintegracio
célja, hogy el8segitse az elitéltnek a szabaduldsa utdn a tdrsadalomba torténd
beilleszkedését és azt, hogy tartézkodjék tjabb biincselekmény elkovetésétol.
Lelki és fizikai egészség megOrzése. A fogvatartottak testi és szellemi ké-
pességei fenntarthatok, fejlesztheték, melynek eszkézeként a munkaltatds
mellett megjelenik a képzés, oktatds rendszere. A biintetés-végrehajtds kiemelt
figyelmet fordit arra, hogy a fogvatartottak az orszagban hianyszakmaként
megjelend képzéseket sajatithassak el, melyeknél gyakorlati képz6helyként
a gazdasdgi tarsasagok jelennek meg.

Jovedelemszerzési lehetdség. A dolgozo fogvatartottak keresményiikbél tamo-
gatni tudjak a csaladjukat, valamint a jogszabdly altal résziikre engedélyezett
Osszeget a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai altal iizemeltetett kiétkezd
boltokban elkolthetik. A fogvatartotti keresmény a kiétkez6 boltok altal a bevételi
oldalon jelentkezik, mintegy ,visszaaramlik” a rendszerbe ugy, hogy a zart
rendszer alkalmazaséval csokkenti a tiltott targyak bejutasanak lehet6ségét is.
Bels6 biztonsag fenntartasa. A Bv. Szervezet szdmara jelentés szempont,
hogy a munkaltatas soran a fogvatartottak energidja és figyelme le legyen
kotve, amely a fogvatartds biztonsagara és a rendkiviili események megel6-
zésére is pozitiv hatdssal bir.

Tartasi dijhoz valé hozzajarulas. A munkaltatas a reintegracios tevékenység
egyik formaja, amely szervezetten, a munka torvénykonyvében szabalyo-
zott munkaviszonytol eltérd, jogszabdlyban meghatarozott feltételekkel és
dijazas ellenében torténik. A tartasi koltségekhez valé hozzajarulas 6sszege
nem lehet kevesebb, mint a havi alapmunkadij 1 szazaléka, amely sszeg
minden évben orszdgos parancsnoki utasitdsban keriil megallapitasra. A
hozzéjarulds tartalmazza a tartasra forditott napi 6sszeget, a gyogyszer,
illetve az egészségiigyi ellatasok, a szitkségleti cikkek vasarlasara forditott
Osszeget, valamint a tobbletszolgaltatasok dijat is.

Kozponti ellatas biztositasa. A teljes kord foglalkoztatasi igény teljesitésé-
hez a Beliigyminisztérium hatékony és korszert eszkozrendszert dolgozott
ki, 1étrehozva a kozponti és a belsé ellatds rendszerét, amely a tarsasagok
szamara egy folyamatosan jelenlévd, biztos piacot teremtett.

A fiatalkoriiak munkdltatdsa, annak lehetdségei

Napjainkban aktualis kérdés a fiatalkoraak, mint specidlis jogalkalmazast (biintetés
kiszabast, végrehajtast, munkaéltatast) igényl6 elkovetdi csoport megkiilonboztetése.

A fiatalkoruak szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak a feln6ttekét6l meg-
kiilonboztetett koriilményeit, reintegracios, kezelési, gondozési feltételeit rogzitik
a Biintetés-végrehajtdsi Torvény azon alaprendelkezései, amelyek eldirjak, hogy
»a fiatalkoriiak szabadsdgvesztését kiilon biintetés-végrehajtdsi intézetben kell vég-
rehajtani”, illetve, hogy ,,kiilonos gondot kell forditani a fiatalkorii reintegrdcidjdra,

oktatdsdra, személyiségének fejlesztésére és testi fejlédésére”.

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



Farsang Taméas

Nyilvanvaléan a munkaval foglalkoztatas keretén beliil a fiatalkoru elitélteknél
figyelemmel kell lenni az életkori sajatossagokbdl fakadé altalanos munkajogi
korlatokra.

Ha egy fiatalkort fogvatartott munkéba all, akkor ezt mindenképpen meg kell el6z-
nie egy egészségiigyi vizsgalatnak annak érdekében, hogy kideriiljon, egészségiigyileg
alkalmas-e az adott munka végzésére.

Két fontos eltérést kell kiemelni a munkavégzéssel kapcsolatban a felnéttekhez ké-
pest. Az els6, hogy 18. életévét be nem toltott személy tilmunkara nem kotelezhetd.
A misik eltérés, hogy fiatalkoru éjszakai munkara nem oszthaté be.

A Bv. kédex a fiatalkoruak munkaltatasanak a felndttektdl eltérd szabalyozasara
utal: ,53. § A fiatalkorti munkdltatdsa a fiatalkoriiakra vonatkozé munkajogi szabd-
lyok figyelembevételével torténik; kiilsé munkdban részt vehet.” A fiatalkor elitéltek is
a végzett munkdért munkadijban részesiilnek.

A teljes kortii foglalkoztatds elérése a bv. szerveknél

Beliigyminiszteri elvaras szerint a 2017. év végéig a fogvatartottak teljes korii foglal-
koztatasa megvaldsult.

A foglalkoztatottak egy része a klasszikus intézet-fenntartasi munkakban dolgozik,
mig a masik része az intézetek altal vallalkozasi szerz6dés alapjan létesitett munka-
helyeken munkaltatott. Az intézet-fenntartasi munkaltatas keretében a fogvatartot-
takat probaljak a szakmajuknak megfelel6 teriileten foglalkoztatni, hacsak annak
végzésétSl nem tiltotta el jogerdsen a birdsdg. Ezek a munkateriiletek altaldban a hazi
miihelyek, amelyek az intézet karbantartasat végzik, a fogvatartotti konyhdk, a részleg
és épiilettakaritok, étel- és csomagosztok, fodrasz, udvaros, raktar- és gépjarmtitelep
segédmunkas. A koltségvetési munkahelyeknek kdszonhetéen az intézeteknek csak
nagyon kis szdzalékban kell kiils6 vallalkozokat igénybe venni a fenntartasa érdekében,
ezzel is csokkentve a kormanyzati kiadasi oldalt. Cél az intézetek teljes onfenntartasa,
valamint a felmeriil6 igények belsé termelésbdl torténd ellatasa.

A tarsasagok és a biintetés-végrehajtasi intézetek szorosan egyittmiikodve a foglal-
koztatds bovitését 1j tevékenységek beinditasaval, tovabbi munkahelyek létrehozésa-
val, kiilsé gazdalkodo szervezetekkel torténé szerzédéseken alapulé munkaltatassal,
valamint a képzésbe bevont fogvatartotti 1étszam novelésével valdsitottdk meg. A
teljes kort foglalkoztatds elérését és a bels6, valamint kozponti ellatds minél nagyobb
ardnyu kiszolgalasat célzo intézkedések kozott szerepelt az 4j munkahelyteremtd,
tizemtermelést megvaldsitd beruhazasok mellett a munkaltatas biztonsagat célzo, és
az érintett bv. intézettel k6z6s biztonsagtechnikai fejlesztések végrehajtasa is.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok szerepe

A bv. gazdasagi tarsasagok a fogvatartotti munkaltatast sajat tevékenységben vagy
un. bérmunkaban végzik. EI8bbi jelentése, hogy a tarsasag profiljaba illeszkedd,
jorészt 6roklott tevékenységben sajat maga allit el6 produktumot, mig ezzel szemben
a bérmunka a kiils6 munkaltatashoz hasonléan azt jelenti, hogy kiils6 céggel kotott
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szerz6dés alapjan valosul meg a munkaltatas azzal a kiilonbséggel, hogy a tevékenység
végzése a bastyafalakon beliil marad.

A bv. intézetek mellett a legnagyobb fogvatartotti munkaltatok a bv. gazdasagi
tarsasagok. Profiljuknak megfelel6en rendelkeznek mindazon tizemekkel, telep-
helyekkel és a hozza kapcsolodé infrastruktiraval, gépi berendezésekkel, melyek a
sajat tevékenységiiknek megfeleléen biztositjak egyiittesen a munkaltatas feltételeit,
azonban azok sok esetben korszertitlenek, elavultak vagy alapvetéen nem a konkrét
tevékenység végzésére késziiltek.

A bv. kft.-k tarsasagi formajukbol adéddan elsdsorban profitorientalt vallalkozasok,
mely vallalkozasi tevékenységet ugy kell folytatniuk, hogy a fogvatartotti munkaltatas
és azon tul a teljes kor( foglalkoztatds célja ne sériiljon. E kettdsség a cégek vezetését
és stratégiajat jelentésen megnehezitik, ugyanis a munkaltatasi kotelezettségiikbdl
addddan a fogvatartottakat munkaltatniuk kell, ugy, hogy bevételeik nem koltségvetési
forrasbol, hanem értékesitésbél szarmaznak. Ez folyamatos kihivést jelent, ugyanis a
kiils6 piacon jelen 1év6 cégek innovacidival és modern berendezéseikkel nehezen veszik
fel a versenyt, hiszen ahhoz, hogy a megfelel fogvatartotti létszam munkaltatdsat
biztositsak, a termelésben nagy élémunka igény folyamatokat kell alkalmazniuk a
gépesitéssel szemben.

Annak érdekében, hogy ez a kettGsség, ez az ellentmondas némiképpen kompen-
zaldsra keriiljon, jogalkotdi dontés sziiletett arrél, hogy a Beligyminisztérium ald
tartozo szervek a bv. dltal el6allitott termékeket kotelezéen megvasaroljak, ezzel egy
specialis piacot teremtve a bv. gazdasdgi tarsasagoknak. Ez a piac adta meg a lehetdséget
arra, hogy az egy labon 4116 tarsasagok (egy f6 profil) gazdasagilag megerdsodjenek,
és olyan fejlesztéseket hajtsanak végre, ami a mai id6kben elengedhetetlen ahhoz,
hogy mindségi terméket dllitsunk el6. Ez a specidlis piac az un. belsé és a kozponti
ellaté rendszer.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet egyik legfontosabb célja, hogy a szabadulaskor az
elitélt egy olyan élethelyzettel talalja szemben magat, hogy sajat meggy6z6désébdl és
lehet6leg kiilsé segitség nélkiil legyen képes a tarsadalomba visszailleszkedni, illetve
jogkoveté magatartast tandsitani.

Ennek érdekében a lehetéségekhez képest igyekezni kell a szabadsagvesztés végre-
hajtasi koriilményeit, az elitélt életmodjat és a fogvatartas feltételeit kozeliteni a civil
életben taldlhaté viszonyokhoz.

A reintegracioban a munkaltatas rendkivill fontos szerepet tolt be, a f6 feladat az,
hogy a fogvatartottak felismerjék a munka tarsadalmi sziikségességét, azt elfogadjak,
valamint szakmai ismereteket sajatitsanak el, illetve munkatapasztalatokat szerezze-
nek, remélve azt, hogy az elitélt munkaerépiaci kompetenciaja fejlddik, elhelyezkedési
esélyeik novekednek. Ezek 6sszességében jarulnak hozza a szabadult elitélt visszaesési
kockdzatanak csokkenéséhez.

A foglalkoztatason, vagyis a rendelkezésiikre 4116 id6 hasznos és konstruktiv eltolté-
sének megszervezésén tul olyan oktatdsi keretek kialakitésa valt célszer(ivé, amelyek az
elmaradt készségek és képességek fejlesztését, azaz az tigynevezett készségtargyaknak
az oktatdsba vald bevitelét is lehet6vé teszik.

A fogvatartottak a gazdasagi tdrsasagok altal biztositott munkahelyeken és mun-
kakorokben is sikeresebben foglalkoztathatdk, ha szakmat szereznek, és nagyobb
hatékonysaggal tudjak végezni a feladatukat.
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A fogvatartottak sikeres reintegraciéjahoz tehat a foglalkoztatason, azaz a munkalta-
tason, az oktatas-képzésen, illetve nem elhanyagolhaté mdédon az egyéb programokon,
szakkorokon keresztiil vezet az ut.

Azon fogvatartottak részére, akiknek képességeik korlatozottak, terapias foglal-
koztatas keretében biztositunk munkalehet6séget. Ezen tevékenységhez tartozik pl. a
dosszié hajtogatas, valogatasi tevékenység, boriték készités.

Minden foglalkoztatast szakképzett munkaltatas feliigyel6 kollégak kontrolldlnak,
ezaltal garantdlva a mindség, tervezhetéség, nyomonkdovethetéség, sokszintiség,
munkabiztonsag elvarasait. Az elmult idészakban az épitSipari feladatok ellatasaban
egyre nagyobb szerepet véllal a fogvatartotti munkabevonas. A 2019 februarjaban
Beliigyminiszter ur altal atadott Kiskunhalasi Intézetiink kivitelezésén 253 6
fogvatartott, 122 napot, 77 301 munkaoérat dolgozott. Ezen tilmenden a jelenleg
folyamatban 1év6 beruhdzasaink, feltjitasaink kivitelezése soran is torténik fogva-
tartotti munkavégzés.

A tulajdonosi jogkor gyakorlasaval felruhdzott Biintetés-végrehajtasi Szervezet
az allami tulajdond, holding szervezeti keretben miik6d6 mez6gazdasagi és ipari
tevékenységet folytaté gazdasdgi tarsasagokon keresztiil biztositja a tars rendvédelmi
szervek, valamint a kedvezményezettek ellatasat.

A tarsasagok mindegyike egy-egy intézet mellé telepiilt a fogvatartottak biztonsagos
foglalkoztatasa érdekében.

A foglalkoztatas soran kiemelt szempont a biztonsag, a rendkiviili események el-
keriilése. A gazdasagi tarsasagok részére, a fogvatartotti munkaltatds eldsegitésének
céljabol 550 db tavfeliigyeleti eszkoz keriilt beszerzésre, ezzel is eldsegitve a munkaltatas
hatékonysdagat, és ezzel egylitt a reintegracios folyamatot. Ezaltal lehetéség nyilt ma-
gasabb biztonsagi besorolas ala esé fogvatartottak szélesebb korti foglalkoztatdsara is.
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A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
gazdasagi tarsasagainak kihivasa, uj utak

Az elmult par évben a kozponti ellatdsnak koszonhet8en is fokozatosan nétt a biinte-
tés-végrehajtas gazdasagi tarsasagainak szerepvallalasa, amely az eddigi munkankkal
elért eredményeknek is koszonhetd. Felel6sséggel és elkotelezettséggel, folyamatosan
vizsgéljuk az ujonnan megjelend teriiletek igényeit és a fogvatartotti munkahelyek
bévitésének lehetdségét azért, hogy teljeskortien megfeleljiink az elvardasoknak.

A 11 gazdasagi tarsasag sokszintiségének bemutatasa

AN\
Q \

Adorjdn-Tex Kft. | Az Adorjan-Tex Kft. székhelye Kalocsdn van, ezen kiviil még négy
fidktelepen végzi tevékenységét. A tarsasag f6 tevékenysége a fegyveres és rendvédelmi
szervek egyenruhazattal térténd ellatisa, munkaruha gyartdsa, agynemd, lakastextilia,
siktextilia el6allitasa, valamint egészségiigyi textiliak gyartdsa. A tarsasag Magyaror-
szagon egyediilalloként , Tisztatéri varrodat” mikaodtet, ahol egyszer hasznalatos steril
orvostechnikai eszkozoket (operacids kabat, mtitéti szettek) allitanak el6 fogvatartotti
munkaerd bevondasaval. Tovabba kereskedelmi tevékenység keretében végzi a tdrsasag
hat fogvatartotti kiétkezd bolt tizemeltetését.

A tarsasag a 2019. évben uj fiokteleppel béviilt Kiskunhalason, ahol konfekcidipari
tevékenyég keretében ruhdzat és siktextilia elddllitasa valdsul meg.

Allampusztai Kft. | Az Allampusztai Kft. egyik a négy mez8gazdasigi tevékenysé-
get folytatd bv. gazdasagi tarsasag koziil, mely egyben a legnagyobb foldteriilettel is
rendelkezik. 10 000 ha foldteriiletet muvel, melybdl a legnagyobb rész szantd, illetve
legel és erdd. A kft. elsésorban szantéfoldi novénytermesztéssel és allattenyésztéssel
foglalkozik, valamint 200 ha szant6n pedig biogazdalkodast is folytat. Az éllattenyésztési
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féagazat brojlercsirke hizlalasbol, egy néniusz 16 torzstenyészetbdl, sz6ke mangalica
és magyar merind juh torzstenyészetbdl all. Az alaptevékenységen tul a bels ellatas-
ban jelentkezd igények kielégitésére csirke vagohidat és szaraztészta gyartd izemet
is mikodtet, ahonnan sajat jarmiveikkel szallitjak a csirkehust és a tésztat az orszag
szinte valamennyi borton konyhdjara.

2018-t¢l a biintetés-végrehajtas dolgozdinak tartalmas pihenést és szdrakozast tud
biztositani a tarsasag tizemeltetésében 1év6 Kerekér Szive Pihen6park.

®
i A
Annamajori’

Annamajori Kft. | Az Annamajori Kft. kicsivel tobb, mint 1 000 ha szantdteriilettel
rendelkezik, ahol elsdsorban hagyomanyos névénykulturak, buza, kukorica, repce
termesztése torténik. A tehenészetiikben napi 7 000 liter kivaléo minGségt tejet fejnek. A
meglévé ipari csarnokuk atalakitasaval 2012-ben keriilt 4tadasra a kor minden igényének
megfelel6en kialakitott pékség, valamint siit6iizem és fagyasztd keriilt kialakitasra.
Igy lehetéség nyilt a fagyasztott termékek gyartasara, tarolasara és értékesitésére is.
Ugyanitt automata tésztafeldolgozo-gépsor keriilt betizemelésre, amely akar 4 000
darab péktermék el8éllitasara is alkalmas dranként. A tarsasag szegedi fioktelepén
2014-ben beiizemelésre keriilt egy kisebb kapacitdsu pékség, amely a Szegedi Fegyhaz
és Borton igényeit elégiti ki.

A kft. vezetése nagy hangsulyt fektet a képzésre, igy biztosithaté a munkahelyekre
a kell6 szaktudassal rendelkez6 fogvatartotti allomany.

BUFA

BUFA Kft. | A BUFA Kft. széles kordi ipari termeld és kereskedelmi tevékenységet
folytat. A tdrsasag célkitiizése tigyfelei magas szinvonalu kiszolgalasa. Ennek érdeké-
ben a termékkindlatot folyamatosan béviti, 2019-ben rendvédelmi butorkatalégust
jelentettek meg. A gazdasagi tarsasag nyilaszard tizemében fa és mianyag nyilaszardk
gyartdsat végzi.

Jelenleg a faipari izemeiben laminalt irodai butorgyartds, irodai forgoszékek szere-
lése és gyartasa, irdasztalok, iratkonténerek, iratszekrények, heverdk és egyedi méretti
butorok gyartasa folyik. Az elézéeken til bérmunka keretében reklamtabldk gyartasa és
szerelése torténik, valamint anatémiai szemléltetd eszkozoket és készitenek. A tarsasag
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a min@ségre nagy hangsulyt fektet, a vevoi elégedettség novelése érdekében folyamatos
fejlesztéseket hajt végre. Kiemelt figyelmet forditanak a fogvatartottak képzésére is.

=
DUNA-MIX

Duna-Mix Kft. | A Duna-Mix Kft. széles kor( ipari termeld, szolgaltat6 és kereske-
delmi tevékenységet folytat, 6sszesen tobb mint 400 fogvatartott munkaltatasaval. F6
tevékenységi kore a nyomda-, konfekcid-, lakatos- és asztalosipari termékek gyartasa
sajat termelGegységekben, ezen kiviil bérmunkavégzés sajat tizemi teriileteiken, illetve
kiilsé6 munkahelyeken.

Varroda és gépi himz6 tizemiik a hazai egyenruhds szervek egyenruha-ékitményeit
gyartja, igy rendfokozat-jelzéseket és tépozaras karjelvényeket, név- és szamfeliratokat
is készitenek. Gépparkjuk modern, szamitégép-vezérelt eszkozokbél 4ll.

Lakatos és asztalos tizemiik a bortonok zarkabutorokkal, valamint acél biztonsagi
zarkaajtokkal valo ellatasarol gondoskodik. A tarsasag a gyartasi technologiajat, gép-
parkjat és infrastrukturajat az elmult évek soran az tigyfeleik igényének megfelelGen,
dinamikusan és jelentdsen fejlesztette.

DUNAPAPIR®

Duna Papir Kft. | A Duna Papir Kft. a termelés technoldgidjét folyamatosan javitja
annak érdekében, hogy a tarsasdg neve egyenld legyen a megbizhatdsdggal, stabilitdssal
és a magas mindséggel. Termelési alaptevékenysége higiéniai papirtermékek gyartasa
és forgalmazasa, valamint az allami szerveknek torténd irodai, irattari papirhulladék
megsemmisitése.

Mindkét tevékenység jelent6s mértéki fogvatartotti foglalkoztatassal jar. Orszagos
lefedettségti szallitasi kapacitassal rendelkeznek, partnereik szama meghaladja az
Otszazat. Bérmunka tevékenységeik koziil kiemelkedd volument az elektronikai hul-
ladékok bontdsa. A higiéniai papirtermékek a legmodernebb technolégidval mitikodé
gyartdsorokon, fogvatartottak bevonasaval késziilnek. Az altaluk gyartott termékek
a kereskedelmi lancok kinalataban is megtalalhatok.

Az jratmegsemmisitési tevékenységiik soran az orszag teljes teriiletérdl begytjtik és
telephelyiikre szallitjak a leselejtezett irodai, irattari papirdokumentumokat.
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Sraly

Ipoly Cipdgydr Kft. | Az Ipoly Cipdégyér Kft. a magyar cipéipar meghatdrozo szerep-
16je, a munkavédelmi labbeligyartas teriiletén piacvezetd Magyarorszagon. Dolgozéi
létszdma kozel 500 6, mellyel az Eszak-magyarorszagi térség jelentds munkaéltatéi kozé
tartozik. A tdrsasag tobb mint 70 féle terméke kozill kiemelkedik a hazai rendvédelmi
szerveknél rendszerbe éllitott szolgalati bakancs és szolgalati félcip6. Technologiai
fejlesztéseik eredményeként képesek a nemzetkozi el6irasoknak megfeleld, modern
munkavédelmi termékek elédllitasdra.

Alapcéljai mellett stabilizalni kivanjak a magyar cipbiparban elfoglalt helyiiket, és
kolcsondsen eldnyos egyiittmiikodésre torekszenek tizleti partnereikkel.

/ \/ Nagyfa - Alfold

Nagyfa-Alfold Kft. | A Nagyfa-Alfold Kft. éves szinten dtlagosan 520 elitélt munkajat
szervezi és iranyitja. A szegedi gyartelepen klasszikus bérmunkaltatasi tevékenység
folyik, mig Nagyfa mez6gazdasagi, dllattenyésztési, valamint egyéb bérmunkaltatasi
tevékenységet végez.

A szegedi telephely ipari park jelleggel iizemel, ahol a jellemz6 tevékenységek példaul:
egyszer( varras, csomagolas, 9sszeszerelés.

A kft. a belsé ellatasba gyart példaul kerti butort, betegapold agyat, iskolai sport-
eszkozoket, valamint ablakrdcsokat, kilatas gatlokat. A biintetés-végrehajtasban utto-
réként 2016-ban 2 éves iskolarendszerf, esti tagozatos szakképzést inditott. Mindez
azért kiemelkedd jelent8ségti, mert a biintetés-végrehajtasban el6szor fordul els, hogy
a fogvatartottak nyugdijra jogositd szolgalati id6t szereznek a szakképzési id6 alatt.

4
NOSCtra

NOSTRA Kft. | A NOSTRA Kft. meghatdrozo, sajit tevékenysége kiilonbozd faipari
termékek gydrtdsa. 2011 dta olasz exportra gyartanak ugynevezett fa kalodakat, havi
atlag 5-6 kamionnal.

Mintegy 12 éve meghatiroz6 bérmunka a tarsasagnal a haztartdsi papiripari ter-
mékek gyartasa, melynek sordn kozel 100 fogvatartottat foglalkoztatnak. Kiegészité
tevékenységként egy kiils6 cégnek papirhulladék valogatasi és tomoritési, tovabba
iratgyijté hajtogatasi terapias jellegti bérmunkat végeznek.

Kiemelkedé jelentdségii a Bv. Holding Kft. bérmunkajaként végzett pengeéles drét
gyartas, mely els6sorban a déli hatdrzar felépitését, karbantartasat szolgdlja. Terveik
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kozott szerepel az ugynevezett fabeton gyartas és eléallitas, amellyel a Beliigyminisz-
térium esélyegyenléségi felzarkoztatd programjaiban rész tudnak venni.

Palhalmai-

Pdlhalmai Agrospecidl Kft. | A Palhalmai Agrospecidl Kft. a foglalkoztatas biztositasat
tartja elsédleges feladatdnak gy, hogy kozben kornyezettudatosan, fenntarthaté moédon
gazdalkodik. A tdrsasdg meghatarozdan mezdgazdasagi jellegli, de mosodai szolgal-
tatasban, bérmunkdban is vallalatcsoporton beliil szamos munkahelyen foglalkoztat.

A belsé ellatasban jelentds szerepet vallal a tdrsasag sertéshussal, zsirral és tepertd-
vel. Sertéshus termékeik megkaptak a Kivalé Mindségu Sertéshus mindsitést. Tejeld
tehenészetiik Fejér megyében elsé helyen all, és orszagosan is az élvonalban teljesit.

Allattenyésztésiik kimagaslo tenyésztési és termelési eredményeket ért el, orszégos
listakon, kiallitasokon j6 helyezések, nagydijak bizonyitjak a szakmai sikereket.
Novénytermesztésiik korszerti gazdalkodasi technoldgiaval az orszagos atlag fo16tt
teljesit minden névényi kultaraban.

PARTNER

Sopronkéhidai Kft. | A Sopronkéhidai Kft. szdmos tevékenységi teriileten mikodve
tobb mint 350 {6 fogvatartott folyamatos munkaltatasat végzi. Ruhaipari tizemiik
gyartja az orszdgban egyediiliként a fogvatartottak formaruhait, valamint kisebb
volumenben munkaruhdkat készit.

Vasipari tizemiik a bilintetés-végrehajtasi intézetek szamara zarkafelszerelési targyakat,
vasagyakat, szekrényeket, agylétrakat készit, kiils6 partnereik szamara alkatrészgyartast,
javitasi és fémmegmunkalasi feladatokat végeznek.

Butoriizemiikben elsésorban iskolabutorok, tanuléi és tanari székek, asztalok 6sz-
szeszerelését, csomagolasat végzik.

A kft. két mosodat tizemeltet Szombathelyen és Sopronkéhidan, ahol havonta ko-
riilbeliil 20 tonna szennyes textilia tisztitasat végzik.

o
000
0000 o
HOLDING

A Bv. Holding Kft. | A Bv. Holding Korlatolt Felel6sségi Tarsasdgot 2015. janudr 1-jével
a Magyar Allam nevében, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. hatarozata alapjan,
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a beliigyminiszter jovahagyasaval a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksaga
alapitotta, egyszemélyes tarsasagként.

Tekintettel arra, hogy a fogvatartottak minél hatékonyabb foglalkoztatdsa és a
részben onfenntart6 biintetés-végrehajtas megteremtése egyre er6s6dé elvards, a
biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok szerepe tovabb nétt az elmult években. A
Bv. Holding vallalatcsoport, illetve a Bv. Holding Kft. abbdl a célbdl jott 1étre, hogy e
feladat hatékony végrehajtdsat tamogassa.

Termel6 tevékenységet nem folytat, de nagyon sokrétii feladatokat lat el. Elsédleges
tevékenysége a vagyonkezelés, de tobbek kozott részt vesz a ruhazati ellatas koordi-
nacidjaban is.

A Bv. Holding Kft. egyik legfontosabb feladata a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjainak egyenruhdzattal torténé ellatasa, melynek érdekében a cég
székhelyén megnyitotta a modern, minden igényt kielégité egyenruhazati boltjat,
jelenleg pedig folyik a webaruhazuk fejlesztése. A gazdasagi tarsasagok egyenru-
hézati gyartasaihoz a 2019. évben az alapanyagot minden terméket lefedve a Bv.
Holding Kft. biztositja, valamint egytittmikddik a tarsszervekkel a muszaki leirasok
kidolgozasaban, kontrollalja az egyenruhdzati termékek mintagyartasat, valamint az
egyenruhdazati fejlesztéseket.

A tarsasag épitette a magyar-szerb hatdron 1évé 160 km-es mandéverutat a hozza
tartozo keritéssel, amelyhez 6 db hid és 15 db bekotout is megépitésre keriilt. Ehhez
a feladathoz kettd javitocsoport keriilt felallitdsra Bacsalméson és Roszkén. A két
telepiilésen telephelyek keriiltek kialakitdsra, amelynek koszonhetéen a tarsasag az
egyik legf6bb foglalkoztatova lépett eld foglalkoztatottjai altal.

A mandver ut egész éves karbantartasat, ho eltakaritast és sikossag mentesitését,
z01d teriilet karbantartasat a tarsasag a mai napig végzi. Tovabba a feladatai kozott
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szerepel a hatarmiszaki létesitmények létrehozasa, fenntartasa, a féréhelyb6vitési
programban valé szerepvallalas, a zartlancua fogvatartotti csomagkiildés kialakitésa,
annak mtkodtetésében valo részvétel.

A Bv. Holding véllalatcsoport tagjainak termékpalettaja rendkiviil sokrétd, ezek
kozott kiemelenddek a kovetkezd termékek és szolgaltatdsok: nyomdaipari termékek
és irodaszerek, iratmegsemmisités, haztartasi higiéniai papirtermékek és tisztitoszerek,
textiliak, ruhdzati termékek (munka-, védé- és egyenruhdzati termékcsaladok), kor-
hazi textilidk, labbelik, bértermékek, irodabutorok, mezégazdasagi termékek, gabona
és ipari novények, tejtermelés, feldolgozott husipari termékek és egyéb élelmiszerek,
faipari termékek és mosodai szolgaltatas.

A bv. gazdasdgi tarsasagai altal eléallitott és forgalmazott termékek versenyképesek
mds gazdasagi tarsasagok termékeivel. A vallalatcsoport tagjai a minéség és a vevoi
elégedettség folyamatos biztositasa érdekében hasznaljak az alkalmazott minGség-
biztositasi eléirdsokat. Kiemelt, stratégiai jelentéségti feladata az is, hogy a tarsasagok
a foglalkoztatott fogvatartottak 1étszamat tovabb bévitsék, ezért a jovébe tekint, 4j
lehetdségek és partnerek utan kutatva. A Holding honlapjan megtalalhaté minden
fontos informaci6 a vallalatcsoport mtikodésével kapcsolatban, illetve kozvetleniil
elérhetéek a vallalatcsoport tagjainak sajat honlapijai is, ahol részletesebb informaciot
kaphatunk.

Zaré gondolatok

A kezdeti id@szakban tapasztalhato volt a kétkedés a rendszerrel kapcsolatban. A
fogvatartotti munkaltatas miatt a termékek és szolgaltatasok minéségét fenntartassal
fogadtak a megrendel6k. Mara mar tobb, most is jelenlévé partneriink igazolhatja,
hogy egy miikoddképes és tarsadalmilag fontos szerepvallalds keretében, sikeresen
alkalmazhat¢ a fogvatartotti foglalkoztatas.

Az elézéekben olvasott attekintés horizontalis attekintést ad az elmult negyed év-
szazadra a foglalkoztatas, azon beliil is jelentdsebben a munkaltatas vonatkozasaban a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet gazdasagi trsasagai kapcsan. A jelenlegi helyzet szerint
sikertilt megoldani a fogvatartotti munkaltatds soran eléallitott termékek piacdnak
rendelkezésre alldsat, megvalosult a kezdetektdl szorgalmazott 6nellatas, még ha nem
is minden tertileten, és folyamatos vizsgélat targyat képezi a szervezet munkaltatason
keresztiil megvaldsuld 6nfenntartasi lehetéségeinek kérdése. A negyedévszazados
évforduld lehetdséget ad arra, hogy visszatekintsiink az elmult 25 évre, melynek
szamvetése soran megallapitottuk, hogy a kittizott cél helyes, a jogszabalyi kornyezet
megalkotasa pozitiv hatdssal van a rendszer létrehozaséra, ennek folyomanyaként a
kozteladatok elldtdsa pedig eredményesen kerilt végrehajtasra.

A Bv. Holding Kft. a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok uralkodé tagjaként
segiti a bv. kft.-k munkajat, illetve a jovéképhez és a jov6beni elvarasokhoz igazodva
tamogatja és fejleszti az egyes miikodési teriileteket, mely a kovetkez6 évek sikerének
egyik kulcsa lehet.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tovabb folytatja a megkezdett utat, megutjulva,
a kor elvarasainak megfeleld, innovativ eszkozok és versenyképes elképzelések meg-
valdsitasaval.
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Nyitottak vagyunk minden, a partnerséget tovabb fejleszté javaslat irant, elkotele-
zettek a fogvatartotti munkaltatas teljeskor(i fenntartasaban, és ebben nagy szerepet
tolt be a partnereink timogatasa, egytittmikodése.

A fentiek olvasatdban bizunk abban, hogy az elkdvetkez6 huszonét év is - majd az
akkori visszatekintésben — hasonlo sikertérténet lesz.
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Nagy Anita

A REINTEGRACIO NEMZETKOZI
GYAKORLATA ES A REINTEGRACIOS

ORIZET

International practice of reintegration

and electronic monitoring

Jelen tanulményban kisérletet teszek
nemzetkozi példakon keresztiil bemu-
tatni a reintegraciot, kiilonosen Olaszor-
szag és Belgium példajan keresztiil, mig
a reintegracids Orizet vonatkozasdban
elsddlegesen az eddigi hazai gyakorlatot
veszem gorcsd ala.

Bemutatom a reintegraci6 vonatkoza-
saban az olasz és belga modell el6nyeit,
hétranyait és a reintegracios Orizet elren-
delésének feltételeit, objektiv akaddlyait
és miikodésének technikai kritériumait.

Kulcsszavak: reintegracio, nemzetkozi
modell, reintegracids érizet, back door
modell, GPS-technika

In the present study, I attempt to illus-
trate reintegration through international
examples, particularly those of Italy and
Belgium, while in the context of electronic
monitoring I focus primarily on domestic
practice to date.

I present the advantages and disadvantages
of the Italian and Belgian model in terms
of reintegration and the conditions, objec-
tive obstacles and technical conditions for
the electronic monitoring.

Keywords: reintegration, international
model, electronic monitoring, back door
model, GPS technology
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Reintegracié Olaszorszagban

szabadultak visszailleszkedésének problémaja Olaszorszagban egy komoly

kovetkezménye a 2009 6ta fenndlld talzsufoltsagnak, mely 2010-ben oda

vezetett, hogy a 207 olasz bortonben, 45 000 féréhelyre 69 000 elitélt jutott,
mely havonta 4tlagosan 700-al novekedett.

A folyamat megallithatatlannak tiint, igy bevezették az , Indulto” jéindulat intézke-
dést, mely sordn a biintetéseket egyontettien 3 évvel csokkentették. Az emlitett helyzet
azonban csak a jéghegy csticsa volt; 2009-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el-
itélte Olaszorszagot a Sulejmanovic iigyben,' mivel a fogvatartasa ideje alatt 2002-t6l
a cellaban rendelkezésre all6 hely vonatkozasaban stlyosan megsértette Olaszorszag
az Egyezmény 3. pontjat.” Az ilyen esetekben a dolgozok erdfeszitései hidbavalonak
tinnek, hogy segitsék az elitélt visszailleszkedését.

2010. janudr 13-an az olasz kormany kihirdette a sziikségallapotot, orszdgosan az
egész biintetés-végrehajtas rendszerére® 2011. december 31-ig. Szamos intézkedés
tortént, pl. jogi téren gondoskodtak a bortonbiintetés helyetti alternativ biintetési
formak kérvényezésének egyszertiisitésér6l. Az an. Borton Fenntartdsi Osztalynak at
kellett szerveznie az egész biintetés-végrehajtasi strukturat. Mindezek ellenére 2013
janudarjaban ujabb itéletben marasztalta el Olaszorszagot az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga.

A ,bortonterv” probalkozas volt a helyzet megoldasara, amely mar negativ megjegy-
zéseket eredményezett eurdpai szinten, s mely megoldas kézvetlen eredmény nélkiil
elGrevetitette azt, hogy az orszag folyamatosan a nemzetkdzi eléirasok megsértésére
van karhozatva. A bortonkapacitas b6vitése — a meglevé bortonok bévitésével vagy
tjabbak épitésével - nem tlint megfeleld megolddsnak. Ujabb szarnyakat adtak at,
amelyek olyan szolgaltatdsokkal bovitették a meglévéket, mint a szocializacids le-
het6ségek, munkahelyek, kapcsolattartasi szobak, pszichikai tevékenységre szant
helyiségek, konyhdak. Ezeknek az integraldsa a rendszerbe észrevehetéen hozzajarult
a bortonkoriilmények javitasahoz, mindazonaltal nem lehetett hatékony médszernek
tekinteni a tulzstfoltsag ellen.

A terv legfontosabb része valdjaban egy hatékony moédszer kidolgozasa, amely minden
tekintetben erdsiti az elitéltek visszailleszkedését a tarsadalomba, tdmogatva 6ket ennek
a folyamatnak minden részében. Az Gj modell javitotta az 1j létesitmények mindsé-
gét ugyanigy, mint a benniik folytatott tevékenységekét. A cél, hogy biztonsagosabb
koriilményeket teremtsenek az elitélteknek felel6sségtudatuk novelésével, valamint a
koriilmények javitasaval, tullépve a hagyomanyos bortonok épitésén, melyek létesitése,
fenntartdsa, menedzselése egyarant igen koltséges.

Vildgosan megmutatkozott, hogy a bortonok menedzselésében véltozas szitkséges,
ennek érdekében két korlevél sziiletett: a 2012. majus 30-ai, illetve a 2013. janudr 29-
ei. Ezek jelentették a kezdetet, a bortonok szervezési és menedzselési rendszerének

1 Case of Sulejmanovic v. Italy , Application no. 22635/03. https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22i
temid%22:[%22003-2802468-3069791%22]}

2 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)

3 Az 1992. februdr 24-én életbe lépett polgari védelmi torvény lehetévé teszi a sziikségéallapot kihir-
detését nem szigortiian természeti csapasok alkalmaval, hanem minden olyan alkalommal, amelyik
orszagos riasztast okoz.
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megvéltoztatasat, s stratégiai és mikodésbéli korszersitést hoztak, azzal a célkittizéssel,
hogy teljesen megvaltoztassdk a bortonok értelmét alkotmanyossagi, illetve jogi
szempontbol.

A bortonrendszerek feliilvizsgalata egy uj fogalmat vezetett be Olaszorszagban,
nevezetesen a ,dinamikus feliigyeletet”. Az Gj szervezeti felépités nem tagadhatja
meg az alapjait jelentd bevalt értékeket, amelyekre épiil, ezek a munka, a szakképzés,
az oktatas, a kapcsolattartas a csaldddal és a kulturalis élet. A dinamikus feliigyelet
lehet6vé teszi az eddigi fogvatartas megkozelitésének megvaltoztatasat, a személy
feletti pszicholdgiai ellenérzést. A cellakon beliili helyhianyt felvalthatjak a nyitott
és egészséges féréhelyek, ahol az elitéltek egyttt tolthetik el idejiik nagyobbik részét,
dolgozni tudnak, a személyes felelsségtudat szélesebb értelmében.

Az életkoriilmények javitasdnak és a reintegraciohoz vezetd ttkeresésnek a csoport-
ban t6ltott idének a novelésével torténd javitasa a celldkon kiviil azért is jelentés, mert
a fogvatartottak 32%-os hanyada kulfoldi, akik 140 kiilonb6z6 orszagbdl érkeztek,
mas kultarakat képviselnek, igy az egyiittélésiitkben szamos probléma jelentkezhet.
A statisztikak alapjan az elitéltek nagy tobbsége nem sulyos biintettekért lett elitélve,
ami a térsadalmi veszélyeztetés alacsony fokat jelenti.*

Az olasz alkotmany 27. cikkelye kimondja, hogy minden bortonbiintetés célkittizése
az elitélt reintegracidja, melyet ma mdr inkabb tarsadalmi reintegraciénak mondhatunk.
Ennek még a biintetés-végrehajtas keretein beliil kell kezdédnie, 6nkéntes alapon,
csak masodsorban kévetik alternativ itéletek. Ezt hivjak progressziv binasmodnak,
ami egy tobb 1épésbdl és szintbdl allo utat jelent, mely egyre novekvé szabadsaggal jar.

Masik jelentds része a visszailleszkedési tervnek Olaszorszagban az un. el6zetes
szabadon bocsatas, amely 2013-ig azt jelentette, hogy minden jo magaviselettel toltott
félév utan 45 nappal, évente 90 nappal csokkentik a biintetés idejét. Mostanra ezt évi
150 napra modositottak és kiilonleges elézetes szabadon bocsatasnak nevezték el. Nap-
jainkban a térvénykezés tjitasa, hogy a sulypontot athelyezi az alternativ médszerekre,
amelyek a feltételesen szabadlébra helyezettekre vonatkoznak.?

Az olasz biintetés-végrehajtasi torvény 15. cikkelye meghatarozza a reintegracio elemeit
ugy, mint az oktatas, a munka, a vallas, a kulturalis tevékenység, a sport tevékenység, a
kapcsolat a csaladdal, illetve a tarsadalom tamogatdsa. A 15. cikkely hozzateszi, hogy
a valédi visszailleszkedés reményében a munkahoz valé jogot biztositani kell minden
egyes elitéltnek, kivéve a munkaképteleneket. Az olasz biintetés-végrehajtasi torvény
20. - kiils6 munkarol sz6l6 - cikkelye kimondja, hogy ezt a jogot biztositani kell a
jogerésen elitélteknek, az itéletiikre varok esetén viszont csak kiilon kérésre engedé-
lyezhet a munkavallalds. A munka a benti életvitel legfontosabb része, azért mert
az elitélt hozzajarul 6nmaga és csaladja eltartasahoz, ugyanakkor noveli a szocidlis
szereptudatot és lelkiismeretességet.

A biintetés-végrehajtasi torvény 20. cikkelye alapjan a benti munka nem lehet
biintetd, illetve kényszermunka jellegli, nem lehet fizikailag megterheld, és nem lehet
a szabadsag elvesztésének fajdalmat fokozd. Sokszor a nehéz gazdasagi helyzetnek
koszonhetéen nem lehet biztositani a munkat minden elitéltnek, ezért ez egyfajta

4 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
5 Durnescu, I, Montero, E., Ravagnani, L. (2017)
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kivételes jogot jelent, még akkor is, ha benti munkékboél all. A munkaért kapott fizetés
nélkiilozhetetlen, egyrészt hogy a kinti tarsadalom értékrendjéhez visszaszokjon az
elitélt, masrészt, mert ez az egyetlen jovedelemforrds.®

A munkavallalds elGsegitése érdekében addcsokkentés jar azoknak a vallalkozasok-
nak, amelyek elitélteket foglalkoztatnak.

A biintetés-végrehajtasi torvény szabalyozza azokat az eseteket is, amikor az elitéltnek
engedélyezhet6 a kiils6 munka a nap egy részében. Ez a lehet6ség, ami nagyon vonzo az
elitéltek korében, elismert az un. ,,Feliigyeleti Birosag” birai korében is, akik értékelik
az intézkedéseknek minden pozitiv elemét. Szerintiik a visszaesési mutatokat csok-
kenteni tudja, ahogy a j6 magaviseletre is 6sztonzéleg hat.

Szamos felmérés megmutatta, hogy egy allandé munkahely fenntartdsanak, meg-
Orzésének a képessége a legbiztosabb jele az elitélt reintegracidjanak.

A 78/2913-as torvényerejl rendelet egy tGjabb lehetéséget teremt a 21. cikkely al-
kalmazasdban, mert az in. "comma IV-ter” jogszabaly a tdrsadalom javara torténd
munkavégzést teszi lehet6vé ugyanabban az elitélti csoportban, mint az eddigi lehe-
tdségek a kinti munkavégzést.

A torvényi rendelkezések értelmében az olasz biintetés-végrehajtasi intézmények
oktatasi, illetve szakképzési tevékenységet kell, hogy szervezzenek. Az oktatasban
val6 részvétel nem kotelezd, de a visszailleszkedési folyamat fontos eszkozének te-
kinthetd. Kiilonos jelentsége van a kiilfoldiek olasz nyelvoktatdsanak, vagy a diploma
megszerzésének.”

Az olasz blintetés-végrehajtasi torvény 26. cikkelye biztositja minden elitéltnek a
vallasszabadsagot, vagyis mindenki szabadon gyakorolhatja hitét, vallasat, annak
specialis szabdlyaival, még a napirend ehhez valé alkalmazasaval is. A 27. cikkely
szabalyozza azokat az egyéb tevékenységeket, melyek részei a reintegraciénak, s
eszerint a szabadidés, a kulturdlis és a sport tevékenységet a kiils6 tarsadalom be-
vonasaval kell megszervezni. A biintetés-végrehajtasi torvény 17. cikkelye eldsegiti
a kiilsGs szervezetek részvételét, ezzel taimogatva a borton és a civil tarsadalom
kapcsolaténak erdsitését.®

Megjegyzendd, hogy azon elitéltek helyzete, akik a teljes biintetésiiket a bortonben
toltik le, teljesen mas, mint azoké, akik a biintetés utolsd részében valamely alternativ
intézkedést veszik igénybe. El6bbinél nincs semmilyen eléiras, amely figyelembe venné
a szabadulo elitélt nagyon nehéz visszatérését a tarsadalomba, csak a szokvanyos szo-
cilis szervezetek segitségére szamithat. Kizarélag a karitativ szervezetek — amelyek a
biintetés-végrehajtas teriiletén mitkodnek — adhatnak specidlis tanacsokat, itmutatdst
az itélet utdn. Az utobbinal a helyzet teljesen mds, mert a reintegracids tiszt feliigyelete
alatt toltott idS arra alkalmas, hogy erdsitse az egyén és a teriileten miikodo szerve-
zetek kozti kapcsolatot, azzal a célkitiizéssel, hogy folyamatos dtmenetet teremtsen a
biintetés utolso a része és a tarsadalomba visszatérés kozott, vagyis egyfajta el6készitése
a végleges szabadon bocsatésnak.’

Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
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Bér a biintetés-végrehajtasi torvény végrehajtdsa egységes az egész orszagban, mégis
ennek tobbé-kevésbé sikeres alkalmazasa a visszailleszkedési folyamatban nagyon
kiilonboz6 lehet.

[gy - kdszonhetden a jobban elérhetd gazdaségi forrasoknak is - északon kénnyeb-
ben felfedezhet6 a borton és a tarsadalom kozti szoros egyiittmiikodés. Ez lathat6 a
visszailleszkedés legtobb teriiletén: haztartas, munkahely, egészségiigy, pszicholégiai
segitség, drogelvonas.

Annak koszonhetéen, hogy az olasz borténokben a kiilfoldiek ardnya jelentds, a
visszailleszkedés Osszefiigg a bilintetés egy részének alternativ itélettel valo helyettesi-
tésével. Ennek alkalmazasa azonban az illegalis bevandorlokkal szemben nagyon sok
vitat és bonyodalmat okozott a jogalkotasban és a végrehajtasban egyarant.

Annak érdekében, hogy elejét vegyék a tulzsufoltsagnak, a bortonrendszert felszerel-
ték egy szamitogépes programmal, amely koveti a bortoncellak telitettségét, és rogton
figyelmeztet, ha az egy fére es6 légtér a megengedett szint ala esik.

Megemlitend§ tovabba az a nemrég bevezetett gyakorlat, amelyben az elitélteket
kinti kozosségi munkaba vonjdk be még a biintetésiik letoltése alatt. Ez egyrészt a
reintegracio hatékony modszere, masrészt a segit6 program elfogadasanak nagyon jo
mutatdja. Igy, amikor az elitélt kérelmez egy alternativ biintetést, olyankor a Feliigyeleti
Birdsag figyelembe veheti az elitélt altal végzett kozosségi munkanak a pozitiv vagy
negativ kimenetelét.'

Reintegracio Belgiumban

A 2005-6s belga bortontorvény és a 2006-os, a fogvatartottak kiilsé jogi statuszat, jog-
allasat szabalyozé térvény kimondja, hogy a fogvatartas célja az aldozatoknak okozott
kérok megtéritése, a fogvatartott visszailleszkedése a tarsadalomba."

A szocidlis reintegraciot nem kell kezelésként felfogni, sem pedig a visszaesés megaka-
dalyozasa lényegének, hanem egy médszernek, amellyel tdmogatjak az emberi jogok azon
részét, hogy a tarsadalmi visszailleszkedés az alapvetd jogként ismert ,,szocialis beillesz-
kedésbdl” szarmazik. A jogalkotd tigy hasznalta a ,,szocidlis reintegracio” kifejezést, mint
egy sokkal semlegesebb kifejezést a ,,reszocializaci6”, ,rehabilitacio” kifejezések helyett.

A belga szabadon bocsatasi rendszer j6 néhany mddositast latott az utébbi évtize-
dekben. Az egyik legfontosabb, a hataridé el6tti szabadulds dontési felel¢sségének
atruhdzasa a végrehajté hatalomtdl a fliggetlen biintetés-végrehajt6 birésagokhoz.
2007 ota ezek a birdsagok dontik el a ,,fogvatartott palydjat” a tobb mint harom évre
elitéltek esetében. (biintetés felezése, elektronikus kovetés, feltételes szabadlabra he-
lyezés, ideiglenes szabadlabra helyezés, kiadatas vagy kiutasitas céljabol).

Mindazonaltal az Igazsagiigyi Minisztérium dént a legtobb egyéb szabadon bocsa-
tdsi médszerben."? Az igazsagiigy miniszter még mindig donthet ezen ttilmenden az
eltavozasi napokrol, tavozasi engedélyekrdl, ha ezek a lehetéségek nem valtoztatjak
meg a biintetés természetét és idétartamat.

10 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
11 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)
12 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)
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A belga feltételes szabadon bocsatas nevezhetjiik ugy is, hogy kétutas politikaju,
mivel a harom évnél rovidebb biintetés esetén az elitéltet az Igazsagiligyi Miniszter
adminisztrativ dontése alapjan bocsatjak feltételesen szabadlabra, ekkor a dontéshozén
mulik, hogy kiszab-e egyéni feltételeket, mig efelett a biintetés-végrehajtasi biré dont.

Magat a feltételes szabadlabra helyezési eljarast az elitélt kérvényezi a blintetés-végre-
hajtasi parancsnoknal, aki errdl egy jelentést ir a biintetés-végrehajtasi birdsaghoz. Ez
tartalmazza az indokolt ajanlast a szabadon bocsatasra, és az esetleges egyedi feltételeket,
amelyeket a szabadulénak megszabnak. Minden kérést és jelentést elkiildenek a birésaghoz.

A jogszabalyokat kévetve, az ajanlds el6készitését figyelembe véve, a biintetés-
végrehajtasi parancsnok kérheti a borton pszichoszocialis szolgalatat, hogy allitson
Ossze egy jelentést az elitélt pszichoszocialis hatterérdl, mérje fel a lehetségeket és
erbfeszitéseket, amelyek sziikségesek az elitélt tdrsadalomba val6 visszailleszkedéséhez.

Ezutan az tigyész elkiild egy el6terjesztést a szabadlabra helyezést kapcsan. Az
ugyész az ilyen biintetés-végrehajtasi esetekben nem lehet ugyanaz, mint aki a biin-
tetGeljarasban volt. A birdsag a meghallgatasokon az tigyészt, a biintetés-végrehajtasi
parancsnokot és az elitéltet is meghallgatja.

A meghallgatdsok a bortonben torténnek, inkabb informalis keretek kozott. Ezutan
a birdsag dontést hoz a feltételes szabadlabra helyezés elfogaddsardl vagy visszautasi-
tdsarol. A dontést meg kell indokolni {rdsban.

A harom évnél tobbre itélt is feltételesen szabadlabra helyezhetd, ha letltotte a
biintetése harmadat. Visszaes6knél a biintetésiik kétharmadanak letoltése sziikséges,
mig az életfogytiglanra itéltek esetén tiz év, ha visszaesd, tizenhat év.

2013-t6l azonban a biintetési id6t szigoritottak, mivel innent6l kezdve a 30 évre
vagy életfogytiglanra itéltek szabadldbra bocsathatdk, ha letoltottek legalabb 15 évet
a biintetésiikbol. A visszaes6knek legalabb 19 vagy 23 évet kell letolteniiik.

A nélunk reintegracids érizetként ismert elektronikus kovetés eldontése hat hdnap-
pal a szabadlabra helyezés esedékessége el6tt torténik Belgiumban és nagyon szigora
szabalyai vannak, amelyek nem hagynak mérlegelési lehet8séget a bir6sagnak, mivel ha
a buintetési id6 feltétel nem teljesiil, akkor az elitéltet nem lehet szabadlabra bocsatani.

A 2006-0s un. ,Kiils6 jogallas” dokumentum megfogalmazta, hogy a feltételes
szabadlabra helyezés akkor 1éphet életbe, ha a biintetési id6 tényez6 teljesiil és nincs
ellenjavallat. Ezzel 6sszhangban a harom évnél tobbre itélt blinoz6 esetén a feltételes
szabadlabra helyezés egy szubjektiv joga a blinelkovetének. Elmondhatd, hogy ez egy
egyéni dontésszabadsagot megengedd rendszer, amelyben az ellenjavallatok egyéni
értékelést igényelnek a birésagoktol.

Ellenjavallatnak minésiil:

az elitélt visszailleszkedési elképzeléseinek hidnya;

sulyos blincselekmények elkovetésének veszélye;

annak veszélye, hogy az elitélt zaklatni fogja aldozatait;

az elkovetd viszonya az dldozatokkal, amely a blintetthez vezethetett;
a polgari peres kotelezettségek megfizetése.

Az ellenjavallatok a biinelkovetd visszailleszkedésének fontossagat titkrozik. Ennek
érdekében minden elitélt készit egy reintegracios tervet, hogy el6készitse a feltételes

13 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)
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szabaduldsat, ez mutatja a visszailleszkedési perspektivait, és azokat az eréfeszitéseket,
amelyeket mar megtett ennek érdekében.

A belga jogalkotas nem hatarozza meg az elvart tartalmat, vagy ennek elemeit.
Azonban harom tampont vezérli az elitélt reintegracios tervének értékelését: lakohely,
munkahely, kezelés. A lakhely nagyon fontos, mert ezt tekintik a birésagok a legbiz-
tosabb pontnak a reintegracidhoz vezetd tton, hiszen ez biztositja az ellenérzés és a
feltigyelet lehet6ségét. A birdsag tagjai elvarjak a szabadul6tdl a munkahely meglétét,
vagy képzési, tanulasi elképzelést, esetleg egyéb hasznos elfoglaltsagot. A harmadik
pontja a reintegracios tervnek a szabadult elitélt szocialis, pszicholdgiai vagy elvonasi
problémainak kezelésében jelentds. Ennek a harom szempontnak praktikusnak,
megvaldsithaténak és biztonsagosnak kell lennie ahhoz, hogy pozitivan értékelhets
legyen a birdsag altal.™*

A belga blintetés-végrehajtasi torvény és az n. ,,Kiils6 jogallas” dokumentum
meghatdrozza, hogy a szocidlis visszailleszkedés folyamata a biintetés-végrehajtasi
intézetbe keriilésnél kell, hogy kezd6djék. A célkitlizések elérése érdekében az elitéltet
tamogatni kell a biintetés kezdetétdl, igy felkészithetd, hogy teljes értékid allampol-
garként vegyen részt a tirsadalom életében szabadon bocsatasa utan. Amennyiben a
biintetés-végrehajtasi birdsag a feltételes szabadon bocsatas mellett dont, a szabadul6
itélethez minden esetben csatolnak egy feltételsort, amely tartalmaz altalanos és sze-
mélyre szabott feltételeket.

Amikor feltételes szabadlabra helyezés mellett dontenek, a biintetés-végrehajtasi
birdsagok egy feliigyeleti id6szakot is bevezetnek. Ennek id6tartama legaldbb annyi,
mint az elitélt hatralevé biintetésének hossza, amit elengedtek.

A feltételes szabadlabra helyezési itéletet megsemmisitheti — avagy szigorubb felté-
teleket dllapit meg — a birdsag, ha a feltételesen szabadult személy a feltételes szabadon
bocsatas tartama alatt egy Gjabb blincselekményt kovet el és ezért elitélik; amikor
sulyosan veszélyezteti, kockaztatja méasok testi, lelki épségét; amikor nem jelenik
meg a partfogo feliigyel6vel egyeztetett talalkozén, megbeszélésen; amikor a feltételes
szabadldbra helyezés feltételeit megsérti; ha nem jelenti be a lakcimvaltozasat.

A szocidlis visszailleszkedés egy hivatalos célkittizése a belga biintetés-végrehajtasnak.
Valdjaban a gyakorlatban a harom évnél révidebb idére itéltek — mivel automatikusan
szabadulnak - szinte egyaltalan nincsenek felkészitve a tarsadalomba val visszail-
leszkedésre.

Reintegracios orizet — Europai kitekintés”

Eurépaban a reintegracids drizet elnevezése Electronic Monitoring (EM), melynek két
tipusa az un. frontdoor és backdoor modell.

14 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)

15 EFOP-3.6.2-16-2017-00007 projekt (Jogtudomanyi munkacsoportok 3. Kereskedelmi és gazdasagi
folyamatok vizsgalata) keretén beliil kiemelt jelentdségii a digitalis kereskedelem és gazdasagi biin-
tetéjogi és biintetés-végrehajtasjogi kérdések.2018.09.01-10.01.tamogatdsaval késziilt a fejezet
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Lényegi kiilonbség, hogy mig a frontdoor modellnél az elitélt a bv. intézetbe be sem
keriil, addig a backdoor modellnél az elitélt bv. intézetbdl térténd kordbbi kiengedésére
keriil sor labbilincs alkalmazdasaval.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak Rec (2014) 4. szamu ajanlasa részle-
tesen rdgziti az electronic monitoring céljat,'® s annak érdekében, hogy timogassa
ezen alternativ szankci6 szélesebb kord alkalmazasat, illetve hogy a tagallamok a
szabadsagvesztés biintetést mintegy ultima ratio jelleggel alkalmazzdk, felsorolja az
alkalmazasi lehetdségét a biintetdeljirds sordn. Igy:

a biintetdeljaras targyalas el6tti szakaszaban;

a bortonbiintetés felfliggesztésének vagy végrehajtasanak feltételeként;

a kiszabott biintetés vagy intézkedés végrehajtas feliigyeletének 6nallé
mddjaként;

mas probaidds beavatkozasokkal egyiitt;

bortonben tartdzkod¢ elitéltek szabadulasat megel6z6en;

teltételes szabadldbra helyezés keretében;

bizonyos tipusut elkdvetdk bortonbdl torténd kiengedését kovetd intenziv
irdnyitasi és feliigyeleti intézkedéseként;

a btinelkoveték bortonbeli, vagy nyitott bortonok hatdrain belili belsé
mozgés ellendrzésére;

egyes gyanusitottakkal vagy elkovetékkel szemben konkrét biincselekmények
aldozatainak védelmére.

Az ajanlas kiemeli, hogy az elektronikus felligyelet technoldgiajat csak jol szabalyozott
és aranyos modon lehet alkalmazni, és ennek érdekében szabalyozasi korlatokat, illetve
etikai és szakmai szabalyokat sziikséges megfogalmazni a részes tagallamok szdméra."”
Az ajanlas deklaralja az electronic monitoring fogalmat, miszerint: ,,Az ‘elektronikus
feliigyelet’ egy olyan dltaldnos kifejezés, amely a biintetGeljdrdsban részt vevd személyek
helyzetének, mozgdsinak és meghatdrozott magatartisinak megfigyelésére utal. Az
elektronikus megfigyelés jelenlegi formdi radiohullémi, biometrikus vagy miiholdas
nyomkovetd technologidn alapulnak. Ezek dltaldban egy, a személyre felhelyezett eszkozt
jelentenek, melyet tdvolrdl feliigyelnek.”

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008/947/1B kerethatdrozatot fogadott el (2008. november
27.) a kolcsonos elismerés elvének az itéletekre és a probaid6t megallapité hatarozatok-
ra, a probaidé alatti magatartasi szabalyok és alternativ szankciok feliigyelete céljabol
torténd alkalmazésara.'®

16 Recommendation [Rec(2014) 4] of the Committee of Ministers to member States on electronic mo-
nitoring, II. Definitions ,,Electronic monitoring”

17 A szabélyozas korlatok kozé szoritdsa annak érdekében elengedhetetlen, hogy a megfigyelés alatt allé
személy, illetve harmadik személy magan- és csalddi életét éré lehetséges negativ hatasokat csok-
kentsék.

18 Council Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008on the application of the
principle of mutual recognition to judgments and probation decisions with a view to the supervision
of probation measures and alternative sanctions, http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
ALL/?uri=CELEX:32008F0947 (megtekintés ideje: 2018. julius 11.)
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A reintegracio nemzetkozi gyakorlata és a reintegracios érizet

Reintegracios Orizet Magyarorszagon

Magyarorszagon 2015. aprilis 1-jei hatallyal a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. Kédex) és ehhez kapcsolddéan mas torvények moédosi-
tasarol sz016 2014. évi LXXII. torvény vezette be a reintegracios érizet intézményét.

A jogintézmény célja — a szabadsagvesztés biintetés céljanak elérése mellett - a
tarsadalomba vald visszailleszkedés elGsegitése. Lényege, hogy a szabadsagvesztés
biintetés vége elStt — beleértve a feltételes szabadsag lehet&ségét is — az arra jogosult
és érdemes személyek szabadsagukat visszanyerjék, biintetésiik hatralévé részét
otthonukban t6ltsék le, ugynevezett elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel torténé
ellenérzés mellett.

Kijelenthetjiik, hogy sikeres a reintegracié az elektronikus megfigyelés ala kertlt
terheltek korében. Nagy eredmény, hogy senki sem keriilt ismét bv. intézetbe 4j btin-
cselekmény miatt azok koziil, akik eddig szabadultak reintegracids érizetb6l. Tovabba,
eddig mindossze néhdny esetben keriilt sor az érizet megsziintetésére."®

A Bv. Kodex 61/A. $-a alapjan ,, A reintegrdcios drizet elrendelésére a bv. intézet tesz
elGterjesztést a bv. bironak.”. Tehat alapelv, hogy a reintegracids Orizetet nem a Bv.
Szervezet engedélyezi, hanem a torvényszéken miikodd biintetés-végrehajtasi csoport
birdja. Ilyenkor a bv. biré az iratok alapjan hozza meg a dontést, de az elitélt vagy a
védd altal benytjtott kérelem targyaban meghallgatést is tarthat.?’

A reintegracios 6rizet elrendelését a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt egy alka-
lommal az elitélt vagy véddje is kezdeményezheti.

A reintegracios érizetbe kertil6k tavozhatnak ugyan a bv. intézetb6él mar a biin-
tetés tényleges kitoltése el6tt, de csak a bv. biré altal kijelolt hazba, lakasba, amelyet
szigoruan meghatarozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek mindsiti a torvény
a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek biztositasat, a munkavégzést, az oktatast,
a képzést és a gyogykezelést.”!

Amennyiben a kijelolt ingatlannak nem a reintegracios drizetet t6lt6 a kizardélagos
tulajdonosa vagy bérldje, akkor a tulajdonostdl vagy a bérl6tél be kell szerezni az ott
tartézkodasahoz hozzajérulé nyilatkozatot.”> Meg kell jel6lnie tovabbd azt a személyt
és telefonos elérhetdségét, aki lehetdvé teszi, hogy a bv. partfogo feliigyel6 az ingatlant
megtekintse.

A reintegracios Orizet elbiralasa kapcsan a bv. partfogo feliigyel6:

felveszi az elitélttel a kapcsolatot, meghallgatja és tajékoztatdst nyujt a to-
vabbi teendékrol;

felkeresi a kapcsolattart6 személyt annak érdekében, hogy elére egyeztetett
idépontban bejuthasson az ingatlanba és felmérje, hogy van-e megfeleld
térerd és miikodo elektromos halézat az ingatlanban;

19 Lasd részletesebben: Nagy A. (2015a)

20 2013. évi CCXL. torvény 61/A. § (4) bek.

21 2013. évi CCXL. torvény 187/A.$ (4)-(5) bek.
22 2013. évi CCXL. torvény 187/B. § (4) bek.
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kornyezettanulmanyt is készit, amelyben bemutatja az ingatlant, az ott él6
személyek életvitelét és jovedelmi helyzetitket.”?

Amennyiben az ingatlan nem alkalmas, vagy az ott él6k gy nyilatkoznak a bv. part-
fogo feliigyel6nek, hogy az elitéltet nem tudjak befogadni, tigy lehetség van még egy
cim megadasdra. Az alkalmassag megallapitdsa érdekében ilyen esetben tjabb felmérés
és kornyezettanulmany késziil. Amennyiben ez sem felel meg a kovetelményeknek,
tovabbi ingatlan megjel6lésére mér nincs lehet6ség. Kiemelt vizsgélati szempont az elitélt
kapcsolattartasanak, az altala megjellt lakéingatlannak, valamint vagyoni, jévedelmi
helyzetének az értékelése. Tovabbi szempont az elitélt kriminoldgiai statuszanak, sziikebb és
tagabb kapcsolatrendszerének, az ott betoltott helyének és szerepének, a lakokornyezetben
beszerzett informdcioknak, valamint a deviancidra utalo tényez6knek a feltdrasa.

Amint minden sziikséges informaci6 rendelkezésre all, a bv. intézet a bv. bir¢ elé
terjeszti az tigyet. A bv. bir6 ebben az esetben is tanulmanyozza a rendelkezésére 4116
iratokat, meghallgatast tart, majd végzést hoz dontésérél. A végzés ellen mind az elitélt
(vagy jogi képvisel6je), mind az tigyész fellebbezést nyujthat be.**

Amennyiben a bv. biré dontése pozitiv, gy a végzésben meghatarozza a reintegracios
Orizet kezd6- és zarénapjat, valamint az ingatlan elhagyasdra vonatkoz6 magatartdsi
szabalyokat. Az engedélyezéskor kiemelt szerepe van a bv. biré altal el6irt magatartasi
szabalyoknak, hiszen ezek teszik lehetévé, hogy az elitélt a részére kijel6lt ingatlant az
eredményes tarsadalmi reintegraci6ja érdekében meghatarozott id6tartamban elhagyhassa.

A bv. intézet szakemberei felkészitik az elitéltet a reintegracios Orizet szabalyaira,
elmondjak, hogy milyen esetekben, mikor, milyen médon és kinél kell jelentkeznie.

A reintegracids 6rizetbe helyezés napjan a bv. intézet informatikusa betizemeli
az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt, és beprogramozza az ingatlan elhagyasara
engedélyezett zonat. A kihelyezés napjan felszerelik az elitélt labara a tavfeliigyeleti
eszkozt, letétjébdl visszakapja iratait és egyéb targyait, majd ezt kovetéen hagyhatja
el a bv. intézetet.

1. abra: A GPS egység teszilehetové egy Orizetes folyamatos nyomon kovetését és a helyzetének
meghatarozasat. A GPS egységet az Orizetes bokajara kell szerelni

23 2013. évi CCXL. térvény 187/A. § (1)-(3) bek.
24 2013. évi CCXL. torvény 61/A § (4) bek.
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Garancialis elem a reintegracios érizetbe helyezett elitélt folyamatos figyelemmel
kisérése és meghatarozott idészakonkénti ellendrzése. Az elitélt szamara kiilonb6z6
zbnakat jelolnek ki, ahol tartézkodhat.

A tavfelugyelet ellatasaval kapcsolatos feladatokat az elitéltet reintegracios Grizetbe
bocsdto bv. intézet technikai kozpontja, valamint a Bv. Szervezet orszagos feliigyeleti
kozpontja a renddrség altal biztositott hozzaférésen keresztiil latja el. A tavfeliigyeleti
eszkoz jelzései alapjan értékelik az eseményeket, a bv. intézet meggy6z6dik az elitélt
jogszer(i magatartasardl, szitkkség esetén intézkedéseket foganatosit. Az elitélt maga-
tartdsat, a meghatarozott magatartdsi szabalyok megtartasat, valamint a tarsadalmi
reintegracids folyamat elérehaladasat a bv. partfogo feliigyel6 ellendrzi és értékeli.

2. abra Kijelolt zonak

A bv. intézet magatartasi szabélyszegés esetén soron kiviil kezdeményezheti a reintegracids
Orizet megsziintetését. A reintegracios Orizet szabalyainak stlyos megsértése a Btk. 283.
§ (3a) bekezdése értelmében fogolyszokésnek mindsiil.

A reintegracios Orizet ideje a tdrsadalomba vald visszailleszkedést hivatott elésegi-
teni, igy torekedni kell a csaladi kapcsolatok megerGsitésére és a miel6bbi munkéba
allasra. Ha ehhez sziikséges, az elitélt — a bv. biré engedélye mellett — oktatésban,
képzésben vehet részt.

A szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt az elitélt {igyeit a reintegracids tiszt és a bv.
partfogé felligyeld intézi, azonban a visszailleszkedése érdekében a mindennapi tigyeit
lehetdség szerint 6nalléan kell elvégeznie.

A bv. partfog¢ feliigyel6 legalabb havonta egyszer ellenérzi, sziikség szerint tdimogatja,
szabdlyszegése esetén figyelmeztetésben részesiti. Sulyos magatartasi szabalyszegés
esetén a bv. partfogo feliigyelé kezdeményezi a reintegracios Srizet megsziintetését.

Amennyiben a bv. bird elfogadja a megsziintetés kezdeményezését, az elitéltnek
vissza kell térnie a bv. intézetbe a szabadsagvesztése hatralévo idejének letoltésére.

Ha a tavfeliigyeleti eszk6zon meghibdsodast észlel az elitélt, azt azonnal koteles jelezni
a bv. intézetnek, ahol intézkednek annak javitasarol vagy cseréjérol. Abban az esetben,
ha az eszkoz az elitélt hibdjabdl sériil meg, ugy kartéritési felel6sséggel tartozik azért.

Amennyiben a kijelolt mozgéastéren barmilyen okbdl véltoztatni szeretne, ugy az
elitélt vagy jogi képviselGje ennek érdekében kérelmet terjeszthet el6 a bv. intézet ttjan
a bv. biréhoz, aki ezt révid idén beliil elbiralja.
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A reintegrécios &rizetbe helyezéskor az elitélt tdjékoztatast kap a bv. intézett6l,
hogy mikor kell jelentkeznie személyesen a bv. intézetben szabaditdsa érdekében.
Azon a napon 6nként kell megjelennie, eltavolitasra keriil a labarol az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz, megkapja szabaduldsi igazolasat és ezzel megsziinik a biintetés-
végrehajtasi jogviszonya.

A Bv. Kédex 187/C. § értelmében az elitélt nem helyezhet6 reintegraciés drizetbe, ha:
az elitélttel szemben tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani,
az elitélttel szemben folyamatban 1év6 biintetdiigyben elrendelt el6zetes
letartéztatdsat a szabadsagvesztés végrehajtasanak idejére megszakitottak,
a fogvatartdsa sordn engedélyezett reintegracids rizetet az elitéltnek felro-
haté okbdl megsziintették,
az egy évet meg nem haladé tartamu szabadsagvesztésb6l legalabb harom,
egy évet meghaladé tartamu szabadsagvesztésbél legalabb hat hdnapot nem
toltott le,
a megjelolt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlan.

A Bv. Kédex 187/E. § (1) bekezdése alapjan a bv. szerv vezetdje a reintegracios orizet
megsziintetésérdl haladéktalanul eldterjesztést tesz a biintetés-végrehajtasi birénal,
ha annak tartama alatt:
végrehajtandé szabadsagvesztésrol, 4j biintetd tigyrol érkezik értesités,
az elitélt a magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz vallalt
alkalmazasi szabalyait megszegi, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt
megrongalja vagy hasznalhatatlannad teszi,
a kijelolt lakds az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmat-
lanna valt, vagy a befogad¢ nyilatkozatot tevé a nyilatkozatat visszavonta,
és az elitélt nem tud megjelolni masik olyan lakdst, amely a reintegracios
brizet végrehajtasi helyeként kijel6lhetd lenne.?

Osszegzés

A tanulmdnyban lathattuk az olasz, illetve a belga megoldast a reintegraci6 vonatko-
zasaban, emellett részletesen bemutatdsra kertiltek a reintegracios drizet szabélyai.

A jogintézmény kapcsan fontos hangsulyozni, hogy nagymértékben szolgalja a
reszocializaciét azaltal, hogy ebben az idészakban az elitélt biztosithatja 6nallé meg-
élhetését, munkat kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, Gjraalakithatja és
erésitheti csaladi, tarsadalmi kapcsolatait, igy nagyban cs6kken annak a veszélye, hogy
az elitélt visszaessen. Emellett vitathatatlan el6nye a reintegraciés érizetnek, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetek leterheltségét is csokkenti, anélkiil azonban, hogy az
elitélt elkeriilné mélté biintetését.

Szakemberek ramutatnak arra is, hogy a szabadulas utani elsé 6 honap a legkriti-
kusabb az elitéltek vonatkozdsaban, mivel legtobbszor ekkor dél el, hogy az illetének
sikertil-e 0j életet kezdenie vagy blinismétld lesz.

25 2013. évi CCXL. torvény 187/E. § (1) bek.
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Hosszabb tartamu biintetés utan szabadulva a ,kinti vilag” altaldban még idegen
nekik, id6 kell az atallashoz. Kint sokkal inkabb magukra vannak utalva, elveszve
érezhetik magukat, és ugyanolyan tanacstalan helyzetbe keriilhetnek, mint miel8tt
bekeriiltek volna a bortonbe. Ezért sziikséges egy akadalymentes atmenetet biztositani
a fogsagbol a szabadsagba.?®
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INFORMACIOBIZTONSAG ES
ADATVEDELEM — SZABALYOZASI
TAPASZTALATOK A BUNTETES-
VEGREHAJTASI SZERVEZETNEL

Information security and data protection -
Regulatory experiences in the Prison Service

Az informacidbiztonsagi és adatvédel-
mi jogszabalyokban el6irt kotelezettsé-
gek teljesitése szamos feladatot telepitett
a kozigazgatasi szervekre, igy a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetre is. Ezek egy
része adminisztrativ — szabdlyozdsi és
nyilvantartasi - feladatokat jelentett, ame-
lyek teljesitése soran értelmezési és gya-
korlati kérdések is felmeriiltek. A tanul-
many néhdny, informacidbiztonsaggal és
adatvédelemmel Gsszefiiggd szabalyozasi
és nyilvantartasi kérdést tekint 4t, meg-
osztva a biintetés-végrehajtasi szervezet
altali végrehajtasbol szarmazé gyakorlati
tapasztalatokat is.

Kulcsszavak: informdciobiztonsag, adat-
védelem, szabalyozds, nyilvéntartas

The fulfillment of obligations under infor-
mation security and data protection legis-
lation has entrusted a number of tasks to
public administrations, including the ad-
ministration of the prison service. Some of
these involved administrative - regulatory
and record-keeping - tasks, which involved
construing and practical issues. The study
reviews some regulatory and record-keep-
ing issues related to information security
and data protection, sharing practical ex-
perience from the implementation by the
prison service.

Keywords: information security, data pro-
tection, regulation, record keeping
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Bevezeto

2013-ban sziiletett informdaciévédelmi és az Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformja

kovetkeztében 2018-2019-ben tobb lépésben mddosult adatvédelmi jogi sza-

bélyozas értékelése, értelmezése targyaban szamos tanulmany sziiletett és a
téma - mindkét esetben - a napi kozbeszédben is jelentds figyelmet kapott.

Joval szlikebb a végrehajtast segité modszertani javaslatok és a végrehajtdsi tapasz-
talatok megosztdsanak irodalma; jelen tanulmany egy specialis szempont alapjan és
egy konkrét szervezet nézépontjabol mutat be gyakorlati tapasztalatokat, remélve,
hogy a leirtak masok szdmara is hasznosithat6 ismereteket nytjtanak.

A specidlis szempont az informdacidbiztonsagi és az adatvédelmi jogszabalyokbdl
fakado szabalyozasi és az ezzel szoros Osszefliggésben 1év6 nyilvantartasi kotelezett-
ségek teljesitésének feltételei és mddja. A tanulmany els6 része az Ibtv.-b6l fakadé
adminisztrativ feladatok végrehajtdsanak konkrét eseményeit és eredményeit ismerteti,
a masodik rész az informacidbiztonsagi és az adatvédelmi szabalyozas alapvetéseit — a
koz6s pontokat és a kiillonbozdségeket — tekinti at, utalva a két szabédlyozas kozelité-
sének lehetséges elemeire is. A konkrét szervezet a Biintetés-végrehajtasi Szervezet,
amelynek informacidbiztonsagi szabalyozast és nyilvantartast meghatdrozo szervezeti

Lo

sajatossagait a késObbiekben szintén targyaljuk.

Informaciobiztonsagi szabalyozas és nyilvantartas
Eléirdasok

Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagardél sz6lé
2013. évi L. torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) és végrehajtasi rendeletei elsésorban az
allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol sz6l6 2013.
évi L. torvényben meghatarozott technolégiai biztonsagi, valamint a biztonsagos
informacids eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi
szintbe soroldsra vonatkozé kovetelményekrol szolo 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet
a szervezet vezetdje altal kiadandé Informatikai Biztonsagi Szabalyzat (a tovabbiak-
ban: IBSZ) készitését irja el8,' amelyet az informéciévédelem hatdségi feliigyeletét
ellatd Nemzeti Kibervédelmi Intézetnek (a tovabbiakban: NKI) is meg kell kiildeni.
Az IBSZ tartalméra vonatkozo, mintegy 20 konkrét el6irast az Ibtv. és a BM rendelet
4. mellékletének 3. alcime szerinti Védelmi intézkedés katalogus rogziti. Az idézett
jogszabalyok tovabbi mintegy 25 szabalyzat, eljarasrend elkészitését, kialakitdsat is a
szervezetek feladatava teszik (a szimok az dsszevonasoknak megfelel6en valtozhatnak,
a tartalom természetesen kotott).

A szabalyozas mellett — annak természetes kiindulépontjaként — meghatarozott nyil-
vantartasok kialakitasat és vezetését is elvarja a jogalkoto; ezek koziil a legalapvetbb
az elektronikus informaciés rendszerek (a tovabbiakban: rendszerek) nyilvéntartdsa. A

1 A nemzetkozi példakat kovetve az Informatikai Tarcakozi Bizottsag (ITB) 1994-ben, illetve 1996-
ban kiadott 8. és 12. szamu ajanlasa, ezt kovetden a Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag (KIB)
2008-ban kozzétett 25. szamu ajanldsa is alapvet6 dokumentumnak tekintette az IBSZ-t.
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rendszernyilvantartds minden informaciébiztonsag-irdnyitési rendszer (és a 41/2015.
BM rendelet tulajdonképpen egy ilyen kvazi-szabvdny® magyaritott verzi6ja) alapvetd
eleme, hiszen a rendszerek a szervezet alapvetd vagyontargyai, amelyek értékével és
jellemzéivel minden ezekre iranyulé tevékenység tervezéséhez és megvaldsitasahoz
tisztdban kell lenniink.

A nyilvantartott rendszerekrdl - az NKI elvarasai alapjan — az NKI honlapjan elérhetd
Osztalyba sorolés és védelmi intézkedés tirlapot (a tovdbbiakban: OV tirlap)? is ki kell
tolteni, amely a 41/2015. BM rendelet kovetelményeinek valé megfelelés ellendrzését
tamogato, tobb szaz soros technikai segédlet.

Az idézett adminisztrativ védelmi intézkedéseket — a PDCA cikluson* alapulé szem-
léletnek megfelelden — rendszeresen felil kell vizsgalni és korrigalni kell a megfelel6
miikodési eredmények elérése és fenntartasa érdekében; a jogszabalyok erre vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmaznak. Az IBSZ frissitését tekintve a Védelmi intézkedés kata-
16gus a szervezetre bizza a szabdlyozds-feliilvizsgélat gyakorisagdnak meghatdrozasat;®
a szervezetek dltalaban évenkénti feliilvizsgalatrol dontenek. A rendszerek biztonsagi
osztalyba sorolsat az Ibtv. alapjan legalabb hdromévenként vagy sziikség esetén soron
kiviil, dokument4lt médon feliil kell vizsgalni.®

Megvalésitds

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet az informaciévédelmi szabalyozas és a biztonsagi
osztalyba sorolds esedékes feliilvizsgalatat, frissitését — a korabbi gyakorlattél eltéréen
- ahagyomdnyos, papiralapu (atiratokra tdmaszkodo) koordinacio helyett a feladatra
létrehozott munkacsoport miikodtetésével hajtotta végre.

A munkacsoportos megvaldsitas melletti klasszikus érvek, hogy az érintettek
kozvetlen személyes kommunikacidjaval jelentésen lerovidithet6 a feliilvizsgalati
folyamat, az egyébként jelentés koordinacids-egyeztetési munkateher megoszthaté a
munkacsoporton belill, az adatellenérzési munkaszakaszok csoporton beliili, egyidejti/
parhuzamos végrehajtasaval a tévedések, hibak esélye is csokkenthetd. Természetesen
nem elhanyagolhat6 szempontot jelentenek a csoportmunka-tamogaté technikak alkal-
mazasanak varhato és igazolt hozadékai: az ujszert meglatasok, észrevételek inditotta
egylittgondolkodas pozitiv eredményei. Ez a mddszer alkalmas arra is, hogy a sokszor
emlegetett és elvart, hatékony tuddsmegosztast timogassa, és biztositsa a szervezeti
szinten egységes megkozelités, kozos tudasminimum kialakitasat is.

2 Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations. NIST Special
Publication 800-53 Rev.4 National Institute of Standards and Technology U.S. Department of
Commerce. April 2013. https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.
pdf. Letoltve: 2019.12.04.

3 https://nki.gov.hu/hatosag/hirek/ovi-urlap-4-50/. Jelenleg a 4.50 verzié érhetd el. Letdltve:
2019.12.04.

4 A PDCA-ciklus egy iranyitas-fejlesztési modell, amelyben négy cselekvési szakasz (tervezés, Plan —
végrehajtas, Do - ellenérzés, Check - beavatkozds, Act) spirdlszert ismétlédése biztositja a mikodés
(termékek, folyamatok) optimalizdlasat; a kozigazgatdsban ez — ha nem is ,,szabvdnytudatosan” —
régdta mikodik.

5  41/2015. BM rendelet, 4. melléklet 3.1.1.1.1.2. pont.

6 Ibtv, 8.§ (1) bekezdés.
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A munkacsoport hirom - egy szabdlyozasi, egy nyilvantartdsi és egy értékelési
-, elére meghatdrozott feladatot hajtott végre. A szabalyozasi feladat az atdolgozott
IBSZ (70%-ban el6készitett) tervezetében foglalt el6irasok informatikai szakmai és
jogi-szabdlyozasi szempontu ellenérzésére, kiegészitésére, az IBSZ tartalmat is érintd
egyéb szabalyozo eszkozok (BvOP utasitasok, szakutasitasok, intézkedések) hatalyos
tartalmanak a Védelmi intézkedési kataldgusban rogzitett szabalyozasi kotelezettsé-
gek alapjan torténé egybevetésére, ellendrzésére és a hivatkozasok aktualizalasara,
valamint a Védelmi intézkedési katalogusban el6irt eljarasrendek konkrét, a biintetés-
végrehajtasi szervezet dltal hasznalt rendszerek sajatossagait figyelembe vevd tartal-
manak meghatarozasara terjedt ki. A nyilvantartasi feladat a rendszernyilvantartas
- EIR-alapnyilvéntartas — érintett szakteriiletekkel el6zetesen (hagyomanyos médon)
egyeztetett adatainak ellendrzését és véglegesitését, a jogszabalyi kornyezet elSirasa-
inak torténd megfelelésre vonatkozd adatok 0sszegytjtését, 1étrehozasat jelentette.
Az értékelési feladat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal hasznalt és tizemeltetett
rendszerekre vonatkozé OV trlapok kit6ltését foglalta magaban.

A munkacsoport tiz ,,gyakorld” (jellemzden a biintetés-végrehajtasi intézetek helyi
informatikai feladatainak ellatasat iranyit6) informatikus és tiz, a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet kiillonb6z6 szakteriileteirdl (kozponti iranyitds, illetve biintetés-végrehajtasi
intézet, altalanos jog, illetve személyiigyi teriilet) érkez6 jogasz munkatarsbol allt.

A munkacsoport a feladatokat két szakaszban hajtotta végre. Az els6 szakaszban
az informatikus munkatarsak egy 4 ords — a jogszabdlyi el6irdsokat kozosen értelme-
26, konkretizald - felkészit6 utdn (t6bb részletben bonyolitott, 6sszesen egy napos)
videdkonferencia keretében egyiitt kitoltotték az azonositott rendszerekre vonatkozd
OVI trlapokat. A 4 napos masodik szakaszban a hisz munkatars informatikus-jogasz
parokat alkotva, témakorok (pl. incidenskezelés, informatikai beszerzés, mentés/
archivalas, fejlesztés stb.) szerinti bontdsban végezte a szabalyozasi és szabalyozas-
ellendrzési feladatokat. Ezt kovetSen az elkészilt szabalyozasok osszeolvasasara és
Osszefiiggésvizsgalatara, a kitoltott OV tirlapok tartalmi ellenérzésére, valamint az
aktualizalt rendszernyilvantartas adatainak ellendrzésére, sziikség szerinti kiegészi-
tésére, pontositasara keriilt sor.

A csoport munkajat a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban: BvOP) Informatikai Féosztaly vezetSje és a Jogi és Adatkezelési Féosztaly
allomanyaban dolgozd elektronikus informdcids rendszer biztonsagaért felel6s sze-
mély (IBF) irdnyitotta, akik az emlitett el6készit tevékenységek megszervezéséért és
végrehajtasaért is feleltek.

Eredmények, tapasztalatok

A Védelmi intézkedés katalogus elirdsa szerint a szervezetnek gondoskodnia kell
arrél, hogy az IBSZ jogosulatlanok szdmdra ne legyen megismerhetd, médosithatd.”
A megismerés korldtozasa egy Hivatalos Ertesitében kozzéteendd kozjogi szerve-
zetszabalyozé eszkoz (orszagos parancsnoki utasitas) esetében nem értelmezhets. A
jogalkotoi szandék feltehetéen az informaciobiztonsagi szempontbdl érzékeny infor-

7 41/2015. BM rendelet, 4. melléklet, 3.1.1.1.1.3.
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maciok védelmének biztositasa volt, erre tekintettel a BvOP kétszint(i szabalyozast
alakitott ki. Az IBSZ atfogé és keretjellegti szabalyozas, amelyben emlitésre keriil
(részletesen vagy a hivatkozasok szintjén) minden, a Védelmi intézkedési katalogus
szerint szabalyozandé témakor; az érzékenyebb, konkrét informacidkat, részletesebb
eljarasrendeket az Informatikai Biztonsagi Kézikonyv (IBK) tartalmazza. Az egyes
rendszerekre vonatkozé tovabbi részletszabdlyokat a rendszerdokumentacio, illetve
tovabbi bels6 szabalyozé eszk6zok rogzitik.

A kialakitott informaciobiztonsagi szabalyozasi rendszer masik alapveté vonasa az
informacidtechnolégiai meghatarozottsagbdl fakado centralizaltsag. Mig a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet alaptevékenysége esetében a kozponti (irdnyado) szabédlyozas
mellett jelentds aranyt képvisel a helyi szabalyozas, amely az adott intézetre, intézményre
jellemzé specialis végrehajtasi szabdlyokat tartalmazza (beleértve a személyi, fizikai
stb. feltételeknek megfelel6 miikodés biztositasat), addig ilyen kettdsség az informati-
kai és informdacidbiztonsagi szabalyozas tekintetében nem all fenn, hiszen ugyanazon
informatikai szolgaltatasok, ugyanazon alkalmazasok szolgaljak ki a kozépiranyit6
szerv (BvOP) és az intézetek, intézmények informatikai felhasznaléit. Az IBSZ hatalya
ennek megfelelden a teljes Blintetés-végrehajtasi Szervezetre Kkiterjed.

Az Ibtv. alapjan az IBSZ-ben a szervezet, valamint — a szervezeten beliili eltéré-
sek esetén — a szervezeti egységek biztonségi szintbe® soroldsidnak eredményét és az
elektronikus informaciés rendszerek biztonségi osztélyba® sorolasat rogziteni kell.'® A
Védelmi intézkedés katalogus megfogalmazasa szerint az IBSZ-nek tartalmaznia kell
a szervezet elvart biztonsagi szintjét és egyes elektronikus informdacids rendszereinek
elvart biztonsdgi osztalyat."" A biztonsdgi szint esetében az elvart és teljesitett szint
kiilon nem értelmezhetd, a rendszerek biztonsagi osztalya tekintetében azonban lehet
killonbség az elvart és a teljesitett osztdlyok kozott, igy az IBSZ az elvért biztonsagi
osztalyt tartalmazza, a rendszernyilvantartds lehet6séget ad az elvart és a teljesitett
biztonsagi osztalyra vonatkozé adat rogzitésére is.

A biztonsagi szintbe sorolds a mar emlitett centralizalt informatikai mtikodésre
tekintettel tortént meg. A BvOP - amely a Biintetés-végrehajtasi Szervezet rendszere-
inek fejlesztéséért, kozponti tizemeltetéséért felelds — 4. biztonsagi szintbe lett sorolva
a 41/2015. BM rendelet alapjan, amely szerint az érintett szervezet biztonsagi szintje
4., ha a szervezet elektronikus informdciés rendszert vagy zart célu elektronikus in-
formdcids rendszert izemeltet vagy fejleszt.'* A biintetés-végrehajtasi szervek — mivel
6nalléan nem fejlesztenek és tizemeltetnek rendszert — a 2. biztonsagi szintbe kertiltek
besorolasra.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal hasznalt és izemeltetett rendszerek nyilvan-
tartasaba (a tovabbiakban: EIR-alapnyilvantartas) felvételre keriiltek a sajat rendszerek
és természetesen azok is, amelyeket mas szervezet miikodtet, izemeltet, és amelyekhez
a Buintetés-végrehajtasi Szervezet csak hozzaféréssel rendelkezik. Ez utébbi rendszerek

8  AzIbtv.szerinta biztonsdgi szint a szervezet felkésziiltsége az Ibtv.-ben és végrehajtdsi rendeleteiben
meghatarozott biztonségi feladatok kezelésére. Ibtv., 1. § (1) bekezdés 13. pont.

9  AzIbtv. szerint a biztonsagi osztaly az elektronikus informacids rendszer védelmének elvart eréssé-
ge. Ibtv,, 1. § (1) bekezdés 11. pont.

10 Ibtv, 10.§ (8) bekezdés és 7. § (3) bekezdés.

11 41/2015. BM rendelet, 4. melléklet 3.1.1.1.4.

12 41/2015. BM rendelet, 2. melléklet 4.
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esetében az OVI trlap kitoltése nem értelmezhetd, hiszen a Biintetés-végrehajtasi
Szervezetnek nincs (nem lehet) rahatasa a védelmi intézkedések megtervezésére és
kialakitasara, és teljes korti ismeretei sincsenek a megvalositott védelmi intézkedé-
sekrél."” E rendszerek tekintetében a rendszerhozzaférést biztosité egyiittmikodési
megallapodasban kételez6en meghatarozott feladatok teljesitésével, illetve feleldsségek
viselésével kapcsolatos adatok (pl. kezelt, feldolgozott adatok kore, hozzaférék kore,
vonatkoz6 jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo6 eszk6zok, belsé szabalyozo
eszkozok stb.) rogzitése tortént meg.

Az EIR-alapnyilvantartas jelenleg 59 rendszert, illetve rendszermodult tartalmaz. A
modulok elkiilonitésére azért volt sziikség, mert rendeltetésiik, az irdnyado jogszabaly/
szabdlyozo eszkoz, a benniik kezelt adatok kore eltérd és természetesen ezekkel dssze-
fiiggésben az adatgazda (a rendszer miikodtetéséért felelds) szaktertilet is kiillonbozo.

A rendszernyilvantartasban kiilon mez6 jelzi azt, hogy az adott rendszer az elekt-
ronikus informdcids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellaté hatdsagok, valamint az
informacidbiztonsagi feliigyel6 feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus
informacios rendszerek meghatarozasardl sz6l6 187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet 14.
§ (2) bekezdése alapjan zart célunak mindsiil-e. A zart célu elektronikus informacios
rendszer — az Ibtv. meghatarozasa szerint — a nemzetbiztonsagi, honvédelmi, rendészeti,
diplomaciai informacids feladatok ellatasat biztositd, rendeltetése szerint elkiiloniilt
elektronikus informacios rendszer, amely kizarélagosan a specialis igények kielégitését,
az e célra létrehozott szervezet és technika miikodését szolgélja.'* Az adat megjeleni-
tése a specialis kezelési igény jelzése miatt sziikséges; a hivatkozott kormanyrendelet
szerint a zart céli rendszerekkel kapcsolatos hatdsagi, biztonsagi feliigyeleti feladatok
ellatasara a Kormany a zart céld elektronikus informacids rendszert mikodtets szerv
vezetdjét — a Biintetés-végrehajtasi Szervezet esetében tehdt az orszagos parancsnokot
- jeldli ki."> A korményrendelet rendelkezik arrdl is, mely rendszerek tartoznak ebbe
akorbe. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet FONIX rendszere (27 modullal) rendészeti
teriileten szakmai feladatok timogatdsat szolgald zart célu elektronikus informacios
rendszerként, a Robotzsaru rendszer (7 modullal) rendészeti teriileten bels6 irodai és
iratkezelési célt szolgalo zart célu elektronikus informdacios rendszerként'® szerepel a
nyilvantartasban.

Az aktudlis rendszernyilvantartds dsszesen hisz szakmai (nem informatikai) alapadatot
tartalmaz;'” a rendszer/modul megnevezését, rovid nevét, rendeltetését, statuszat (éles
izemben, kivezetve stb.), éles miikodése kezdetének és végének idépontjat, a kezelt/
feldolgozott adatok korét, 6rzési idejét, a rendszer specialis besorolasat (zart céla), a
szakmai miikodtetésért felel6s, adatgazda szakteriilet/szervezeti egység megnevezését, a
rendszerre vonatkozé dokumentumokra utalast (szabalyozo eszkoz szama, felhasznaloi
leiras elérhet8sége), az iranyado jogszabaly szamat, megnevezését, a hozzaférék korét

13 Ismereteink szerint a kozigazgatasban nincs egységes gyakorlat e kérdés kapcsan, dllaspontunk sze-

rint nem szerencsés egyazon rendszer kiillonb6z6 felhasznaldk éltali — feltehetGen nem egységes —

értékelése.

Ibtv., 1. § (1) bekezdés 47. pont.

15 187/2015. Korm. rendelet, 14. § (3) bekezdés.

6 187/2015. Korm. rendelet, 14. § (2) bekezdés c) és b) alpont.

17 Az informatikai leir6 adatokat a BvOP Informatikai Féosztalya tartja nyilvan és aktualizalja, els6-
sorban a rendszerdokumentaciok alapjan.
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(teljes szervezet vagy BvOP, intézetek, intézmények, illetve fogvatartottak kotelez6
foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagok), kiils6 szervek hozzaférése esetén
azok megnevezését és a hozzaférés jogalapjat (egytittmtikodési megallapodas/szerz6dés
szama, kelte), valamint a rendszer besorolas szerinti és tényleges biztonsdgi osztéalyat.

Az informacidbiztonsagi szabalyozds régdta tapasztalt, alapvetd problémdja az
informatikai és a jogi-szabdlyozasi ismeretek harmonizaldsanak megoldatlansaga.
Magyarul: aki mély informatikai ismeretekkel bir, ritkdn ért a jogi-szabalyozasi te-
vékenység ,,szakmai finomsagaihoz”, és forditva, a jogi-szabalyozasi szakma miivel6i
szamara az informatikai szakszavak és mogottes tartalmuk hasznalata — kovetkezetes
értelmezése — jelent gondot. A probléma nemcsak a szabdlyozas megalkotdsa sordn
meril fel, a ,nem j6I” megfogalmazott eldirasok a végrehajtast is nehezitik. A ,nem
j0” megfogalmazas az informatikusok szerint a fogalmi (jogdszi) sz6rszalhasogatast
vagy éppen — ezzel latszolag ellentétes moédon — a nem kellden konkrét eldirasokat
jelenti (megteszi a szitkséges intézkedéseket, kell6 mélységben részletezett forraskod
stb.). Ez utébbi megoldasok oka hagyomdnyosan a technoldgiasemlegesség: a jogi
szabdlyozas nem kivan allast foglalni konkrét muszaki, informatikai kérdésekben;
a miiszaki, technolégiai el6irasok forrasai inkabb a miszaki szabvanyok, j6 gya-
korlatok. A jogi-szabdlyozasi munkat végz6k szamara viszont az jelent problémat,
hogy az informatikai targyu dokumentumok, jogszabalyok gyakran nem vagy nem
kovetkezetesen definidljak az altaluk hasznalt fogalmakat.. Mivel a szabalyozas soran a
szakmai tartalom biztositasara iranyuld és a jogszabaly-szerkesztési feladatok kozotti
hatdrvonal - mint azt mindannyian megtapasztalhattuk mar - nehezen meghatéroz-
hatd, a k6z6s munka tlint a legcélravezetébbnek. A feltételezés beigazolddott: nagyon
rovid id6 alatt informatikai szakmai és jogi-szabalyozasi szempontbdl is megfeleld,
kozérthet6 és alkalmazhato szabalyozas és nyilvantartas sziiletett.

Informacidbiztonsag, adatvédelem és adatbiztonsag

Az Eurépai Unid altalanos adatvédelmi rendeletének® el6készitési munkalatai 2009-
ben kezdddtek; mar akkor nyilvanvalé volt, hogy az adatvédelmi szabalyozast a
megvaltozott kériilményekhez - a kialakulé adatkdzpontt gazdasag' jellemzéihez,
ugyanakkor az egyre intenzivebb adatfelhasznalassal kapcsolatos aggodalmak csok-
kentésére vonatkozé tarsadalmi elvarasokhoz - kell igazitani.

Az dltaldnos adatvédelmi rendelet ennek megfeleléen — az adatvédelem részeként - az
adatbiztonsagrdl is rendelkezik. Az 5. cikk a személyes adatok kezelésére vonatkozé
elvek kozott rogziti az ,integritas és bizalmas jelleg” elvét, amely szerint a személyes
adatokat agy kell kezelni, hogy megfelel6 technikai vagy szervezési intézkedések
alkalmazaséval biztositva legyen a személyes adatok megfelel6 biztonsaga, az adatok

18 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. 4prilis 27.) a ter-
mészetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen ada-
tok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (dltalanos adatvé-
delmi rendelet, GDPR)

19 Az adatkdzpontd gazdasag fogalmat 1l4sd A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES
A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Uton a prosperdlé adatkézpontt gazdasag felé COM(2014) 442.
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jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével
vagy kdrosoddsaval szembeni védelmet is ideértve.”® Ugyanezt az elvet az informdacios
onrendelkezési jogrdl és az informécidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformjaval 6sszefiiggésben végre-
hajtott médositasa is tartalmazza.”

Az adatvédelem - ahogyan arra Jori Andras ramutat — ,,a magdnszféra-védelem egyik
eszkoze, s mint ilyen, sziikségszeriien a személyre irdnyul, az adatbiztonsdg tdrgya maga
az adat. Az adatbiztonsdg az adat integritdsdnak és bizalmassdgdnak védelmét jelenti,
fiiggetleniil az adat informdcidtartalmatdl és jogi mindsiilésétél.”*

Az integritas és a bizalmas jelleg, valamint a rendelkezésre allas kovetelménye az
Ibtv.-ben is megjelenik: ,,Tarsadalmi elvaras az allam és polgarai szdmdra elengedhe-
tetlen elektronikus informacids rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmas-
saganak, sértetlenségének és rendelkezésre allasanak, valamint ezek rendszerelemei
sértetlenségének és rendelkezésre allisénak ... biztositdsa, ezaltal a kibertér védelme”.?®

Az dltalanos adatvédelmi rendelet és az Infotv. alapjan tehat az adatbiztonsag garan-
talasa érdekében technikai és szervezési intézkedéseket, az Ibtv. alapjan az informa-
ciobiztonsag érdekében adminisztrativ, fizikai és logikai (informatikai) intézkedéseket
kell megtervezni és végrehajtani. A két jogszabaly — bar eltér6 fogalomhasznélattal
- gyakorlatilag ugyanarrol rendelkezik; a kiilonbség a szabalyozas mélységében —
konkrétsagaban - van.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet egy altalanos el6irdssal kotelezi az adatkezel 5t
arra, hogy a tudomdny és technoldgia allasa, a megvaldsitas koltségei, az adatkezelés
jellege, hatokore, koriilményei és céljai, valamint a természetes személyek jogaira és
szabadsagaira jelentett, valtozd valdszintiségii és sulyossagu kockazat figyelembe-
vételével megfelel$ technikai és szervezési intézkedéseket hajtson végre a kockazat
mértékének megfelel6 szintli adatbiztonsag garantalasa érdekében. A rendelkezés
szerint az emlitett négy szempont alapjan az adatkezeldnek maganak kell meghata-
rozni a sziikséges intézkedéseket. Az dltaldnos el6irdst egy néhany elemet tartalmazé
példalozo felsorolas koveti, amely az informacidbiztonsagi szabvanyok, jo gyakorlatok
legfontosabb elbirasait idézi. A javaslat kozott szerepel a személyes adatok alnevesitése
és titkositasa, a miszaki incidenst kovetd helyreallitast biztosit6 képességek fenntarta-
sa, az intézkedések tesztelése és értékelése. Kiemelendd a személyes adatok kezelésére
hasznalt rendszerek és szolgaltatdsok folyamatos bizalmas jellegének, integritdsanak,
rendelkezésre dllasanak és ellenallé képességének biztositasat célzé intézkedések
emlitése. Az Infotv. — a mar hivatkozott, 2018. évi mddositast kovetéen — szinte
ugyanezen eléirasokat tartalmazza, azzal a kiilonbséggel, hogy a példalozo felsorolds
nem védelmi intézkedéseket, hanem a megfelel$ intézkedésekkel elérendd védelmi
célokat nevesit.?* A két szabélyozas kozotti hasonlésag természetes; az Infotv. 2018-
ban tértént modositdsa — mint ismert — részben az altaldnos adatvédelmi rendeletet

20 Altalanos adatvédelmi rendelet, 5. cikk.
21 Infotv., 4. § (4a) bekezdés.

22 Jéri A. (2009) p. 17.

23 Ibtv,, preambulum.

24 Infotv., 25/1. § (3) bekezdés.
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pontositd, kiegészit6 rendelkezéseket rogzit a rendelet felhatalmazasa alapjan, részben
a blintigyi adatvédelmi irdnyelv®® implementaci6jat valositja meg.

A fentiektdl eltéréen a 45/2015. BM rendelet tobb szdz soros részletes intézkedés-
katalogust tartalmaz, amelynek elemeit — a védend6 rendszerek biztonsagi osztélydnak
figyelembe vételével — kotelezd teljesiteni.

Az idézett jogszabalyok hatékony és eredményes végrehajtasa érdekében az in-
formaciobiztonsagi és az adatbiztonsagi eléirdsokat egymasra tekintettel szitkséges
értelmezni és teljesiteni. Ez annal is konnyebb, mivel az informacidbiztonsagi jog-
szabalyokat mintegy két évtizeddel megel6z6 adatvédelmi jogi szabalyozas (részben
késébbi mddositasok eredményeként) mar tartalmazta és a hatalyos szabalyozas is
tartalmazza azokat az elemeket, amelyek alapjan a két targykort érint6 szabalyozési és
nyilvantartasi kotelezettségek kozelithetéek egymashoz. A mar emlitett, informécio-
biztonsaggal 6sszefliggd eléirdsokhoz kapcsoldddan az adatvédelem és adatbiztonsag
tekintetében - jelen tanulmany targyara tekintettel, a Biintetés-végrehajtasi Szervezetre
vonatkozd el8irdsok koziil - az adatvédelmi tisztvisel$ kinevezésének, az Adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzat (a tovabbiakban: AASZ) kiadasanak és az adatkezelési
nyilvéntartéds vezetésének kotelezettsége emelendd ki.?® A szervezeten beliili egysze-
mélyi felels (adatvédelmi tisztviseld, illetve az Ibtv. szerinti elektronikus informadciés
rendszer biztonsagaért felel6s személy) meghatarozasa biztositani tudja, hogy az adat-
védelemmel, illetve az informdcidbiztonsaggal osszefiiggd kérdések folyamatosan és
azonos megkozelitésben legyenek kezelve, és lehet6vé teheti azt is, hogy a két felel6s
a szabalyozasi és nyilvantartasi kereteket kozvetlen, egyszeriisitett koordinacioval,
egyeztetéssel alakitsa ki és terjessze fel jovahagyasra. Az alapszabalyzatok (IBSZ és
AASZ) elkészitésének kotelezettsége az egyértelmi végrehajtasi keretek meghatdrozasat
és — szerencsés esetben — az azonos fogalomhasznalatot és a szabdlyozasok kapcsolodasi
pontjainak rogzitését garantalni tudja. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabalyzata az adatbiztonsagra vonatkozé rendelkezések kozott vissza-
utal a védelmi intézkedések Ibtv. szerinti logikai csoportositdsara, ezzel egyértelmtivé
téve, hogy a részletes intézkedések meghatdrozasa az informacidbiztonsagi szabalyozas
korébe tartozik. A legigéretesebb egyszerusitési — konszolidacids — lehetdségeket a
rendszernyilvantartas és az adatkezelési nyilvantartasok 6sszhangba hozasa biztositja.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 30. cikke minden adatkezel$ szamara elSirja
az altala végzett adatkezelési tevékenységek nyilvantartasat, amely tartalmazza az
adatkezel6 és az adatvédelmi tisztvisel6 nevét és elérhetGségét, az adatkezelés céljait,
az érintettek és a személyes adatok kategoriait, olyan cimzettek kategoériait, akikkel a
személyes adatokat kozlik vagy kozolni fogjak (ideértve a harmadik orszagbeli cim-
zetteket vagy nemzetkozi szervezeteket — ez utdbbi esetben tovabbi leir6 adatokat),
tovabba - ha lehetséges - a kiilonb6z6 adatkategéridk torlésére eléiranyzott hataridéket
és az adatbiztonsagot garantald technikai és szervezési intézkedések dltalanos leirasat.

25 AZEUROPAIPARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/680 IRANYELVE (2016. 4prilis 27.) a szemé-
lyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megel$zése, nyomozasa, felderitése,
a vadeljards lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekinteté-
ben a természetes személyek védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsarol, valamint a 2008/977/
IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (bliniigyi adatvédelmi iranyelv)

26 A Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal végzett személyesadat-kezelésre vonatkozd eléirdsokat az al-
taldnos adatvédelmi rendelet mellett az Infotv. rendelkezései
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A rendelet el8irja tovabba, hogy az adatkezel6 koteles a feliigyeleti hatosaggal (Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag, a tovabbiakban: NAIH) egyiittmtikod-
ni és ezeket a nyilvantartasokat kérésre hozzaférhet6vé tenni az érintett adatkezelési
miiveletek ellenérzése érdekében.?” A rendelkezés eltorolte az Infotv. kordbbi el6irasat,
amely szerint az adatkezelésekrél a NATH vezetett kdzponti hatosagi nyilvantartast,
az adatkezelés nyilvantartasba vétele az adatkezel6 kérelmére tortént, a térvény dltal
meghatdrozott hatarid6n beldl.

AzIbtv. 15. § (1) bekezdése szerint a feliigyeleti hatosag (a tovabbiakban: NKI) nyil-
vantartja és kezeli a torvény hatdlya ala tartozo szervezet azonositasahoz sziikséges
adatokat, a szervezet elektronikus informacios rendszereinek megnevezését, a rendszerek
biztonsagi osztalyanak és a szervezet biztonsagi szintjének besoroldsat, a rendszerek
kiilon jogszabalyban meghatarozott technikai adatait, a rendszer biztonségaért felelés
személy természetes személyazonosito és elérhetdségi adatait, végzettségét és a szerve-
zet informatikai biztonséagi szabélyzatat.”® A 41/2015. BM rendelet eldirja a szervezet
szamara az informdcids rendszerek nyilvantartasanak vezetését, amely tartalmazza
tobbek kozott az informécids rendszerek alapfeladatait, az informacios rendszerek altal
biztositand¢ szolgaltatasokat, az informacios rendszer felett feligyeletet gyakorlo személy
személyazonosito és elérhet8ségi adatait, az informacids rendszert szallito, fejleszté és
karbantarté szervezetek és kapcsolattartéik azonosité és elérhetéségi adatait. Ahhoz,
hogy az érintett szervezet az NKI szamara adatot tudjon szolgaltatni, értelemszertien
maga is nyilvéntartja a hatosag 4ltal elvart adatokat, valamint azokat is, amelyeket a
rendelet alapjan sajit maga szamara kell nyilvantartania.?

Az adatvédelmi és az informacidbiztonsagi nyilvantartasnak vannak kozos elemei,
ilyen a kezelt adatok tipusa (kategdridja) és a haszndlt informdcios rendszerek. Ez utébbi
elem az adatkezelési nyilvantartas része is kell, hogy legyen, amennyiben elektronikus
adatkezelésrol van sz6 (az esetek meghatarozo tobbségében ez a helyzet), és sziikségessé
teheti az adatbiztonsagot garantalo technikai intézkedések — elvart — rovid leirasa is
az informacios rendszerek azonositasat.

Alapvetd kiilonbség a nyilvantartasok vezetésének helyét illetden van, mig az adat-
kezelési nyilvantartast az érintett szervezet helyben vezeti és a feliigyeleti hatésagnak
kérésre hozzaférést biztosit ahhoz, az informacids rendszerekkel kapcsolatos adatok
nyilvantartasat két helyen (szervezet és hatosag) vezetik.

Az esetleges konszolidacié soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy az alapnyil-
véntartasok rendszerébe beletartozik az Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet (a tovéb-
biakban: EUF) 4ltal az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altaldnos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény (E-ligyintézési tv.) alapjan vezetett két
nyilvanos, kdzponti nyilvantartas, az Informacioforrasok regisztere, valamint az
Adat- és iratmegnevezések jegyzéke. Ez utdbbi az informatikai egyiittmtkodés szem-
pontjabol jelentséggel biré adatokat (megnevezések, azok értelmezése, az adatok és
iratok kezeléséhez sziikséges informaciok), az el6bb emlitett pedig — a szervezetek altal
megkiildott Informaciéatadasi szabalyzatok alapjan — adatkezeléssel és elektronikus
adatdtaddssal osszefiiggd adatokat tartalmaz. Ugyancsak az EUF feliigyeli az egységes

27 Altalanos adatvédelmi rendelet, 30. cikk.
28 Ibtv., 15.§ (1) bekezdés.
29 41/2015. BM rendelet, 4. melléklet, 3.1.1.4. pont.
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Allami Alkalmazas-fejlesztési Kornyezetrdl és az Allami Alkalmazas-katalégusrdl,
valamint az egyes kapcsoldd6 kormanyrendeletek mddositasarol sz616 314/2018. (XII.
27.) Korm. rendelet szerinti Allami Alkalmazas-katalégus vezetését, amely az éllam
miikodésének tdmogatasa érdekében fejlesztett és az dllam dltal megvasarolt alkalmazasok
zart, az alkalmazasok funkcionalis, szakmali, tartalmi és miiszaki adatait tartalmazé
nyilvantartasa, és amely a szervezetek elektronikus adatszolgaltatasai alapjan napra-
készen tartalmazza az alkalmazdst haszndlo, fejleszt6 és iizemeltetd szervezet adatait,
az alkalmazas tulajdonosanak adatait, az alkalmazas altaldnos adatait, a kapcsolddo
jogszabalyi elSirasokat, az alkalmazas altalanos mtkodésének leirasat, miikodési
kézikonyvét, az alkalmazas muszaki tartalmara vonatkozé adatokat, az Ibtv. szerinti
biztonsagi osztalyt és az alkalmazassal kapcsolatban all6 informaciés rendszerek és
alkalmazasok felsorolasat.”® *!

Osszegzés

~Megfigyelheté momentum kizigazgatdsunkban az, hogy ha a mdr szabdlyozott bizonyos
feladatkorokkel kapcsolatban késébb 1ijabb torvényeket és rendeleteket hozunk, azok a
meglevé munkdk mellett (...) tovabbi tennivaldkat rénak a végrehajto szervekre, anélkiil
azonban, hogy ezeket a késébben elrendelt teendGket szervesen bekapcsolndk az el6bbi
munkdkba. Az tjabb munkajdrulékok azutin tovibb novelik a végrehajto kozegek és
szervek munkaterhét, holott megfeleld szervezéssel nem csupdn a régi munka anyagdt
lehetne célszeriien csokkenteni, hanem az tijabb munkajdrulékot is tobbnyire minden
nehézség nélkiil lehetne ahhoz hozzdkapcsolni, esetleg bele is olvasztani.” - irta Fluck
Andras 1938-ban.*

Megiéllapitasa ma is helytalld; az informaciévédelem és az adatbiztonsag két olyan
teriilet, amelyeket — kozos pontjaikra tekintettel — a végrehajtandé feladatok racio-
nalizélasa érdekében sziikséges harmonizalni. Azt se felejtsiik el, hogy a szabélyozas
nem pusztan adminisztracio: célja a jogszert és szakszer(i miikodés kereteinek meg-
hatdrozasa. Egy szervezet szabalyozasi rendszere pedig magardl a szervezetrdl nyujt
a vezetést és iranyitast is tamogatod, valos képet.

30 314/2018. Korm. rendelet.

31 Az Ibtv. 4ltal besorolandé rendszerek és az Allami Alkalmazds-katalégusban nyilvantartandé
szoftverrendszerek kére azonban nem esik egybe. Ennek oka egyrészt az, hogy az Ibtv. komplex
rendszerfogalmat hasznal, amibe nem csak a szoftver értendd bele, mésrészt az, hogy az Allami
Alkalmazds-katalogusban nem minden szoftvernek kell szerepelnie (pl. nem kell nyilvéntartani az
intézményeknél meglevé operacios rendszereket vagy irodai alkalmazascsomagokat).

32 Fluck A. (1938) p. 142.
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1at6 hatésagok, valamint az informéciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérél, tovibba a
zart célu elektronikus informéciés rendszerek meghatérozasarol

41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és dnkormdnyzati szervek elektronikus informaciobizton-
sagardl sz616 2013. évi L. térvényben meghatdrozott technoldgiai biztonsagi, valamint a bizton-
sagos informacios eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe
sorolasra vonatkozd kovetelményekrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. 4prilis 27.) a ter-
mészetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet, GDPR)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/680 IRANYELVE (2016. 4prilis 27.) a szemé-
lyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a blincselekmények megelézése, nyomozésa, felderi-
tése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett kezelése
tekintetében a természetes személyek védelmérél és az ilyen adatok szabad dramlésarol, valamint
a2008/977/1B tanacsi kerethatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (bliniigyi adatvédelmi irdnyelv)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Uton a
prosperal6 adatkozponti gazdasag felé COM(2014) 442

Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations. NIST Special
Publication 800-53 Rev.4 National Institute of Standards and Technology U.S. Department of
Commerce. April 2013. https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.
pdf (Letoltve: 2019. december 4.)

https://nki.gov.hu/hatosag/hirek/ovi-urlap-4-50/ (Letoltve: 2019. december 4.)
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A KARRIER ES ELETPALYA
MENEDZSMENT KOMPETENCIAALAPU

ERTELMEZESE —

KARRIERTERVEZES ES UTODLAS-
TERVEZES A RENDVEDELEMBEN

Competence based interpretation of career
and career management - Career and successor

planning in the law enforcement

Tanulmanyomban a kézszféran beliil a
rendvédelmi szervek karrierlehetGségeit,
karriermenedzsmentjét és vezetdi utan-
potlas-tervezését, valamint az abban rejlo
lehetéségeket vizsgalom meg, és mutatom
be elsdsorban a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezeten keresztiil, tovabba igyekszem hoz-
zajarulni a rendvédelmi életpalyaval kap-
csolatos szakirodalmak 6sszegytjtéséhez.

Kulcsszavak: karrier, életpalya, rendvédel-
mi életpalya, utanpotlas-tervezés, vezetd

In my study I examine the career oppor-
tunities, career management, leadership
succession planning and leadership op-
portunities of law enforcement agencies,
primarily through the Prison Service, and
furthermore I try to contribute to the col-
lection of literature on law enforcement
careers.

Keywords: profession, careet, law enforce-
ment career, recruitment planning, manager
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Bevezetés

munka és a munkaban elért sikerek egyre inkabb el6térbe keriiltek az elmalt

par évtized alatt. A dolgozdképes munkaerd — nemtél fiiggetlenil - révid id6é

alatt, a lehet6 legkevesebb energiaraforditassal szeretne minél magasabbra
jutni a vallalati ranglétran, a munkaadok pedig a leggyorsabban és leghatékonyabban
szeretnék kivalasztani a megfelel6 embert a megfelel6é munkakorre. A karrier teljesen
mast jelentett 30, 20 vagy akar 10 évvel ezel6tt, az emberek gyakran egy munkahelyen
toltotték el az életiiket, és nem vagytak magasabb beosztasra. Manapsag teljesen atér-
tékel6dott a munka szerepe az életiinkben, ha egyik helyen nem érezziik j6l magunkat,
vagy nem az elvarasainknak megfelel, akkor egyszer(ien tovabballunk és keresiink egy
masik, szamunkra jobbnak itélt munkat. A munkahelyek kozotti ,vandorlas” jelentds
terhet ré6 a munkaltatokra, mert nemcsak a gazdasagi piacon kertilnek versenyhely-
zetbe, hanem a munkaerépiacon is ,,meg kell kiizdeniiik” egymassal a munkaeréért.

A vallalatoknak nemcsak a folyamatosan véltoz6 gazdasagi kornyezetnek kell
megfelelniiik, hanem a munkavallalok altal tamasztott igények figyelembe vétele is a
szervezeti stratégia részét kell képeznie.

A kozszféraban is megjelentek ezek a trendek, a munkaeré megszerzéséért és megtar-
tasaért vivott harc a versenyszférahoz hasonléva valt. A kozigazgatas szervezetrendsze-
rében kordbban kevésbé volt jellemz6, hogy jelentds toborzasi tevékenységet végeznek,
mert szamtalan jelentkez6 koziil valaszthattak a munkaadok, valamint a munkaeré
megtartasdhoz elegendének bizonyult ,,csak” a biztonsagos hattérnek tekintheté mun-
kahely. A fiatalok mar kevésbé vagynak a kotottségre, rugalmasabban, interaktivabban
szeretnének dolgozni, amellyel ennek a szegmensnek 1épést kell tudni tartania.

Azért valasztottam a karriertervezés és utanpotlas-tervezést a tanulmanyom téma-
janak, mert a rendvédelem is felismerte, hogy mar nem elegendd a jogszabalyok éltal
nydjtott eldmeneteli lehet&ségek biztositdsa, hanem olyan életpalyat kell biztositani a
dolgozok részére, amelyben Kkiteljesedhetnek, ugy, hogy ezek mellett biztositani kell a
rendvédelmi feladatok ellatdsanak torvényességét. E kettGs feladatnak valé megfelelés
ujabb kihivasok elé allitotta a rendvédelmi vezetéket, mert tobbleteréforrast igényel a
»megfelel6 embert a megfelel$ beosztasba” elv szem el6tt tartasa.

A rendvédelemi szervek, példaul a rendérség, a katasztrofavédelem és a biintetés-
végrehajtas kiemelt szerepet t6lt be a kozigazgatas rendszerében, olyan specidlis fel-
adatokat ellaté szervezetek, amelyek a tarsadalom mindennapi életére hatdssal vannak,
a tevékenységiiket gyakran ugy végzik, hogy csak rendkiviili esetben szereznek rdla
tudomast az emberek. A rendvédelemben rendkiviil fontos, hogy hosszu tavon egyiitt
tudjon miikddni a munkavallalé és a munkaltatd, mely a torvényes és biztonsagos
munkavégzés egyik alapvetd pillére.

A karriermenedzsment el6térbe keriilésével egy fejlédési folyamat tapasztalhaté a
rendvédelemben is, a torvényi szabalyozdsok is ezen iranyba mutatnak.

Ember a szervezetben

A struktdra, a kultuara, a tdrsadalmi megitélés, a vezetSk és a beosztottak tudasa,
értékei mind befolyasoljdk egy szervezet miikodését, azonban lathato és érzékelhetd,
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hogy mindegyikben megjelenik az ember. A magunkban hordozott normak nemcsak
a szervezetre vannak hatdssal, hanem az ember életpalydjat is jelentésen befolyasol-
jak. A karrier alakulasa, épitése, tervezése fiigg az emberi és tarsadalmi normaktdl,
a csaladi hattért6l, a megszerzett tudastdl és tapasztalattdl, valamint a szervezett6l,
amelyben dolgozunk.

A szervezeti struktura és az ember

Egy szervezet fejlodését, a ra hato tényezdket szamos kozgazdasz, pszichologus, szo-
ciolégus kutatta és kutatja, de mindegyik eredményben megallapitast nyert az emberi
er6forrds fontossdga egy szervezet életében. A vezet6knek nemcsak azzal kell tisztaban
lenniiik, hogy milyen az altaluk vezetett szervezet struktiraja, melyek a kittizott célok,
milyen helye van a piacon vagy milyen tarsadalmi kapcsolatai vannak, hanem azt is
tudniuk kell, hogy az alkalmazottak milyen képességek birtokdban vannak, kiben
rejlenek olyan tartalékok, amelyet a véllalat hatékonyan hasznalni tud a mikodése
soran. Mindemellett az alkalmazottaknak is tisztaban kell lenniiik, hogy milyen értékes
tanult és tapasztalati tudds birtokdban vannak.

A rendvédelmi szervek esetében a szervezeti struktira mar évtizedek 6ta kialakult,
hierarchikus, parancsuralmi rendszer jellemzi e szervezeteket. A tagjainak felkésziiltsége
rendkiviil fontos, a szakmai tapasztalattal, a jé egyiittmtikodési és kommunikacios
képességgel rendelkez6 vezetdi és beosztotti allomany biztositja a torvényességet,
valamint csokkenti a rendkiviili események bekovetkezését. A hierarchikus rendszer
biztositja az utasitasok végrehajtasat, visszaellendérizhet8ségét, valamint a feladatok
végrehajtasanak szabalyszer(iségét, tovabba a rendszer altal biztositott elémenetel
(rendfokozatban és beosztasban is) atlathatd életpdlyat, karrierlehet8séget nyujt a
munkavallalok szdmara.

Jol lathatd, hogy a szdmos szervezeti struktira modellek koziil a rendvédelemre jol
illeszkedik a hierarchikus szervezeti modell, amely megkonnyiti az alkalmazottak
feladatellatasat.

A szervezeti kultura és az ember

Egy szervezetet tekintve a szervezeti kultara kiilonosen befolyasol6 és meghatarozé
tényez0, mert a szervezeti kultira nem mds, mint a szervezet munkatdrsainak a val-
lalattal kapcsolatos véleménye, magatartdsa, szokdsa, értékitélete.!

A rendvédelmi szervek tekintetében a szervezeti kulturara nemcsak az alkalmazot-
tak attitddjei vannak hatdssal, hanem a nemzeti kultdranak is kiemelt szerepe van. A
nemzeti kultdra a megtanult, megorokolt viselkedési formak dsszessége, amelyet egy
kozdsség tagjai elfogadnak, és amely befolyésolja a mindennapi tevékenységiiket.> Ezek
alapjan a rendvédelmi szervek emberi er6forras-gazdalkodasat nemcsak a térvények
és jogszabalyok hatarozzak meg, hanem a nemzeti értékékek, a tadrsadalmi elvarasok,

1 Heidrich B. (2001) p. 189.
2 Csath M. (2001) p. 189.
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a vezetdk és a munkavallalok értékrendje is. Ezek a befolyasold tényez6k természete-
sen megjelennek a mindennapi feladat-végrehajtds soran, de ezek részletezésétdl jelen
esetben eltekintek.

A szervezeti kultira modellek koziil a rendvédelmet a hagyomanyos biirokratikus
modell jellemzi, amelynek jellegzetes tulajdonsagjegyei a centralizaltsag, a piramis-
szerli emberi kapcsolatok, elitista személet (rendfokozatok, beosztas fontossaga),
kevés delegalas, stb.> A rendvédelem ezeknek a tulajdonsagoknak megfelel, amely a
parancsuralmi rendszerb6l, valamint a feladatellatds milyenségébdl is adodik.

Ezek alapjan megallapithat6, hogy nincsen szervezeti kultira emberek nélkiil, és
nincsen szervezet szervezeti kultura nélkiil.

Vezetd a szervezetben

Egy szervezet miikodéséhez elengedhetetlen, hogy a vezetdi allomany széles latokorrel,
és tudassal rendelkezzen, valamint olyan kompetenciainak kell lennie - a teljesség
igénye nélkiil -, mint az emberségesség, a hatdrozottsag, j6 kommunikacios és egyiitt-
miitkodési képesség, kovetkezetesség, rendszerszemlélet. A célok eléréséhez feltétlentil
sziitkséges a megfeleld roévid-, kozép- és hosszu tava stratégia kialakitasa, az elérendé
cél kittizése, amelyek nem valdsithatéak meg vezetd nélkiil.

A vezetd kivdlasztdsa

A megfelel vezet6 kivalasztasa nagyon Osszetett folyamat, korabban gyakran szub-
jektiv benyomasok jellemezték a kivélasztasi gyakorlatot, mara azonban szamos olyan
lehetdség nyilik amellyel ,megversenyeztethetik” a vezetGjelolteket. Ilyenek példaul
a kiillonbo6z6 tesztek, interjuk hasznalata a kivalasztasi eljaras soran, amelyekben
felmérésre keriilnek a munkakdr betoltéséhez sziikséges elvart szakmai ismeretek és
személyes kompetenciak.

A kivalasztasi eljarasok tekintetében kiemelt figyelmet forditanak a kompetencia-
alap médszerek hasznalatdra, mert ez 4ltal konnyebben megtaldlhat6 az az ember,
aki megfelel az adott beosztds betoltési feltételeinek. A személyes benyomas mellett
olyan tényezok is megjelennek, amelyek segitenek az objektiv dontésben.

A vezet6 és a dontéshozatal

A vezet6i kompetenciakhoz tartozik a dontési képesség, amely jelentsen befolyasolja
egy szervezet jovéjét. A dontéshozatal el6tt a vezetének meg kell vizsgalnia a lehet6-
ségeket minden oldalrdl, hogy a lehet legoptimalisabb megoldast tudja valasztani.
Ettél fliggetleniil sériilhetnek munkavallaléi érdekek, de vannak olyan élethelyzetek,
amikor ezek elkeriilhetetlenek.

A déntéshozatali folyamatot vizsgalva megallapithatd, hogy minden szervezetben
ugyanazok a keretek, és ezek figyelembe vételével kell meghozni a dontést. A kiin-
dulépont a dontési helyzet, amelyben benne vannak a dontéshozd személyes értéketi,

3 Csath M. (2001) p. 186

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



A karrier és életpalya menedzsment kompetenciaalapu értelmezése

az etikai normak, az érintettek, valamint a célok, amelyeket el szeretnének érni.t A
dontések mellett megjelenik a hatalom, mert csak az tud érdemi dontést hozni, akinek
felhatalmazdsa van ezek meghozataldra, aki ezzel befolydsolni tudja a szervezet mu-
kodését. Ennek a tényez6nek a rendvédelemben a hierarchikus szervezeti struktira
miatt nagyon fontos szerepe van.

Az el6z6ek alapjan lathato, hogy az ember jelenléte egy szervezet életében meghata-
rozo, a kiilonboz6 folyamatok és feladatok megvaldsitdsa érdekében fontos egy olyan
szervezeti karriertervezést létrehozni és fenntartani, amely hosszu tdavon biztositja a
helyét a szervezetben, valamint elkételezetté, motivaltta teszi, igy a szervezet hatékony
és sikeres miikodSképessége sokaig fenntarthato.

Régi és uj kihivasok a karrierben

A karrier akkor és most

A Kkarrier az életpalyan val érvényesiilést, a hivatali ranglétran vald elérejutast jelenti.
Korabban a munkavallalas elsdsorban az anyagi megbecsiilést, és biztonsagot jelen-
tette, a magas beosztds betdltésének elérését. Manapsag a karrier az egyén szamdra az
o6nmegval6sitast, az abban vald kiteljesedést, a fejlddést, a képességeinek fejlesztését
jelenti. Abraham Maslow sziikségletpiramisa jol szimbolizalja a munkaval val6 kap-
csolatunkat, amelyet az 1. szamu abra mutat be:

Esztétikai sziikségletek

Kognitiv sziikségletek
Elismerés sziikséglete
Szeretet sziikséglete
Biztonsagi sziikségletek
Fizioloigiai sziikségletek

1. abra: Maslow-priamis (Forras: Sajat szerkesztés)

Maslow piramisa alapjan az emberek célja az onmegvaldsitds, amelyet a mai tarsadalom
is er6sit, mert az emberek célja olyan kiteljesedés elérése, amely a flow-élményt nyujtja.
Minden koriilottiink azt sugallja (a reklamok, a kozosségi média), hogy az életiink
minden teriiletén elérhetjiik ezt, akdr a csaladrdl, akdr a karrierrél van sz6. Azonban
ez rendkiviil nagy energiabefektetést igényel az egyéntdl. Mindezek mellett fontos az

4 Zsolnai L. (2000) p. 37.
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egyéni rangsor, hogy mit tart fontosnak az életben és mit nem. Példaul a karriert helyezi
el6térbe a csaladjaval szemben, vagy a csaladjat tartja szem el6tt minden élethelyzetben.

A munka ,,megvélasztdsaban” jelentGs szerepe van a csaladnak. A sziil6i nevelés és
rahatas befolyasolja, hogy a gyermek sikerorientalt vagy konfliktuskeriilé lesz-e, to-
vabb4, hogy milyen palyara 1ép a késdbbiekben. A kozszféra dltal nyujtott biztonsagos
megélhetést f6ként az X generacio részesiti elényben, igy probalja az Y, Z generacioba
tartdz6 gyermekét errefelé terelni, azonban a fiataloknak mar nem elég a biztonsag, a
flow-élményt szeretnék elérni az életiik minden teriiletén.

Az életut és a karrier dsszefiiggései

A XX. szazadban keriilt el6térbe az életpalyak vizsgalata, a palyara vonzas lehetGsége-
inek feltarasa. Felismerték, hogy az életpalya egy folyamat, amelyben szamos fejlédési
feladatot kell megoldani, tigy, hogy kdzben azza valjunk, amivé szeretnénk.

Donald E. Super szivarvanymodelljével az egész életivet mutatja be, amelynek a mun-
ka csak egy része. Az altala felvazolt életpalyamodell nyolc szerepet kiilonboztet meg,
ezek a gyerek, tanuld, szabadidét toltd, polgar, dolgozo, hazastdrs, haztartas-fenntarto
és sziil6. A szerepeket kiilsé és bels6 tényezdk befolyasoljak, igy életiinket nemcsak
a tarsadalom, az iskola, a csalad, hatdrozza meg, hanem a személyes ismereteink,
érdeklddési koriink, értékeink, teljesitményeink.” Ezekben a szerepekben igyeksziink
megtalalni sajat magunkat, mikdzben megfeleliink a tarsadalom és a sajat magunknak
tamasztott elvarasoknak.

Super életpalyaval kapcsolatos vizsgalatai jol bizonyitjak, hogy a munkaaddknak
nagy kihivast jelent a palyara vonzds. Akar a civil, akar a kozszférat nézzik, a vallalati
stratégia fontos része a megfeleld életpalyamodell kidolgozasa és alkalmazasa, amelynek
segitségével vonzobbd tudjak tenni a cégiiket. A verseny nagyon kiélezett a munka-
vallalok megnyeréséért és megtartasaért, a céges karriermenedzsment kialakitésa és
fenntartasa tovabbi megoldand¢ feladatok elé allitja a munkaaddkat.

Karriertervezés az emberi eréforrds-gazdalkoddsban

A karriertervezés a személyzetfejlesztés része, célja a megfelel6en képzett munkavallalok
biztositdsa ugy, hogy kozben a szervezet eredményesen és hatékonyan mikodjon.® A
karriertervezés a kompetenciamenedzsment nyujtotta lehetdségeket kihasznalva segit
beilleszteni az egyént a szervezeti struktiraba és kulturaba, valamint abba a munka-
korbe, amely szamadra és a szervezet szamara is a legmegfelel6bb, igy hosszu tavon
biztositani tudja a megfelel$ utanpoétlast. Az alkalmazottaknak a karriertervezés olyan
elényodket biztosit, mint biztos allast, magasabb beosztast, sikerélményt a munkaban,
megbecsiilést és anyagi javakat. A munkaaddknak pedig a dolgozok képességeinek
jobb kihasznalasat, a fluktudcié csokkentését és a jo szakemberek megtartasat jelenti.

5 Hatvani A.etal, p. 11.
6  JuhaszI.etal. (2014) p.9.2.2
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Az emberi eréforrds menedzsment feladata a szervezet humdnstratégidjanak meg-
val6sitdsdhoz sziikséges feltételek biztositdsa.” Mindezek mellett az emberi erdforras
menedzseléséhez, a megfelel6 karrierlehet6ségek és életutak felismeréséhez, biztosi-
tasahoz a szervezetnek olyan alapvet$ kompetencidra van sziiksége, mint az tizleti
képességek (pénziigyi és gazdasagi kompetencidk), a tudas felismerése és hasznositasa,
valamint képesség a véltozas vezetésére.® Ezekkel a képességekkel konnyebb megvald-
sitani a kittizott célokat, elkételezni az embereket a szervezet felé, valamint erdsiteni
a hivatastudatot.

A karriertervezésnek kiilonb6z6, egymassal kolcsonhatasban allé méodszerei van-
nak, ezért csak akkor eredményes, ha mindegyik elem érvényesiil. A karriertervezés
modszereit a 2. szdmu abra mutatja be.

. Kiilsnbzd )
Ideiglenes megbizasok munka&a(;)rzlsgtza?latok Ertékel6 kdzpontok
Felkészités és o

tanacsadas Oktatas, tréningek
. . Hatékony felettes-beosztott Karrierfejlesztési
Munkakér-gazdagitasa kapcsolat workshop (miihely)

2. abra: A karriertervezés modszerei’

Az eldzbeken tul a szervezetek karrierstratégiadjanak figyelembe kell vennie, hogy a
munkavallalé mely életszakaszaban van. Mast kell nytjtania egy kezdé munkavalla-
lénak, mint a hosszabb éve munkaviszonyban alloknak, tovabba mast a vezet6knek. A
fiatal egyén, aki még keresi a megfelel6 munkahelyet, nem kotelez6dott el, rugalmassag
jellemzi, gyakran csak bolyong a foglalkozasi lehet6ségek utvesztdjében, akkor is, ha
tudatosan valasztott a tovabbtanulasi lehetségek koziil. Nem biztos, hogy az a palya
vonzza, amit 14 vagy 18 évesen megalmodott maganak. Az életpalyanak a kovetkezd
szakaszaban a munkavallalok mar olyan munkahelyet valasztanak, amelyek mar jobban
megfelelnek az elvarasaiknak, és elkezdhetnek koncentralni a karrierépitésiikre. Az
egyén a szamara kit(izott karriercél elérésével igyekszik megtartani azt, majd kezdédik
a lelassulds, és végiil a visszavonulas. A karriermenedzsmentet folyamatosan hozza
kell igazitani a szervezet stratégiai igényeihez, a munkaaddknak figyelni kell a bels6
munkaeré-dramlést, be kell azonositani azon kollégékat, akik kompetencidjuk alapjan

7  LinderS. etal. (2003) p. 9-10.
8 Noe, R. etal. (2006) p. 82-83.
9  Juhaszl etal. (2014) p.5.2.7
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kulcspoziciét télthetnek majd be a szervezetnél, az 6 résziikre tehetséggondozasi
programot, képzéseket kell dsszeallitani.'

A szervezeti karrierstratégia tovabbi fontos része a tudas megtartasa, mert egy-egy
tavozo szakember hidnyat nagyon nehéz pétolni, gyakran hossza id6t vehet igénybe
és jelentds koltségekkel jarhat.

Régi és uj karriermenedzsment-kihivdsok a kozszféraban

Az dllamszervezetben torténé munkavégzés, az ott betoltott szerepek, munkakorok
fontossdga évezredekre nyulik vissza, mindig is fontos volt az ember szamara, hogy
olyan pozicidkat tolthessen be, amellyel minél nagyobb befolyasra és presztizsre tehet
szert. Az id6 mulasaval ezek mellett megjelent, hogy az egyén ki akar teljesedni a
munkavégzése soran, amelyet nem lehetett mar figyelmen kiviil hagyni. Az 6nmeg-
valdsitas elotérbe keriilése szitkségessé tette a kozszféraban is, hogy megvizsgaljak
a meglévd életpalyarendszereket, sziikség esetén azokat mddositsak vagy teljesen 4j
életpalyamodelleket hozzanak létre.

Magyarorszagon négy generacio van jelen a munkaerépiacon, akik kiilonb6z6 alap-
értékekkel rendelkeznek. A generdciokat és a kormegoszlasokat, valamint a kapcsolédo
alapértékeket az 1. szamu tablazat tartalmazza.

Generacio Sziiletési id6 Alapérték
Baby Boom generacio 1945 és 1964 kozott sziiletettek Hierarchia, lojalitas
X generacio 1965 és 1979 kozott sziiletettek Verseny, anyagiak
Y generacio 1980 és 1995 kozott sziiletettek Szabadsag, kapcsolatok
Z (digitalis) generacio 1996 és 2009 kozott sziiletettek Identitds, hitelesség

1. tablazat'': A négy dominans generacié

A generaciok kozotti kiilonbségek kihivast jelentenek a munkaaddk szamara, igy a
kozszféra szervezetei szamara is. Kutatdsok megallapitottak, hogy technolégiai, mun-
kahelyvaltasi, lojalitasi és javadalmazasi szempontbdl, valamint a hierarchidhoz valé
viszonyt tekintve milyen generacios kiilonbségek vannak jelen, amelynek 6sszegzése

az alabbiakban olvashat6.!?

Technolégiai szempont:
Baby Boom generdcid: bizonytalansag
Y generacié: internetfliggség
Z generacio: figyelemmegosztas képessége

10 JuhdszI,p.6-7
11 Szabd A. (2015)
12 Belényesi E., Kriskd E. (2018) p. 6-8.
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Munkahelyviltdsi szempont:
Baby Boom generacié: félelem a munkahelyvaltastol
Y generacid: tobb labon dllnak
Z generacid: nincs informaci6
Lojalitds és javadalmazds:
Baby Boom generaci6: hosszu tava gondolkodas
X generdcid: azonnali javadalmazds, nagyfoku lojalitas
Y generacio: lojalitas markakhoz, 6nmagukhoz
Hierarchidhoz valé viszony:
Baby Boom generacié: tekintélyelviiség
Y generdcio: szabadsag és felel6sség
Z generacié: nem hisz a hierarchidban, a megszerzett tudast tiszteli

A fentiek alapjan lathato, hogy a kozszféra hierarchikus szervezeteit mar az Y genera-
ci6 fiatalabb tagjai is komoly feladat elé allitjak a karriermenedzsment tekintetében,
azonban a Z generaci6 idsebb tagjai mar megjelentek a munkaerépiacon, ezért mar
ujabb stratégiat kell kidolgozni az 6 palyara vonzasukra, és hossza tavii megtartasukra.

A kozszféra életpalydjanak rendezése a Kormany feladata, mely minden hatalmi
agra kiterjed6en biztositja a megfelel6 utanpétlast, valamint modern és hatékony
emberieréforras-gazdalkodast tesz lehetévé. Fontos a fiatalok szamara vonzéva tenni
a kozszférat, mindezek mellett olyan életpalyat kell biztositani, amely rugalmasan
alkalmazkodik a folyamatosan valtoz6 nemzetkozi és tarsadalmi elvarasokhoz.

A kozszolgalatnak olyan karrierstratégiat kell kovetnie, amely megfelel a mai kor ki-
hivasainak, rugalmas, hosszt tavu és megfelel$ karrierpalyat kindl a munkavallaloknak.

A biintetés-végrehajtas, mint rendvédelmi szerv

A rendvédelmi életpdlya

A rendvédelem a végrehajté hatalmi aghoz tartozik, a kozigazgatasi szervezetrendszeren
beliil a kdzponti kozigazgatas részét képezi.'® , A rendészet az az dllami tevékenység,
amely a kozrend megzavardsinak megel6zésére, a kozvetleniil zavaré magatartds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul, s amelyet erre rendelt
rendészeti, kozigazgatdsi szervek fejtenek ki.”** Ezek a szervek - a teljesség igénye nél-
kiil - a renddrség, a katasztrofavédelem, valamint a biintetés-végrehajtas szervezetei.
A rendvédelmi szervek szervezeti felépitése, mikodtetése, alapveté normai hasonld-
ak. Kiilonosen jellemzéek rajuk a biirokratikus szervezeti modell jegyei, tgymint a
centralizalt iranyitas, az egyszemélyi vezetésen alapulé iranyitas, tovabba a részletes
szabélyozas kidolgozdsa a munkafolyamatokra.'®

13 Beregnyei J. et. al, (2016) p. 23-25.
14  Forizs S. (2015) p. 13.
15 Forizs S. (2014) p. 14-15.
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Tovabbi sajatossagok is jellemzdek, példaul az egyenruha viselése, rendfokozat,
specialis érintkezési szabalyok, egyes alapvetd jogok korlatozasa (véleménynyilvanitas
szabadsaga, gyiilekezési, egyesiilési jog).

Ez a hivatasrend kiemelten fontos a tarsadalom jolétének és biztonsaganak meg6rzése
és fenntartdsa tekintetében, ezért valt fontossa a személyi allomany életpalyajanak mo-
dernizalasa. A Kormany személyzeti stratégidjanak részeként 2015. julius 1-jén kertilt
bevezetésre a rendvédelmi szervek életpalyamodellje, amelynek jogszabalyi alapjat a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyardl
520616 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) tartalmazza.

A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet fogalmat a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l sz6l6
1995. évi CVII. térvény hatarozza meg: a Biintetés-végrehajtasi Szervezet meghatarozott
szabadsagelvondssal jaré biintetéseket és intézkedéseket, biintetéeljarasi kényszerintéz-
kedéseket, szabalysértési elzarast, valamint a blintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6i
feladatokat végrehajté allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A tarsadalom elvarasa, valamint az allam feladata, hogy a birésagok altal kiszabott
szabadsagvesztés-biintetést olyan szervezet hajtsa végre, amely térvényesen, az al-
lampolgarok védelmét szem el6tt tartva latja el feladatat. Ezeknek az elvarasoknak az
érdekében a Biintetés-végrehajtasi Szervezet jogallasat és miikodését torvény szabalyozza.

Magyarorszagon 30 biintetés-végrehajtasi intézet, 4 biintetés-végrehajtasi intézmény
(a tovdbbiakban: biintetés-végrehajtasi szervek) és 11 fogvatartotti munkaltatassal
foglalkoz6 gazdasagi tarsasag latja el a jogszabalyban meghatdrozott biintetés-vég-
rehajtasi feladatokat. A biintetés-végrehajtasi szervek onallo gazdalkodé szervezetek,
a Hszt., valamint a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény végrehajtasarol szolé 154/2015.
(VL. 19.) Korm. rendelet alapjan lehetnek kiemelt teriileti, teriileti vagy helyi szervek,
kozépiranyitd szerviik a Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokséaga.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet az elmult harminc évben jelentds valtozdson ment
keresztiil: a fogvatartottakkal valo megfelel6 banasmod, a tdrsadalomba torténd visz-
szailleszkedésiik eltérbe keriilt, amelyek 0j kihivasok elé allitottak nemcsak a vezetd
beosztast, hanem a beosztott személyi allomanyi tagokat is. Korabban a legfébb feladat
az volt, hogy az elitéltek letoltsék biintetésiiket, mindenféle rendkiviili esemény nélkiil.
Ma a tarsadalom elvdardsa az el6z6eken tul, hogy a fogvatartottak reintegracidjaval
csokkenjen az ismételt blinelkovetés a szabadulas utan.

Belépés a Biintetés-végrehajtdsi Szervezetbe

A rendvédelmi szféraba torténé bekeriilés, a hivatali ranglétran torténd elémenetel, a
karrierépités rendkiviili kitartast, elkotelezettséget és a szervezet iranti lojalitast var
el. Ebben a szféraban rendkiviil fontos a beosztas, az ahhoz jaré rendfokozat, azonban
ezzel egyiitt né a felel6sség a mindennapi munkavégzésben.
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A kiilonboz6 jogviszonyu munkatarsak kiilon figyelmet érdemelnek, a foglalkoz-
tatasukkal kapcsolatos jogszabalyi hattér ezért nagyon sokrétii és szerteagazd, amely
a személyligyi vezet6ktol var el széleskort ismereteket.

Hivatdsos dllomdnyba vétel feltételei

A Blintetés-végrehajtasi Szervezetbe jelentkezéknek szamos feltételnek kell megfelelniiik
a tarsadalmi elvardsokon tdl, mig ténylegesen hivatasos dllomanyi tagok lesznek. A
betoltott 18. életév, a cselekvoképesség, a magyar allampolgarsag, a megfeleld iskolai
végzettség, valamint az allando belfoldi lakhely el6irasok mellett, alkalmasnak kell
lennitik egészségi, fizikai és pszichikai szempontbdl is. A biintetlen el6élet szintén
alapvetd elvaras, mely a kifogéastalan életvitel vizsgalataval egésziil ki. Mindezen jog-
szabalyi el6irasok mellett a jelentkez6nek vallalnia kell, hogy egyes alapvetd jogaiban
korlatozva lesz, amig a hivatdsos dllomany tagja. Ezek - a teljesség igénye nélkiil - a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyiilekezési és egyesiilési jog, a valasztdjog, vagy a
munka és foglalkozas szabad megvalasztasa. A ,,civil” szféraban kevésbé jellemzGek ezek
a korlatozasok, melyek nemcsak a munkahelyen érvényesek, hanem a munkaidén tal is.

A szervezet alapvetd feladatait (a fogvatartas biztonsaga, a fogvatartottak reintegracioja),
valamint a szamos jogszabadlyi eldirast figyelembe véve, a hivatdsos allomanyba keriil6knek
olyan kompetencidkkal kell rendelkezniiik — beosztastdl fiigg6en is —, mint a monotd-
nia-ttrés, az alkalmazkodoképesség, a nyitottsag, a bezartsag-tlirés és a hatdrozottsag.
A kompetenciakat elsésorban a pszichologiai alkalmassagi tesztek mérik, azonban ez
nem feltétleniil elegend6. Az Gj munkatarsak gyakran akkor szembesiilnek a ,,val6di”
munkahelyi légkorrel, amikor ténylegesen szolgalatba alltak. A biintetés-végrehajtasi
intézetek ennek elkeriilése érdekében, a jelentkez6ket mar a felvételi meghallgatas
napjan korbevezetik az intézetben, akik ez altal azonnali tapasztalatot szerezhetnek.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet alapfoku szakmaspecifikus oktatas keretében
késziti fel az Gj felvételeseket a mindennapi feladatellatésra, amelynek ideje 6,5 honap.
A képzés elvégzése nélkiil az 4j munkatars 6nalldan nem végezhet feladatot. Azonban
nem elegendé a kivald tanulmanyi eredmény, hanem a ratermettség és hatarozottsag,
valamint a gyakorlati tapasztalat megszerzése ugyanolyan fontos.

A felvételi eljaras menete megegyezik a rendvédelmi szervek esetében, a szakmai
oktatasi rendszer egy része biztositja az atjarhatdsagot a szervek kozott, azaz athelyezés
esetén megfeleltetésekre van lehet$ség az elvégzett szakmai végzettség tekintetében.
Fontos kiemelni, hogy a képzési rendszer minden szervezet esetében egyedi, amely a
szervezet feladatainak jellegéb6l adodik.

Karrierlehetdségek a biintetés-végrehajtdasban

A rendvédelmi szerveknél szamos lehetéség létezik a karrierben torténd elérejutasban,
igy a Biintetés-végrehajtasi Szervezetben is. A munkaltatoi jogkort gyakorl vezetok
és a beosztott vezetdk is tamogatjak a beosztottjaik onképzését, azonban a kozszférara
jellemz6 ,lassabb” elémeneteli lehet6ség jellemzi a rendszert. A szolgalati id6 hossza
hatdrozza meg az adott beosztasban adhat¢ fizetési fokozatot, valamint az abban torténé
elémenetelt. Az Gjonnan belépéknek elsésorban szakmai tapasztalatot kell szereznie,
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majd ezutdn tudnak feljebb 1épni a hivatali ranglétran. A gyors elémenetel ebben az
esetben hatranyos lenne, mert a megfelelé szakmai tudds hianya rendkiviili események-
hez vezethetne. Szamos esetben tobb év telik el, mire a hivatasos allomanyi tag vagy
koézalkalmazott magasabb beosztésba tud 1épni. Ez a mai felgyorsult vilagban lassinak
ttnik, azonban a specialis feladatellatasbol adododan szitkség van a szolgalati idSre.

Karrier- és utodlastervezés a rendvédelemben

Lehetdségek a Magyary Programban

»Az emberek szdmdra azt a tudatot és szildrd bizalmat kell megadni,
hogy az dllam erds, mdsrészt, hogy az dllam az ovék.”
Magyary Zoltin

A kozszféra felé timasztott karriermenedzsmenti elvardsoknak torténé megfelelés
érdekében a Kormdany 2011-ben a Magyary Zoltan Kozigazgatasi-fejlesztési Prog-
ramban (a tovdbbiakban: Magyary Program) hatdrozta meg a kézigazgatas meguji-
tasaval, ezen beliil a személyzeti igazgatassal kapcsolatos feladatokat, intézkedéseket.
A Magyary Program meghatarozza a személyzet fogalmat, amelybe beletartoznak a
kozigazgatasban dolgozé kormdnytisztviselok, a katonak, a rendvédelmi dolgozdk,
valamint a kozszféraban egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak is. Célja, hogy az
ezekhez tartoz6 életpalydk fejlesztése kozos elvek és értékek mentén torténjen. A
korabbi szabdlyozasok tulzottan merevek és rugalmatlanok voltak, sziik mozgasteret
biztositva a vezet6i dontések meghozatalaban, ezért a Magyary Program a stabilitas
és a kiszamithatdsag elvének mentén a rugalmas alkalmazkodoképesség megvaldsi-
tasat tlizte ki célul. Mindezek mellett a kiilonb6z6 hivatasrendek életpalydjat kozos
kapcsolédasi pontokkal tervezve lehetséget ad az életutak kozotti mozgésra, azaz
nemcsak a szervezeten beliili egyiranyu eldmenetelt teszi lehetévé, hanem biztositja
az atjarast a jogviszonyok kozott. Ilyen kozos kapcesolddasi pont a kivalasztasi eljaras,
amely segitséget nyujt a munkaltaténak az iires munkakorok megfeleld betoltéséhez,
valamint olyan elémeneteli rendszer alkalmazésa, amely igazsagosabb és hatékonyabb.'®
Ezeknek a célkittizéseknek a megvaldsitasat, a fejlesztési teriileteket és a sziikséges
intézkedéseket a Kormanyzati Személyzeti Stratégia tartalmazta.

2018-ban a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-0001 azonositészamu ,,A versenyké-
pes kozszolgalat személyzeti utanpdtlasanak stratégiai tamogatasa” cimi projekt (a
tovabbiakban: KOFOP) lehet6vé tette a Kormdnyzati Személyiigyi Déntéstdmogaté
Rendszer (a tovabbiakban: KSZDR) kialakitasat. A KSZDR egy olyan vezetést-ira-
nyitast tamogatd informatikai rendszer, amely biztositja a kornak megfelelé emberi
er6forras-menedzsment kialakitasat és mikodtetését, valamint timogatja a kozszféra
humén stratégidjat."”

16 M. P.11.0 (2011) p. 42-47.
17  eGov, 2018
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Elémeneteli lehetdségek

A rendvédelmi szféran belill a biintetés-végrehajtas olyan karrieréletutat biztosit,
amelyet egy ] felvételes végigjarva eljuthat a vezet8i beosztas betoltéséig. A szakmai
képzésekkel, tovabbképzésekkel, a tudatos utanpdtlas-tervezéssel timogatja a szervezet
az ambiciézus személyi dllomdnyi tagokat, mindezek mellett a jogszabaly tobbféle
elédmeneteli lehetdséget biztosit.

A Hszt. el6irja, hogy a hivatasos dllomany tagjanak a hivatdsos palyan belathato,
tervszer( el6meneteli lehet6séget kell biztositani a besorolasi kategérian beliili fizetési
fokozat és rendfokozat, tovabbd a magasabb szolgalati beosztas eléréséhez. A jogal-
kotdk szandéka volt a hivatasos allomdnyi tagok eldmenetelének biztositasa, amely a
hivatasos életpalya szerves része.

Magasabb beosztdsba torténd eldrelépés

A magasabb beosztasba helyezés nemcsak a vezet6i kinevezést, hanem mas magasabb
beosztasi kategoridji munkakorbe vald el6relépést is jelent. A magasabb beosztas be-
toltésének lehetségét egyszer meghatarozza az iires magasabb allashelyek, valamint az
arra alkalmas jelentkez8k szama. El6fordul, hogy a sajat ambicié kevés, ha az eloljaro
nem tadmogatja a kollégat. Innen ered a magasabb beosztasba torténd el6relépés szub-
jektivitasa. A nem vezetdi beosztasok kozotti elérelépés tovabbi kritériuma az allami
iskolai végzettség megléte, van olyan eset is, amikor a jogszabdly szakmai végzettség
meglétét is elbirja.

Kiemelendd, hogy jogszaballyal alatdmasztott egyéni kompetenciamérés jelenleg
nincsen a rendszerben, azonban ennek a kialakitasara vald torekvések mar megjelen-
tek a rendvédelem tekintetében. Ennek osszefoglaldsat a kovetkezd rész tartalmazza.

Eurépai Uniés palydzati lehetdségek
a karrier- és utdnpotlds-tervezésben

A KOFOP palyézat ,A kdzszolgélati karrierrendszert timogato rendszerek” cimi
alprojektjének része az integralt emberi er6forras-gazdalkodasi rendszer kialakitésa,
amelynek egyik operativ célja a kompetenciaalapt kivélasztas és karriertimogatas
megvaldsitasa. A projekt f6 célja olyan emberi eréforras-gazdalkodds menedzsment
kialakitasa, amely tamogatja a kozszolgalati palyara vonzast, a beillesztést, valamint
a palyan tartast, mindezt Ggy, hogy az életpalyak mtikodési feltételeit biztositéd kor-
madnyzati, szervezeti és személyes kdzszolgalati kompetencidkat is fejlesszék.'® A célok
megvalositdsa érdekében elengedhetetlenné valt egy olyan rendszer kifejlesztése, amely
tamogatja a kozszolgalat kompetenciaalapu kivalasztasat és karriertimogatasat. Az
egységes kompetencialapu kivalasztasi és képzési rendszer (a tovabbiakban: KOMP-
rendszer) a belép6 dllomanytdl a vezetd beosztasba toérténé kinevezésig tervezi biz-
tositani a kozszolgélati karriermenedzsment hatterét. A KOMP-rendszer kiterjed az

18 Malét-Szabd E. (2018) p. 2.
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alapkompetenciak vizsgélatdra, a mentorok, a vezetdk, a szakmai és vezet6i tehetségek
kivalasztasara, ezzel biztositva a kozszolgalat részére a hatékony és eredményes emberi
er6forrés-menedzsmentet.' A tovédbbiakban a kozszolgélati karriermenedzsmentbél a
rendvédelmet érintd vezet6i beosztds betdltésével kapcsolatos szabalyozast ismertetem.

Vezetdi kinevezés

Az egyéb magasabb beosztasba torténé elémenetellel szemben a vezetdi kinevezést
a jogalkotok jelentdsen szabalyoztdk az elmult években. Nem elegendd az eldljaroi
vélemény és dontés, a megiiresedett vezetdi beosztast csak meghatarozott allami és
rendészeti végzettséggel lehet betolteni, valamint a jelentkezének szerepelnie kell a
vezetdi és utanpoétlasi adatbankban, amelynek részletszabdlyait a Hszt., valamint a
beliigyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellét6 szervek hivatasos
allomanyat érint6 személyiigyi igazgatas rendjérol szol6 31/2015. (V1. 16.) BM rendelet
(a tovabbiakban: BM rendelet) tartalmazza.

A Hszt. el6irja, hogy a rendvédelmi szervnek a tervezett eldmenetel megvalositasa
érdekében a személyligyi nyilvantartas részeként utanpotlasi és vezet6i adatbankot kell
vezetnie, amely utdnp6tlasi és vezetdi nyilvantartasbol all. Az utanpétlasi nyilvantartas
azon potencialis vezetdi jeloltek korét tartalmazza, akik eredményesen teljesitették
a jogszabalyban meghatarozott vezetSkivalasztasi eljarast. A vezet6i nyilvantartas
pedig az osztalyvezet6i vagy anndl magasabb beosztast betoltok személyes adatait
foglalja magaban.

A jogszabalyban meghatarozott vezetSkivalasztasi eljarasrendszer kialakitdsa
eurdpai unids palyazat keretében valésult meg. Az AROP-2.2.17. azonositd szamu,
az ,,Uj kozszolgalati életpalya” cimii kiemelt projekt egyik része volt egy olyan tj bel-
ugyi vezetdi kivalasztasi rendszer kidolgozasa, amely tudomanyosan megalapozott
és kompetencialapon vizsgalja a vezetdi jelolteket. A Beliigyi Tudomanyos Tanacs
Alkalmazott Pszicholégiai Munkacsoportja kutatasi eredményként 13 beliigyi vezet6i
alapkompetenciat hatarozott meg a mérések elvégzésére, amelyeket a 3. dbran lathato
rendszer szerint allapitottak meg.

A 3. abra jol szemlélteti, hogy a kompetenciak meghatérozasakor figyelembe vették
az egyéni és vezetdi kompetenciakat, a tarsas kapcsolatokat, tovabba az egyén rugalmas
alkalmazkodoképességét is a szervezet és a kiilsé kornyezet tekintetében. A rendvédel-
mi vezet kivalasztdsi eljards 2015-ben keriilt bevezetésre, amelynek végrehajtasarol a
Beliigyminisztérium Vezetéképzési, Tovabbképzési és Tudomanyszervezési Féosztaly
(a tovabbiakban: BM VTTF) Vezet6képzési és Kivalasztasi Osztalya gondoskodik.

Az eljaras sikeressége érdekében olyan komplex eljarasrendszert dolgoztak ki, amely
teljes kortien megfelel a jogszabdlyi el6irasoknak. A jeloltek kompetencidit harom kiilon-
boz6 modszer segitségével vizsgaljak. El6szor a jeloltnek egy vezetSkivalasztasi (KVK)
tesztet kell kitoltenie, valamint hdrom kiilonb6z6 AC (Assessment Center) feladatot
kell tejesitenie, és végiil egy pszichologus vezetésével félig strukturdlt interjin kell
részt vennie. A harom moédszer eredménye adja meg a kivalasztasi eljaras eredményét.
Az egyén profiljat osszevetik egy elvart profillal a ,,standard nine” értékelési rendszer

19 Malét-Szabd E. (2018) p. 4-6.
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segitségével, amely 1-t6] 9-ig értékeli az eredményt a nagyon gyengétdl a kivaloig. Az
elvart profilt tartalmazo 8 neuralis modellt (elvart kompetenciaprofil-osszefiiggést) a
rendvédelmi szervek kijelolt vezetéinek kozremiikodésével éllapitottédk meg.*!

A vezetdkivalasztasi rendszer bevezetése Gj alapokra helyezte a rendvédelmi vezetdi
kivalasztast, ezért az elmult iddszakban lezajlott eljarasok eredményei ismét lehet§sé-
get adtak 4j neuralis modellek meghatdrozésara. A KOFOP projekt ,,A kozszolgalati
karrierrendszert timogato6 rendszerek” cimi alprojektjének részeként 2018 aprilisatdl
keriilt bevezetésre a — korabbi vezetdkivalasztasi eljarasra épiil — versenyképes integralt
kompetenciaalapu kivalasztasi rendszer, amely biztositja a kiillonb6z6 beosztasokhoz
tartozé kompetenciak alapjan a jelolt megfeleldségének pontosabb meghatarozasat.
Amennyiben a jelolt eredményesen teljesitette a vezetékivalasztasi eljarast, jogosultsagot
szerez a rendvédelmi szerv utanpétlasi adatbazisaba torténd felvételre.

A kinevezésre jogosult vezetdnek az iires beosztas betoltésekor meg kell hataroznia,
hogy melyik neuralis modell alkalmazasaval kér el6zetes véleményt az altala kijelolt
harom személy kozotti sorrend felallitasa érdekében a BM VTTE-t6l. Abban az esetben,
ha a kinevezésre jogosult vezetd nem ért egyet a rangsorallitds eredményével, akkor
kinevezheti az dltala itélt legmegfelel6bb személyt, de dontését meg kell indokolnia
a kinevezésre jogosult vezetd szolgalati eloljardja felé (orszagos parancsnok vagy
miniszter felé).

20  Sike V. (2015) p. 6.
21 Sike V. (2015) p. 17-18.
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A fentiek alapjan lathato, hogy a vezet6i beosztas betoltése nem csak szubjektiv
véleményen és tapasztalatokon, hanem komoly kutatémunka eredményére épiild
kivalasztasi rendszer objektiv véleményén alapul.

Osszegezve a leirtakat megallapithat6, hogy a rendvédelem és ezen beliil a biintetés-
végrehajtas korszeru, kompetencialapu vezetdkivalasztdsi eljardsi rendszert alkalmaz,
amely segit a tudatos vezeté-utanpdtlas tervezésében.

Vezetoi életutak elemzése a karriertervezés tiikkrében

A rendvédelmi karrier- és utdnpdtlas-tervezésben rejlo lehetségek feltarasaban fontos-
nak tartottam a Biintetés-végrehajtasi Szervezetben felelés vezet6i beosztast bet6lt6k
életatjat is megvizsgalni, mert a jovo karriermenedzsmentjének fejlesztéséhez sziikséges
ismerni a jelenlegi vezet6i dllomany karrierttjat, mert ez a rendvédelem miltja, jelene
és jovoje is egyben. A szigoru jogszabalyi keretek kozott miikodd rendvédelmi szervek
az elmult évtizedben sokkal nyitottabba véltak a tarsadalom felé, a laikus emberek
betekintést nyerhetnek a mindennapjaikba.

Az életutakbol kinyert statisztikai adatok megmutatjak, hogy milyen dllami és szak-
mai iskolai végzettséggel és milyen hosszu szolgalati idével rendelkeznek a vezetdk,
valamint, hogy mi volt az els6é beosztasuk, amelyet a Biintetés-végrehajtasi Szervezetnél
betoltottek. Ezek az sszefiiggések alapot szolgaltatnak, irdnyt mutatnak a rendvédelmi
karriermenedzsment fejlesztésében.

Nemek megoszldsanak vizsgalata

A vizsgalatom soran els6ként a nemek ardnyat vettem gorcs6 ala. A rendvédelmi szervek
katonai jellege miatt f6ként férfiak teljesitenek szolgalatot, azonban a n6k aranya az elmult
évtizedekben jelent6sen névekedett. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet vizsgalt vezet6i
allomanyanak nemek szerinti megoszlasa az 1. szamu diagramon keriil bemutatasra.

Nemek ardnya

[ Férfi
[ N6

1. diagram: Nemek aranya (sajat forras)

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



A karrier és életpalya menedzsment kompetenciaalapt értelmezése

Az elemzés soran lathatd, hogy a vizsgalt vezet6i allomany 10%-a nd, 90%-a férfi.
Ez az eredmény hiven tiikrozi a rendvédelem maszkulin jellegét. Fontos, hogy a
Biintetés-végrehajtasi Szervezetben szamos nd tolt be vezetdi beosztast, azonban a
biintetés-végrehajtasi szervek szakiranyito6i koziil ez a szazalék atlagosnak mondhaté
a rendvédelmi szférat tekintve.

Tovabbi kutatdsi témat adhat a nemek aranyanak megoszlds szerinti vizsgalata a
rendvédelemben, mert az elmult idészakban megfigyelhet8, hogy a nemek aranya
a n6k javara valtozott, ezért a karriermenedzsmentnek perspektivat kell nydjtania
mindkét nem szamdra. Ez szintén kihivasok elé allitja a rendvédelmi szervek vezetdit
az utanpotlas tervezésében, mert van olyan szolgalati feladat, amely meghatdrozza a
nemek szerepét. Ilyen példdul a motozasi tevékenység, mert alapvetd szabaly, hogy adott
nemii feliigyeld csak azonos nemii személyt motozhat. Tehat, ha egy férfi borténben
csak ndk teljesitenének szolgalatot, akkor ezt az alapvetd feladatot nem tudndk ellatni
(de ugyanez igaz lehet forditva is).

Iskolai végzettségek vizsgdlata

A vezet6i életutak attekintése soran az dllami iskolai végzettségeket is megvizsgaltam
kiilonb6z6 szempontok szerint, amelynek eredménye a 2. és 3. szamu diagramon lathaté.

Fels6foka
iskolai végzettségek szama

M1
I 2
B 3 vagy annal t6bb

2. diagram: Fels6foku iskolai végzettségek szama (sajat forras)

A szakmai életutak vizsgdlata soran megallapitottam, hogy a vezet6i dllomany atlagban
két fels6foka allami iskolai végzettséggel rendelkezik, ennek aranya a vizsgalt személyek
tekintetében 61%. A tovabbi elemzésekbdl lathato, hogy a vezet6k 23%-a harom vagy
annal tobb diplomat szerzett.

Ezek a szamok mutatjék, hogy az 6nképzésre kiemelt figyelmet forditanak a vezet6k,
amely a karrierépitésnek is szerves része. Mar Seneca is megallapitotta, hogy ,,Non
shcolea, sed vitae discimus”, azaz ,Nem az iskoldnak, hanem az életnek tanulunk”. Ez
kozhelynek szamithat, de a karriertervezésben fontos a sajat képzési igény megléte, az
utodlastervezésben pedig a munkaltato részérél a képzéseken valo részvétel tdmogatasa.
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Rendvédelmi
végzettségliek
ardnya

B Bv.-s végzettség
[ Egyéb végzettség

3. diagram: Fels6foku biintetés-végrehajtasi
végzettséggel rendelkezGk aranya (sajat forras)

Az iskolai végzettségek tekintetében fontosnak tartottam a biintetés-végrehajtasi vég-
zettségek vizsgalatat is. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, valamint annak jogel6d-
jénél a Renddrtiszti Féiskolan és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen zajlott
rendvédelmi képzés. A vizsgilt vezetdi allomany els6sorban a Rendortiszti Féiskolan
szerzett biintetés-végrehajtasi szakirdnyu végzettséget. A diploma egyenértéki volt
a biintetés-végrehajtasi szakmai végzettséggel is, tehat nem kellett kiilon fels6foka
biintetés-végrehajtasi szaktanfolyamon részt vennie, mentesiilt a teljesitése alol. Je-
lenleg a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen szerzett szakirdnyu biintetés-végrehajtasi
végzettséggel rendelkezd allomany mentesiil a rendészeti szervezd biintetés-végrehajtasi
szakmairdny szakképesités, tovabba a rendészeti szakvizsga teljesitése aldl. A 3. szamu
diagram alapjan lathato, hogy a vizsgalt vezet6i dllomdny jelentds része, 35%-a szerzett
szakirdanyu biintetés-végrehajtasi végzettséget.

A fels6foktl végzettség megszerzésének munkaltat6i tamogatasa mellett 6sztonzéleg
hat az a jogszabalyi hattér, amely biztositja, hogy a szakirdnyd rendvédelmi végzettséget
szerzett munkatarsak mentesiiljenek mds — egyébként kotelez6 — rendvédelmi szerv
specifikus képzés alol. A tehetséggondozas tekintetében tovabbra is fontos szerepet
jatszik ennek a gyakorlatnak a fenntartasa, tovabba 6sztonzéleg hat a szervezet iranti
elkételezddésre is.

Végzettségtipusok
aranya

[ Egyéb végzettség
[ Jogi végzettség
Il Bv.-s végzettség

4. diagram: Fels6foku végzettségtipusok
aranya (sajat forras)
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A fels6foku végzettségeket megvizsgaltam a biintetés-végrehajtasi szakmai oldalrol,
valamint a megszerzett diplomak kapcsan, azonban kutatasom soran tapasztaltam,
hogy a jogi végzettség a vizsgalt vezetdi allomany tekintetében szintén kiemelkedd.
A 4. szamu diagram megmutatja, hogy a vezeték 14%-a szerzett jogasz diplomat. A
jogszabalyok ismerete és alkalmazdsuk rendkiviil fontos a rendvédelem tekintetében,
mert szigoru jogszabadlyi keretek kozott végzi feladatat valamennyi rendvédelmi szerv.

Az egyéb végzettségeket tekintve a skala vegyes, a tanari diplométél kezdve a védelmi
igazgatasi vezetdn és a pszichologus végzettségen keresztiil tobbféle szakismerettel
rendelkeznek, amelyek szintén jol alkalmazhatdak a biintetés-végrehajtas teriiletén.
Példaul a bortonok egyik f6 feladata a fogvatartottak reintegracidjanak elGsegitése, a
tarsadalomba val¢ visszailleszkedésiik tdimogatdsa, igy a tandri vagy pszicholégusi
gondolkodds segitséget nyujt a mindennapokban.

Az els szolgdlati beosztdsok vizsgdlata

A rendvédelmi életpalya kezdetének egyik sarokpontja az elsd szolgalati beosztasba
torténé kinevezés. Ezzel valik a jelentkezd a szervezet teljes értéki tagjava, innentdl
kezd6dik a rendvédelmi karrierje. A rendvédelmi szerv specifikumatol fiigg6en foly-
tatodik a beosztasnak megfelelé oktatason vald részvétellel, amely teljesitése nélkiil a
dolgozé nem teljesithet 6nalléan szolgalatot.

A biintetés-végrehajtasi vezetdk els6 rendvédelmi beosztasdnak aranyait az 5. szamu
diagram mutatja be.

Rendvédelmi
végzettségiiek
aranya

B Bv.-s végzettség
[ Egyéb végzettség

5. diagram: Elsé beosztasok megoszlasa
(sajat forras)

A vizsgalt vezet6i allomany elsé hivatasos szolgalati beosztdsanak vizsgalata soran
megallapitottam, hogy valamennyien nem vezetdi beosztasba, hanem tiszthelyettesi
vagy tiszti allomdnykategdrianak megfelel6 munkakorbe kertiltek kinevezésre. Kieme-
lend6, hogy az érintettek 23%-a el6szor 6ri, biztonsagi vagy korletfeliigyeli beosztast
toltott be a rendvédelmi palyajan.

Léathato, hogy a vizsgalt vezet6i allomany valamennyi tagja nem vezet6ként kezdte
rendvédelmi karrierjét, hanem a hivatali ranglétrat végigjarva jutott el a parancsnoki
beosztdsig.
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A szolgalati idé vizsgalata

A rendvédelmi életpalya masik meghatarozé eleme a szolgalati id6, amely alapvetGen
a szervezetekben eltoltott tényleges munkaviszony hosszat jelenti az elsé kinevezést6l
szamitva. Az életpalyarendszerek egyik alappillére a hosszu szolgalati id6 biztositasa,
amely egyben elkételezetté teszi a munkavallalokat a szervezet iranyaba. Ennek elérése
pozitivan befolydsolja a fluktuaciés mutatdkat, tovabba a rovid, kozép és hosszu tava
stratégidk megvaldsitasa is egyszert(ibbé valik. A szervezet mindennapi szolgalatellatasat
kénnyebbé teszi, az dllomdnyra nemcsak a munkaéltatéi jogkor gyakorléi szamithatnak,
hanem ezéltal a munkahelyi kozosség is er6sodik.
A 6. szamu diagram a vizsgalt vezet6k rendvédelmi szolgélati idejét tartalmazza.

34 33
30
20‘

3.4 5 6

6. diagram: Rendvédelmi szolgalati id6 években (sajat forras)
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Az érintettek szolgalati idejét tekintve megallapithatd, hogy minden vezetd legalabb
10 éves szolgalati viszonnyal rendelkezik. A legmagasabb szolgalati id6 40 év, amely
kiemelkedd a maga nemében. A vizsgalt vezetdi allomdany atlagos szolgalati ideje 25 év,
amely megmutatja, hogy a rendvédelem, valamint ezen beliil a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet hosszu tavu karrierlehetéséget nyujt az allomanya szamara.

A rendvédelemben eltsltott szolgalati id6 meghatarozo a hivatésos allomanyt tagok
szamdra, mert a jogalkotd szamos juttatast és elismerést biztosit azoknak a dolgozdknak,
akik 10, 15 vagy tobb éve teljesitenek szolgalatot. Ezek részletszabalyait a beliigyminiszter
altal alapitott és adomanyozott elismerésekrol sz6l6 37/2012. (VIIL. 2.) BM rendelet
tartalmazza. A teljesség igénye nélkiil, példaul pénzjutalomban részesiti a beliigymi-
niszter a beliigyi szerveknél barmely foglalkoztatasi jogviszonyban elt6ltott legalabb
10 év szolgalati idével rendelkez6t, amely minden tovabbi 5 év munkaviszony utan is
jar a dolgozénak, de ilyen elismerés a legszélesebb korben ismert jubileumi jutalom is.

Tapasztalatok alapjan a szolgalati id6hoz kotott elismerések 6sztonzéleg hatnak a
személyi allomanyra, amely szintén része a rendvédelmi karriermenedzsmentnek.

A tovabbiakban az egyes vezet6k szolgalati idejének megoszlasat mutatom be a 7.
szamu diagramon.
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Rendvédelmi szolgalati
id6 megoszlasa

0-10 év

11-15év
16-20 év
21-25 év
26-30 év

30 év vagy annal tobb

7. diagram: Rendvédelmi szolgalati id6 megoszlasa (sajat forras)

A blintetés-végrehajtasi vezetk rendvédelemben elt5ltétt szolgalati idejének megosz-
lasabol lathato, hogy a vezeték 39%-a 21-25 éves szolgélati viszonnyal rendelkezik,
tovabba 29%-a az érintett vezetéknek 30 évnél hosszabb ideje tagja a rendvédelemnek.
A teljes vizsgalati szamot tekintve a vizsgalt vezet6k 72%-a tobb mint 20 éve teljesit
szolgalatot a szervezetben.

Vezetdi tapasztalat vizsgdlata

A szolgélati id6 elemzése mellett megvizsgaltam az érintett vezetSk tapasztalatat a
szolgalati id6 tekintetében. A civil szférdban is komoly jelentéséggel bir a tapaszta-
lat, f6ként a fels6foku végzettséget igényld munkakorok esetében. Egy Gj beosztds
betoltésekor gyakran szerepel elvarasként a 3-5 éves vezetdi gyakorlat az adott
munkakorben vagy szegmensben. Ezek a tendenciak megjelennek a rendvédelem-
ben is, azonban a vezet6i beosztasba valo kinevezéshez nem feltétleniil sziikséges a
mar mashol megszerzett rendvédelmi vezet6i tapasztalat, hanem elegend6 az elvart
kompetencidknak valé megfelelés és a ratermettség. Altalanos gyakorlat, hogy ve-
zet6i beosztdsba torténd kinevezés elott a jelolt megbizassal tolti be azt a beosztast,
amelybe a végleges kinevezését tervezik. Ezaltal a munkaltato6i jogkor gyakorldja a
gyakorlatban ismerheti meg a mindennapi feladatellatas kozben tanusitott viselkedési
normadit, a beosztottakhoz valé viszonyuldsat, a munkakor betoltéséhez sziikséges
kompetencidinak valé megfelelést.

A tovébbiakban az érintettek vezetdi tapasztalatdt mutatom be. Minden vezetd
legalabb 8 éves rendvédelmi vezetdi tapasztalattal rendelkezik. Kiemelend6, hogy a
leghosszabb vezetdi beosztésban eltoltott id6 kozel harom évtized, azaz 28 év, amely
rendkiviili ebben a szféraban. A 8. szamu diagram a vezetdi tapasztalat megoszlasat
tartalmazza.
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Vezetdi tapasztalat
megoszlasa

W 5106
@ 11-156v
W 16-20 év
B 20 év vagy anndl tébb

8. diagram: Vezetdi tapasztalat megoszlasa (sajat forras)

A vezetdi tapasztalat megoszldsanak vizsgalata soran megallapithato, hogy a biintetés-
végrehajtasi vezeték 3%-a rendelkezik 5-10 éves tapasztalattal, kozel egyharmaduk
20 vagy annal tobb éve tolt be vezetdi beosztast a rendvédelemben. Az atlag vezetdi
tapasztalatuk 17 év. Ezek az aranyszamok megmutatjak, hogy a vezetéi allomany
hosszt tavon elkotelezett a szervezet tekintetében.

A vezet6i életutak statisztikai adatai megmutattak, hogy a magasabb iskolai végzett-
ség kaput nyithat a magasabb beosztas betoltéséhez. A felséfoku végzettséggel, féként
szakiranyu végzettséggel rendelkezd beosztotti allomanynak nagyobb lehetdsége van
olyan rendvédelmi karriert elérni, amelyet megtervezett maga szdmara.

Osszegzés

Tanulmanyomban a rendvédelmet a Biintetés-végrehajtasi Szervezeten keresztiil mutat-
tam be, amely feladatat tekintve specialis, mégis a szervezetet érintd hatasok, az emberi
er6forrassal kapcsolatos kihivasok hasonldak a civil szférdban mikodé vallalatokéival.

Az elméleti attekintés és a kutatds soran megallapitottam, hogy a rendvédelemnek
nyitottnak kell lennie a tarsadalom felé. A fiatalok palyara vonzasa kiemelt feladatta vélt,
amely megvaldsitasa a generacios kiilonbségekbdl ad6dé problémakra is megoldast nyujthat.
Fontos a tovdbbképzéseken valo részvétel, amely szélesiti a részt vevé személyi allomany
latokorét, a megszerzett tudast hasznositani tudjak a mindennapi feladatellatds soran.

A kompetenciaalapu kivédlasztasi eljarasi rendszerek haszndlata megkonnyiti a
palydra illesztést és a vezetdi utanpotlast. A kozszféraban mar vannak el6relépések a
karriermenedzsment fejlesztésének tekintetében, az Eurdpai Unids palyazatok lehe-
tdséget adnak korszerti életpalyarendszerek kialakitasara.

A kutatds sordn elemeztem a biintetés-végrehajtasi szakiranyitok szakmai életutjat,
amelyet tobb perspektivabdl néztem meg. Megallapitast nyert, hogy az iskoldzottsag, a
felséfoku iskolai végzettség megszerzése nagyon fontos a szakmai elémenetel tekinteté-
ben, valamint az elsé szolgélati beosztas meghatarozo az allomény karrierjének tekin-
tetében, arra épitve lehet motivalni az 6nképzésre, egyéni fejlédési igény kialakitasara.
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A karrier és életpalya menedzsment kompetenciaalapu értelmezése

A szolgalati idék vizsgalatanal megallapithatd, hogy a rendvédelem hosszu életpalyat
biztosit a személyi allomanya szamdra. A vezetdk jelentds tapasztalattal rendelkeznek
az iranyitas teriiletén, amelyet hasznositani lehet a rendvédelmi karrier- és utanpot-
las-tervezésben.
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Bogotyan Robert

HEepPATITIS C SZURESI PROGRAM
A BUNTETES-VEGREHAJTASBAN —
AZ EGESZSEGUGY SZEREPE

A REINTEGRACIOS FOLYAMATBAN

»A gyogyulo ember tekintete az igazi: elkezd ldtni.
Ldtja, azt, hogy hdny csoda és milyen szenvedés kell ahhoz,
hogy az ember kimdsszon a pokolbdl, feltdmadjon a haldlbdl.
Akit megcsap a mulandésdg szele, rdjon, milyen csoda élni.”
Miiller Péter

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet az egészségmegOrzést — mind a személyi allomany,
mind pedig a fogvatartottak vonatkozasaban - kiemelt feladatként kezeli. A biintetés-
végrehajtasi intézetek, intézmények személyi dllomdnya a fogvatartottak tarsadalomba
torténd visszaillesztésének folyamata soran nem csak azokra reintegraciés programokra
fokuszal, amelyek a szabadulast koveté munkavallalast, lakhatast, a befogad6 kozeg
kialakitasat segitik el8. A szabadsaguktdl megfosztott személyek egészségi, fizikai és
mentalis allapotanak meg6rzése, valamint annak javitasa is kulcsfontossagu feladat.
A fogvatartottak részére — a befogadasuktdl, egészen a szabadulasukig - folyamatos
egészségligyi ellatast biztositanak a bv. szervek, amely mellett kiemelt feladatként
kezelik a kiilonféle fert6zések, jarvanyok, betegségek kialakulasdnak, elterjedésének
megel6zését. A prevencio egyik eszkozeként a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a tor-
vényi kitelezettségének megfelelden biztositandé sziirésen' tul rendszeresen biztosit
olyan sziirévizsgalatokat, amelyeken 6nkéntes alapon vehetnek részt a fogvatartottak
és a személyi allomany tagjai is. Ilyen volt a 2018 szeptembere és 2019 méjusa kozott
lezajlott hepatitis C sz{lirési program is, amely orszagosan 16 bv. intézetben, 3307
fogvatartott részvételével valosult meg.

A hepatitis C-rdl altalanosan

A hepatitis C egy virus okozta fert6z6 megbetegedés. A hepatitis C virus, mely a
flaviviridae virus csaldd tagja, Ggynevezett hepatotrop virus, melyeknek sajatossaga,

1 A fert6z6 betegségek és a jarvinyok megelézése érdekében szitkséges jarvanyiigyi intézkedésekrél
520616 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 19. § (2) bekezdése alapjan:
»19. § (2) A biintetés-végrehajtdsi intézetek fogvatartottjaindl a befogadds napjdtél szamitott 15 napon
beliil, valamint a befogadds napjdtél szamitva évente egyszer tiidGsziiré vizsgalatot kell végezni.”
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hogy az emberi szervezetbe keriilve a maj sejtjeibe bejut és ott replikdlodik. Jellemz6je
tovabba, hogy a virus az emberhez adaptalodott, rajta kiviil csak néhany majomfaj
képes a fertdzésre. A hepatitis C virus felfedezésére 1989-ben keriilt sor, ezt megeld-
z8en a betegség a transzfuzids (vératomlesztéses) hepatitisek leggyakoribb oka volt.
A virusra jellemz6, hogy az emberi szervezet immunoldgiai védekez6 rendszere a
nagyfoku genetikai variabilitasinak koszonhetéen elpusztitani nem tudja. A virusnak
6 genotipusa ismert, ezek a vilagtérképen sajatos fertézési teriiletekkel rendelkeznek
(Eurdpa: 1-es tipus).

Epidemiolégiai szempontbdl a hepatitis C az egész vilagon elterjedt, vilagszerte a
fertézés prevalencidjat® kb. 3%-ra becsiilik. Magyarorszagon a prevalencia 1% alatt
van, a fert6zottek szdma 60-70 ezerre tehetd. A hepatitis C terjedésére jellemz6, hogy
bizonyos fokozottan veszélyeztetett populacidkban a betegség el6forduldsa gyakoribb.
Fokozottan veszélyeztetett populacionak tekinthet a donorsziirések bevezetése el6tt
vérkészitményt kapottak, a miivese kezelés alatt allok, az intravénas droghasznalok,
valamint az egészségligyi dolgozok. A virus a fert6zott beteg virust tartalmazd vérével
terjed, a fert6zés mar viszonylag kis szamu kérokozo szervezetbe keriilésével kialakulhat,
de tekintettel arra, hogy a virust kizardlag az emberi vér tartalmazza, igy a szexualis
uton torténd terjedés nagyon ritka.

Klinikai megkozelités szempontjabol a hepatitis C fertézés igen véltozatos képet mutat.
A betegség lefolydsardl elmondhatd, hogy a 3 hét és 6 honap kozé esd inkubacioés idét?
kovetden a fert6zések megkozelitSleg csupan 33%-aban alakul ki a heveny hepatitis
klinikai képe. A betegség heveny szakaszanak lezajlasa utan az esetek 70-80%-4dban
a fert8zés idiiltté valik, azaz viraemia* 6 honapon tul is fenn 4all. A betegség tovabbi
kovetkezményeire tekintve fontos megallapitas, hogy az idiilt forma kialakulasa esetén
a spontan gyogyulds gyakorlatilag nem fordul eld, de a fert6z6tt beteg akar laborato-
riumi értékek alapjan is egészségesnek tlinhet gy, hogy esetében a betegség hosszu
tavt sz6védményeinek (maj cirrhosis, hepatocellularis carcinoma®) kialakuldsa mar
megkezd6dott. A fertézés terjedése szempontjabol kiemelendé tovabbd, hogy a ferts-
zések akdr 70-90%-ban tiinetmentesen zajlanak le, igy a fert6zott személynek is csak
a szovodmeények jelentkezése esetén lesz tudomasa sajat betegségérél. A fert6zottség
megsziintetése tehat egyéni és tarsadalmi szempontbdl egyarant elényos és sziikséges.

A hepatitis C fertdzésrdl elmondhatd, hogy a betegség napjainkra gyogyithatéva valt.
A kezelés ugynevezett interferon-mentes készitményekkel torténik kombinaciéban. A
jelenleg szajon keresztiil 3 honap id6tartamban alkalmazott terapia a korabbiakhoz
képest a betegek szamadra jelent6s konnyitést jelent, tekintettel arra, hogy a jelentkezd
mellékhatdsok hevessége a korabbi interferon-tartalmu terapiakhoz képest jelentdsen
kisebb, valamint a gyégyszer adagoldsa nem injekcids formaban torténik.

A WHO - felismerve a hepatitis C betegség jelentéségét és annak fontossagat, hogy
a betegek szamanak cs6kkentése a majrak (hepatocelularis carcinoma) 4ltal okozott

2 ,Az epidemiolégidban prevalencidnak nevezziik az adott idépontban, ill. idészakban egy adott
populdciét érinté jelleg (pl. betegség) elbforduldsi gyakorisdagat.” (https://hu.wikipedia.org/wiki/
Prevalencia) Letoltve: 2019. december 6.

3 Lappangasiid6
»Virus jelenléte a véraramban.” (https://meszotar.hu) Let6ltve: 2019. december 6.

5 A hepatocellularis carcinoma a majbol kiindulé rosszindulatt daganatos betegség. (https://www.gyer-
mekdaganat.hu/betegsegek/majdaganat/hepatocellularis-carcinoma/) Letoltve: 2019. december 6.
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halalesetek szamat is jelentdsen csokkentheti — 2014-ben elinditotta a hepatitis eli-
mindciés® programjit, melynek eredményétél a vildg hepatitisz C mentességét varjik
2030-ig. A WHO az Eurépai Unidval kozoses kidolgozott eliminacids programjanak
lényege, hogy tigynevezett mikro elimindcids terv keretében meghatarozzék a hepa-
titis C fertézéssel leggyakrabban érintett csoportokat, és azok elérésével és sziirésével
csokkentik a betegek, igy a tovabbi fert6zések szamat. A vilagszervezet meglatasai
szerint a szlirést az egészségiigyi dolgozok csoportjaban kell kezdeni, tekintettel arra,
hogy esetitkben - a vérrel dolgozas okdan - a hepatitis C fert6zésnek legjobban kitett
csoportrol beszélhetiink, melynek tagjai jol kontrollalhat6ak, az ellat6 rendszer sza-
mara jol elérhetéek. A WHO megallapitasa szerint az eliminacié eredményességéhez
hozzatartozik a rendvédelem, a honvédség, valamint a katasztréfavédelem meghata-
rozott dolgozdinak sziirése, illetve a fogvatartottak és az intravénas droghasznalok
vizsgalata. A droghasznalok csoportjara alapvetGen a rejt6zkodés a jellemz6, a csoport
tagjai mind az egészségligyi, mind a szocialis ellatdrendszer szamara nehezen elér-
het6ek. A droghasznaldk és a fogvatartottak csoportjai kozott dtfedés mutatkozik. A
fogvatartottak hepatitis C sztirése és kezelése kapcsan elmondhato, hogy a tarsadalom
olyan potencidlisan fertdzott rétegei szamara ad lehetséget a betegség felfedezésére
és gyogyitdsara, amire jelen pillanatban mas lehetdség nem mutatkozik. A biintetés-
végrehajtds az altala elkezdett sztir6program végrehajtasaval a WHO és az EU hepatitis
elimindacids programjédhoz is hozzajarul.

A sziirés menete a biintetés-végrehajtasban

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet keretei kozott 2018-ban tjrainduld, a személyi allo-
manyt és a fogvatartottakat érint hepatitis C sz{irési program szervezési szempontbdl
is kihivast jelentett a Szervezet szamara. A korabbi sziirések tapasztalatai szerint a
kizarélag az egyes intézetekben folyo sziirések igen valtozatos eredményeket adtak.
Tapasztalhato volt a kisztrt betegek korében a nagyaranyt lemorzsolodas, ami egyfeldl
a kezelések mellékhatasai jelentkezése kapcsan torténd kezelés megtagadasa, masfeldl
a fogvatartottak jogallasabol kovetkezd okok miatt (szabadulas) tortént. A kijelolt
intézetekben a sziiréseket minden esetben a teriiletileg illetékes hepatoldgiai centrum
hepatologus szakorvosanak tdjékoztatd eléadasa eldzte meg a személyi allomdny és a
fogvatartottak szamadra kiilon. Az edukacié sordn a résztvevék lehetdséget kaptak a
sziikséges tudas megszerzésére ahhoz, hogy amennyiben a sz{irésen torténd részvétel
sordn a fert6zottség tényével szembesiilnek, megfelel$ informdciéval rendelkezzen a
betegség kezelése és a kezelés elmaraddsa esetén varhato lehetséges kovetkezményekrol.
A szliréseket megel6z6 edukacioknak koszonhetéen a hepatitis C betegség korabbi
megitélése szubjektiven megvéltozott. Mind a személyi allomany, mind a fogvatartottak
részérdl megismerésre keriilt a fertézés elkeriiléséhez sziikséges ismeretalap, valamint
korrekt informdcidkat kaptak az intézetekben dolgozdk és biintetésiiket tolték arrdl,
hogy a betegség nem ,,halalos itélet”, hanem gyo6gyithatd.

6 Az elimindcié sz0 jelentése eltavolitas, kikiiszobolés. (https://idegen-szavak.hu/elimin%C3%Alci%
C3%B3) Letoltve: 2019. december 6.
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Bogotyan Robert

A biintetés-végrehajtasi intézetek egészségiigyi szolgdlatai az edukaciot kovetden
felmérték és osszesitették azoknak a szamat, akik a hepatitis C sz{irésre 6nkéntesen
jelentkeztek. A kialakult 1étszam ismeretében egyeztetések torténtek a labor partnerrel
a sziirés napjardl, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekben megkezd6dott a felké-
sziilés a szlirés lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele érdekében.
A mintak levétele minden esetben a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliil tortént
az eldre kijelolt megfeleld helyiségekben, a mintak laborba torténé szallitdsarol kiilsé
partner gondoskodott. Az eredmények ismeretében tortént meg tjra a kapcsolatfelvétel
a hepatologus szakorvossal a kezelések megkezdése céljabol. A kezelés megkezdéséhez
sziikséges elGzetes vizsgalatok (labor, hasi UH, stb.) elvégzésére a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet keretein beliil keriilt sor, a civil ellatorendszer terhelésének elkeriilése céljabol.

Ezt kdvetden a biintetés-végrehajtasi intézetek egészségligyi szolgalatai gondoskodtak
arrdl, hogy a betegséggel érintettek a megfeleld kezelést megkapjak, a biintetés-végre-
hajtas sajatossagainak koszonhetden a terapiak alkalmazasa dokumentélt formaban
megtortént.

A sziirés eredményei

"o

A blintetés-végrehajtas hepatitis C szlir6programjan 3307 fogvatartott vett részt, ami
a fogvatartotti populacié hozzavetdlegesen 20%-a. A WHO Hepeatitis C Elimindciés
Programjdban meghatarozott mikropopuldciok koziil jelenleg Magyarorszagon nincs
olyan egyéb mikropopulacié, melyben az atszlirtség ilyen vagy ehhez hasonlé aranyt
érne el. A szlirésen résztvevok koziil 234 fogvatartott mintaja bizonyult a hepatitis C
virus vonatkozasdban PCR (polymerase chain reaction) pozitivnak, azaz potencialisan
kezelend6nek. A megkezdett kezelések szama 2019. december hénap 3. napjdig 119, a
befejezett kezelések szama 60, a kezelést eddig befejezettek zardvizsgalatai folyamatban
vannak. A sztiréseken 588 f6 személyi allomanyi tag vett részt, kozottiik a fertézéssel
érintett személy nem volt.

Edukécion részt vett (f6) Sziirésen részt vett (f6)
Intézet Személyi | Fogvatar- | Személyi | Fogvatar-

allomany tott allomany tott
Allampusztai Orszagos Bv. Int. 0 258 43 367
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 40 25 40 103
Budapesti Fegyhaz és Borton 5 75 30 180
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Bv. Int. 4 35 48 154
Heves Megyei Bv. Intézet 11 35 9 91
Kalocsai Fegyhaz és Borton 5 30 5 103
Kozép-Dundntuli Orszagos Bv. Intézet 0 32 41 168
Marianosztrai Fegyhdz és Borton 20 37 16 343
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 21 276 6 240
Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton 19 34 59 122
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Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 29 38 70 270
Szegedi Fegyhaz és Borton 8 37 23 133
Szombathelyi Orszagos Bv. Int. 31 86 31 86
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 25 40 71 134
To6koli Orszégos Byv. Int. 50 250 47 312
Véci Fegyhaz és Borton 65 20 49 501
Osszesen: 333 1308 588 3307

1. tablazat: A hepatitis C sziirés részvételi adatai intézeti bontasban

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a kiszirt fogvatartottak k6zott a lemorzsolddas
és az emiatt meg nem kezdett kezelések szima magas. A hatalyos jogszabalyok szerint a
fogvatartottak szabadulasdnak napjat semmilyen tényezé nem befolyasolhatja. Emiatt
a szabadulas a szlirési-kezelési folyamat barmelyik pillanataban bekovetkezhet, igy az
ellatas megszakad. A rendelkezésre 4116 adatok alapjan az el6zetesen kiszlirt hepatitis
C betegek hozzavetolegesen 25%-a tlint el a rendszerbdl szabadulas miatt. Tekintettel
arra, hogy a hatalyos jogszabalyok értelmében a hepatitis C esetében a szabdlyozok
jarvanytigyi teend6t nem rendelnek el, igy a biintetés-végrehajtas szamara jelenleg
nem latszik olyan ut, mely a szabadulast kovetéen garantalna, hogy a fogvatartottak
kezelésének megkezdése vagy befejezése biztosithatd legyen. Az interferon-mentes
modern kezeléseknek koszonhetéen megkezdett terapia barmilyen nem szabadulds
miatti okbdl torténé félbehagyasa nem tortént, a kezelést elézetesen 2 fogvatartott
utasitotta el.

Intézet Kezelés Kezelést Kezelést befejezte
javasolt (f6) megkezdte (f6) /igazoltan/ (f6)

Allampusztai Orszégos Bv. Int. 20 2 0
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 10 9 8
Budapesti Fegyhaz és Borton 30 13

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Bv. Int. 1 1 1

Heves Megyei Bv. Intézet 7 5 5
Kalocsai Fegyhdaz és Borton 4 2 0
Ko6zép-Dunantili Orszagos Bv. Intézet 14 3 0
Marianosztrai Fegyhdz és Borton 26 19 13
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 30 15 3
Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton 7 6 0
Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 8 8 0
Szegedi Fegyhaz és Borton 10 0 0
Szombathelyi Orszagos Bv. Int. 6 6 5
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 7 5 0
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Tokoli Orszégos Bv. Int. 20 13 13
Vaci Fegyhaz és Borton 34 12 12
Osszesen: 234 119 60

2. tablazat: Kezelési eredmények 2019. december 5-ei allapot szerint

Osszefoglalo

A blintetés-végrehajtas a szervezésében lefolytatott hepatitis C sziirési programot
kiemelten sikeresnek tartja, melyet visszaigazol a program iranti jelentds érdeklédés,
valamint a nagyszamu részvétel. Az ellatérendszer szamara a biintetés-végrehajtas
segitségével hozzaférhetdvé tett tarsadalmi csoport igazolta tovabbd az eliminacids
program alapkoncepcidjat, mely szerint a fert6zéssel jobban érintett mikropopulaciok
szlirése és kezelése fogja lehet6vé tenni a hepatitis C elimindciojat. A programon
keresztill a blintetés-végrehajtas egyik f6 feladatanak, a reintegracionak is eleget téve
egészségesebben adja vissza a fogvatartottakat a tarsadalom szamara, mint ahogy azok
itéletiik végrehajtasdnak megkezdésekor a bv. intézetekbe bekertiiltek.

Felhasznalt irodalom

A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziitkséges jarvanyiigyi intézkedésekrol sz6-
16 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet

http://medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/hcv__fokuszban_a_szures_es_a_gyogyitas

https://www.who.int/hepatitis/publications/hep-elimination-by-2030-brief/en/

Ludwig E. - Szalka A. (2009): Infektoldégia, Medicina Kényvkiadé Zrt.
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Kellner Gergely'

LELOREMUTATO TARSADALMI
TOREKVES DIJAT NYERT
A BORTONUJSAG

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséaga a 2018-as ,,Ev Honlapja” online
kommunikécids elismerés utan, idén az RGB - Kreativ Design Award ,,Eléremutato
tarsadalmi torekvés” kiilondijat nyerte el a megujult Bortonujsag kiadvanyéaval. A
verseny célja az volt, hogy megtaldljak és dijazzak Magyarorszag legkreativabb médon
kivitelezett kommunikdcids és marketingcélu designmegoldasait.

Tavaly az ,,Ev Honlapja” palyazaton a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokséga
az akkor elinditott 1j szervezeti honlapjaval, a bv.gov.hu-val nyert dijat, most a fogva-
tartottaknak késziilé Bortonujsagot ismerték el. A korabbi online, illetve a mostani
print kategéridju dij azért is jelentds eredmény, mert a rendvédelmi kommunikacié
képviseldi korabban még soha sem részesiiltek ilyen, a kommunikacios szakma altal
megitélt elismerésekben.

Az 1898-ban alapitott Bortonujsag a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben biin-
tetésiiket tolt6knek késziil6 és kéthavonta digitalisan és nyomtatasban is megjelend
sajtotermék. Kiadvanyunk a Biintetés-végrehajtasi Szervezet kozelmultban lezajlott
vizualis megujulasaval parhuzamosan jelentds ,,rancfelvarrason” ment keresztiil, amely-
nek eredményeként a fekete-fehér szinvilagot egy szines, magazinos struktura véltotta
fel. Az Gjsagot els6sorban blinmegel6zési, reintegracios célok mentén szerkesztjiik,
tartalmanak el6allitasaban az elitéltek is részt vesznek, hiszen fontos szempont, hogy a
fogvatartottak kozelebb érezzék magukhoz a kiadvanyt. Allandé rovatukban szdmtalan
irdsuk és egyéb szellemi munkajuk lat napvilagot, a sorstarsaik altal készitett valos
miivészeti értékkel is bird lirai vagy proézai alkotasok, festmények, rajzok, vagy grafikak
megjelentetésével pedig az értékteremtésre, az alkotasra 6sztonozzitk 6ket. Raadasul
az elitéltek az Ujsdg nyomtatdsabol is kiveszik a résziiket, hiszen a lap a Biintetés-vég-
rehajtasi Szervezet sajat nyomdajaban, a Vaci Fegyhaz és Bortonben késziil. Itt a fog-
vatartottak a szabaduldsuk utan is hasznosithat6 konyvkoto és nyomtatvanyfeldolgozd
OK]J-s szakmat szerezve és hasznosithaté munkatapasztalatot gytjtve jarulnak hozza
a haromezer példanyszdmban megjelend Bortonujsag elkészitéséhez. Emellett az tjsag
szallitasat és az olvasdkhoz torténd eljuttatasat is a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
egymaga oldja meg: a fogvatartottak kozpontilag szervezett heti orszagos szallitasan,
az ugynevezett korszallitas alkalmaval a rabszallité autdkkal jut el a Bortonujsag
legfrissebb szama mind a harminc magyarorszagi bortonbe.

1 A Bortonujsag fészerkeszts-helyettese
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Ahogyan a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben szolgalatukat teljesiték, ugy
mi, a Bortonujsag szerkesztdi is sokat dolgozunk azért, hogy a fogvatartottak esélyt
kaphassanak az Gjrakezdésre, a visszailleszkedésre, mert ez az egész tarsadalom
javara valik. Fontosnak tartjuk a motivaciot, a pozitiv példak ismertetését is, de a
bortondkben zajlé élet bemutatasa mellett szeretnénk segitséget nyujtani a benti és
a kinti élettel kapcsolatos problémak megoldasahoz, és nem utolsdsorban a hasznos
és szorakoztatd idotoltéshez. Példat és mintat is szeretnénk adni a biintetésiiket tol-
t6knek ahhoz, hogy konnyebb legyen a bent eltoltott idé. Jol tudjuk azonban, hogy a
tarsadalomba torténé visszailleszkedés, vagyis a reintegracio sikere a valtozni akaras
mellett a megfelel képzettség megszerzésén is mulik. Ezért forditunk nagy figyelmet
az oktatasi és szakmaképzési lehetdségek népszerisitése mellett a killonb6z6 hasznos
id6toltést jelentd és bortonartalmak csokkentését eldsegité kreativ foglalkozasokkal
kapcsolatos tajékoztatasra is. A biintetés-végrehajtas sajat cipégyaraban, tésztagyaraban,
husiizemében, vagy nyomdajaban végezhetd értékteremté munkak bemutatdsanak
koszonhetéen minden bizonnyal a Bortondjsag is sikerrel jarult hozzd ahhoz, hogy
madra a munkaképes fogvatartottak mindegyike dolgozik a racsok mogott.

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



Rutkai Kata

KONFERENCIASOROZAT
A SZENT ADORJAN MILLENNIUMI
EMLEKEV (1019-2019) ALKALMABOL'

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és a Magyar Bortoniigyi Tarsasag
2019-ben a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) kapcsan orszagos tudoma-
nyos és szakmai konferenciasorozatot rendezett a védészent emlékének mélt6 apolasa
érdekében az E6tvos Lorand Tudoményegyetemen, a Szegedi Tudomanyegyetemen,
a Pécsi Tudomanyegyetemen, a Miskolci Egyetemen és a Magyar Tudomdnyos Aka-
démidn, melyek soran tarsrendezd partnereink voltak a jogi karok, a jogi tanszékek,
az MTA IX. Osztaly Allam- és Jogtudoményi Bizottsag Biintetés-végrehajtasi Jogi
Albizottsag, a Bv. Tudoméanyos Tandcs és az Orszagos Kriminoldgiai Intézet. Ez az
egész éves rendezvénysorozat azért is egyediilallo, mert ilyen nagy ivi, sok el6adast
és helyszint magaban foglalo, bv. altal szervezett konferenciasorozatra még nem volt
példa a Biintetés-végrehajtasi Szervezet fennalldsa 6ta. Az el6adok kozott a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet orszagos parancsnokanak helyettesei, bv. intézetek parancsno-
kai mellett egy nemzetkozi el6add, valamint akadémikusok, dékanok, professzorok,
tanszékvezetdk, uigyészek is képviseltették magukat. Az el6adasok donté tobbségének
szerkesztett, irdsos valtozata a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szakmai és tudomanyos
folydiratdban, a Bortoniigyi Szemlében is megjelent.

A konferenciak kiséré rendezvényeként a satoraljadjhelyi Bortonmuzeum, a Bv.
Holding Kft. és a Bv. Szervezet miiveleti csoportjanak kidllitasat tekinthették meg az
érdeklédék, melynek soran megismerkedhettek a hazai bortonok vildgaval, a személyi
allomany kihivésokkal teli és izgalmas hivatasaval, a szervezet multjaval és jelenével,
valamint az idén 25 éves bv. gazdasagi tarsasagokban fogvatartotti munkaltatds soran
el6allitott termékekkel.

A 2019. év elején, februar 12-én az ,,Ezer év hazdnk és szakmdnk torténetében” cimi
tudomanyos konferenciaval vette kezdetét a Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal a
Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) alkalmabdl megrendezett konfe-
renciasorozat. Az E6tvés Lordnd Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan
tartott tanacskozast kovetéen haromnapos interaktiv ismeretterjeszté programsorozat
is indult, melynek célja az volt, hogy bemutassa a Blintetés-végrehajtasi Szervezet fel-
adatait, céljait, eredményeit, és hogy novelje annak tarsadalmi elismertségét.

A konferenciasorozat nyitéeseményén eldadott Schmehl Janos bv. vezérérnagy (az
orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese), Prof. Dr. Mezey Barna
(Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: ELTE), tanszékvezetd egyetemi
tanar), Prof. Dr. Gellér Balazs (ELTE, tanszékvezetd egyetemi tanar), Dr. Lérincz Jézsef

1 Az osszefoglaloban olvashaté nevek mellett a konferencidk megrendezésekor aktudlis beosztasok
keriiltek feltiintetésre.
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2. foté: Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar

(ELTE, cimzetes egyetemi tandr), Dr. Estok Jozsef (Magyar Bortoniigyi Tarsasag, tor-
ténelmi szekcidvezetd), Kopcsik Karoly bv. dandartabornok (Vaci Fegyhaz és Borton,
parancsnok) és Varkonyi Zsolt Kristdf, (Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,
Hivatal, Stratégiai, Elemzési és Tervezési Féosztaly, f6osztalyvezets). Az eseményen
tobbek kozott olyan témak keriiltek bemutatdsra, mint a hazai bortoniigy torténete,
a szabadsagvesztés-biintetés helye és szerepe a szankcidrendszerben, a bortoniigy je-
lenlegi szakmai arculatanak kialakulasa, a biintetés-végrehajtas szervezetrendszere, a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet megujuldsanak attekintése, a Kiskunhalasi Orszagos
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Biintetés-végrehajtasi intézet épitése és a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet érintd
tudomanyos kutatasok hasznosulasa.

Az tnnepi konferenciasorozat kovetkezé allomasa a Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kara volt, ahol 2019. prilis 2-4n ,,A humdn tudomdnyok a
reintegrdcié sikeréért” cimmel keriilt sor a Millenniumi Ev masodik konferencidjara.
A tanacskozdson Tikasz Sandor bv. dandartabornok (Szegedi Fegyhdz és Borton,
parancsnok), Dr. Juhdsz Zsuzsanna (egyetemi docens, Szegedi Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar, Biiniigyi Tudomanyok Intézete), Dr. Eles Eva ny. bv.
alezredes, Dr. Zakhar Tibor bv. ezredes (Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet, parancsnok),

—- - -
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3. fot6: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

4. foté: Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
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5. fot6: Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

Dr. Visontai-Szab¢ Katalin (egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék), valamint Dr. Huszar Laszlo
c. bv. dandartabornok (osztalyvezetd, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,
Felderitési Osztaly) tartott eléadast. A konferencian sz6 volt tobbek kozott a Szegedi
Fegyhaz és Borton reintegracios tevékenységeirdl, egészségiigyrol és bortonkornyezetrdl,
a fogvatartottakkal 6sszefliggd pszichologiai feladatokrdl, a Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézet Anya-gyermek korletérél, a bortonben fogvatartottak csaladtagjainak specialis
helyzetérél és a biintetés-végrehajtas tarstudomanyairol.

»A biintetés-végrehajtdsi szervezet visszaesés csokkentésére irdnyulo tevékenysége, 1ij
tendencidk” cimmel 2019. majus 13-an keriilt megrendezésre az Emlékév harmadik
konferenciaja a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn, ahol az ér-
dekl8dék Prof. Dr. Herke Csongor (tanszékvezetd, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar), Kovacs Mihdly bv. ezredes (szolgalatvezetd, Biintetés-végrehajtds
Orszagos Parancsnoksaga, Fogvatartasi Ugyek Szolgélata), Prof. Dr. K6halmi Laszlé
(tanszékvezetd, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar), Somogyvéri
Mihaly bv. alezredes (fosztalyvezetd, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,
Kozponti Kivizsgalé és Médszertani Intézet), Dr. Varga-Koritdr Gyorgy (cimzetes egye-
temi docens, Pécsi Tudomdanyegyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar) és Nyima Tamas
bv. ezredes (Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet, parancsnok) el6adasat hallgathattak
meg. Az eseményen tobbek kozott a letartdztatas foganatositdsa, a foglalkoztatas jelen-
tdsége a reintegracioé kapcsan, a biintetési rendszer ,,sebei”, a Kézponti Kivizsgalo és
Modszertani Intézet miikodése, a biintetés-végrehajtas tigyészi torvényességi feliigyelete
és jogvédelme, illetve a visszaesés megel6zése kapcsan a Szombathelyi Orszagos Bv.
Intézet egyes nevelési gyakorlatai keriiltek részletesebben bemutatasra.

2019. szeptember 17-én ,,A fiatalkoriiak szabadsdgvesztés-biintetése — Oktatds, mun-
kdltatds, foglalkoztatds — Szakmai kérdések és jo gyakorlatok” cimmel keriilt megtartasra
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Szent Adorjan Millenniumi Emlékév tiszteletére
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6. fot6: Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

szervezett rendezvénysorozatanak soron kovetkezd eseménye a Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Karan. A rendezvényen Dr. Véradi Erika (egyetemi docens,
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomdanyi Kar), Pesti Ferenc bv. ezredes (fétanacsado,
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga), Mag. Alexandra Lucius (f6revizor,
Ausztriai Igazsagiigyi Minisztérium), Prof. Dr. Nagy Anita (egyetemi tanar, Miskolci
Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar), Farsang Tamés bv. ezredes (iigyvezeté igazgato,
Bv. Holding Kft.) és Sinkd Csaba bv. alezredes (féosztalyvezeté, EFOP Projektiroda)
tartott tudomdnyos eléadast. Az érdekl6d6k betekintést nyerhettek tobbek kozott a

7. foté: Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
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8. foto: Magyar Tudomanyos Akadémia

lehetséges reakcidkba a fiatalkortak jogsérté magatartasai kapcsan, a Fiatalkortak
Biintetés-végrehajtasi Intézete reintegracids torekvéseibe, a fiatalkortak szabadsag-
vesztés-biintetésének végrehajtasaba, a reintegracié fogalmaba Magyarorszagon és
Eurdpa egyes orszagaiban, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet gazdasagi tarsasdgainal
torténd munkaltatasba, valamint a foglalkoztatas és (szakma)képzés jelentdségébe a
bv. reintegracids tevékenysége kapcsan.

2019. november 27-én keriilt sor a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév alkalmaboél
megrendezett konferenciasorozat zaréeseményére a Magyar Tudomanyos Akadémia
kistermében, ,, Ertékteremté és érték 6rz6 tudomdny” cimmel. Az esemény levezetSelnoke
Prof. em. Dr. Véko6 Gyorgy DSc volt. A tandcskozdson Prof. em. Dr. Korinek Laszlo
(akadémikus, az OKRI tudomanyos tandcsaddja), Prof. Dr. Téth Mihaly DSc (egyetemi
tanar, MTA doktora, MTA AJB elnoke), Dr. Mezey Barna DSc (egyetemi tanar, ELTE,
MTA doktora, a Magyar Bortoniigyi Tarsasag elnoke), Prof. em. Dr. Finszter Géza DSc
(egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, MTA AJB Rendészeti Albizottsag
elnoke, ny. OKRI osztalyvezetd), Prof. Dr. Gellér Balazs PhD (tanszékvezetd egyetemi
tanar, ELTE), Schmehl Janos bv. vezérérnagy (az orszagos parancsnok biztonsagi és
fogvatartasi helyettese), Dr. Miskolczi Barna PhD (f8osztélyvezet6 tigyész, Legf6bb
Ugyészség) és Dr. Solt Agnes PhD (tudomanyos fémunkatars, OKRI) beszamolojat
hallgathattak meg az érdekl6d6k. A tudomanyos konferencia tobbek kozott olyan fon-
tos és aktualis témdkat érintett, mint a kriminoldgia hasznossaga, a blincselekményi
tényallasok az értékek védelmében, a magyar bortoniigyi tudomdényossag értékei, a
jog igazsagossaga, a blincselekmény fogalma, a fogvatartottak biztonsagat tamogatd
innovativ fejlesztések a biintetés-végrehajtasban, etika, jog és biintet6jog a mesterséges
intelligencia koraban és a kapcsolattartas reintegracios szerepe.

A nivos helyszinnek, az el6adok szakmai elismertségének és az esemény magas lato-
gatottsaganak koszonhetSen a rendezvény mélté modon zarta az ezer éves évforduld
alkalmabol megrendezett konferenciasorozatot.
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BORTONSTATISZTIKAI SZEMLE —
2019. 1. SZAM

Ajdnlo és tallézds

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Hivatalanak Stratégiai, Elemzési
és Tervezési FGosztalya elkészitette a Bortonstatisztikai Szemle 2019. 1. lapszamat. A
Féosztaly 2015-ben jelentette meg el3szor az online szakmai kiadvanyt, mely bemutatja
a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet érint6 fontosabb statisztikai adatokat. A Borton-
statisztikai Szemle idészaki statisztikdkat szolgéaltat a fogvatartottakkal kapcsolatos
f6bb adatokrol és a Bv. Szervezet tevékenységérdl. A kiadvany az altalanos szervezeti
adatokon tul minden alkalommal tartalmaz egy specidlis fogvatartotti csoportra vagy
a biintetés-végrehajtas egy specialis teriiletére vonatkozd fejezetet is. Ezt a Bortonsta-
tisztikai Szemle aktualis, 2019. 1. szimahoz a Kommunikaciés Féosztalyrol Kellner
Gergely bv. szazados készitette el, és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet kommunikacios
tevékenységére vonatkozo adatokat mutatja be részletesebben.

A Bortonstatisztikai Szemle jelenlegi, és eddig megjelent lapszamai megtekintheték
magyar és angol nyelven a Blintetés-végrehajtasi Szervezet honlapjan.

A kovetkezbkben olvashaté a Bortonstatisztikai Szemle 2019. 1. lapszdmdban megjelent
statisztikakbol késziilt dsszefoglalds és a Fészerkeszté ajanldsa, mellyel az a célunk, hogy
felhivjuk az Olvasé figyelmét a kiadvinyban publikdlt elemzésekre. Az alabbiakban
idézett szovegrészek a Bortonstatisztikai Szemle 2019. 1. szamdban megtaldlhatéak.

A Foszerkeszto ajanlasa

A BvOP Hivatal Stratégiai, Elemzési és Tervezési Fosztalyanak statisztikai tevé-
kenysége a tarsadalom altaldnos tajékozottsagat szolgald, objektiv tényekre alapozott
adatszolgaltatdsi tevékenység.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tevékenységével Osszefliggé statisztikai informaciok
nyilvanossagra hozatalaval valsaghti képet nyudjtunk a szakpolitikai dontéshozok, az
allami szervezetek, az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek, a szakmai és tudomanyos
tevékenységet végzok, az Eurdpai Unid intézményei, valamint a nemzetkozi szerve-
zetek szamara.

Célunk, hogy a hivatalos statisztika hatokore talalkozzon a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet tevékenysége irdnt megnyilvanul6 felhasznaléi igényekkel.

Az el6allitott statisztikai adatokat a szakmai elvarasoknak megfelelden szabalyozottan
és atlathatdan, a szakmai fliggetlenség, a partatlansag és objektivitas, a felhasznalo-
kozpontusag alapelveinek figyelembevételével tessziik kozzé.
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Tudomdnyos tevékenységiink fejlesztési iranyainak meghatédrozd szempontjai a
relevancia, az adatvédelem, a megalapozott és fejlesztett modszertan, a mindség iranti
elkotelezettség, az idGszertiség és iddbeli pontossag, a koherencia és 6sszehasonlitha-
tosag, a hozzaférhetdség és érthetdség.

Az elmult években megjelent Bortonstatisztikai Szemlék hivatkozasi pontként,
adatforrasként a valtozd igényeket figyelembe véve torekedtek az 1j igények statisztikai
adatfelvételekbe torténd beépitésére, a statisztikai informaciok felhaszndléi igények
szerinti atalakitdsara.

A fogvatartotti statisztikak tekintetében a K6zponti Statisztikai Hivatal altal koz-
zétett létszamadatokhoz képest a Bortonstatisztikai Szemle részletesebb, atfogobb
statisztikakat kozol.

Bevezetés

A Bortonstatisztikai Szemle célja, hogy id6szaki statisztikdkat szolgaltasson a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet dltal fogvatartottak f6bb adatairdl, illetve a szervezet
tevékenységérodl. Széleskort és aktudlis hatteret kivanunk biztositani kutatdsok,
elemzések elkészitéséhez.

A fogvatartotti adatokat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Fogvatartotti Alap Nyil-
vantartas (a tovabbiakban: FANY) szoftverébdl lekért statisztikdkbdl, illetve a Biinte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga egyes Szolgalatainak, illetve Féosztalyainak
adatgytjtései alapjan allitottuk ossze.

A statisztikdk értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy a fogvatartottakra vonat-
kozé szamok dinamikus adatok, a fogvatartottak létszama egy nap alatt akdr t6bbszor
is valtozhat. Ebb4l fakaddan a statisztikak egy része csak az adatok eléallitasanak
datumaval egytitt értelmezhetd, tovabba az 6sszehasonlithatdsag és az elemzések
megkonnyitése érdekében elsésorban szdzalékos mutatékkal dolgozunk.

Fogvatartottak szama és demografiai adatai

A fogvatartotti populacioé atlagos létszamarol megallapithatjuk az aldbbi tablazatot
nézve, hogy az elmult harom éves id6szakban folyamatosan csokkent.

Fogvatartotti éves atlaglétszam
Ev Fé
2016 18 023
2017 17 944
2018 17 251
1. tablazat'

1 A Bortonstatisztikai Szemlékben korabban megjelentetett atlaglétszamok helyett az 6sszehasonlitha-
tosag és az objektiv elemzési kép érdekében az adott évekre vonatkozo éves fogvatartotti atlaglétsza-
mok statisztikai 9sszevetését mutatjuk be, a FANY szoftverébél tortént utolagos adatlekérés alapjan.
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Fogvatartottak nem és életkor szerinti megoszlasa (2018. 12. 31.)

Osszesiforvatartott Ebbdl fiatalkoruak (Fk.)
8 fokozataiban fogvatartottak®
(f6) .
(f6)

Férfi 15096 92,60% 191 95,02%
Né 1207 7,40% 10 4,98%

. 201 100,00%

Osszesen: 16303 3 100,00% —
Osszesen: 1,23%

2. tablazat

A fogvatartottak demogréfiai adatai alapjan elmondhatd, hogy mindossze 7,4% né
(ebben jelentés valtozas nem tapasztalhat6 az el6z6 évekhez képest), mig a fiatalko-
ruak ardnya tovabb csokkent (2015: 1,97%, 2016: 1,72%, 2017: 1,37%, 2018: 1,23%),
koziiliik 95,02% férfi).

Eletkor szerinti megoszlas (2018. 12. 31.)
Eletkor csoportok Fé %
16 évesnél fiatalabb 2 0,01
16-18 év 116 0,71
19-24 év 1995 12,24
25-29 év 2478 15,20
30-39 év 4833 29,64
40-49 év 4284 26,28
50-59 év 1946 11,94
60 évesnél id6sebb 649 3,98
Osszesen: 16 303 100,00
3. tablazat

A fogvatartottak részletes életkori megoszlasa az el6z6 évi adatokhoz hasonléan
azt mutatja, hogy a 30-39 év kozotti korcsoportba tartozé fogvatartottak aranya a
legnagyobb. A kovetkezd legnépesebb életkori csoport a 40-49 éves korosztaly, igy
elmondhatd, hogy a fogvatartottak tobb mint fele 30-49 év kozotti.

A 25 év alatti fogvatartottak dsszesitett aranya az el6z6 évek csokkené tendenci-
djaval szemben enyhe emelkedést mutat (2014: 16,67%, 2015: 15,62%, 2016: 14,06%,

2 Fk. foghdz, fk. borton, fk. elézetes I. foka itéletig, fk. el6zetes nem jogerdsen elitélt.

3 Kiadvanyunkban a statisztikdk bemutatédsakor az elemzéseinkhez az egyéb statisztikai adatszolgal-
tatasokban mar kozzétett 2018. december 31-ei létszamot (16 303 f6) hasznéljuk, egy aznapra utdlag
lekérdezett Gn. elemzési adatbdzis alapjan, mely a FANY szoftverébdl lekért adatok részletesebb vizs-
galatat teszi lehetévé. Fontosnak tartottuk ezt a részletesebb adatbazist hasznalni annak érdekében,
hogy minél atfogdbb és objektivebb képet kapjunk a fogvatartottak adatairdl és statisztikai jellemz6-
irél.
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2017: 11,81%, 2018: 12,96%), mig a 40 év felettiek ardnya az el6z6 évekhez hasonléan
némileg emelkedett (2014: 38,36%, 2015: 36,96%, 2016: 40,3%, 2017: 41,09%, 2018: 42,2%)*.

A 19-29 éves korosztaly megkozelitbleg 30%-ot tesz ki (27,44%), ezen kiviil fontos
megemliteni — f6ként specialis szitkségletei miatt — a 60 évesnél id6sebb korosztalyt,
melybe a fogvatartottak 3,98%-a tartozik, ardnyuk tehat az el6z6 évi 3,8%-hoz képest
novekedést mutat.

Eletkorcsoportok szazalékos megoszlasa és az atlagéletkor valtozasa

Korcsoport | 2013.12.31. | 2014.12.31. | 2015.12.31. | 2016.12.31. | 2017.12.31. 2018.12.31.

18 év alatt 0,84 0,61 0,46 0,47 0,84 0,72
18 - 21 éves 7,77 6,84 6,35 5,33 5,25 4,07
22 - 24 éves 9,44 9,35 8,81 8,25 5,75 8,16
25 - 29 éves 15,41 15,1 15,28 15,47 17,88 15,20
30 - 39 éves 31,9 31,32 30,69 30,22 29,23 29,67
40 - 49 éves 23,37 24,58 25,35 26,37 26,18 26,28
50 - 59 éves 9,14 9,54 9,98 10,42 11,11 11,94
60 éves vagy

idésebb 2,13 2,66 3,037 3,48 3,80 3,98
Atlagélet- 36 év 36 év 36 év 37 év 37 év 37 év
kor: 1 hénap 8 honap 6 honap 6 honap 10 hénap 9 hénap
4. tablazat

A fenti tablazat alapjan jol lathato, hogy a 18 év alatti fogvatartottak aranya évekig tart6
csokkenés utan 1% alatti aranyban latszik stabilizalédni. Tovabba ugyan lassan, de
folyamatosan cs6kken a 18 és 21 év kozotti fogvatartottak aranya. Megfigyelhet6 az is,
hogy a 60 éves vagy idésebb korosztaly ardanya évrdl évre folyamatos novekedést mutat.

Az atlagéletkort bemutat6 szamokbdl latszik, hogy a 2017-es év végéig emelkedik
a fogvatartottak szdmitott 4tlagéletkora, mely folyamat most megtorpanni latszik.

Fogvatartassal osszefiiggo adatok

A biintetés-végrehajtasi intézetek (roviden: bv. intézetek) atlagos telitettségi értéke val-
tozasanak hatterében leginkabb a biintetd torvénykezésbdl és a férShelyek alakulasabol
(féréhelyek létesitése, atstrukturalasa) fakado okok allnak. A bv. intézetek tultelitettsége
az eurdpai orszagok egy részében igen komoly, megoldasra var6 problémakat okoz.
Az elvarasoknak a magyar biintetés-végrehajtds a telitettség-kiegyenlitd programjaval,
itemezett féréhelybovitési projektekkel kivan eleget tenni.

4 Osszesitett adatok a kordbbi Bértonstatisztikai Szemlékben megjelent életkori megoszlasi adatok
alapjan.
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Atlagtelitettség mértéke (%)

Ev

%

2016

131

2017

129

2018

113

5. tablazat ®

A 2018-as év egészét vizsgalva a fogvatartottak atlagos létszama 17 251 £6 volt, 113%-
os atlagos telitettségi szint mellett. A végrehajtott fér6helybévitések okdn, tovabba
az 4tlaglétszam tekintetében tortént csokkenés hatdsara (2016: 18 023, 2017: 17 944,
2018: 17 251) az atlagos telitettség jelentds csokkenést mutat az el6z6 évekhez képest.

Az 5 legnagyobb elhelyezett 1étszammal biro bv. intézet féréhelyeinek szama (2018. 12. 31.)
Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet 1476 £6
Fé6vérosi Bv. Intézet 1353 £8
Szegedi Fegyhaz és Borton 1284f6
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 118216
Budapesti Fegyhdz és Borton 10326

6. tablazat

Az egyes bv. intézetekben elhelyezett fogvatartottak létszdma nincs kozvetlen dssze-
fuggésben a tulzsufoltsaggal, hiszen az a bv. intézetben elhelyezhet6 és az elhelyezett
fogvatartottak aranyanak fiiggvénye. Ugyanakkor az elhelyezett fogvatartottak létsza-
ma szerinti legnagyobb bv. intézetek féréhelyeinek szamat érdekes adatnak tartottuk,
ezért a fenti tabldzatban ezt szerepeltetjiik.

Fogvatartottak megoszlasa végrehajtasi fokozat szerint (2018. 12. 31.)

Osszesen | % Férfi % N6 %
Fegyhaz 4727 28,99 4489 | 29,74 238 | 19,72
Borton 7052 43,26 6441 | 42,67 611 | 50,62
Foghaz 725 4,45 672 4,45 53 | 4,39
 pbinteis stvilomario gy | 7S | 232|827 | 20 es
Fiatalkoru, bérton fokozat 105 0,64 99 | 0,66 6 | 0,50
Fiatalkord, foghaz fokozat 51 0,31 50 | 0,33 1] 0,08
Elitéltek 13 038 79,97 | 12109 | 80,21 929 | 76,97
Letartoztatott I. foku itéletig 2185 13,40 2013 | 13,33 172 | 14,25
Letartdztatott nem jogerésen elitélt 464 2,85 428 | 2,84 36 | 2,98
Fiatalkort letartdztatott I. foku itéletig 35 0,21 32 | 0,21 31 0,25

5 Akonnyebb 6sszehasonlithatdsag érdekében — utélagosan szamitott adatok alapjan — a jelzett évekre
az adott év zarénapi fogvatartotti atlaglétszdmaibdl kalkulalt 4tlagtelitettséget szerepeltetjiik.
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Fiatalkoru letartdztatott nem jogerdsen elitélt 10 0,06 10 | 0,07 0 | 0,00
Letartdztatottak 2694 16,52 | 2483 | 16,45 211 | 17,48

Elzaras, biintet6jogi elzaras 392 2,40 353 | 2,34 39 | 3,23
Kényszergyogykezelés 179 1,10 151 | 1,00 28 | 2,32

Osszesen: 16 303 100,0 | 15096 100 1207 | 100

7. tablazat

Az elitéltek l1étszamanak és a végrehajtasi fokozatok szerinti megoszlasanak alakula-
sarol a fenti tablazat azt mutatja, hogy a fogvatartottak kozel 80%-a jogerdsen elitélt,
koziilik tovabbra is a borton fokozatd biintetést tolték vannak tobbségben (43,26%).

A végrehajtasi fokozat szerint a kovetkez6 legnépesebb csoportot a fegyhaz biintetést
tolt6k alkotjak (28,99%). Az altalanos létszamcesokkenés ellenére 2018-ban is tovabb
folytatodott a névekedés a fegyhdz fokozatu elitéltek létszamaban (a Bortonstatisztikai
Szemle korabbi szamaiban haszndlt elemzési 1étszamok szerint 2014: 3 869 £6,
2015: 4 136 £6, 2016: 4 446 16, 2017: 4 710 {6, 2018:4 727 {6). Ez azt jelenti, hogy az
elitéltek 36%-a tartozott a legsulyosabb végrehajtasi kategoriaba.

Itélet tartama
2017.12.31. 2018.12.31.
Fé % Fé %
1 hénapnél révidebb 49 0,36 43 0,33
1 hénap - 6 hénap 303 2,24 291 2,22
6 honap - 1 év 875 6,48 723 5,50
1év-2¢év 2550 18,88 2481 18,89
28v-3év 2047 15,15 1961 14,93
3év-5¢év 2558 18,94 2 465 18,76
5év-10¢év 3459 25,61 3440 26,19
10 év vagy tobb 1613 11,94 1676 12,76
Tényleges életfogytiglan 54 0,40 57 0,43
Osszesen: 13508 100 13137 100
N.a.%’ 434 N.r.8 472 N.r.
Letartéztatott elsd foku itéletig® 2821 N.r. 2220 N.r.

6 A késGbbiekben ,,N.a.” roviditéssel jeloljiik azon esetek szdmat, amelyekrdl nem allt rendelkezésre adat.

7 AFANY rendszer adatai alapjan készitett gépilevdlogatasban nem besorolhatéak azon személyek, akik
jogerdsen elitéltként lettek befogadva, de itéletiik foganatba vétele az adatszolgaltatds készitésekor ép-
pen folyamatban van.

8 A késébbiekben ,,N.r.” roviditéssel jeloljitk azon eseteket, amelyek a vizsgélt szempontbol nem relevan-
sak.

9 Az itéletek tartamdt bemutato tdblazat aranyszamainak szamitdsakor kizarélag a jogerds itéleteket
tartottuk relevansnak, igy nem vettiik figyelembe a kovetkez6 csoportokat: a fiatalkoru elzetes/letar-
toztatott els6 foku itéletig és az el6zetes/letartoztatott els6 foku itéletig.
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Letartdztatott nem jogerésen elitélt' 580 Nur. 474 Nur.
Mindésszesen: 17 343 N.r. 16 303 N.r.
8. tablazat

A kiszabott biintetések tartamanak tekintetében tovabbra is a legnagyobb csoport az
5-10 évig terjedd szabadsagvesztésre itéltek, ezt kovetik a 3-5 évig, majd az 1-2 évig
terjedd szabadsagvesztés biintetésre itéltek. Az egy évnél rovidebb itéleti id6k kevésbé
jellemzdek.

Az el6z6 év adataihoz képest a 5 év feletti itéleti idGtartamok aranyanak tekintetében
enyhe emelkedés ment végbe. A 10 évnél hosszabb itéleti id6tartam esetén az emelkedés
a létszam tekintetében is megfigyelhet6 tendencia.

Szuicid cselekmények

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fogvatartottak 17195 | 17517 | 18042 | 17792 | 18023 | 17944 | 17251
atlaglétszdma
. Fé 8 7 6 5 9 4 6
Ongyilkossag
Ratal! 4,65 4,00 3,33 2,81 4,99 2,23 3,48
Ongyilkosségi Fé 34 42 49 41 21 8 12
kisérlet Rata 19,77 23,98 27,16 23,04 11,65 4,46 6,96
9. tablazat

Az dngyilkossagra és 6ngyilkossagi kisérletre vonatkozé fenti szamok csak azokat
az eseteket jelolik, amelyek mogott valds szuicid krizis all. A bv. intézeteken beliili
onkérositasok mogott ugyanis nem feltétleniil all valés'? ,meghalasi szandék”. Azok
hatterében fesziiltség-levezetés (falc), illetve a prizondlis problémdk altal kivaltott (ide
tartoznak a helyzeti el6ny6k megszerzésében motivalt, ,,manipulativnak” nevezhetd)
cselekmények is 4llhatnak.

Szakmai fejlédésként, valamint a fogvatartottak hatékonyabb kezelésével kapcsolatos
tevékenység hatasara pozitivumként értékelendd, hogy az dngyilkossagi kisérletek sza-
maban némi ingadozas mellett tobb éves id6tavot figyelve csokkend tendencia figyelhet6
meg, valamint a befejezett 6ngyilkossagok szama és ratdja is joval a nemzetkozi atlag
alatt mozog, még az utobbi évben tapasztalhat6 kismértékii novekedés ellenére is.

10 Az itéletek tartamat bemutaté tablazat aranyszamainak szdmitdsakor tovabba nem vettiik figyelembe
az elGzetes/letartoztatott nem jogerds elitélteket és a fiatalkoru elézetes/letartdztatott nem jogerdsen
elitélteket.

11 Rata: 10.000 fogvatartottra jutd érték, aranyszam.

12 Olyan eseteket értiink valds szuicid krizis alatt, ahol az exploracid, tesztek és egyéb pszichologiai
modszerek altal kozvetlen 6ngyilkossagi veszélyhelyzet mutathatd ki.
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Visszaesési mutatok (6sszes fogvatartott)

Visszaesési fok F6 %
Els6 biintényes 7649 46,92
Visszaes6nek nem mindsiil6 blinismétls 1012 6,21
Visszaesd 1399 8,58
Tobbszoros visszaesd 2989 18,33
Kiilonos visszaesd 2022 12,40
Er6szakos tobbszoros visszaesd 442 2,71
N.a. 790 4,85
Osszesen: 16 303 100,00

10. tablazat

A visszaesési adatok alapjan az Gsszes fogvatartott csaknem fele els6 biintényes, 42%
korili a visszaes6k aranya, melybdl 8,58%-ot a visszaesok, 18,33%-ot a tobbszoros
visszaesOk, 12,4%-ot a kiillonds visszaesdk, 2,71%-ot az erdszakos tobbszords vissza-

es6k tesznek ki.

Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak
Orszag Fé %
Magyar allampolgarsagu fogvatartottak 15 550 95,38
Kiilfsldi allampolgérsdgt fogvatartottak 728 4,47
N.a. 25 0,15
Osszesen: 16 303 100,00

11. tablazat

A fogvatartotti populdcioban a kiilfoldi dllampolgarsaguak, illetve a nem magyar
allampolgarsaguak ardnya az el6z6 évekhez hasonldan alakult. Ezen feliil 6sszessé-
gében elmondhatjuk, hogy a kiilfoldi fogvatartottak statisztikai jellemz6iben jelentds

valtozas nem tapasztalhato.

Oktatasi, képzési adatok

Beiskolazasi mutatok

Altalanos iskola Kozépiskola Szakképzés Fels6foka "
Tanév Osszesen
Fé (%) Fé (%) Fé (%) Fé (%)
2011/2012 | 1159 42,55 920 33,77 606 22,25 39 1,43 2724
2012/2013 787 34,78 836 36,94 602 26,60 38 1,68 2263

13 Kulfoldi allampolgarsagua fogvatartottaknal azokat az idegen dllampolgarsaggal rendelkezdket szere-

peltetjiik, akik nem rendelkeznek magyar dllampolgarsaggal.
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2013/2014 | 1151 42,07 819 29,93 720 26,32 46 1,68 2736
2014/2015 | 1083 34,91 858 27,66 1131 36,46 30 0,97 3102
2015/2016 | 1016 31,8 967 30,27 1563’ 36,18 56 1,75 3195
2016/2017 909 30,92 1218 41,43 770 26,19 43 1,46 2940
2017/2018 821 27,90 1252 42,54 828 28,13 42 1,43 2943

12. tablazat

A korabbi évhez képest csokkent az altaldanos iskolai oktatasba bevont fogvatartottak
szama, a kozépiskolai oktatdsban résztvevoké pedig emelkedést mutat, az oktatasi-
szakképzési Osszesitett adatok a kordabbi év szdimadataihoz hasonl6 képet mutatnak.
Osszességében pozitiv, hogy a fogvatartotti 4tlaglétszam csokkenése mellett az 6sz-
szesitett beiskolazasi 1étszam enyhe novekedést mutat, igy a beiskoldzasi ardnyszam
is emelkedik.

Az adatok értékelésén feliil, megjegyzendd, hogy egyre tobb fogvatartott csatlako-
zik a szakképzésbe vagy vesz részt oktatasban munkavégzés mellett, ezzel is segitve a
tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedéstiket, a jogkovetd életmddjukat.

Iskolai végzettség
Osszesen Férfi Né
Fé % F6 % F6 %

Analfabéta 89 0,55 70 0,46 19 1,58
Kevesebb mint 8 osztaly 1694 10,41 1533 10,18 161 13,35
Altalanos iskola 9519 58,51 8832 58,63 687 56,97
Befejezetlen kozépiskola 1054 6,48 979 6,50 75 6,22
Szakiskola 2197 13,50 2109 14,00 88 7,30
Erettségi 1365 8,39 1239 8,23 126 10,45
Egyetem-f8iskola 351 2,16 301 2,00 50 4,15
Osszesen: 16 269 100,00 15063 100,00 1206 100,00
N.a. 34 33 1

13. tablazat

Az iskolazottsagra vonatkozé adatok értelmezéséhez sziikséges figyelembe venni,
hogy az értékek egy aktualis allapotot rogzitenek. A tablazatban tehat a fogva tartas
kezdete 6ta, a fogva tartds soran megszerzett végzettség is szerepel, hozzdadddva a
mar korabban megszerzett végzettséghez.

14 A naptéri éven beliil be nem fejez8d6, a tanévi id6beosztdshoz nem igazodé szakképzések adatai,
illetve egyéb tényez6k hatasai miatt a 2016/1 Bortonstatisztikai Szemlében publikalt adat (1 993 £6)
helyett utélagosan korrigalt adatot tesziink kozzé.
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A fogvatartottak legjelentGsebb része - a teljes bortonpopulacié tobb mint 58%-
a — altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik, a masodik legnépesebb csoportot
pedig a szakiskolat elvégzok (13,5%) alkotjak. Lathatd, hogy a néi fogvatartottak
korében magasabb az analfabétak, illetve a kevesebb, mint 8 osztalyt elvégzok ara-
nya, ugyanakkor gyakoribb ndluk az érettségi és a f6iskolai/egyetemi végzettség
megszerzése is.

Biztonsagi tevékenységre vonatkozé adatok

Biztonsagra vonatkozo adatok

Ev 2014 2015 2016 2017 2018
Fogvatartottak atlaglétszdma | 18 042 17792 18023 | 17944 | 17251
F6 2 3 1 6 5

Fogolyszokés biintette
Rata 111 1,69 0,55 3,34 2,90

14. tablazat

A fogolyszokések esetében sziikséges megkiilonboztetni a vétségi és a biintetti alak-
zatot. Vétségi alakzat, ha a fogvatartott az engedélyezett szabadsagvesztés-biintetés
félbeszakitas, eltavozas, révid tartamu eltavozds vagy kimaradas tartamanak elteltével
a biintetés-végrehajtas aloli kibuvasanak céljabol a megjel6lt hatarid6n beliil nem tér
vissza a bv. intézetbe. Fogolyszokés biintettérdl akkor beszélhetiink, ha a fogvatartott
a bv. drizete aldl kivonja magat (az intézet zart és/vagy 6rzott teriiletérdl megszokik).
A fenti tdblazat az utobbi eseteket mutatja be.

A fogvatartottak altal elkovetett fogolyszokések szama az el6z6 évhez képest 2018-ban
csokkent, a szokott fogvatartottak valamennyi esetben révid id6n belill visszaszallitasra
kertiltek a bv. intézetekbe.

Elballitas - szallitas
Ev 2015 2016 2017 2018
El6allitasok 64 429 64 066 62248 55823
Széllitdasok 63 794 61260 56 549 51955
Célszallitdsok 15332 14 528 13 478 11 673

15. tablazat

Az el6allitas torténhet birdsagra, ligyészségre, orvosi ellatas céljabol, tovabba egyéb
okbol. Az egyes bv. szervek esetében az elééllitasok szama fiigg a fogvatartotti létszamtol,
illetve a bv. intézet szakmai profiljatdl, rendeltetésétdl is. A szallitasok tobbek kozott
a fogvatartottak megfelel$ bv. intézetbe, egészségiigyi intézetbe torténé eljuttatasat
jelenthetik.

A 2018. év adatai alapjan a szallitasok és célszallitasok szama tovabb csokkent. Ennek
okai kozott vannak az eléallitasok és szallitasok szamdnak és szervezésének raciona-
lizalasdra tett széleskort torekvések, a 2018-ban bevezetett tavtargyalds lehetésége,
tovabba a letartéztatottak csokkend létszama.
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A munkaltatasi adatok

Munkaltatott fogvatartottak atlagos allomanyi létszama (f6)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bv. gazdasagi tarsasagok altali munkaltatas | 3753 | 4137 | 4405 | 4548 | 4678 | 3861
ebbdl ipari tarsasdgnal munkaltatott: 1846 | 2082 | 2334 | 2521 | 2620 | 2320
ebbdl mg.-i tarsasagnal munkaltatott: 1907 | 2055 | 2071 | 2027 | 2058 | 1541
Intézeti munkaltatas 2765 | 2741 | 2963 | 3334 | 3483 | 3125
PPP munkaltatas' 723 | 684 | 672 749 633 723
Osszesen: 7241 | 7562 | 8040 [ 8631 | 8794 | 7709

16. tablazat

A fogvatartottak reintegracidjanak, a tdrsadalomba valo visszavezetésének legfontosabb
eleme és eszkoze a munkaltatds. A munkaval torténd foglalkoztatas jelleg szerinti cso-
portositasa lathato a fenti tdblazatban. Lathato, hogy a bv. gazdasagi tarsasagok altali
munkaltatas és a bv. intézetek dltal munkaltatott fogvatartottak létszama folyamatos
novekedést mutat. A 2017. év végére megvaldsult teljes fogvatartotti foglalkoztatas
2018-ban tovabbra is fennallt, sikeriilt fenntartani az elért eredményeket.

15 A public-private partnership (roviditve: PPP) szerz6dés keretében miikodtetett biintetés-végrehajtasi
intézetekben a szerz6désben meghatarozottak szerinti létszamban torténik a fogvatartottak foglal-
koztatasa.
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