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A megjelend irasok nem a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga, hanem a szerzok sajat, tudomanyos szabadsagon alapulo
allaspontjat képviselik.

Szerkesztéségiink olyan dolgo- KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irdsokat a szerkesz-

zatokat var a szerz6ktdl, amelyek

tdség név nélkill tovabbitja a bira-

atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozd joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartot-
ti népesség sajatossagait, problematikéjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminolégia, szocioldgia, pszichidtria, pszichold-
giai, vezetéselmélet, pedagdgia, muszaki tudomad-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabdl elemzik,
értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a
szerz6 vallalja a feleldsséget. Kérjiik, a kéziratokon
tiintessék fel neviiket, munkakoriiket, munkahe-
lyiiket, telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van -
tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

16 bizottsdg tagjainak, véleményezés céljabol. A
megjelenés feltétele ezen tagok tdmogato vélemé-
nye, illetve a széveg szerz6hoz vald visszakiildé-
sét kovetGen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek
(ha vannak) javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerz6vel egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kovetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, gy a szer-
keszt6ségnek nem all modjaban megjelentetni azt.
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ELOszo

Tisztelt Olvasd!

Tisztelettel tajékoztatom, hogy a kovetkez6kben a 2020. november 11-én megrendezett,
»Jovéformdlo tudomdny” cimt konferencian elhangzott Prof. em. Dr. Voké Gyorgy
DSc. elnoki koszontdje, Schmehl Janos bv. vezérérnagy tarselnoki koszontéje, illetve
Hinkel Tamas bv. alezredes, Bottydn Sdndor bv. 6rmester és Schmehl Gébor bv. drmester
el@addsa olvashato, a szerzék altal készitett tanulméanyok formajaban.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet igazgatdja és munkatarsai — Prof. em. Dr. Voko
Gyorgy DSc., Dr. Szabé Judit PhD, Dr. Bolyky Orsolya PhD, valamint Dr. Sarik Eszter
PhD - altal irt tanulmanyok a Bortoniigyi Szemle soron kovetkez6, 2021 aprilisaban
megjelend szamaban keriilnek majd publikélasra.

Vidrkonyi Zsolt Kristof
Fészerkeszt6
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Voko Gyorgy

ELNOKI KOSZONTO

»JOovoformalé tudomany” c. konferencia

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet helyszinérol

2020. november 11., 9.00-12.00

Nagy tisztelettel koszont6k minden kedves - tinnepi tudomanyos konferenciankhoz
csatlakozott - résztvevét. Legyen szabad megkiilonboztetett modon is idvozolnom
az — egész orszagra, sok-sok szervhez és személyhez eljuté — elektronikus kapcsolatot
megszervezd, létrehozd, az ezt példas egylittmiikodéssel megteremté BvOP-t, kiilon
is az akadémikus, MTA doktor, professzor emeritus, professzor urakat, hélgyeket,
de a gyakorlat vezetdit és munkatdrsaikat is; igy az Alkotmanybirdsag, a Kuria, az
Ugyészség, a bv. szervezet kapcsolddé vezetéit, a féiigyész urakat, holgyeket, az OKRI
munkatarsait. A doktoranduszokrol és doktorandakrol, valamint a Magyar Bortoniigyi
Tarsasag és az MJE' tagjairol sem feledkeztem meg.

Hosszu évek 6ta — hagyomanyosan az MTA székhdzaban - tartjuk meg sikeresen
a Magyar Tudomany Unnepe keretében iinnepi tudoményos konferencidnkat aka-
démikusoknak, MTA doktoroknak, tanszékvezetSknek, egyetemi tanaroknak, tudo-
manyos kutatomunkaban élen jardknak és a gyakorlat kivalo vezetSinek (birdsagtol,
tigyészségtdl, biintetés-végrehajtasi szervezettdl, renddrségtol, Partfogd Feliigyeldi
Szolgalattol stb.) a kozremtikodésével.

A szakmai és tudomdnyos elismerést eredményezd, évtizedekre visszanyuléan rend-
szeresen megrendezésre keriil6 tudomanyos konferenciat a jarvanyiigyi helyzet miatt
most a tudomany szentélyének tekintett MTA székhazaban nem tarthatjuk meg, de
a bevalt, j6 hagyomanyt folytatva — a meghivéban feltiintetett szervekkel koordinalva
- megkiséreljiik legaldbb online formdban lebonyolitani, mert ennek sziikségét latjuk.

A jov6formdldé tudomany sohasem a konnyebb élet valasztdsa, miivelSje a szellemi
vildg gazdagsagat valasztotta hivatdsul, szimara a megértés bizonyossaganak keresése
bels6 késztetéssé valt. ,Az erd... a legydzhetetlen akaratban lakozik.” - Gandhit idézve.

1 Magyar Jogasz Egylet
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Voko Gyorgy

Tobb kerek évforduld kozepette keriil sor a konferenciankra. Emlékeziink igy az OKRI
60 évvel ezel6tt alapitott elddjére, egyben a mar két évvel tobb mint 20 éve megujult
intézetiinkre, a Magyar Bortoniigyi Tarsasdg megalapitdsdnak 30., az Ugyészek Orsza-
gos Egyestilete megalakitasanak szintén 30. évforduldjara, és par honap mulva lesz 150
éve, hogy létrejott az egységes tigyészi szervezet hazankban - a kiralyi igyészségrol
52016 1871. évi XXXIII. toérvénycikk kihirdetésével -, a biintetés-végrehajtast érintd
komoly jogositvanyokkal.

Deak Ferenc 1841-ben az 6t hallgato ifjak tomegének mondta: ,,... nem csupdn lelkese-
désre, de még inkdbb hideg, komoly megfontoldsra és faradhatatlan munkdssdgra van
sziikség... s a komoly megfontolds egyik legsziikségesebb szovetségese a tiirelem egymds
személye, egymads vélekedése irdnt.”

Eddig is ezt tartottuk szem el6tt, ezért is voltak, vannak eléremutaté eredményeink.

Felkérem Schmehl Janos bv. vezérérnagy urat, a BvOP parancsnokanak helyettesét,
sziveskedjék a koszontdjét elmondani.

Prof. em. Dr. Véké Gyorgy DSc.

az MTA doktora,

igazgatd, Orszdgos Kriminologiai Intézet,

professor emeritus, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem,
Jog- és Allamtudomdnyi Kar



Schmehl Janos

TARSELNOKI KOSZONTO

»JOovoformalé tudomany” c. konferencia

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga helyszinérol

2020. november 11., 9.00-12.00

Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Akadémikus és Professzor Urak! Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése nevében tisztelettel és szeretettel koszontom
Ondket a ,,Jévéformdlé tudomdny” cim( konferencidnkon.

Ko6szontom
a konferencia el6addit, megtiszteld, hogy elfogadtak felkérésiinket.

Ko6sz6ntom tovabba
a Magyar Tudoményos Akadémia Allam- és Jogtudomdnyi Bizottsdganak
tagjait,
a tars rendvédelmi szervek meghivottait,
a Magyar Bortoniigyi Tarsasag részt vevo tagjait,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem meghivott oktatdit és hallgatdit,
illetve sok kollégam is részt vesz a mai rendezvényen, Oket is tisztelettel és nagy sze-
retettel koszontom.

Rendhagy¢ konferencia ez a mai, de remélem, hogy bar élményében nem hasonlithaté
a Magyar Tudomanyos Akadémia falai kozott megrendezett, személyes beszélgetéseknek,
véleménycseréknek is lehetséget ado konferencidhoz, de szakmai mondanivaldjaban
mindannyiunk szamara értékhordozo, gondolatébreszté XXI. szazadi talalkozas lesz
ez a mai alkalom.

Jelen korban - az élet barmely teriiletén — eredményes igazan csak az lehet, aki fi-
gyelemmel kiséri a modern kor technikai vivmdnyai adta lehet6ségeket és azokat
sajat szakmai munkajanak korszerusitésére, innovativ mdédon torténd beépitésére,
tovabbgondoldsra felhasznalja.
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Schmehl Janos

Kiilén 6rom szamomra, hogy a felsdoktatasi intézmények - koztitk a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem is — egyre nagyobb figyelmet forditanak a szakma elsajatitdsan tal az
informatikai, nyelvi vagy miiszaki képességek atadasara, ezzel valéban jovét formalni
tudo és akaro6 szakembereket képeznek a szervezet szamara.

Konferenciank cime t6mor, de sokat sejtetd. Az el6addsok egy kicsit a jovébe tekintdek,
gondolatébreszték lesznek. Ramutatnak arra, hogy 5-10 év mulva (reményeink szerint
akar joval el6bb is) milyen - a gyakorlatban is miikodd — rendszeresitett eszkozok
allnak majd rendelkezésiinkre a napi feladatellatas soran.

Engedjék meg, hogy réviden beszéljek az elézményekrél.

Orszéagos Parancsnok Ur elkételezett abban, hogy a személyi dllomany munkakériil-
ményeit javitsuk, munkaterheit, leterheltségét csokkentsiik. Ennek érdekében a 2018.
év masodik felétl kezd6dben egyes biztonsagi és fogvatartasi szakteriiletek altal
vezetett papiralapu szolgalati okmanyok elektronikus kialakitasa fejlesztés alatt 4ll,
illetve a fejlesztés befejezédik. Az informacidk gyors rendelkezésre dllasa érdekében
kifejlesztésre kertilt a SAFE rendszer (Szolgalati Alkalmazas a Fogvatartds ElGsegité-
sére), amelyet a fogvatartotti részlegeken szolgalatot ellatok mobileszkozokon tudnak
hasznalni. Szintén mobileszkozre keriilt kifejlesztésre az Eldallitasi Tevékenységet

Tamogaté Rendszer (ETTR), amelynek tesztelése elkezd6dott.

De melyek a legf6bb elvarasaink ezen alrendszerek mtikddése tekintetében? Az alab-
biakat hataroztuk meg:

Gyorsasag, hatékonysag — (Azaz, hogy) biztositsak az egymassal torténd
kommunikaciét, a gyors informaciéaramlast és a gyors adatelérést,

A leterheltség csokkentése — (Azaz, hogy) tamogassak a bv. szervezet biz-
tonsagi rendszerének stabilitasat, tovabba a személyi dllomany szolgalati
leterheltségének csokkentését,

Digitalizacid - (Azaz, hogy) segitsék el6 a szolgalatellatas alatt keletkezd
papiralapt dokumentaci6 visszaszoritasat,

Egyszerliség - (Azaz, hogy) felhasznalobarat, konnyen kezelhet6 fejlesztések
valésuljanak meg.

Az informatikai alapu fejlesztéseknél van még egy nagyon lényeges szempont, amelyet
figyelembe vesziink, ez pedig a rendszerszemlélet. Minden egyes fejlesztési elemnek
megvan a maga helye a biztonsagi és a biintetés-végrehajtasi szakfeladatok egészét

tekintve, amely a meglévd, tovabbfejlesztett és Uj elemek egymasra épiilésébdl, egymas
kozotti kommunikaciojabol all 6ssze egy dsszehangolt, teljes strukturava.

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



Tarselnoki koszontd

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nem titkolt célunk, hogy a ma elhangzé el6adasok mutassak be egyfeldl az eddig elért
eredményeinket, masfeldl irdnytiiként szolgaljanak a technikai fejlédés adta lehetségek
jovébeni kiakndzasa tekintetében.

Végezetiil ne feledkezziink meg a human eréforrdsrol sem — hiszen jelenlegi helyze-
tinkben is —, a jarvany idején egészen 1ij ismeretekkel kellett felruhdznunk magunkat
és személyi allomanyunkat. A sikeres védekezés kulcsa a jarvanytigyet és a biintetés-
végrehajtasi szakmat egyarant jol ismerd, elkotelezett, lojalis személyi allomadny.

A mesterséges intelligencia, a modern technika nem zarhatja ki az emberi tényez6ket, nem
helyettesithet bizonyos kompetencidkat, de legf6képpen nem az érzelmi intelligenciat.

Hiszem, hogy a szakmailag felkésziilt kollégaim és a tervszeri szakiranyitasi tevé-
kenység, a szervezési feladatok biztositottsaga, valamint a mogottiink allé innovacios
és fejlesztési eredmények kell6 segitséget nytjtanak ahhoz, hogy szervezetiink az
innovacios mérfoldkovek mentén egyre elérébb jusson, amellyel tovabb erdsitheti és
szolgalhatja a magyar emberek biztonsagat.

Tisztelt Elndk Ur! Tisztelt Résztvevék! Tisztelt Hallgatdséag!

Ugy gondolom, hogy szinvonalas programot sikeriilt sszeallitanunk, elméleti és
gyakorlati jellegti el6adasok egyarant elhangzanak a délel6tt folyaman.

Koszonetemet fejezem ki els6sorban Dr. VOké Gyorgy professzor irnak, a szervezésben
és lebonyolitasban résztvevéknek, az informatikai hatteret biztositoknak és Varkonyi
Zsolt f6osztalyvezetd Grnak.

Kivdnok mindenkinek nagyon hasznos tanacskozast!

A konferenciat ezennel megnyitom. K6sz6nom, hogy meghallgattak.

Schmehl Janos bv. vezérérnagy
az orszdgos parancsnok
biztonsdgi és fogvatartdsi helyettese
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Hinkel Tamas

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
TERHODITASA A BUNTETES-

VEGREHAJTASBAN

— Azaz a fogvatartas biztonsagat tamogaté mesterséges
intelligencia bevezetését megalapozé eszkdzok

és tevékenységek vizsgalata

The spread of artificial intelligence in Prison Service
— The examination of tools and activities underpinning the
introduction of artificial intelligence in support of prison security

A biintetés-végrehajtas sikerének kulcsa
sosem egy személyben, eszkozben vagy
tevékenységben nyilvanul meg. Azono-
san fontos a hatékony biztonsag, valamint
az eredményes reintegracio; sziikséges
hozzd az egylittmi(ik6dé fogvatartott és
elengedhetetlen a felkésziilt személyi al-
lomany. De van mégis valami, ami sokat
tud tenni azért, hogy a hatékonysdg, az
eredményesség és felkésziiltség megfele-
16 alapot kapjon: ez pedig a technoldgia.
Tanulmadnyomban igyekszem gorcs6 ala
venni azokat a fogvatartas biztonsagat ta-
mogaté eszkozoket, amelyek technoldgiai
hattere el6revetiti a mesterséges intelligen-
cia bevezetését, és alkalmazhatosaganak
kornyezetét készitik el6. Bemutatom azo-
kat a jelenleg alkalmazott rendszereket,
amelyek altal a hatékonysag és az auto-
matizdlas mind a biztonsag, mind pedig
a reintegracio teriiletén megvaldsul.
Kulcsszavak: mesterséges intelligencia,
biztonsag, SMART eszk6z0k, technold-
gia, SAFE

The key to the successful Prison Service is
never manifested in one person, device or
activity. Equally important are the efficient
security and the effective reintegration; it is
necessary to add a cooperating inmate and
a trained, prepared personnel. But there is
something that can be done to get efficiency,
effectiveness and preparedness right: and
that is technology. In my study I try to ex-
amine those tools that support prison secu-
rity and whose technological background
predicts the introduction of artificial intel-
ligence and prepares the environment for
its applicability. I wish to present the cur-
rently used systems by which efficiency and
automation are achieved in both prison se-
curity and reintegration as well.

Keywords: artificial intelligence, security,
smart devices, technology, SAFE
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Hinkel Tamas

Bevezeto

z elmult idészakban rendészeti teriileten is tobb tanulmany sziiletett a mes-

terséges intelligencia alkalmazhatdsagaval kapcsolatosan. Idészert a téma,

tekintettel arra, hogy 2020 szeptemberében elkésziilt Magyarorszag Mes-
terséges Intelligencia Stratégiaja. Kiemelt cél tehat, hogy az elkovetkezendd években
a mesterséges intelligencia alapti munkakorok és eszkozok jelentGsen atrajzoljak
azokat a munkafolyamatokat, amelyek a kiilonb6z6 rendészeti szervek min8ség-
biztositdsanak alapelemei is egyben. Ennek a célfolyamatnak az egyik zdszl6shajoja
a blintetés-végrehajtas.

A magyar kormany a tavalyi évben is a biintetés-végrehajtasi szervezet, azon beliil
kiemelten a bv. szervek statikus és dinamikus biztonsagi elemeinek fejlesztéséhez,
valamint azok biztonsagi szintjének fokozdsa céljabdl egy jelentds fejlesztési taimoga-
tast nyujtott.! Ez és a korabbi tamogatasok lehet6vé tették, hogy a magyar biintetés-
végrehajtas jelentds 1épéseket tegyen a digitalizdcio, az arculat- és koncepcidvaltas
utjan. Olyannyira, hogy ma mar a magyar rendészeti teriilet egyik legjelentsebb
szoftverfejlesztésének termékeit (SAFE, Navigator rendszer, KIOSZK stb.), valamint
szamos egységesitett, automatizalt és hatékony eszkozt tudunk hasznalni rendkiviil
eredményesen a fogvatartas biztonsaga és az elitéltek reintegracidja céljabdl. Jelen tanul-
many terjedelmi korlatok miatt csupan réviden tud gorcs6 ald venni néhany - talan az
elmult évek legjelentdsebb biztonsagi fejlesztéseinek eredményeiként szdmontartott -,
a fogvatartas biztonsagat és a reintegracios elemek biztositasat timogatd — mesterséges
intelligencia alapu - eszkozt. De mit is takar a mesterséges intelligencia kifejezés? Ha
sziiken vizsgaljuk, a mesterséges intelligencia az emberi intelligencia valamely részé-
nek leképezésére alkalmas szoftver, amely képes tdmogatni vagy 6nalléo moédon ellatni
észlelési, értelmezési, dontési és cselekvési folyamatokat. A biintetés-végrehajtasban
ilyen vagy hasonlo technoldgia és koncepcié alapjaul szolgald és miikddtetett eszkozok
és rendszerek: a SAFE rendszer, a Navigator és a KIOSZK.

A mesterséges intelligencia el6futarai
a biintetés-végrehajtasban

Minden modern technikai eszkéznek - amelyet a biintetés-végrehajtasban alkalmazunk
— az a végss célja, hogy egyszerisitse és konnyitse, ugyanakkor hatékonyabba tegye
a mindennapi munkankat, minimdlisra csokkentve a hibazds lehetdségét és a rendki-
viili események kialakuldsat, emellett hatékony legyen az id6gazdélkodas terén is. Ez
az alapvetd cél érvényesiil akkor is, amikor okoseszkozoket, valamint alkalmazasokat

1 1063/2019. (II. 25.) Korm. hatarozat a biintetés-végrehajtasi szervek statikus és dinamikus biztonsagi
elemeinek fejlesztésérol
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vezetiink be a munkafolyamatokba és akkor is, amikor a mesterséges intelligencia alapt
fejlesztéseket probalgatjuk. Ezek a modern, algoritmus alapt folyamatok elsdsorban
a személyi allomany tamogatasat célozzak olyan technikai hattért biztositva, amely
stabil, hatékony, konnyen kezelhetd, csokkenti az adminisztracios terheket és felhasz-
nalébarat. S hogy mennyire ilyenek ezek az eszkozok, az idei év rendkiviili helyzete
(COVID-19 jarvanyhelyzet) adta tobbletfeladatok eredményes végrehajtésa bizonyitotta
is. De vegyiik szemiigyre kozelebbrol ezeket az okoseszkozoket és hatékonysagukat.

A SAFE rendszer

A SAFE egy mobiltelefon nagysagu, chip alapt informdciés késziilék, amely jelenleg 17
bv. szerv minden fogvatartotti elhelyezési részlegén szolgalatot teljesit6 allomanyi tag
rendelkezésére all, és amely tartalmazza a Fogvatartotti Alapnyilvéntartasban szereplé
adatokat. Célja a gyors, egyszert adatlekérés és egyeztetés. Ez alapjan elmondhato,
hogy a SAFE nem csak egy eszkdz, hanem egy sajat, a bv. szervezet egyedi igényeinek
kiszolgalasara fejlesztett alkalmazas, adatbazis-kezel6 rendszer.

A biintetés-végrehajtas kiemelt célja, hogy a 2021. év végéig valamennyi bv. szerv elhe-
lyezési részlegén, emellett a fogvatartotti foglalkoztatas soran is ezen eszkoz segitségével
lassak el munkatarsaink az adminisztracids feladataikat. A rendszer — 2017-ben egy
pilot projekt keretein beliil - el6sz6r a Heves Megyei Bv. Intézetben keriilt bevezetés-
re. A tapasztalatok birtokaban tobb médositasra keriilt sor, ami magaba foglalta ugy
a grafikai megjelenitést, mint az alkalmazas miikodésének felhasznalobaratibba tételét.
A fejlesztésért felelds szervezeti elemek rendszeresen monitorozzak a hasznalatbol ered6
tapasztalatokat, hatdstanulmanyokat készitenek, emellett a fejlesztésbe bevonjak a végsé
felhasznalokat, azaz a bv. szervek végrehajto személyi dllomanyat is. A SAFE rendszer
kialakitdsanak célja alapvetSen az volt, hogy a munkatdrsak olyan eszkozt kapjanak
a keziikbe, amellyel mindennapi munkajuk eredményesebb lesz, ugyanakkor ez nem
jelent tobbletfeladatot szamukra. Tovabbi racionalizalasokra folyamatosan kertiil sor,
ezaltal a munkaterhek is csokkennek, illetve az adminisztracios fegyelem is emelkedik.

A rendszer WiFi vagy APN technoldgiaval csatlakozik a kozponti szerverhez, amelyrél
szinkronizalja a rendelkezésre all6 fogvatartotti adatokat (pl.: elhelyezés), majd ezt
kovetden offline iizemel. Igy biztosithaté, hogy a részlegeken szolgilatot teljesiték nem
csak az irodai munkadllomason, hanem az épiilet barmely pontjan tudnak adatot,
informaciot kinyerni adott fogvatartottal kapcsolatban. E koncepci6 a dokumenta-
lasi folyamatok végrehajtasat mobilla teszi. Amennyiben a személyi allomany tagja
a szolgalati helyéhez kozeledik, Gigy a rendszer ujabb szinkronizaldst hajt végre, igy
szavatolva az adatok folyamatos aktualizaltsagat a kozponti adatbazisban.
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Névuma a rendszernek, hogy a kiilonboz6 fogvatartotti mozgasok regisztracidja nem
manudlisan torténik. A fogvatartottak részére biztositasra keriil egy NFC chippel el-
latott plasztikkdrtya, amely — a kiétkezések soran torténd fizetés mellett — a részlegrol
torténé kilépéseket az eszkdz és a kirtya dsszeérintésével dokumentélja. [gy valamennyi
fogvatartott tartézkodasi helye azonnal lekérdezhetd (pl.: szabad levegén tartézkodas,
munkahelyre torténé kivonulds), a 1étszdimok minden esetben egyeznek, a személyi
allomany hibazasi lehet6sége e tekintetben minimalisra csokken. A rendszer naplézza
a mozgasokat, igy a biintetés-végrehajtasnak lehetésége nyilik lokalisan vagy akar
orszagosan kiilonbozé elemzéseket késziteni targykort érintden.

A SAFE kiemelt feladata, hogy a részlegen szolgalatot teljesit6k testi épségének, éle-
tének védelméhez segitséget nyujtson. Az egyes részlegek bejarati pontjain, folyosok
szintelzard racsain, illetve az elhelyezési zarkak, lakohelyiségek ajtoin felszerelt NFC
chipekhez torténd érintés soran a rendszer megjeleniti azon fogvatartottakat, akik
a bv. szervek rendjével szandékosan szembehelyezked$ magatartast tandsitanak, ezzel
a személyi allomany fel tud késziilni egy esetleges timadasra. E preventiv intézkedésre
annak érdekében volt sziikség, hogy a hivatalos személy elleni erészak blincselekmény
gyanujanak szama csokkenthetd legyen, a személyi allomany védelme érdekében.

A rendszerbél kinyerhet6 a fogvatartottaknal tartott technikai eszkozokrol sz6l6
engedélyek megléte, a gyogyszerekrdl szolo tartasi engedély, ugyanakkor a résziikre
biztositott fogvatartotti mobiltelefon sorszama is helyben lekérhet6. A végrehajt6
személyi allomanyt a kiilonboz6 fogvatartotti szallitdsok soran megterheli azok
»zarkara helyezése” a Fogvatartotti Alapnyilvantartdsban, tekintettel arra, hogy azt
ezidaig kizarélag az asztali munkadllomdson lehetett végrehajtani. A zarkaba helyezést
a SAFE rendszerrel a helyszinen, soron kiviil lehet adminisztrélni az el6z6ekben mar
emlitett plasztikkdrtya és a SAFE eszkoz Osszeérintésével. A személyi dllomany tag-
janak lehetésége van egyéni hattérinformaciok, bejegyzések rogzitésére (pl.: operativ
informaciok, szolgalattal kapcsolatos észrevételek) is.

A SAFE ujabb moduljanak fejlesztése mar folyamatban van, amely a bv. szerven kiviili
birdsagi, igyészségi, valamint egészségligyi eldallitasok soran fog segitséget nydjtani.
Az elképzelés szerint az el6allitasi folyamat megkezdésétdl (a fogvatartott zarkardl valo
kiemelése) a feladat utolsé mozzanataig (a fogvatartott zarkdra visszahelyezése) egy
check-point rendszert folyamatfigyel6 fogja végig kisérni a tevékenységet, amelyben
valamennyi eljarasi mozzanatot dokumentélni kell a rendszerben (pl.: motozas, helyszinre
megérkezés, itélethirdetés megléte), anélkiil nem kezdheté meg a kovetkezd feladat.
A rendszer az el6allitasi utasitast is tarolni fogja, igy a személyi dllomany iratmentesen
hajthatja végre feladatat, amelybdl végsé soron kovetkezik, hogy figyelmét maximalisan
és kizdrdlag az 6rzési feladatanak végrehajtasara tudja forditani.
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A Navigator rendszer

A Navigator rendszer a biintetés-végrehajtas egyik legmodernebb technoldgia ala-
pu adatbazisa. Létrehozdsanak elsédleges célja az volt, hogy a Biintetés-végrehajtds
Orszagos Parancsnokséganak féiigyeleti, valamint a bv. szervek tigyeleti tevékenységét
eldsegitse. A rendszer kezdeti feladata annyi volt, hogy a bv. szervezet kiilonb6z6
adatbazisai (FANY, munkaltatds stb.) altal gyujtott adatokat egy helyen, egységesen,
modern formavilagban, a lehet6 leghatékonyabb forméban prezentélja a felhasznalonak.
Ebb&l nétte ki magat végiil 2018-ban - szamos egyedi igénynek megfeleléen — a ma is
hasznalt Navigator rendszer. A rendszer nem végleges, a szervezet részérdl jelentkez6
folyamatos fejlddési és fejlesztési igény miatt, jelenleg 5 modulbdl all.

A , Jelenlévik keresése” egy olyan feliilet, amely valamennyi fogvatartotti adathoz hozza-
férést biztosit, azonban a megjelenitett informaciok szerkesztésére nincs lehet6ség, azok
csak olvashatdak. Ezzel a megoldassal volt lehetséges egy rendkiviil gyors adatelérést
biztositani, amely a rendkiviili események bekovetkezése soran kiemelt jelndséggel
bir. A feliilet felhasznalobarat, a megjelenitett adatok attekinthet6ek, logikus rendszer
alapjan megtalalhatéak. Az informaciok egy egyszerti gombnyomadssal nyomtathatoéak,
vagy akar e-mail formajaban tovabbkiildhetéek akar a rendkiviili esemény felszamo-
lasdban érintett tarsszerv részére is. Fogolyszokés rendkiviili esemény felszamolasa
soran az idéfaktor kiemelt szerepet jatszik, az elfogds soran igy minimalis idébe telik
példdul a szokevény fényképének tovabbitdsa. E rendszer kialakitasat megel6z6en ezt
kizarolag papiralapon lehetett végrehajtani.

1. abra: Fogvatartotti adatlap a Navigator alkalmazasban

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



Hinkel Tamas

A ,Szallitdsok kovetése” modul arra hivatott, hogy a kor- és célszallitasok soran az
uton 1év6 fogvatartotti szallitéjarmiiveket valos id6ben nyomon lehessen kovetni.
A helymeghatarozast a gépjarmuvekbe telepitett EDR késziilékek GPS jele segiti percen-
kénti tobbszoros frissitéssel. A jarmiivek aktualis helyzete igy pontosan behatarolhato,
tehat egy rendkiviili esemény soran a pozicionalds nem jelent problémat. A szallito-
jarmuvekrol lekérhet a fogvatartottak tilésrendje, amelyet el6z6leg a Fogvatartotti
Alapnyilvantartdsban sziikséges rogziteni. Emellett a rendszeren keresztiil lehet6ség
adodik a feladatot végrehajtokkal valé kapcsolat felvételére. Amennyiben a gépjarmu
10 percnél tovabb egyhelyben tartézkodik, Gigy a rendszer riasztassal jelzi az esetleges
problémat. A biintetés-végrehajtas e modul jévébeni fejlesztése soran priordltan kezeli,
hogy a gépjarmiivekbe installalt elektronikus megfigyelési eszkozok dltal kozvetitett
képet nyomon lehessen kovetni.

Az ,,E-naplék” modul magdban foglalja a bv. szervek teriiletére belépd személyek és
gépjarmiivek nyilvantartasat, az ellenérzési napldt, az eléallitasok nyilvantartasat,
illetve a jelentésre koteles események napldjat. A modul kialakitdsara azért volt sziikség,
mert a megjelolt okmanyok kordbban kizarélag papiralapon alltak rendelkezésre, igy
elemzési tevékenység céljabol utdlagosan adatot kinyerni vagy dsszesitéseket késziteni
rendkiviil megterheld feladat volt. E mellett az informdciok sem élltak rendelkezésre
soron kiviil. Jelen naplok miikodtetésével szinte azonnal adathalmazt lehet generélni,
az idSintervallum, a bv. szerv, az egyes események tipusa vagy a belép6 személy nevének

beallitasaval. A szlrési lehet6ségek tarhaza a rogzitett adatok tekintetében végtelen.

A ,,24 6rds adatszolgdltatds” modul a bv. szervek tigyeleti szolgalatai altal a BvOP
Féiigyelet részére minden nap 24:00 6raig az elére meghatarozott adatokat kiilldend6
adatrogzitési feliilet. A modul kidolgozasa soran kiemelten jelentkezett azon igény, hogy
olyan egységes feliilet alljon a kit6lt6 személyek rendelkezésére, amely meggyorsitja,
egyszerUsiti az adatszolgaltatasi kotelem végrehajtasat. A BvOP Fétigyelet egy orszagos
tabldzatot generdl a rendszerbdl, igy tudja teljesiteni tovabbjelentési kotelezettségeit.

A ,COVID-19 adatszolgdltatds” fejlesztésének igénye a koronavirus humanjarvany
megjelenése okan valt relevanssa, tekintettel arra, hogy a BvOP Operativ T6rzs elem-
z6-értékel6 munkdjanak timogatdsa érdekében a bv. szervek valamennyi szakteriilete
altali rendszeres adatszolgaltatas valt sziikségessé. A modul kiemelten a véd6eszkozok
leltarkészletével, a fert6zottségi mutatokkal, illetve a rendelkezésre 4ll6 human eré-
vel, harcértékekkel kapcsolatos adatok tovabbitdsara, valamint Gsszegzésére szolgal.
A modulbdl letolthetd egy olyan feliilet, amely grafikonokkal, infografikakkal szem-
1élteti a vonatkozd adatokat napi bontasban.
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2. abra: ,,Covid-19 adatszolgaltatas” feliilet

Az ,,E-naplok” modult indokolt (és ez a projekt kovetkezd fejlesztési ciklusaban prioraltan
el6térbe keriil) kiegésziteni egy olyan feliilettel, amelynek segitségével a tiltott targyak
elétalalasaval kapcesolatos koriilményeket a bv. szervek jelentésre koteles személyei nem
szoban fogjak jelenteni, mert ez uigy a jelentést tevének, mint a fogadonak leterheltsé-
get jelent tekintettel arra, hogy egy ilyen szobeli jelentéstétel hozzavetdlegesen 30-60
percig tart. Egy olyan specialis online platform jelenti a megoldast, ahol tirlapszerten,
valamennyi relevans és megjelenheté koriilményre csak elére meghatarozott valaszokat
lehet majd megadni. A kialakitdssal emelkedni fog az informdciédramlds, valamint
a tiltott targyakra vonatkozoéan automatikusan generalt kimutatasokat, tablazatokat
lehet vezetni az elemz6-értékeld tevékenység megvaldsulasa érdekében.

A bv. szervekben a szolgélat ellatasahoz kétheté okméanyok, dokumentumok koziil
a biztonsagi tiszti szolgalati naplé elektronizaldsa mar végrehajtasra keriilt, de jelen-
leg egy elére programozott Excel tabldzatban és azt a RobotZsaru integralt tigyviteli
és tigykezelési rendszeren terjesztik fel szolgalati eloljarok részére jovahagyasra. Az
egységes arculat kialakitds, valamint szoftverhaszndlat szempontjabol elényos lesz,
hogy a Szolgélati naplé is a Navigator E-naplé moduljaba keriil integrdlasra a 2021. év
végéig. A korlet-fofeliigyel6k, korletfeliigyel6k szolgalati napléinak beépitésével egysze-
riisodni fog azok okmanyvezetése, a visszaellenérizhetdség biztositott lesz, valamint
a SAFE rendszerrel tortén6 kompatibilitas kialakitdsa utdn a naploban automatikusan
megjelennének az elvégzett biztonsagi ellenérzések.
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A Navigator adatkezelési és adatrogzitési rendszer — elsésorban a bv. szervek tigyeleti
szolgalatai részére — egy hianypétl6 munkaeszkoz, amelyet a 2018. évi kialakitasat
kovetden jelenleg mar valamennyi szakteriilet alkalmaz az adatszolgaltatasi kotelmek,
valamint a gyors adatelérés érdekében. Jelen rendszer szavatolja az egyes adatbazisok
(pl.: FANY) kozotti atjarhatdsagot, az informacidkat valamennyi fogvatartotti adat-
bankbdl migrélja. Indokolt és javasolt a jovében a Navigator fejlesztése soran szdmba
venni egy olyan feliilet kidolgozasat, amely a tars rendvédelmi és egylittmikodd
szerveknek biztosit hozzaférést az adatokhoz, a vonatkoz6 normékban foglalt jogo-
sultsagoknak megfelel6en.

A KIOSZK rendszer
(Fogvatartotti Kezdeményezésii Kérelmek Modul)

A KIOSZK - Fogvatartotti Kezdeményezést Kérelmek Modul olyan egyedi fejlesztésti
biintetés-végrehajtasi szakrendszer, melyben az adatrogzitések és lekérdezések jelentds
részét fogvatartottak végzik el. A rendszer bevezetésének célja a személyi allomany
adminisztrativ terheinek csokkentése. A KIOSZK a pilot projekt dltali tapasztalatok
felhasznaldsat kovetSen valamennyi bv. intézetben tigyintézési pontként fog funkci-
onalni, melyhez egy szamitogép, egy fogvatartotti kartyaleolvasé és egy specidlis bil-
lentytizet tartozik majd. A felszerelt konzol kialakitasinak célja, hogy a fogvatartottak
kozvetleniil hozzaférjenek a sajat adataikhoz, irataikhoz, illetve tigyintézést tudjanak
kezdeményezni a személyi dllomdany direkt kozremiikédése nélkiil is.

2020 szeptemberében Osszesen 49 db késziilék keriilt bevezetésre a Heves megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben és
a Véci Fegyhaz és Bortonben. A tesztjellegii hasznalat mikodése kapcsan pozitivak
a visszajelzések, ezen idészak felhasznaldsi szokasai folyamatos monitorozas alatt allnak.
A fogvatartotti populaci6é a KIOSZK késziiléken keresztiil a sajat adatait, dokumen-
tumait, illetve a vonatkoz6 normakat, szabalyzatokat tudja megtekinteni akar t6bb
nyelven is. A késziiléken inaktivitds idején, illetve az elhelyezési részlegek faliujsagja-
in - tajékoztato jelleggel — a KIOSZK hasznalatarél ismertetd video keriil levetitésre
a fogvatartottak részére, amely nagyban elGsegiti a készségszint(i hasznalat elsajatitasat.
A jovében a fogvatartottak a bv. sajat fejlesztésti videotelefon szolgaltatasaval fognak
tudni hozzatartozdikkal kapcsolatot tartani konzolon keresztiil, emellett a rendszer az
autentifikacié érdekében ellatdsra keriil arcfelismerd alkalmazassal és/vagy biometrikus
rendszerrel. E projekt a BvOP terveiben jelenleg kozéptavu fejlesztésként szerepel.

A KIOSZK konzol felilletén az alabbi funkciok érhetdk el, illetve lesznek a jovében
elérhetbek:
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Kérelemrogzités: A fogvatartott 6nalléan nyujthat be kérelmet, melynek
el6terjesztésében és pontos kitoltésében a rendszer segitséget nyujt (a funkcid
jelenleg inaktiv).

Programra jelentkezés: A fogvatartott 6ndlléan jelentkezhet valamennyi
reintegracios programra és ellatdsra agy, mint konyvtarlatogatas, tinnepi
istentisztelet, orvosi vizsgalat (a funkcid jelenleg inaktiv).

Sajdt adatok: A fogvatartott hozzaférése biztositott azon adatokhoz, ame-
lyekhez eddig személyes meghallgatasra volt sziikség (pl.: letéti pénz adatok,
az aktualisan toltott itélet, vagy a folyamatban 1év§ targyalasok kovetkezd
idSpontja).

Elektronikus iratismertetés: A fogvatartottaknak lehet6ségiik van megte-
kinteni, elolvasni a rajuk vonatkozé hivatalos dokumentumokat. A teszt-
tizem alatt a KIOSZK rendszerben kizarolag a ,,sajdt adatok és elektronikus
iratismertetés” funkciok valnak hozzaférhet6vé.

A fogvatartottakat a reintegracios szaktertilet csoportos foglalkozas keretében oktatja
a KIOSZK hasznélatardl, emellett a zartldncu televizios halézaton folyamatosan lathatd
a rendszer hasznalataval kapcsolatos tdjékoztat6 anyag, ez szavatolja, hogy a fogvatar-
tottak alaposan megismerkedjenek a rendszerrel. Az tigyintézési pontokat elektronikus
megfigyelési eszkozzel ellatott teriiletre sziikséges telepiteni ugy, hogy az elhelyezési
részlegeken szolgalatot teljesité feliigyelSket a napi feladatellatasban ne korlatozzak.
A kamera biztositja a konzol iizembiztossagat, rongélas esetén az érintett fogvatartottal
szemben biintetd feljelentést és kartéritési eljarast kezdeményez a bv. szerv vezetGje. Az
egyenld banasmod elvének érvényesiilése érdekében legaldbb egy eszkozt olyan helyre
szitkséges kiépiteni, hogy azt mozgasédban korlatozott fogvatartott is képes legyen
rendeltetésszertien alkalmazni. Az igyintézési pontndl egy idében — a GDPR és az
egyéb adatvédelmi szabalyok betartasa érdekében - csak a reintegracios tiszt (a hasz-
nélat oktatdsa és segitségnyujtas alkalmaéval) és az tigyintézési pontot éppen haszndlo
fogvatartott tartozkodhat. A tényt és ennek be nem tartasaval kapcsolatos szankciokat
a fogvatartottak részére oktatni kell, érzékenyiteni sziikséges 6ket annak érdekében,
hogy a felhelyezett konzolok hasznalhatdsdga biztositott legyen. Az tigyintézési pont
teriiletének kornyékét a mas fogvatartott altal torténé betekintés megakadalyozasa
érdekében ellatjak majd a fogvatartotti mozgasi titvonalakkal kompatibilis jelzéssel.

Fontos megjegyezni, hogy a rendszer a sajat adatok koziil a pénziigyi, a rezsim és
a biztonsagi kockazattal, valamint a végrehajtasi és birdsagi itélettel kapcsolatos in-
formaciokat a lekérdezés pillanatdban érvényes és aktualis adatokkal jeleniti meg. Az
el6jegyzések és a munkaltatdsi adatok jovébeli tervezett eseményekhez kapcsolodéd
adatokat tartalmaznak. Ennek megfeleléen azok megvaltozhatnak, példaul médosul-
hatnak vagy akar térlddhetnek is.
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Pénziigyi adatok

A KIOSZK t6bb pénziigyi adatot és informdciot is mutat, ezek mindig a bv. szerv
nyilvantartasanak aktualis allapotan alapulnak. A vasarlasra fordithat6 osszeg az az
Osszeg, amit az adott elszamolasi idészakban a bv. intézeti boltban az érintett fogva-
tartott elkolthet. Ez nem a letéti szdmlan szerepld pénz, hanem a havi keretosszeg még
fennmarado része. A fogvatartott igy tisztaban van a kereteivel, ez alapjan el tudja
donteni, hogy a kiétkezést igénybe veszi-e vagy sem. A vasarlast kovetéen a fogvatartott
ellendrizheti az elkoltott Gsszeget, amely az adott elszamolasi ciklusban a bv. intézeti
boltban megtortént vasarlasok osszértéke. Tovabbi nyilvantartasként szerepel a letéti
szamlan rendelkezésre all6 6sszeg lehivasanak lehetGsége. A szabadulasra tartalékolt
Osszeg meniiponttal a jogszabdly szerint a szabadulasra kotelezen félretett pénzt
mutatja a rendszer.

Rezsim, biztonsdgi kockdzati adatok

A fogvatartottaknak lehet6sége nyilik a rezsimbe helyezésiik és a biztonsagi kockdzati
besoroldsuk lekérdezésére, amennyiben ezzel nincsenek tisztdban. Tekintettel arra,
hogy ezek a bv. intézetben szamos mddon befolydsoljak az életiiket, illetve mindennapi
tevékenységiiket, kiemelten fontos, hogy legyen egy feliilet, ahol errél informalédni
tudnak. A végrehajtasi fokozaton beliil a tényleges végrehajtas rendje és az elérhet6
kedvezmények egyarant ezektdl fiiggenek. A KIOSZK-ban mindig az aktualis rezsim
és biztonsagi kockazat adat lathato.

Fogvatartdsi adatok

A KIOSZK-ba bekertiilt egy egyszert attekintd feliilet a legfontosabb fogvatartasi ada-
tokrol. Fontos, hogy a szabadulasi datumokat csak a jelenleg toltott itéletbél mutatja
meg a KIOSZK, a még végrehajtasra varo itéleteket pedig csak felsorolja. A jelenleg
toltott itélet pontban a képernyd kdzepén a szabadsagvesztés idétartama jelenik meg,
emellett pedig a végrehajtdsi fokozat. Ha van végrehajtasra varo tovabbi itélet, ennek
tényét is megjeleniti a KIOSZK. Azon fogvatartottak részére, akik a feltételes szabadsagra
bocsatas lehet6ségével rendelkeznek, megjelenitésre keriil a jelenleg t6ltott itéletben
a feltételes szabadsag esedékességének ideje is. Ha a feltételes szabadsagra bocsatas ki-
zart, vagy azt nem engedélyezték, ez a lapfiil nem jelenik meg. A tovabbi végrehajtasra
varé itéletekrol szo6lo figyelmeztetés ezen az oldalon is szerepel. A kit6ltott szabadulasra
valé keresés esetében a jelenleg toltott itéletben a kitoltott szabadulas esedékessége
lathatd. A tovabbi végrehajtasra vard itéletekrol sz616 figyelmeztetés ezen az oldalon
is szerepel. A végrehajtasra varo itéletek alpontban megjelennek azok az itéletek, ame-
lyek végrehajtasa még nem kezd6dott meg. Ha van egy vagy tobb végrehajtasra varo
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szabadsdgvesztés biintetése az érintettnek, azt ezen az oldalon listazza ki a KIOSZK.
Mindegyik biintetésbél megjelenik a képernyén a tartam és a végrehajtasi fokozat is.

Az el6jegyzési adatok felitleten az ismert el6jegyzéseiket kovethetik nyomon az elitéltek
(pl.: birdsagi el8allitas). Az eléjegyzések egy jobbra-balra mozgathaté listan jelennek
meg, ezek koziil egyet kivalasztva annak részletes adatait jeleniti meg a KIOSZK.

A munkaltatasi adatok mentipontban a soron kovetkezé egy hét munkaltatasi ese-
meényeit kovetheti nyomon az érintett, igy felkésziilhet a kovetkez6 hét eseményeire,
tervezhet6vé valik a fogvatartds ideje. Amennyiben a lekérdezé nincs munkdba allitva,
vagy a kovetkez6 napokra nem jegyezték el kivonulasra, a meniipont akkor is meg-
jelenik és lila szinii {izenetben tajékoztatja az érintettet a munkaltatasi adat hianyardl.

Elektronikus iratismertetés funkcié

A bv. szerv és a fogvatartottak kozotti, hivatali jellegi kommunikacidoban a KIOSZK
minden fogvatartottnak egy személyes iratgytjtével biztositja a dokumentumok elér-
het6ségét. A fémeniiben az ,,Elektronikus iratismertetés” lehetéségét kivalasztva egy
almeniibe jut a felhasznald, itt az aldbbiakat latja.

Az ,olvasatlan dokumentumok” az ij, még meg nem nézett dokumentumok, és azok,
amelyeket mar megnyitott az érintett fogvatartott, de a fogvatartotti kartydjaval még
nem igazolta azok olvasasat. Az ,olvasott dokumentumok” azok a dokumentumok,
amelyeknek olvasasat a kartyajaval mar igazolta. A ,,szabdlyzatok” a jogokrdl, kote-
lességekrol és egyéb el6irt magatartasi szabalyokrdl szol6 tajékoztatok. A szabalyza-
tok minden fogvatartott szimadra elérhetéek, azok olvasasat nem kell a fogvatartotti
kartyaval igazolni. Mindharom meniiponton beliil egy két oszlopra tagolt képerny6
jelenik meg. Ennek bal oldalan az elérheté dokumentumok nevei lathatdak, és kozilitk
az éppen megjelenitett dokumentum fehér kiemeléssel olvashat6. A képerny6 jobb
oldalan a kivalasztott dokumentum képe jelenik meg.

A KIOSZK rendszer lehetéséget biztosit a fogvatartottak részére az 6nallé tigyintézés
kezdeményezésére, ezzel felel¢sséggel ruhazza fel 6ket, amely végs6 soron el6segiti
a reintegracios elvek érvényesiilését. A manualitas kovetkeztében az iratbetekintés egy-
szertisodik, emellett az érintett személyi allomanyu kor munkaterheiben is csdkkentés
érhetd el. A BvOP kiemelt célja az egyes tigyintézési folyamatok tovabbi automatizélasa,
amely a hatékony munkavégzés egyik alappillére lehet a jov6ben.
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Skype

A koronavirus-fert6zés bv. intézetekbe torténd bekertiilésének és elterjedésének
megel6zése érdekében — a 2020. marcius 27-én meghatarozottak szerint — tovabbi
intézkedésig felfiiggesztésre kertiltek a latogatéfogadasok, 1j latogatdsi engedélyek nem
keriilhettek kiadasra. Ezzel 6sszefiiggésben valamennyi bv. szervben a fogvatartottak
kapcsolattartasanak megdvasa, erdsitése, valamint hangulatuk kontroll alatt tartasa
és a rendkiviili események megel6zése érdekében megteremtésre keriiltek a Skype-
hivasok biztositasanak technikai feltételei. A videohivassal megvalosul6 elektronikus
kapcsolattartas eljarasrendjérol szol6 BvOP utasitds alapjan Skype-hivés hetente
legfeljebb két alkalommal, minimum 15 és maximum 60 perc kézotti id6tartamban
engedélyezhetd rezsimbe sorolastol fiiggben.

Tekintettel arra, hogy a reintegracio sikerének egyik alapkove a fogvatartottak hoz-
zétartozoikkal torténd kapcsolattartasa, valamennyi bv. szervben megteremtésre
keriiltek a Skype alkalmazason keresztiil végrehajthatd videdhivasok biztositasanak
technikai feltételei. Az intézkedés bevezetése ota a Skype-hivasok szama folyamato-
san emelkedik, ezzel egyiitt a biztositott percek szdma is nétt, 2020 novemberében
alkalmanként dtlagosan, hozzavetSlegesen 53 percen keresztiil vehették igénybe
a lehet8séget a fogvatartottak, a teljes fogvatartotti populdcié 49%-a (8 187 £6) hasznalta
mar az alkalmazast, ami a tavalyi évben latogatot fogadottak aranyatdl is magasabb,
hiszen az csupan 33% volt. Skype-hivas orszdgosan 15 497 esetben tortént, ami napi
515 db végrehajtast jelent.

Az intézkedés bevezetése — a pandémia miatt elrendelt negativ eljarasrendekkel szemben
- pozitiv hatdst gyakorolt a fogvatartottakra, f6ként azokra, akiket anyagi, tavolsagi
vagy egészségligyi, életkori okok miatt egyébként nem, vagy csak ritkan latogattak
hozzatartozéik. Ezen feliil a varatlan, rendkiviili csaladi események esetében soron
kiviil biztosithaté a Skype-hivés. Ez az 6j kapcsolattartasi forma koltséghatékony a hoz-
zatartozokra nézve, a fogvatartottaknak pedig joles érzés otthoni kornyezetiiket latni.

Azon fogvatartottak, akik eddig egyetlen alkalommal sem éltek a Skype-hivas lehet6-
ségével, tobbségében a hozzatartozok korlatozott internet-hozzaférési lehetGségeit és
alacsony technikai ismereteiket jelolték meg indokként. Ennek athidalasa érdekében
kiemelt célként tlizte ki a BvOP, azon beliil a Fogvatartési Ugyek Szolgalata, hogy
a jovOben a kapcsolattartokat hozzasegitsék a Skype-hivas lehetdségéhez a Magyarorszag
Kormanya altal létrehozott Digitalis Jolét Pontokon, ahol az ingyenes internet-hozza-
férésen tal a jelen 1évé mentorok az alkalmazas hasznalatat is segitenek elsajatitani. Az
intézkedés bevezetése Osszességében megfelelGen ellensulyozza a latogatofogadas szii-
netelésének negativ hatasait, emellett a fogvatartottak hangulatara is jotékony hatdssal
bir, a rendkiviili események szamat csokkenti, ami egyben a fogvatartas biztonsagat
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fokozza. A fentiek mellett a Kommunikaciés F6osztaly bevonasaval piktogramokkal
ellatott tajékoztat6 anyagok késziiltek a haszndlat konnyebb elsajatitdsa érdekében,
amelyek a bv.gov.hu weboldal mellett a részlegek falinjsagain is kiftiggesztésre keriiltek.

A BvOP folyamatosan monitorozza a videdhivassal megvalosulé elektronikus kapcso-
lattartas eljarasrendjérél sz6l6 BvOP utasitasban, valamint az internet alapu, Skype-
hivésok alkalmazdsanak és ellenérzésének gyakorlati végrehajtasahoz késziilt mod-
szertani utmutatoban meghatarozott feladatok bv. szervek altal torténé végrehajtasat.
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3. abra: Fogvatartotti Skype-kapcsolattartasi esetszamok 2020. marcius-november honapokban

A Skype-hivas tapasztalatait tekintve az elemzések arra mutatnak ra, hogy ez a lehetd-
ség a fogvatartottakra pozitiv hatast gyakorolt, igy folyamatosan n6 az igénybe vevék
szama. A kapcsolattartdi Skype-hivasokhoz képest elenyész6 mennyiségben van igény
az tigyvédi Skype-hivasokra. A 1ényeges, halaszthatatlan tigyek a joval egyszertibben
kivitelezhetd telefonhivassal is megoldhatdak, amennyiben pedig iratok attekintésére,
alafrasdra van sziikség, az igyvédek a személyes latogatdst valasztjak. A hivast a jelen
1év6 személyi allomdnyi tag kezdeményezi, az tigyvédi igazolvany segitségével torténd
azonositast kovetden a beszélgetést nem ellendrzi.

A Skype-hivasok lebonyolitdsdban foként a bv. szakteriiletek érintettek. A Skype-rendszer
ugy kerilt kialakitasra, hogy a fogvatartotti oldal két monitorral legyen ellatva, ezzel
biztositva a személyi allomany részére az ellenérzés lehetdségét. A kontrollmonitorok
utjan tobbnyire a reintegracids tiszt, a szocialis segédel6ado ellendrzi a hivasokat,
néhany esetben ebben korlet- vagy biztonsagi feliigyeldk is részt vesznek.
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A bv. intézetek pozitivumként jel6lték meg, hogy bar a bv. osztalyok leterheltsége nétt,
ezzel parhuzamosan a biztonsagi osztaly tevékenységébdl kikeriil§ latogatéfogadasra
torténd eldallitds és annak biztositdsa miatt az 6 terhiik csokkent. A bv. szervek infor-
matikai osztalyainak munkatarsai valtozéan meghatarozott idékozonként ellendrzik az
eszkozoket. Az informatikai biztonsag sériilése eddig egyetlen esetben sem mertiilt fel.

A Skype-hivasok népszertiek a fogvatartottak korében, azokrdl pozitiv véleményt
alkotnak. Az intézkedés bevezetése 9sszességében megfeleléen ellenstlyozza a lato-
gatéfogadas sziinetelésének negativ hatdsait. A bv. szervek ezzel kapcsolatos terhelését
a latogatofogado helyiségekben kialakithatd, tobb allomasos ,,Skype-helyiség” 1étrehozasa
csokkentheti, ahol egy id6ben tobb fogvatartott videdhivasa bonyolithaté le, mint
a jelenleg a legtobb bv. intézetben erre a célra hasznélt kisebb helyiségekben.

A bv. intézetekben jelenleg 274 db Skype-végpont all rendelkezésre a kapcsolattartds ezen,
elektronikus formajanak biztositdsara. A BvOP megallapitotta, hogy a Skype-hivasok
szama az intézkedés bevezetése ota folyamatosan emelkedik. A legtobb Skype-hivast
a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet bonyolitja le, de korabban is a nagy létszamu bv.
intézetekre volt ez jellemz6, éppen a fogvatartotti létszam miatt.

A bv. szervek részére folyamatos az a szakiranyitdi javaslat és iranymutatas, hogy
a fogvatartottak kapcsolattartasanak megérzése és ersitése érdekében torekedjenek
a Skype-hivasok tovabbi fejlesztésére, a vezetékes internethaldzat kiépitésére, valamint
Skype-hivas végrehajtasara alkalmas eszkozok tovabbi beszerzésére, tovabba rendszeresen
vizsgdljak a latogatofogadd vagy mas helyiségben torténé Skype-helyiség kialakitasa-
nak lehet8ségét annak érdekében, hogy egy idében tobb fogvatartott vehessen részt
a kapcsolattartasban, ezaltal csokkentve az érintett személyi dllomany munkaterhét is.

Befejezés

Az elmult idészak technikai fejlesztéseinek nyoman megallapithato, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet egésze kiemelt prioritasként kezelte az innovativ technikai
fejlesztések lehetdségét. E cél érdekében jelentds 1épéseket tett a szervezet a technikai
infrastruktura fejlesztésére, melyek kiterjedtek a tervezés, a tesztelés és a bevezetés
fazisaira is egyardnt. Az innovacio altal elérni kivant priorizalt cél a személyi allomany
munkaterheinek csokkentése mellett, a feladatok racionalizalasa.

A bevezetett technikai fejlesztések kezelése, a rendszerek alkalmazasa tobblet teherként

nem jelentkezik a humaneréforras szempontjabol, éppen ellenkezéleg, a hatékonysag
novekedése érhetd el az azonos feladatok gyorsabb és egyszertibb végrehajtasa altal.
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A folyamatos fejlesztések lehet6vé teszik a szervezet egésze szamara az informaciédram-
las rohamos gyorsuldsat, ugyanis kiemelt tényezé a fejlesztések sordan az adatbazisok
kozotti atjarhatdsag, megteremtve ezzel egy olyan adatbazist, melybdl az adatkinyerési
szempontok szdmtalan sz{irési opciot biztositanak, amely az elemz6-értékelé munka
kapcsan igen széles spektrumot biztosit.

A szervezet szamara az eddig végrehajtott és a jovobeni fejlesztések sordn a legf6bb
vezérelvként a kompatibilitds megteremtése szerepel. Ertekezésem konkluzidjaként
megallapithaté annak ténye, hogy az altalam ismertetett fejlesztések, rendszerszintl
alkalmazasok stabil és megbizhaté alapot biztositanak a kozéptavu jovében bevezetni
kivant legmagasabb szint{i innovacid, a mesterséges intelligencia alkalmazdsahoz.
Amennyiben elérhetévé valik a szervezet szamara ennek kialakitdsa, agy lehetéség
nyilik arcképfelismerésre, kiilonboz6 biometrikus rendszerek 6tvozésére, szivdobba-
nas-érzékel6k bevezetésére és viselkedés analizisre.

A biintetés-végrehajtasi szervezet elkotelezett az innovécié és technolégiai vivmanyok
bevezetésének irdnydba, annak érdekében, hogy a normékban meghatarozott felada-
tait és céljait a humaneréforrason, azaz az elhivatott és felkésziilt személyzeten tul
a legkorszertibb technikai hattérrel biztositsa.

Felhasznalt irodalom

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzéras végrehajtasardl

1063/2019. (II. 25.) Korm. hatarozat a biintetés-végrehajtasi szervek statikus és dinamikus biztonsagi
elemeinek fejlesztésérol

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



Foto: Bv. foto



Bottyan Sandor

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
ALKALMAZASAT TAMOGATO
KORNYEZET SZABALYOZASA

A BUNTETES-VEGREHAJTASBAN

Regulation of enviroments supporting the application
of artificial intelligence in prison service

A mesterséges intelligencia - mint techno-
légia — napjainkra mér az életiink részévé
vélt, és hamarosan a biintetés-végrehajtasi
szervezet is sajat céljai szolgalataba fogja
allitani az ebben rejld lehetdségeket. Ezek
a valtozasok a szervezet interperszondlis
kapcsolataiban, gazdasagi helyzetében, va-
lamint az adminisztrativ teriiletein kiemelt
hatékonysagnovekedést fognak nyujtani.
Szabalyozassal megbizhatova, valamint
emberkdzpontiva sziikséges tenni a ko-
zelgb innovaciot azért, hogy a leghatéko-
nyabban nyerhessen teret, és alkalmazasa
jogszerli és etikus modon torténjen.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia,
emberi jogok, technologia, szabalyozas,
innovacidé

Artificial intelligence as a technology has
become an important part of our lives now-
adays. The Hungarian Prison Service also
sees the artificial intelligence as an out-
standing potential for its own purposes.
There is no question, this possibility will
provide a significant increase in efficiency
of the organization’s interpersonal rela-
tionships, economic aspects and adminis-
trative areas. The regulation has to be ethi-
cal, needs to make this innovation credible,
anthropocentric so it can gain ground in
the most efficient way. This is the future’s
great challenge.

Keywords: artificial intelligence, human
rights, technology, regulation, innovation
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Bevezeto

ilyen valtozasokat fog hozni a mesterséges intelligencia megjelenése a bor-

ton bastyafalai kozott? Mire képes ez az 1j technologia ebben az elzart és

egyedi kornyezetben? Veliink, vagy elleniink lesz? Hogyan képes szolgalni
az interperszonalis kapcsolatokat? Valdszintileg ilyen, vagy hasonlo kérdések fogal-
mazodnak meg benniink e téma kapcsan. A mesterséges intelligencia vonatkozasaban
folyamatosan 0j kérdések keriilnek napvilagra, melyekre a rohamosan fejl6dé tech-
noldgia naponta 4j valaszokat ad. Ezért valt fontossd, hogy szakmai szempontbdl mi
is megadjuk a sajat kérdéseinkre sajat vdlaszainkat, mert a kozeljovében egy 6j, eddig
példa nélkiili szerepld fog megjelenni a biintetés-végrehajtasi szervezetben. Egy olyan
szerepld, melynek segitségével bizonyos feladatokat az eddigieknél gyorsabban, ponto-
sabban, hatékonyabban fogunk tudni elvégezni. Képesek lesziink 6j megfigyelésekre
és 1j felismerésekre, és ezeket megismerve elérhetjitkk az eddig csak elképzelt sikerek
elérhetetlennek hitt hatarait. Az el6z6 évben mar orszagunk is elkotelezte magat egy
stratégiai tervvel ezen lehetdségek mellett, ideje hat, hogy a biintetés-végrehajtasnak
is bemutatkozzon az emlitett Gj szerepl, a mesterséges intelligencia.

Mi az a mesterséges intelligencia?

A mesterséges intelligencia kapcsan jo eséllyel az utdbbi évek nagy sikert sci-fi film-
jeiben szerepld robotok koziil gondolhatunk egyre, vagy akar a zsebiinkben taldlhaté
mobiltelefon eszkdz valamelyik okos szoftverére, az interneten fellelhetd chat botokra,
esetleg az online keresémotorok algoritmusaira, amelyek a szimunkra legkedvezébb
hirdetéseket jelenitik meg az elénk tarulé webfeliileteken. Napjainkban mar lépni sem
tudunk ugy, hogy valamely mesterséges intelligencia alapt eszkozzel ne keriiljiink
kapcsolatba. Ebbe a tag fogalmi meghatdrozasba szamtalan eszkdz, szoftver beletar-
tozik, a legtobbrél nem is gondolnank, hogy ide sorolhatjuk. Ezen széles valasztékbdl
a kovetkezd sorokban a mesterséges intelligencia, mint szoftver keriil ismertetésre.
A téma koriiljarasa soran az MI' rengeteg féle meghatarozasaval talalkozhatunk. Uj-
szerlisége, folyamatos és nagyléptéki fejlédése miatt a mesterséges intelligencia defi-
nialasara szamos varians létezik, de nincs egységesen, hivatalosan elfogadott koziiliik.
A technoldgiai megkozelitések altaldban csak a sajat teriiletiikon belill hatarozzak meg
és nevezik el azon tevékenységek halmazat, melyeknek célja azonos, vagyis az emberi
intelligenciat igényl6 feladatok megolddsa magaval a szamitastechnolégia eszkoztaraval.

Létezik azonban egy, az Eurdpai Bizottsag altal kiadott kozleményben rogzitett definicio,
mely filozéfiai és technoldgiai oldalrdl is egységesen meghatdrozza a mesterséges intel-
ligencia fogalmat: ,, A mesterséges intelligencia intelligens viselkedésre utalo rendszereket

1 Ml vagy Al - Mesterséges intelligencia, vagy angol nyelven Artificial Intelligence.
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takat, amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik a kornyezetiiket és — bizonyos mértékii
autondémidval - intézkedéseket hajtanak végre. A mesterséges intelligencidn alapulé
rendszerek lehetnek kizdrolag szoftveralapii rendszerek, amelyek a virtudlis vildgban
miikodnek (pl. hangasszisztensek, képelemzé szoftverek, keres6programok, hang- és
arcfelismerd rendszerek), illetve a mesterséges intelligencia beépithetd hardvereszkozokbe
is (pl. fejlett robotok, autoném jarmiivek, dronok és a tdrgyak internetéhez kapcsolédé
alkalmazdsok)”*. Bz a meghatdrozés két részre bontja a mesterséges intelligencia defini-
cidjat. Az els6 része jelen korunk technoldgiai helyzetére illéen alkotja meg a filozéfiai
meghatdrozast, és hivatkozik az intelligens viselkedésre. A masodik része technoldgiai
szempontbol dllapitja meg szamitastechnikai fogalmakkal (szoftver, hardver), hogy mi
mindsiil MI-n alapul6 rendszernek.

Napjaink mesterséges intelligenciai

A XXI. szdzadban mar meglepGen nagy teret foglal el az MI az életiink mindennapjaibdl.
Az algoritmusok naprol napra fejlédnek, egyre magasabb és dsszetettebb szintet képvi-
selnek. Ha munkéba indulunk, akar mdr valaszthatunk is, hogy ezt 6nvezetd autéval,
vagy vezetd nélkiil kozleked$ metréval tessziik. Ha ttba szeretnénk igazitani egy kiilfoldi
turistat, konnyedén megtehetjiik ezt az okostelefonunkon hasznalt olyan alkalmazassal,
amely mar megfeleld mértékben alkalmazza sikeresen a nyelvfelismerés algoritmusat.
A jelen korunkban alkalmazott mesterséges intelligencidkat listdba szedni talan lehetetlen
feladat lenne, hiszen mar nem igazan talalunk olyan iparagat, ahol még nem hasznaljak.

Az utdbbi id6szak jegyzett mérfoldkove volt, amikor Garry Kasparov sakkjatszmat
vivott a Deep Blue-val, ami az IBM kifejezetten erre a célra fejlesztett mesterséges
intelligencidja volt. A Deep Blue nemcsak szoftveresen, hanem hardver oldalon is
a sakkjaték szamitasigényéhez volt optimalizdlva. Szamitastechnikailag nem volt tul
kifinomult rendszer, hanem inkabb a nyers erét, vagyis a szamitaskapacitast helyezte
elétérbe, ennek segitségével szamolta ki az Osszes lehetséges 1épésvariaciot. A Kasparov
elleni els6é mérkézés 1996-ban a médiafigyelem kézpontjaban allt, mindenki varta
a végeredményt, amely 4:2 lett Kasparov javara. Majd 1997-ben az IBM megduplazta
a gép teljesitményét és ismét szembe allitotta a sakkbajnokkal. Ekkor Kasparov a visz-
szavago elvesztése mellett elszenvedte palyafutasanak legrovidebb vereségét is. Bar az
eredményt Kasparov megtamadta arra hivatkozva, hogy a meccsek kozott modositottak
az IBM szakemberei a programon - azért, hogy egy, a nagymester ltal allitott, tobbszor
eredményesnek bizonyult csapdét kikeriiljenek —, 4m ezt a szabalyok nem tiltottak. Igy
megtortént a torténelemben el6szor, hogy az ember egy szellemi képességeket igényld
jatékban alulmaradt a mesterséges intelligenciaval szemben.

2 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-237-F2-HU-MAIN-PART-1.PDF
(Utolso letoltés: 2020. 08.12.)
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Ugyanigy az IBM gyermeke, a Watson, amely leginkabb azzal szerzett magéanak
hirnevet, hogy 2011-ben kihivta egy jatszmara maga ellen a Jeopardy! vetélkedében
a jaték addigi két legjobb eredményt elérd jatékosat. A vetélkedét a Watson nyerte,
ami azért volt érdekes, mert itt nem a logika volt versenyben, hanem a lexikalis tudas.
Az IBM meghatarozasa alapjan a Watson ,,egy Osszetett elemzésre tervezett kognitiv
szdmitdstechnikai rendszer, amelyet a nagy mértékben pdrhuzamositott POWER®
processzorok és a DeepQA technoldgia integrdcidja tett lehet6vé”. Erdekesség, hogy
a Watson kereskedelmi forgalomban is barki szamara elérhetd, és szabadon hasznalhat6
elemzési munkékra vagy iizleti dontésekre barmely teriileten.’

A DeepMind Technologies - brit székhelyt véllalat — 2010. évi alapitdsa 6ta foglalkozik
a mesterséges intelligencia fejlesztésével és kutatasaval. Céljuk az MI egy 4j alapti meg-
kozelitése volt, amely jelentés mértékben felgyorsithatja a teriilet fejlddését. A Google
a k6z6s munka eredményessége érdekében felvasarolta a vallalatot 2014-ben, majd
2015-ben bemutattak az AlphaGo szamitdgépes programot, mely az MI fejlesztésének
egyik fontos mérfoldkéve volt. Ez a program 2016-ban 4:1 aranyban gy6zelmet aratott
Lee Sedol, a vilag egyik legkiemelked8bb jatékosa ellen a go nevezetti tablajatékban,
mely egy bonyolultabb és stratégidban is Gsszetettebb jaték, mint a sakk. Az eredmény
sikerességének titka talan az, hogy az AlphaGo nem a szamitégépek kapacitasat hasz-
nalta ki, mint eddig a sakkmesterek ellen teljesité programok, hanem a neuronalapt
modellt és a fabejérasi folyamatot egyiittesen alkalmazta. Egy hatalmas, mar meglévé,
profi go jatékosok rogzitett jatszmaibol allé adatbazison tanulta meg az alapokat, majd
sajat maga ellen jatszva finomitotta tovabb jatékmodelljét.

Hasonlo elven m{ikodik a MuZero program is, amely 2019 novemberében kertiilt be-
mutatasra a Deepmind altal. A MuZero elnevezésében is eltéré az eddigi DeepMind
altal produkalt mesterséges intelligenciaktol, okkal. Mig az el6z6ekben emlitett go
programok tokéletesen ismerték a go szabédlyrendszerét, addig a MuZero ,,szintet 1é-
pett”, és ugy lett 57 Atari jatékban (példdul: go, sogi, sakk) sikeres, hogy nem ismerte
azok szabalyait, de megtanulta.

A fenti példakbol egyértelmtien megallapithat6, hogy a neuron alapu, vagyis az emberi
neuronok miikodését szimuladlé megkozelitések hozzak napjaink attoré eredményeit.

Mesterséges intelligencia a vilag igazsagszolgaltatasi
rendszereiben

A mesterséges intelligencia jelenkori térnyerése legnagyobb iitemben azokon a terii-
leteken érvényesiil, ahol a fejlesztésre szant id6 és anyagi t6ke gyorsan megtériil, és

3 Katonka Zs. (2017) p. 41.
4  Egy sajatsagos tipust feldolgozasi algoritmus az informatikaban.
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még nagyobb profit elérésével kecsegtet az MI eszkozok bevetése. Beszélhetiink itt
pénziigyi, szamitdstechnikai, vagy éppen orvosi teriiletrél. Kiemelked6en fejlédik
e téren a bortonkorilményekhez jol illeszkedd privat biztonsag teriilete is, és mar nem
példa nélkiili az igazsagszolgaltatashoz kothetd alkalmazds sem. Ismerjiink meg ezek
kozil parat, és érdemes megfigyelni az alkalmazasi médjukat és elért eredményeiket.

COMPAS

Amerika tobb allaméban elészeretettel alkalmaznak biinelkovetdk visszaesési kocka-
zatelemzésére algoritmusokat. T6bb tucat ilyen algoritmus van forgalomban, melyeket
magancégek fejlesztettek ki a birdsagok, a biintetés-végrehajtasi intézetek, vagy a part-
fogdi munka szamara, és kereskedelmi forgalomban is elérhetéek. Ilyen algoritmus
a Northpointe Inc. egyik eszkoze, a COMPAS (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions) is. A Northpointe Inc. mar tobb modult tervezett
letartoztatassal, bortonbiintetéssel, probaidével, feltételes szabadsagra helyezéssel
kapcsolatos dontések megallapitdsdnak tdimogatasara. A COMPAS egy webalapt
értékelési és elitéltprofilozdsi rendszer az igazsagszolgaltatasban dolgozok szamara,
mellyel megprobaljak meghatarozni az elkdvetdk jovobeli magatartasat, vagy legalabbis
egyfajta kockazati értékeket, példaul ujabb blinelkovetésre vonatkozdan. A program
nem ujkeletd, el6szor 1998-ban fejlesztették ki, és az évek sordn tobbszor atdolgoztak.
A jelenleg alkalmazott verziét mar a negyedik generaciénak tekinthetjiik. Ezzel az
algoritmussal az elkovetdk profilozasat végzik, majd meghataroznak egy bizonyos
kockazati értéket, mely indikatorérték lehet a birésag szamara az itélethozatalhoz.
Ezeket az értékeket elfogadjak és érvényesnek tekintik az allamokban eljaro birdsa-
gok. A COMPAS technikai Gtmutatdja tobb kutatasi eredménnyel tdmasztja al, hogy
a statisztikai értékkel kimutatott eredmények valéban jobbak az emberek 4ltal gondolt
jovOképeknél. Azonban a COMPAS algoritmusa maganfejlesztés, igy az alkalmazott
forrdskod nem nyilvanos, védi a tulajdonjog. Az eljarasokban torténé alkalmazas soran
sem a védelem, sem az itélkez6 nem ismeri a kockdzati értékek meghatarozasanak pontos
mikéntjét, azonban a tulterhelt igazsagszolgaltatasi rendszerekben az altala biztositott
kockézati és sziikségleti adatok kritikus fontossdggal birhatnak az eljarésok sorén.’

Ugy gondolhatjuk, hogy COMPAS vagy hasonld algoritmusok segitségével meghozott
itéletek kozelebb helyezkedhetnek el az igazsagossaghoz, vagyis jobban el6térbe keriil
a biintetések egyik célja, a tarsadalom védelme. De talan ebben a kérdésben a gondolat-
menet nem lehet ilyen egyiranyu. A statisztikai adatok 4ltal szolgaltatott eredménybdl
eredeztethetd birdi dontés nem biztos, hogy mindig helyes. Az igy alkotott itéletben
a statisztikai adatok térnyerése a biréi lelkiismeretet és az ahhoz kapcsolé ,,emberi

5  http://www.northpointeinc.com/downloads/compas/Practitioners-Guide-COMPAS-ore-_031915.pdf
(Utolso letoltés: 2020. 09. 03.)
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megérzéseket” is meghatdrozott iranyba tereli. Ha ismerjiik a statisztikdbol lesztirhe-
t6 eldrejelzést az egyénre vonatkozoan, hajlamosak lehetiink 6nkénteleniil is erre az
értékre alapozni dontésiinket. Emellett az algoritmus tekintetében nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil az alkalmazas sordn az egyik fontos jogot, a tisztességes eljarashoz
valé alapjogot sem. Az ezen iranybdl torténé megkozelités is felvet néhany kérdést,
illetve konfliktust, utobbi a fent emlitett alapjogokkal all kapcsolatban.

Verus

A Verus - egy Los Angeles-i véllalat, a LEO Technologies produktuma — mottéja,
hogy ,,halld a fontos hangokat”. A LEO (law enforcement officers) alkotdi rendészeti
dolgozdk. A Verus szintén egy harmadik féltél szarmazé eszkoz vagy szolgaltatas, ami
a bortonok altal hasznalt telefonrendszerre kapcsolva valds idejli kulcsszokeresést végez
a beszélgetések analizalasat kovetSen, és mintakat keresve egyezés esetén riasztasokat
eszkozol. A Verus egy mesterséges intelligencia, de nem hangfelismer6 szoftver, va-
lamint biometrikus azonositdsra sem képes. A Verus az egyik Amazon Web Services
(AWS) szolgaltatasra épiil, méghozza a természetes nyelvfeldolgozo6 folyamatra (NLP),
amely egy gépi tanulast alkalmazé szolgaltatds. Arra haszndljak, hogy betekintsen és
Osszefiiggéseket talaljon a strukturalatlan szovegben. Az NLP pontosan meg tudja
hatarozni az 9sszefiiggéseket egy hatalmas szovegteriileten beliil. Képes felismerni
a sz6veg nyelvét, kivonatolja a legfontosabb kifejezéseket, helyeket, embereket vagy
eseményeket. Az NLP nem arra fokuszdl, hogy ki mondja, hanem arra, mit mond,
hogyan mondja, milyen szavakat, milyen gyakran hasznal, figyel a hangerére és
a hangnemre. Képes akar komplett beszélgetéseket is rendszerezni témakorok szerint,
illetve emociondlis mintakat talalni, igy konnyen lehet kategorizalni emberek kozotti
interakciok jelentését. Ez egy kifejezetten hasznos eszkoz, amelyet kiilonboz6 szerve-
zetek akar teljes mértékben a sajat igényeikre tudnak szabni.®

A Verus nem korlatok nélkiil miikodik, alkalmazdsat mindsitett nyomozé tisztek
iranyitjak, figyelembe véve a jogi kereteket. Erdekes megemliteni azt, hogy a Verus
nem elfogult, ugy fejlesztették ki, hogy nem tarol fajra, életkorra, etnikumra, vallasra
vagy szexualis beallitottsdgra vonatkoz6 adatokat. A szolgaltatast az Amerikai Egyesiilt
Allamok Alkotmdnya, illetve a szovetségi és dllami, valamint helyi torvények figye-
lembevételével alkottak meg a szakemberek. A rendszer alkalmazasaval kapcsolatban
fontos tudni, hogy az amerikai térvények szerint a fogvatartottak tigyvédekkel torténd
beszélgetése nem a hagyomanyos telefonrendszeren torténik, igy erre a Verus nem
kapcsolddik rd, tehat a védelemhez kapcsolodoé privilégiumok nem sériilnek. Meg kell
emliteni a Verus azon eredményét, amely a fogvatartottak egészségiigyi allapotanak
fenntartdsara és szuicid cselekményeinek megeldzésére vonatkozik. Koztudott, hogy

6  https://aws.amazon.com/comprehend/?did=ft_card&trk=ft_card (Utolso letoltés: 2020. 09. 15.)
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a fogvatartottak nehezen nyilnak meg a bortonben dolgozo hivatasos allomény szama-
ra, viszont a csaladnak, bardtoknak konnyebben adnak ki ilyen informacidkat. Ezeket
a Verus képes felismerni, valamint a személyi dllomany elé tarni. Ez a rendszer a 2019.
évben 88 Ongyilkossdg megel6zésére iranyulo intézkedéshez jarult hozza. Hasonlo
segitséggel szolgalt a kiilonb6z6 kabitdszerrel kapcsolatos felderitési munkak kap-
csan, illetve szamos szexualis fenyegetés felismeréséhez. A bortonbe érkezé és onnan
kimend hivasok rogzitése valdjaban egy hatalmas adatbdzis, melyben a Verus-szal
bongészve eddig nem ismert elény6khoz juthatnak a nyomozdok. Tobb jegyzett eset
is tértént annak vonatkozasaban, mikor elt(int személyekkel kapcsolatos nyomozas
soran a Verus-ban futtatott keresések vezettek az eltlint személyek megtalalasiahoz és
a nyomoz4s sikerességéhez.”

Ross és Lex Machina

Ez a két név nem mast takar, mint két — mesterséges intelligencia alapt - elemz6 robotot.
Ross alkot6i mérnokok, tuddsok, tervezdk és igyvédek, akik az élvonalbeli technolé-
giat allitjak hadrendbe a sajat oldalukon. Céljuk az, hogy termékiikkel, a mesterséges
intelligenciaval noveljék az tigyvédek képességeit. A fejlesztéi garda 2014-ben alakult
két MI-t kutaté informatikusbdl és egy tigyvédbol azért, hogy létrehozzanak egy olyan
jogi szolgaltatd technologiat, amely barki szamara elérhet6. A ROSS adatbézisa allami
és szovetségi jogszabalyokbol, itélkezési gyakorlatokbdl, valamint specidlis birdsagi és
kozigazgatasi hatarozatokbol all, melyeken a mar a mesterséges intelligencia torténe-
tiségénél ismertetett IBM fejlesztésti Watson dolgozik. Az adatbazis tartalma néhany
birdsag esetében 1783-ra nyulik vissza, ez olyan hatalmas adathalmaz, amelyb8l mar
elég kifinomultan lehet dolgozni vagy akdr megjdsolni bizonyos kimeneteleket. Ross
segit abban, hogy az elkészitett dokumentumban az tigyvédi érvelés mennyire meg-
kérdojelezhetd vagy megdonthetd, illetve abban is, hogy egy adott tiggyel kapcsolatban
létezik-e hasonld eset, melynek az eredménye akar meg is tekinthetd. Jelenleg ROSS
eredményei egyértelmuen igazoljak létjogosultsagat. Naponta tobb ezer tigyvédet szolgal
ki, akik széles skaldn és a jogalkalmazés minden teriiletén hasznéljék ezt a lehetéséget.®

Ross ,kollégandje” Lex Machina, akit a LexisNexis Company hozott létre, nem adat-
bazis-kezelésre helyezi a hangsulyt, hanem kimagasléan, szinte mindenre kiterjed6en
analizal. Sikerorientalt, f6leg arra koncentral, hogy olyan eldnyt szerezzen hasznaléja-
nak, amivel biztosithatja dominancidjat az tizleti életben vagy az tigyvédi gyakorlatban.
Feldolgozza a peres adatokat, dsszefliggéseket és mintdkat allapit meg a birdkrol, iigy-
védekrol és az tigyek alanyairdl. Olyan konzekvencidkat von le a masodperc toredéke
alatt, melyeket 6nalléan a peranyag hdnapokig tart6 elemzése soran is csekély eséllyel

7 https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/documents/060920_LeoTech_FactSheet.
pdf (Utolsé letoltés: 2020. 09. 15.)
8  https://www.rossintelligence.com/ (Utolsé let6ltés: 2020. 09. 15.)
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tudnank felfedezni mi magunk. Ezekkel az adatokkal az tigyvédek képesek lehetnek
megjosolni a kiilonboz6 stratégidk eredményeit és az dltaluk kivéltott szitudcidkat.
Olyan kérdésekre kaphatunk valaszt, mint példaul, hogy mennyire valészind, hogy
az Uigyben eljard bird az inditvanynak helyt ad vagy elutasitja, illetve, hogy mennyi
ideig fog tartani az inditvannyal kapcsolatos tigymenet hatarozathozatalig. A Lex
Machina alkalmazasa inkabb az {izleti életben jelentds, de az igazsagszolgaltatasban
is egyértelmuen kiemelt eldnyhoz juttatja azt, aki haszndlja, akar a biintetd igazsag-

szolgaltatas soran.’

DoNotPay

A kovetkez6 szerepl6 talan ,kakukktojasnak” tlinhet, de az 6tlet annyira eredeti, hogy
helyet kapott ebben a rovid ,listaban”. Joshua Browder - egy autodidakta programo-
26 — 2015-ben, tizenhét éves koraban hozta létre a DoNotPay-t. Ez a program nem
mds, mint egy mesterséges intelligenciat alkalmazoé, de végteleniil egyszer( telefonos
alkalmazas. Az érdekessége a funkcidjaban van. Az alkalmazas hasznaldi par egyszert
gombnyomassal kismértékii, de legdlis fogyasztovédelmi kartéritési koveteléssel allhatnak
el6 a nagyobb cégek ellen Amerikdban. Bar kezdetben a program csak parkoléjegyek
fellebbezésére szolgdld rendszer volt, mara viszont fogyasztovédelmi eljarasok sorozata
indithato el rajta. A termék ingyenesen hasznalhato, és a kapott kartéritések teljes
mértékben a felhaszndlonal maradnak. A jogaszszakma kezdetben nem josolt neki
nagy j6vét, aztan Browder maga is meglepddoétt, amikor a felhasznaloi tizezer dollar
kozeli kartéritéseket nyertek sorban az Equifax hitelintézet ellen. A program mecha-
nizmusa az, hogy a specialis probléma esetén az alkalmazas végigvezeti hasznalojat egy
kérddiven, majd egy par kozvetlen kérdés utan elkésziti a beadvanyokat és a hozzdjuk
tartozo sziikséges dokumentumokat. Ajanlast tesz, hogy melyik birésagra nyujtsuk
be beadvanyunkat, valamint meghatarozza a hasznald szamara kovetendd utasitaso-
kat. Az alkalmazas sok peranyagnak ad otthont, példaul lehet kiizdeni hitelintézetek
ellen, vagy megprobalhatunk pénzt kicsikarni a Facebookbol és az Instagrambol
a maganélet védelmére hivatkozva, de akar kartéritést is igényelhetiink, ha az Uber
sof6r rossz iranyba fordult, amikor benniinket szallitott, és ennek megfeleléen szamolta
fel a dijat. A lista hosszu, de a modell mtikoédik."

Amazon Rekognition

Természetesen az eddig bemutatott, igazsagszolgaltatasi rendszerhez kotheté mestersé-
ges intelligencia alapt eszkoz6k némelyikének megismerése sordan mar lehet 6tletiink

9  https://lexmachina.com/about/ (Utolsé let6ltés: 2020. 09. 15.)
10 https://www.lawsitesblog.com/2018/10/new-bots-donotpay-includes-one-lets-sue-small-claims-
court-press-button.html (Utols6 letoltés: 2020. 09. 15.)
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néhany alapjogi konfliktusra, de talan a kovetkez6 sorokban bemutatott Amazon
Rekognition szolgaltatds az, amelyet igazan nagy figyelem 6vez, és a vele kapcsolatos
hireket fesziilten figyelik a technolégiai 6ridsok, a versenyszféra résztvevdéi, az allamok
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos szervei, valamint természetesen a civil jogvédé szer-
vezetek is. Az Amazon Rekognition az Amazon Web Service mesterséges intelligencia
alapu szolgéltatasainak egyike, az Amazon fejlesztette ki, majd mutatta be 2016-ban.
Ez a szoftver egy felhGalapu képfelismerd szolgaltatas, mely a mélytanulds segitségével
képes felismerni a megadott képeken targyakat, jeleneteket vagy akdr az emberi arcokat
is. Természetesen ez utobbi képessége az, ami miatt ebben a tanulmanyban figyelmet
kapott. Az Amazon Rekognition képes arcok keresésére és azok adatbdzissal torténd
Osszeegyeztetésére akar valos id6ben is. Fébb képessége még az azonositas (példaul:
jarmuvek, haziallatok vagy butorok), emellett képes él6felvétel esetén érzékelni és ki-
zarni a vizsgalati fokuszba nem tartozd, ugyanakkor véltozé tényezdéket, mint példaul
az id6jarast vagy a naplementét. Az Amazon Rekognition-nek kiilon arcfelismeré,
arcelemzd és arc 9sszehasonlité mechanizmusa is van. A rendszer képes az ember
arcanak jellemz6ib6l megallapitani az aktualis érzelmi allapotat, példaul a szomoru-
sagot vagy viddmsdgot is. Az arc 6sszehasonlitds pedig az, amikor a szolgaltatas valos
id6ben hataroz meg két minta kozotti hasonlosagot, amely, ha megfelel6 mértékda,
megéllapitja az azonosségot."" Az Oregoni Hillsboro seriff iroda mér az elsék kézott
alkalmazta az Amazon Rekognition-t, mivel szovetségi vagy allami jogi szabalyozas
hidnya miatt ennek nem volt akadalya. Az iroda technikusa Iépett a tettek mezejére,
és parszaz dollar befektetéssel integralta a technoldgiat a rend6rség szamara, majd
konkrét azonositasokat probaltak eszkozolni a biiniigyi nyilvantartas alkalmazasaval.

L

Az elkovetkezendé években futdtiizként terjedt el a szolgaltatas.

Mesterséges intelligenciak emberi jogokat érint6 hatasai

Napjainkra mar bizonyos, hogy oly mértékben elterjedtek az ilyen jellegii szolgaltatasok
és azok alkalmazasa, hogy egyre er8sebben avatkoznak bele a mindennapi életiinkbe.
Sokszor ezt a beavatkozast mar észre sem vessziik, mert nem ér benniinket kozvetlen
sérelem. Az MI egyre nagyobb olyan teriiletet szakit maganak, amelybe beavatkozik,
és ezen beavatkozasok miatt mar megfogalmazodnak az érintett személyek emberi
jogi témaval kapcsolatos kérdései. Nagyon nehéz megtaldlni azt a hatdrt, hogy hol
karos a mesterséges intelligencia mechanizmusa, és még hol nem az. Az emberi jogok
egyetemesek és kotelezd érvénytiek, a nemzetkozi és hazai jogban is kiemelten vannak
deklaralva, az alapvetd jogok védelme az allam kotelessége. A mesterséges intelligencia
viszont egy 4j szereplé ezen a téren, és az igazsagszolgaltatds rendszerén keresztiil-
haladva veszélyessé valhat a borton falai kozott elhelyezett fogvatartottak, valamint
a személyi allomanyu tagok védendd alapjogaira is. A kovetkez6kben megismerhetjiik

11 https://aws.amazon.com/rekognition/image-features/ (Utolso letoltés: 2020. 09. 17.)
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a mesterséges intelligencidk alapvet6 emberi jogokat érint6 hatdsait a mar vizsgalt MI
alapu eszk6zok bemutatdsaval. Talan az altaluk elsajatitott tapasztalat jo példat szolgal-
tat annak kapcsdn, hogy hogyan nem javasolt alkalmazni a mesterséges intelligenciat
a bortonokben, valamint irdnyt mutathat arra vonatkozéan, merre induljunk, és mely
dolgokat tartsuk fokuszban, ha haszndlni fogjuk azt.

A COMPAS arnyoldala

A COMPAS alkalmazasi teriileteit mar az el6z6ekben ismertettem, 4m a bemutatasbdl
természetesen szandékosan kihagytam az algoritmus mikodése altal tapasztalt negativ
elemek megjelenitését. A COMPAS emberi jogokat sért6 hatasa a diszkriminacié. Fontos,
hogy a mesterséges intelligencianak a fajra, nemre, szexualis irdnyultsagra vonatkozé
adattal valo visszaélését teljes mértékben el kell keriilni, vagy kiemelt figyelemmel kell
kovetni, okkal. A probléma a COMPAS tekintetében az volt, hogy fekete bort elkovetok
esetén sokkal jobban valdszintsitette a visszaesés mértékét, mint fehérbériiek esetén.
Az igy kapott visszaesési értékek felhaszndlasa birdi itélethozatal soran egyértelmtien

és kiemelked@en diszkriminativ, vagyis sérti az egyenlé bandsméd elvét.'?

A ProPublica' oknyomoz6 riportereinek egy részletes elemzésébdl pontos megalla-
pitasokat tudhatunk meg. Visszamendleg tobb mint 10 000 esetet vizsgaltak, hogy
az el6re jelzett kockazati értékek miképpen bizonyultak bekovetkezettnek. Az igy
kapott adatokbdl sikeriilt megallapitani azt, hogy a fekete alanyokat sokkal magasabb
kockazattal latta el a program, mint a fehér borii alanyokat, valamint, hogy a magas
kockazattal ellatott fekete boru elitéltek kétszer nagyobb aranyban nem lettek visz-
szaes6k, mint a magas kockazatu fehér béri tarsaik. Ugyanennek a forditottja is igaz,
hogy azon fehér bort alanyokat, akik visszaesést kovettek el a kockazatmeghatarozast
kovetd két évben, kétszer olyan magas aranyban allapitotta meg a COMPAS alacsony
kockazatinak, mint fekete tarsaikat. Az elemzés kimutatta azt is, hogy a korabban
elkovetett blincselekmény, a visszaesés mértéke, az életkor és a nem figyelembe véte-
1ével kapott értékek szerint a fekete alanyok 77% valdszintiséggel kaptak magasabb
kockézati értéket, mint a fehér védlottak."

Egyértelmi, hogy nemcsak a tisztességes eljarashoz vald jog sériilhetett a COMPAS
felhasznaldsu eljarasokban, hanem az egyenld banasmad elve és szamos mas alapelv
is, mivel a COMPAS altal diszkriminativ jellemzdk érintésével generalt pontszamokat
figyelembe vették a birdsagi hatarozathozatal soran.

12 https://dmlab.hu/blog/etika-a-mesterseges-intelligencia-vilagaban (Utolsé letoltés: 2020. 09. 26.)

13 A ProPublica egy nonprofit szervezet, melynek {6 tevékenysége az oknyomozo ujsagiras.

14 https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm (Utolsé le-
toltés: 2020. 09. 26.)
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Példaként emliteném a COMPAS leghirhedtebb esetét, amelynek hire korbejarta
avilagot. Eric L. Loomis-t 2013 februdrjédban tartdztattdk le, a vad szerint egy l6v6ldozés
soran vezette a bincselekmény elkovetéséhez hasznalt gépjarmiivet. Részben blindsnek
vallotta magat, emellett ismert blinelkovetd volt, 34 éves kordra méar harom esetben
itélték el szexualis jellegti blincselekmények elkovetése miatt. Loomis a COMPAS
skaldn magas kockazatu értéket kapott az itélethozatal sordn, és megkezdte 6 éves
szabadsagvesztését. Az els6foku itélet ellen fellebbezést nyujtott be, igy masodfoka
eljdrdsra az tigyet a wisconsini legfelsébb birésagra utalték.'

A fellebbezés szerint az eljaras — amiben felhasznaltak a COMPAS értékeit — sér-
ti Loomis tisztességes eljarashoz vald jogat. Indoklasa szerint, mivel nem ismeri
a COMPAS dontéshoz6 algoritmusat, igy azzal szemben nem tudott érdemi védekezést
elSterjeszteni, pedig ez fontos része lett volna a védekezési stratégianak. A birdsag
Loomis ellen déntott, és dontését azzal indokolta, hogy ugyanezt a biintetést kapta
volna, ha a COMPAS értékeket nem veszik figyelembe, és csak a szokasos tényez8k
alapjdn hatarozzdk meg szdméra a biintetését. Erdekes jelenség, hogy mivel a COMPAS
egy magancég szoftvere, igy természetesen a Northpointe Inc. a sajat algoritmusanak
forrasat tizleti titokként kezeli, és nem hajlandé megosztani, igy lényegében egy titkos,
4tlathatatlan algoritmus segitségének a felhasznélésaval kiildtek bortonbe embereket.'®

Verus kontra személyiségi jogok

A Verus, és a hozza hasonlé hanganalizist alkalmazé mesterséges intelligencidk em-
beri jogi kérdései is igen vitathatdak. AlapvetSen a telefonlehallgatas médszere nem
ujkeletd, nyomozati tevékenységként mar j6 ideje alkalmazzak a hatdsagok, és a torvényi
rendelkezések is adottak hozza. Jelentdségiik a jelenleg alkalmazott biintetéeljarasi
jog kapcsan kiemelt, hiszen egy megfelelden kivitelezett biintild6zési vagy igazsag-
szolgaltatasi célu titkos informaciogytijtés mar a nyomozasi szakasz el6tt eldontheti
a biintet8eljirs kimenetelét. [gy abban az esetben, ha a Verus-szal megegyez6 vagy
hasonld alternativat alkalmaznank itthon, azzal kapcsolatban felmeriilnek kérdések.
A jelenlegi biintetSeljaras-jogi szabdlyozas alapjan a technikai eszkozok segitségével
torténé megfigyelés birdi engedélyhez kotott, tehat kontroll alatt mikodik."”

A Verus problematikaja maga a mddszer, vagyis a tomeges megfigyelés és adatgytijtés.
A Verus tevékenysége erésen érinti a személyhez fiiz6d6 jogokat, az itt megjelend

15 https://www.nytimes.com/2016/06/23/us/backlash-in-wisconsin-against-using-data-to-foretell-
defendants-futures.html (Utols6 letdltés: 2020. 09. 26.)

16 https://www.nytimes.com/2017/05/01/us/politics/sent-to-prison-by-a-software-programs-secret-
algorithms.html (Utols6 letdltés: 2020. 09. 26.)

17 https://batki.info/telefonlehallgatas-a-buntetoeljarasban-es-elotte/ (Utolso let6ltés: 2020. 09. 27.)
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emberi jogi konfliktus egyértelmii. Megfelel6 alkalmazdsat meg kell el6znie egy olyan
szabalyozasnak, amely az alkalmazot jogi keretek kozé szoritja.

Arcfelismerés kontra emberi jogok

Az arcfelismerés az a technika, amely a mesterséges intelligencia és annak emberi jogi
konfliktusaban mondhatni a téma ,,zaszldshajéja”. Ez a technoldgia olyan gyorsan jelent
meg az életiinkben, hogy a jogalkotok nem voltak képesek 1épést tartani vele sehol
a vildgon. T6bb esetben alkalmaztédk mar mindenféle szabalyozas nélkiil. Ez a fajta
tevékenység természetesen hozta magaval a problémakat is. Tobb civil szervezet foglal
allast a technoldgia alkalmazasa ellen, indoklasukban a személyiséghez fliz6d6 alapvet
jogok védelmét jelolik meg. Itt is megtaldljuk ugyan azt az emberi jogi konfliktust,
mint a tobbi vizsgalt eszkoznél, dm az arcfelismerés problémakore egyediilalls. Az MI
fejlesztésének egy olyan aspektusa ez, amelyben hatalmas potencial van, ugyanakkor
kiemelt veszélyt is hordoz magéban. A veszély alatt konkrétan azt érthetjiik, hogy az
embereket ugy tudjak megfigyelni és ugy gytijthetnek adatot, hogy az alanyok észre
sem veszik azt. Ezért fontos az, hogy az arcfelismerés lehet6ségét ugy hasznaljuk, hogy
ne a totalis kontroll és nyomas irdnyaba helyezziik a hangsulyt, hanem arra, hogy
a rendszer hatékonyan, de az emberi jogok és etikai elvek tiszteletben tartdsaval mi-
kodjon. Az arcfelismerd technoldgia, ahogy mar az Amazon Rekognition-t bemutaté6
témdban is emlitettem, barki szamadra elérhetd. Igy a lehetdség adott barkinek, hogy
egy olyan technoldgiat alkalmazzon sajat célra, amivel konnyen lehet illegalisan ada-
tokat gyUjteni masokrol.

Az ACLU" panasza szerint nem tortént ez masképp a Clearview Al arcfelismerd cég
esetében sem, vagyis a vallalat illegalisan, azok beleegyezése nélkiil gytijtott adatokat
allampolgarokrol, és az igy kapott technoldgiat szolgaltatasként eladta bliniild6z6- és
magénvéllalkozésoknak. Igy ezzel lehetéséget biztositott magénvéllalatoknak, rend-
6rségeknek, szovetségi tigynokségeknek, és maganembereknek arra, hogy barkit nyo-
mon kovessenek ezzel a szolgaltatdssal. Az elzetes vizsgalat kifejezetten hatékonynak
mindsitette a Clearview AI-t, ennek valoszinisitett oka az, hogy adatbazisat részben
ugy hozta létre, hogy a kozosségi oldalakon talalhato képeket és adatokat dolgozta fel.
A jogvédé szervezet egyértelmiien megfogalmazta aggalyait ezzel kapcsolatban, miszerint

az efféle jellegi tevékenység sérti az anonimitdshoz és a maganélethez val jogokat."

A nagymértékd tarsadalmi felhaborodds és a megdllapitott emberi jogi sérelmek
az arcfelismerést fejleszt6 vallalatok témahoz valé viszonyuldsara is hatassal voltak.

18 American Civil Liberties Union
19 https://www.theverge.com/2020/5/28/21273388/aclu-clearview-ai-lawsuit-facial-recognition-
database-illinois-biometric-laws (Utolso letoltés: 2020. 09. 27.)
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Az egyik ilyen nagy MI fejleszt6, az IBM vezet6je, Arvind Krishna egy nyilt levéllel
fordult az amerikai kongresszushoz, melyben tdjékoztatta az illetékeseket, hogy
az IBM ledll az arcfelismerd technoldgia fejlesztésével és szolgaltatasaval, valamint az
ezen a teriileten folytatott kutatasaival. Indoklasa szerint a technoldgia kiilonlegesen
alkalmas tomeges megfigyelésre, faji profilozasra, valamint az alapvet6 emberi és
szabadsagjogok megsértésére, amit alapvetSen az IBM ellenez.

Bar a technoldgia hatalmas teret és igazolast is nyert, de alkalmazasanak szabalyozasa
mégsem keriilt még jogi keretek kozé, emiatt hatalmas lett a bizonytalansag jogosultsagat
illetéen. Ennek eredményeképpen az Amazon is intézkedésre kényszeriilt, és az idei
év nyaran egy év idétartamra megtiltotta szolgaltatisa alkalmazasat a rendvédelmi
szervek részére. Ezzel a moratériummal biztositandnak lehetséget arra, hogy a sz6-
vetségi jogalkotd szervek jogi normdkat alkossanak az arcfelismerés hasznalatanak
szabalyozasdra, ugyanakkor az Amazon szakemberei is felajanlottak segitségiiket
amunkahoz. Természetesen civil szervezetek tovabbra is alkalmazhatjak a szolgaltatast,
de a fentebb taglalt események és konfliktusok is égetd példaként szolgalnak a téma
id6szertiségének és fontossdganak bizonyitdsara. 2

A megtortént esetek ravildgitanak arra, hogy az arcfelismeréses MI technolégia sértheti
az emberi jogokat, és adott esetben ennek a technoldgidnak a tulzott alkalmazasa még
komolyabb kételyeket vet fel.

A mesterséges intelligencia szabalyozasi
kornyezete a biintetés-végrehajtasban

A mesterséges intelligencidra vonatkozé kutatasok mar fél évszazada léteznek, am
az utébbi idében meglepSen rohamos fejlédésnek indult ez a technologia, és egyre
varatlanabb és meglep6bb eredményeket produkal. Napjainkra ez mar olyan mér-
téket olt, hogy érezhet8en jelen van a technolégiai beavatkozds az emberek életében,
melyre nem nagyon talalunk hasonlé példat. Sokszor ezt a beavatkozast az elszenvedd
alanyok észre sem veszik. Néhany orszagban annyira elhatalmasodott, hogy eléri mar
a totalis megfigyelés szintjét is. Utdbbi esetében természetesen nem tulajdonitanak
olyan mértéki fontossagot az emberi jogok eszméinek, mint az eurdpai orszdgokban
és Magyarorszagon, ahol az allamnak elsérendi kotelezettsége az alapvetd emberi
jogok védelme.*! Ezen demokratikus alapelveket figyelembe véve, valamint az ENSZ

20 https://hvg.hu/tudomany/20200611_arcfelismero_szoftver_amazon_rekognition_moratorium_
megfigyeles (Utolso let6ltés: 2020. 09. 18.)
21 Magyarorszag Alaptorvénye, I. cikk.
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alkotta EJENY?? és az ET? alkotta EJEE** eszméi mentén feleldsségiink, hogy védjitk
ezeket az értékeket az ujféle technoldgia karos hatasai ellen.

Kiemelten fontos ez a biintetés-végrehajtds szempontjabdl. Mint a fentiekben lathattuk,
az igazsagszolgaltatas korében alkalmazott mesterséges intelligencia alapu eszkozok
sajat mechanizmusukban is képesek emberi jogokat sért6 hatasokat produkdlni. Az
arcfelismerés rendszere és a koriilotte fokozodd emberi jogi konfliktus jelent6s, és
mindenféleképpen itthoni szabalyzasra szorul. Egy uj eszkdz ez a keziinkben, aminek
a kovetkezményeit még nem ismerjiik teljesen. Par évtizeddel ezel6tt még a DNS minta-
vétellel kapcsolatban fogalmaztak meg aggalyokat a szakérték, most pedig latjuk, hogy
ujra leporolt igyeket oldanak meg a segitségével. J6 eséllyel az arcfelismerés lehetésége
is teret nyer hamarosan, de fontos, hogy megszabjuk azt a teriiletet és modszert, ahol
és ahogyan alkalmazzuk. A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos szabdlyozasi
sziitkséglet komoly szakmai kihivas lesz minden teriiletnek a kévetkezd években. Az
MI alapti rendszerek és a veliik kapcsolatos szabalyozasok megalkotdsakor mindenfé-
leképpen érdemes figyelembe venni nemzetkozi tapasztalatokat és ajanlasokat. Ezen
ajanlasok figyelembevételével nagyobb valdszintséggel keriilhetjiik el azt a problémat,
hogy valamely alapvet6 jogat sértjiik meg az egyénnek, akivel az MI dgensei kapcsolatba
keriilnek. Az itthoni szabalyozasban tapasztalhat6 hianyossagok pétlasa varhatéan
hamarosan sziikségessé fog valni, igy hat érdemes lehet gondolatainkat tudatosan
ebbe az irdnyba is terelni. A szabalyozas lehet az alapja az MI biintetés-végrehajtas
kozegében torténd hatékony térnyerésének és jogszert alkalmazasanak.

Léteznek mar stratégiai tervek, valamint etikai és emberi jogi ajanlasok és iranyelvek
a mesterséges intelligencia alkalmazasdhoz, amelyek felhasznalhat6k egy szabalyozasi
struktura létrehozasahoz. Ilyen dokumentum példaul Magyarorszag Mesterséges In-
telligencia Stratégiaja, mely 2020 méjusaban keriilt kiad4sra a Mesterséges Intelligencia
Koalicio, a Digitalis Jolét Program, valamint az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium
altal. Ezzel a dokumentummal Magyarorszag kifejezte elkotelez6dését a mesterséges
intelligencia, és az abban rejl6 lehetéségek felkutatasa és alkalmazasa irdnt. Szintén
megfeleld ajanldsokat tartalmaz az EB CEPEJ* bizottsaga éltal 2018-ban kiadott ,,A
mesterséges intelligencia igazsdgszolgdltatdsi rendszerekben és azok kornyezetében valé
alkalmazdsdrdl sz616 eurdpai etikai charta™®, tovabbd az Amerikai Egyesiilt Allamok
Mesterséges Intelligencia Stratégidja is ajanlasokat fogalmaz meg a témaban. Ezek
a dokumentumok hosszas szakmai el6késziilet, és az azonos célok mentén végzett

22 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

23 Eurépa Tandcs

24 Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye

25 Eurépai Bizottsag, European Commission for the Efficiency of Justice

26 A charta célja az igazsagszolgéltatasi rendszerekben alkalmazott MI hatékonysaganak, mindségének
és jogszerliségének a novelése.
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kollektiv munka eredményei. F6ként a mesterséges intelligencia mechanizmusainak
emberi jogi aspektusokat érint6 kérdései tekintetében - alapelvek formajaban - adnak
javaslatot az etikus alkalmazas mikéntjére. Ezen dokumentumok tartalmat felhasznalva
megalkothatjuk a biintetés-végrehajtds mesterséges intelligencia alapu fejlesztését és
az alkalmazdsat tamogat6 és szabalyozo kornyezeti keretrendszert, amely hatékonyan
hozzdjarulhat a mesterséges intelligencia alapu eszkozok megfeleld, hatékony és jogszeri
alkalmazasahoz. A keretrendszernek egyértelmtien kijellhetjiik a legfontosabb feladatait,
igy tagolttd is tehetjiik azt. Am a megfeleld miikddés érdekében fontos, hogy a struktura
minden eleme egyszerre valésuljon meg, igy nevezhetjiik ezeket akdr alappilléreknek is.

Az MI alkalmazdsdnak f6bb alappillérei
a biintetés-végrehajtdsban

A szabalyozassal agy alkalmazhatjuk az j technolégiat, hogy kézben magunk
hatdrozhatjuk meg a mesterséges intelligencia emberi jogokra gyakorolt hatdsanak
amértékét. Sziikséges egy generalis és adaptiv keretrendszer, ami kell rugalmassagot
biztosit a végponti felhasznaldsanak, valamint 0j eszkozok és modszerek bevezetését
is lehet&vé teszi. A struktura, mely eleget tesz a fent emlitett kovetelményeknek, 6t
pontban hatarozhat6 meg:

Adatszabalyozasi kornyezet

Altalanos szabélyozasi kornyezet

Specialis (agazati vagy szakteriileti) szabalyozasi kornyezet
Etikai és emberi jogi kontroll kdrnyezet

AR

MI fejlesztési és szakmai kornyezet

Az MI adatszabdlyozdsi kornyezete a biintetés-végrehajtasban

A mesterséges intelligencia alkalmazdasa nem létezhet adatok nélkiil. Az MI bevezeté-
sének alapveté fundamentuma a hiteles adathalmaz és a hozz4 tarsul6 megbizhaté és
adatvédelmi szempontbdl megfelel6 kezelési tevékenység. Kiilonos figyelemmel kell
lenni a személyes adatok kezelésére, amelyb6l diszkriminativ mintaképzés lehetséges.
Az esetleges diszkriminaciés mechanizmus észlelése esetén, annak megsziintetése
érdekében azonnal intézkedni kell.

Feladatunk lesz az adatbankban talalhaté személyes adatok védelme az Eurdpai Unid
és Magyarorszag jogi rendelkezésének megfeleléen, valamint biztositanunk kell az
adatok folyamatos be- és kidramlasat. Adatgazdalkodasi tevékenységként kiilon
figyelmet kell forditanunk arra, hogy az adattarba csak hiteles és megbizhaté adatok
keriiljenek. A jovében felmeriil6 esetleges, nemzetkdzi blinligyi vonatkozast MI
szolgalatt adatigényléssel kapcsolatos tdmogatas biztositdsara is fel kell késziilntink.
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Az MI altalanos szabdlyozdsi kornyezete
a biintetés-végrehajtdsban

Ahhoz, hogy a teljes teriiletre kiterjedé szabalyzasi mechanizmust hozhassunk létre,
szlikség van egy altaldnos, atfogd és irdnymutaté szabdlyozasra. Egy olyan rendszerre,
amely illeszkedik az 6t korbeélel jogrendszerhez, illetve sajat szabalyozasi rendszerében
kell6 teret és szabadsagot biztosit az alacsonyabb szintti szabalyozasi lehetéségeknek
is. Ennek a szabdlyozasnak a f6bb feladatai a tarsadalom mesterséges intelligencidba
vetett bizalmanak a kialakitdsa, a megszerzett bizalom meg6rzése, valamint a talsza-
bélyozas elkeriilése. Fontos, hogy igazodnunk kell majd a Magyarorszag Mesterséges
Intelligencia Stratégidja altali jogalkotas eredményeihez, valamint meg kell alkotnunk
sajat, belsd alkalmazasi iranymutatasainkat, melyek természetesen specialis igényfiek,
és melyekhez a gyakorlatot kivanjuk kézeliteni. Egyiitt kell mtikodniink szabalyo-
z4si igyekben az itthoni illetékesekkel, rajtuk keresztiil az EB CAHAI? és a CEPE]
bizottsagaval. Be kell vonnunk a nyilvanosségot a szabdlyalkotasi folyamatok soran,
a kapott visszajelzéseket ajanlatos figyelembe venniink. Kiemelt feladatunk a mesterséges
intelligencia rohamos technoldgiai fejlédésével parhuzamos naprakész szabalyozasi
lépéstartas, amely biztosithatja a folyamatos, stabil alkalmazast.

Az MI specidlis (szakteriileti) szabdlyozdsi kornyezete
a biintetés-végrehajtasban

A specialis szabalyozasi kornyezet nem mas, mint a végponti felhasznalas kornye-
zetére vonatkozé szabalyozasi kornyezet. Ebben zajlik a mesterséges intelligencia
szabalyozasanak finomhangoldsa szakmai szempontok alapjan. Nevezhetjitk akar
agazati vagy szakteriileti szabalyozasnak is. Ezen a szinten miikodnek egyiitt a biin-
tetés-végrehajtas kiilonbozd szaktertiletei, vagyis a biztonsag, a fogvatartotti tigyek, az
igazgatds, a nyilvantartas, a pénziigy, a miiszaki, az tizemeltetési, az egészségiigyi, az
tigykezelési teriilet és az informatika. Sziikséges az egytittmiikodés ahhoz, hogy olyan
szabdlyozas johessen létre a mesterséges intelligencia kapcsan, melynek létjogosultsaga
és eredménye szakmai alapokon nyugszik. Szakmai ismeretek felhasznalasaval, a biz-
tosithato elényok és a koltségek ismerete alapjan, tudomanyos alapon kell végezniink
vizsgalatainkat, donteniink kell az alkalmazasra vonatkozdan, majd megfelel6en sza-
balyoznunk azt. E kornyezet legfontosabb eredménye a multidiszciplindris alapokon
nyugvo szabalyozasok kidolgozasa, amelyek létrehozzak a mesterséges intelligencia
biintetés-végrehajtasban torténd alkalmazasanak leghatékonyabb médjat, és a hozza
tartozo biztonsagos kornyezetet.

27 Ad hoc Committee on Artificial Intelligence
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Az MI etikai és emberi jogi kontroll kornyezete a biintetés-
végrehajtdsban

A mesterséges intelligencia szempontjabodl alapvetben, de a biintetés-végrehajtas
sajatossagaira nézve még inkabb kiemelten fontos az emberi jogi kapcsolédasok fo-
lyamatos vizsgalata, a belsd, ugyanakkor a tobbi szabalyozasi kdrnyezettél fliggetlen,
a biintetés-végrehajtasi szervezet emberi jogok teriiletén elismert szakemberibdl delegalt
bizottsag 4ltali kontroll. A bizottsag feladata nem a tobbi szakteriilet akadalyozasa,
hanem a hatékony, de jogszer( keretek mentén térténé miikodés el6segitése. Fontos
feladatunk a jovOre nézve egy, a biintetés-végrehajtasban alkalmazott mesterséges intel-
ligencidra vonatkoz¢ etikai kodex létrehozasa a nemzetkozi ajanlasok és tapasztalatok
figyelembevételével. Ajanlott folyamatosan figyelemmel kisérniink az alkalmazott
technikdkat és mddszereket a végpontokon, és meg kell akadalyoznunk az emberi
jogokat esetlegesen sért6 alkalmazdsi modokat.

Az MI fejlesztési és szakmai kornyezete a biintetés-
végrehajtdsban

1o

Egy uj technoldgia 1j teriileten torténd alkalmazasa szakmai és fejlesztési tamogatast,
és koordindciot kivan. Az Gj lehetdségek megtalalasa és azok dinamikus integrélasa az
alkalmazott rendszerekbe fontos tényezéje a stabil mtikddésnek, és azok felhaszndla-
sanak kérdései meghozzak az egyéb szabalyozasi kornyezetek kapcsan a feladatokkal
valo ellatottsagot is. A versenyképesség fenntartasa, és a létrejott tudomanyos értékek
kiszolgalhatjak az orszag MI stratégidjanak elvardsait is. A hazai fejleszt6kkel torténé
egylittmtikodés és 1j MI technoldgiak l1étrehozasa és bevezetése a hazai biintetés-vég-
rehajtas fontos feladata, ahogyan a nemzetkozi kutatasok és eredmények figyelemmel
kisérése a hazai biintetés-végrehajtas vonatkozasaban, és egy MI kutatdbazis létreho-
zésa, koordinalasa, szakmai torekvéseinek tamogatasa is. Feladatunk tovabb4, hogy
sajat, aktualis stratégiai tervekkel rendelkezziink, és az azokban kit(iz6tt célok szerint
koordinaljuk a tevékenységeket. Létre kell hoznunk a folyamatos technikai tdmogatast,
a szakteriilet képviseldinek oktatasat, képzését.
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Schmehl Gabor Daniel

SMART ESZ/K@ZGK ES EGYEDI
ALKALMAZASOK A MAGYAR
BUNTETES-VEGREHAJTASBAN

Smart tools and customs solutions in the

Hungarian prison system

Jelen tanulmdany a magyar blintetés-vég-
rehajtasban alkalmazhat6é mesterséges
intelligencia alapt eszk6zok lehet8ségeit
vizsgalja. Bemutatasra keriilnek a bv. szer-
vezet biztonsagi rendszerének egyes elemei,
a mesterséges intelligencia és a ,,SMART”
eszkozok tiikrében. Ravilagitok tébb olyan
eszkozre is, amelyeket a bv. szervezetben
jelenleg is haszndlunk és elemzem azok
hatékonysagat, illetve kitekintek néhany
jov6t formalo lehetGségre, amelyek rovid
idén beliil segithetik a szervezet hatékony
feladatvégrehajtasat. A személyi allomany
védelme és biztonsaga, nem utolsésorban
az éléerd csokkentése modern technikai
eszkozokkel valdsulhat meg. Vizsgalo-
ddsom tdrgya a mesterséges intelligencia
hasznélata és annak jov6beni hatdsa a szer-
vezet teljesitményére és produktivitasara.

Kulcsszavak: high-tech, innovacio, pro-
duktivitas, SMART eszkozok, biztonsag

In this study I examine the possibilities of
using artificial intelligence in the Hungar-
ian Prison Service. I will present a few el-
ements of the security system, in the light
of the artificial intelligence and smart de-
vices. I also highlight several AI based tools
and methods that are currently in use in
the Prison Service, and I analyze their ef-
fectiveness. I look at some future-shaping
opportunities that can help the organiza-
tion to accomplish its tasks effectively in
the short term. The protection and safety
of prison staff, and last but not least the
reduction of living force can be achieved
by modern technical means. As a result of
the research, we can learn what impact of
the use of AI based technology may have
on the performance and productivity of the
prison service in the future.

Keywords: high-tech, innovation, produc-
tivity, smart devices, security
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Roviden a biztonsagrol

biintetés-végrehajtasi szervezetnél az egyik legfontosabb teriilet a biztonsag.

Jelen tanulmdny célja bemutatni a biztonsagi rendszer f6bb elemeit, azok

kapcsolodasat a mesterséges intelligencia alapt technolégidkhoz és hatékony-
sagukat a gyakorlat soran.

A biintetés-végrehajtasi szerv biztonsagi rendszere egy komplex héldzat, amely
tartalmazza mindazon szabalyok, valamint targyi, személyi és szervezeti elemek
Osszességét, amelyek biztositjak a bv. szervezet jogszabalyokban meghatdrozott fel-
adatainak biztonsagos koriilmények kozotti ellatasat. A bv. szervnek olyan biztonsagi
rendszert kellett kialakitania, amely folyamatosan biztositja a fogvatartottak 6rzését,
feliigyeletét, ellenérzését, a bv. szerv 6rzését, védelmét, a személyi allomany tagjainak
és a bv. szerv teriiletén tartézkodok (életének) testi épségének megovasat. A bv. szerv
biztonsagi rendszerének elemei a bv. szervezet tevékenységére vonatkozé jogszaba-
lyok, az alacsonyabb szint(i rendelkezések, a szervezeti egységek, a rendelkezésre 4116
személyi allomany, a biztonsagi létesitmények, a biztonsagi berendezések, a technikai
és kényszeritd eszkozok, valamint az okményok."

A biztonsagot két szempontbol szoktuk vizsgalni, megkiilonboztetjiik a statikus és
a dinamikus biztonsagot. A statikus biztonsag a biintetés-végrehajtasi szervezetben
elsdsorban olyan protokollok, tevékenységek Gsszessége, amelyek a fogvatartottak
és mas személyek biztonsagra veszélyes cselekményeinek fizikai megakadalyozasara
és megsziintetésére iranyulnak. A statikus biztonsag szegmenseiben nagyon ritka
a valtozas, ez a legszamottevébb jellemzdje. A dinamikus biztonsagban nagy szerepe
van a személyi dllomanynak, ide sorolhato a fogvatartottakkal valé kommunikacio és
bandsmdd, valamint a viselkedésitk megismerése. ,,A fizikai korlatok és egyéb technikai
eszk0zok segitségével fonntartott biztonsdgot a rdjuk bizott fogvatartottakat jol ismerd,
készenlétben dllé személyzet dltal nyujtott dinamikus biztonsdggal kell kiegésziteni.”™

A biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil a technikai eszkzok alkalmazasa nem csak
pozitiv, hanem negativ hatdssal is lehet a mindennapi feladatok végrehajtdsara. A mes-
terséges intelligencia szamos teriileten segit a feladatok végrehajtasaban, azonban, ha
a technoldgidt nem a megfelel§ szakmaisaggal alkalmazzdk, passziv hatast is kivalt-
hat.? Ilyen példdul a kamera — melyhez rendkiviil sok kamerakép pérosul -, valamint
a mozgasérzékel6k — amelyek jelentds szamban téves riasztast tudnak eléidézni - tulzott
mértéki alkalmazdsa. Tovabba rendkiviil fontos, hogy csak a szakszertien kiképzett

1 A biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzata
2 Eurdpai Bortonszabalyok (2006)
3 Czenczer O., Sztodola T. (2020)
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személyi allomany képes intézkedni, hidba van a szerveken beliil megfelel6 mennyiségt
kamera és mozgasérzékeld rendszer, ha nincs elegendé végrehajtéi allomany, aki egy
bekovetkezett rendkiviili eseményt fel tud szamolni.

Biztonsagi eszkozeink a SMART eszkozok tiikkrében

SAFE rendszer

A buintetés-végrehajtasi szervezetnél néhdny éve kezdddtek el a fejlesztések az okos
technikai eszkozok terén. Ezek az eszk6zok bevaltak, jol alkalmazhatéak, azonban
szakaszos fejl6dés figyelheté meg ezen a téren. Tanulmanyom célja, hogy részletesen
megismertessem az eszkozok jellemzéit, mitkodésiiket, valamint az azokkal kapcso-
latos legfontosabb tudnivaldkat.

A SAFE rendszer egy szolgalati alkalmazds
a fogvatartés el8segitésére.* A SAFE egy mo-
biltelefon nagysagu, chip alapt informacios
késziilék, amely minden kérleten dolgozo
személyi dllomanyi tag rendelkezésére all, és
amely tartalmazza a fogvatartottak adatait.
Célja a gyors, egyszer(i adatlekérés és egyez-
tetés. A biintetés-végrehajtasi szervek vonat-
kozaséban az elmult években megemelkedett
adminisztracios feladatok, valamint a hivatalos
személy elleni erészakos btincselekmények
miatti intézkedések technikai fejlesztéseket
igényeltek. Ennek okan a 2018. év elején in-
dult meg egy fejlesztési terv, koncepcio a bv.
L. ibra: SAFE mobiltelefon intézetekben szolgdlatot teljesit6 végrehajtd
allomany napi feladatellatasanak eldsegitse
érdekében. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan 1évé Biztonsagi Szol-
galat az Informatikai FSosztallyal egytittmikodésben alakitott ki egy elképzelést,
amelyhez egy kiils6 informatikai cég tudott segitséget nyujtani. A szaktertiletek célja
egy olyan innovativ rendszer bevezetése volt, amelynek segitségével — elsésorban -
a részlegeken szolgalatot teljesitok folyamatosan tudjak monitorozni a fogvatartottak
mozgasat, tartozkodasat. Ezaltal a részlegeken szolgalatot teljesitok feladat-végrehajtasa
hatékonyabbad és gyorsabba vélt. Ennek megfelel6en az orszégos tizemelés elsegitése
érdekében az alkalmazas APN rendszeren keresztiil térténik. Az APN a bv. szervezet
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rendszeréhez kozvetleniil csatlakozé mobil adatkdrtya. Az adatkartydk haszndlata -
a tovabbitott adatmennyiség fiiggvényében - dij ellenében torténik.

A fogvatartottak intézeten beliili aktualis tartézkodasi helyének (sétaudvar, munkaterii-
let, k6zosségi helyiség, latogatofogadas stb.) meghatarozasa (karkotébe rogzitett) NFC
chip leolvasasaval valosul meg. Az dthaladas regisztralasat a feliigyelet rendelkezésére
bocsatott mobileszkozokkel lehet végrehajtani. Ez jelenleg a legkoltséghatékonyabb
megoldas. A korabban emlitett mobileszk6zok beszerzésre keriiltek, melyek egyszertien
kézben tarthatok, viseletiik konnyen megoldott. Ezek a mobil késziilékek por-, tités- és
vizalloak, melyek elengedhetetlenek a szolgalatellatas soran. Az dllomany esetleges
visszaélési lehetéségeinek kikiiszobolése végett az eszkozok hasznalhatdsaganak kor-
latozasa (tovabbi alkalmazasok telepitése, hasznalata, mas WiFi halézatokra torténd
csatlakozas stb.) egy kiils6 alkalmazds segitségével biztositott.

Az alkalmazas segitségével szolgalatteljesité hivatdsos személyi dllomanyu tag a részle-
geken kialakitott zarkakban, a kivalasztott zarkan beliil meg tudja keresni a fényképpel
ellatott fogvatartottakat, akiknek az adatait is tartalmazza a rendszer (név, nyilvantartasi
szam, végrehajtasi fokozat, itélet tartama, biztonsagi kockazatba sorolds). Lehet6ség
van az adott listabol zarkaba ki- és behelyezni, valamint athelyezni fogvatartottat. Az
adatok online médban szinkronizalnak a Fénix rendszerrel. Amennyiben a feliigye-
let egy rd jogosult tagja az NFC chipet a mobilkésziilékkel leolvassa, azt kovetSen
az eszkoz képernydjén megjelenik a fogvatartott kartonja. A fogvatartott alapadatai
kozott megtalalhato a jelenlegi tartézkodasi helye. A karton jobb alsé sarkaban lett
elhelyezve a hely meghatdrozasara szolgald ikon, amire kattintva csoportositottan
jelennek meg a tartézkoddsi helyek (példdul: zarka, munkahely, egyéb, valamint
a korabbi tartézkoddasok).

Osszességében elmondhatd, hogy az alkalmazés a XXI. szdzadnak megfeleld arculata,
a tartalma, valamint a haszndlhatdsaga miatt egy hidnypotlo, sziikséges kiegészitd
eszkoz a személyi allomdany szdmara. A fokozatos bevezetés és a késébbi teljes or-
szagos alkalmazasba vétel segitséget fog nyujtani a blintetés-végrehajtas egészének
a gordiilékenyebb napi szint(i feladat-végrehajtashoz, valamint képes lesz informacio-
kat biztositani az esetleges intézkedések el6tt. A fogvatartottak altal elkovetett egyes
cselekmények kiemelten fognak megjelenni a feliileten, amely a személyi alloméany
tagjainak védelmét hivatott el6segiteni. Az intézet végrehajté személyi allomanya
rendkiviil pozitivan fogadta a rendszer bevezetését, az érintett tagok hossza tava
lehet8ségeket latnak a SAFE alkalmazasban.”

5 Hinkel T. (2020)
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Kamerarendszer

A biintetés-végrehajtasi intézetek kamerarendszerei az dllomany ,,szemeként” funkci-
onalnak. Ezeknek a kamerarendszereknek 24 déras folyamatos megfigyelést kell bizto-
sitaniuk. Az éjszakai felvételeken is értékelhetd, j6 mindségi képet kell adniuk, segitve
ezzel az dllomany munkajat. Amennyiben a kamerak, és a rogzit6 allomasok egymassal
szeretnének kommunikélni, azonos szabalyrendszeren kell, hogy fussanak. Ezt a sza-
balyrendszert mindkét félnek ismernie kell ahhoz, hogy a kommunikaciét végre tudjak
hajtani. Az épiiletek kozotti osszekottetés ragesalobiztos optikai kabellel van kialakitva.

A rendszer egyébként tobb funkciot is biztosit, példaul a kdzpontbdl, illetve tavolrdl
barmelyik kamera elérhet6 az él6képes megfigyelés és visszajatszas céljabol, tovabba
biztositja a tobbszint{i jogosultsdg-kezelést. A jogosultsagok funkcionalisan és egyes
csatorndkra lebontva is szabalyozhatok. Az aktiv halézati elemek jelszoval védettek,
illetéktelenek a haldzat fizikai megbontasa esetén sem férnek hozza kameraképekhez
vagy bedllitasokhoz. A rendszer tovabba érzékeli a mozgast, a kamerajelek elvesztését,
valamint keresési lehet8ség van az utélag megadott teriilet mozgastartalma szerint is.
A szerver és a kliensszoftver naplozza az eseményeket, ezdltal a naplok legalabb 30
napra visszamendleg kereshet6k.

A kamerakat tobb csoportra bonthatjuk. Az els6 kiemelendé a zarkamegfigyelé kamera,
amelynek rendeltetése, hogy a fogvatartottak 0-24 6raban megfigyelheték legyenek,
ezaltal minden viselkedésiik rogzithetd. A burkolat kialakitasanal figyelembe kell
venni, hogy a lehet6 legnehezebben lehessen hozzaférni az eszkoz barmely részéhez,
igy nem lehet leszakitani, valamint eltakarni azt. Az aluminium hdzzal szerelt eszkoz
minden ellenallast bir és kival6 pozitiv mindsitéssel rendelkezik.

Egy maésik kamerafajta a folyosdmegfigyel6 kamera. Ez egy hagyoményos vide6
megfigyelésre hasznalhat6, kisméreti ddmkamera. A fix optikaval szerelt kamerak
kiilonbo6z6 latészogliek, igy minden helyszinnek megfeleléen lefedettséget biztosita-
nak. Ezek leginkabb a részlegeken elhelyezett kamerak, melyek a korlet megfigyelésére
alkalmasak. A kamera rendelkezik alapszintt viselkedésanalitikakkal, igy a kritikus
pontok figyelésénél alkalmazhatunk kiilonb6z6 szabalyokat, melyek segithetik az
intézet munkajat.

Meg kell emliteni a kiiltéri kompakt kamerakat is. Feladatuk, hogy minden olyan teriilet
megfigyelhetd legyen veliikk, mely nem kimondottan keriiletvédelem, tehat példaul beja-
rati pontok, parkoldk, nagyobb nyilt teriiletek. Nagyszamd, fejlett viselkedésanalitikai
szabaly hozhat6 létre, melyek segitségével a kiemelt fontossagu teriiletek megfigyelése
magasabb szintre emelhetd. Fontos tulajdonsaguk, hogy bejarati pontok megkozelitése
vagy elzart teriiletre torténd behatolds esetén eszkozriasztast generalnak a mozgasrol.
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Szintén fontos kamerafajta az, amely a kiilteriiletek megfigyelésére szolgal. A kiilterii-
letek &ltalanos teriiletfigyelésén feliil a PTZ® kamerak biztosithatjék a kritikus pontok
megfigyelését, részletgazdag, eseménykozeli vided anyag segitségével. A nagy optika,
a felbontds-érzékeny szenzor, valamint az infra megvilagitas lehet6vé teszi, hogy a kamera
éjszaka, vagy akar gyenge fényviszonyok mellett is éles, értékelhetd képet mutasson,
még a nagyon tavoli pontokrol is. A fejlett viselkedésanalitikai tudds mellett — mely
o6nmagaban is képes az tigyelet munkajat segiteni — ezen funkci6 lehet6vé teszi, hogy
a beallitott szabalyok (pl. teriiletre torténd belépés) megsértésekor automatikusan
kovesse az objektumot. Képes osztalyozni az objektumokat, igy csak embert vagy
jarmiiveket fog kovetni, egyéb mozgd targyak nem zavarjak meg a mikodését.

A mozgasérzékel6s kamera olyan — mozgasérzékel6 funkciéval ellatott — kamerarend-
szer, amely két csoportra oszthat6. A digitdlis rogzit6 egység felvételi funkcidjanak
mozgasra torténd elinditasa lehetévé teszi, hogy a tarhely-kapacitas optimalis kihasz-
naldsa, valamint a visszaellen6rzés megkonnyitése érdekében csak abban az idépont-
ban keriiljon rogzitésre felvétel, amikor a megfigyelt teriileten barminemt mozgés
torténik. A mozgasérzékeld funkcidval ellatott kamerdk biztositjak, hogy a hattérben
torténd futast, vagy a folyamatos megfigyelés mellett a latotérben lokalizalt mozgast
riasztasként, vagy allapotvéltozasként indukalja. Mindkét esetben kivetitésre kertiil
a riasztdsi monitoron az aktuélis kamerakép. Allapotvaltozasi megjelenités esetén csak
a monitorra irdnyitja a technikai rendszerkezel6 figyelmét, azonban riasztési rogzités
esetén az indok kivizsgdlasara kotelez.

2. 4bra: Alvaz scanner kamera

Végezetiil az alvaz scanner kamerat ismertetem. Ezt a kamerat az intézetek, valamint
intézmények azon teriiletein hasznaljak, ahol a gépjarmuvek kozlekednek. A jarmi

6 PTZ - Pan Tilt Zoom kamera, mely egy Osszetett funkcidval rendelkezik. Elénye, hogy tavolrdl is
mozgathatd, valamint vezérelhet6.
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alvazképének pontos, valds idejii scannelése lehetvé teszi a jarmii teljes képének
megjelenitését a monitoron és a tarolt adatok rendezését. A rendszer hatékonyan ki-
szliri az autds bombakat, rejtett fegyvereket, valamint segiti az oda nem ill6 targyak
felkutatasat és észlelését. Kialakitasat tekintve egy nagy latdszogii kamera, melyet egy
kimagaslo besorolast burkolat véd.”

Rogzitok

A vide6-, valamint kamerarendszerek egyik legkritikusabb pontja a rogzités. Kiilon-
boz6 tarolasi megolddsok léteznek, ezek koziil a legelterjedtebb a halézati rogziték
alkalmazasa. Ezek olyan célhardverek, melyek sajat operacios rendszerrel, valamint
rugalmasan bévithetd, nagyméreti tarhely kapacitéssal rendelkeznek. A rogzit6
rendszernek tartalmaznia kell egy feladat-atvételi funkciot, azaz valamelyik szerver
teljes kiesése esetén a tartalék szerver atveszi a kamerak képének rogzitését, és legalabb
2x1 hét id6tartamban biztositja a felvételek taroldsat is. A kordbbiakban mar emlitett
hélézati rogzité a legelterjedtebb hazdnkban. Az erés hardvernek koszonhet6en ezek
akar rendkiviil j6 mindségli kamerakép rogzitését is el tudjak latni, ezen kiviil pedig
alkalmasak a jelenleg elérhetd vide6 analitikak kezelésére (igy példaul h6kamerak
analitikai, sorfigyelés, rendszdmolvasas). A magas fokd rendelkezésre allas érdekében
arendszer egy tartalékot képez arra az esetre, ha az egyik rogzit6 leallna. Ilyenkor ez
a tartalék rogzitd képes azonnal 4tvenni az azon 1év6 kamerakat és folytatja a rogzitést.
Amint helyreall a hibds r6gzitd, az adatok szinkronizacidja elkezdédik. A feladat-atvételi
funkci6 segitségével — amennyiben a kamerdban elhelyezésre keriilt SD kartya - kisebb
héldzati kiesés esetén a kamera automatikusan az SD kdrtyara kezd el rogziteni, majd
helyrealldst kovetden az adatok szinkronizal4sra keriilnek.®

Megjelenitdk

A kameraképek megjelenitését harom szinten kell biztositani. Vannak passziv és aktiv
megjelenit6k. ,Passziv” megjelenitd allomdsok kertilnek telepitésre a részleg feliigyeldi
irodaban, illetve a bejarati helyiségekben. Ezeken a helyeken elére beprogramozott
képkiosztasok jelennek meg. A kiosztasok kozpontilag moédosithaték. A megjelenités
aktiv és dinamikus az tigyeleten egy 12-16 monitoros monitorfalon. A monitorokon
lehetdséget kell biztositani osztott képes és egykameras megjelenitésre, két kiemelt
munkamonitoron pedig ezen feliil térképes feliilet megjelenitésére és visszajatszasra
is. A PTZ kamerak vezérlését joystick-os kezelGegységgel végzi a személyzet. Kisebb
helyszinek lokalis megfigyelésére 1-2 monitorkimenettel ellatott dekdder keriil telepi-
tésre, melyen megjelenithet6k a folyosokon, illetve a zarkakban elhelyezett kamerak

7  Bogotyan R. (2020)
8  Bogotyan R. (2020)
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képei. A szoftver segitségével tavolrol bedllithat6, hogy a feliigyel6k mit lassanak azokon
a pontokon. A technikai iigyeleten nagyobb video6falak keriilnek kialakitasra, melyek
tobb dekodert tartalmaznak, a szoftver tudja ezeket egy megjelenitési csoportként
kezelni. Egy dekdderen beliil a monitorok kozotti képmozgatas teljesen szabadon
elvégezhetd. A videodfal kezelését lokalisan joystick segitségével lehetséges megoldani.
Errdl a kezelérdl indithato a visszajatszas, a PTZ vezérlés, a nézetvaltas stb.

IP’ alapi kamerarendszerek

A jelenlegi anal6g kamerarendszerek IP alapt rendszerekkel torténé kivéltasa lehet6vé
teszi a jobb mindségi felvételek készitését barmilyen megvilagitasi, illetve kornyezeti
korilmények fennalldsa esetén is. A kameraképek kezelését a kozpontilag menedzselheto,
mesterséges intelligencidval bévithetd szoftver biztositja. A szoftveres elemzési hattér
rendelkezésre dllasanak lehet6sége szavatolja — a kezelé koncentracidjanak csokkenése
esetén is — a fogvatartas biztonsagat veszélyeztet$ eseményeket jelz6 riasztas beko-
vetkezésekor, az azokra torténé gyors reagalast. A kézi h6kamerak a felttinés nélkiili
megfigyelést teszik lehet6vé a felderitést végzd személyek szdmara.'

Kézi hékamera

A kézi h6kamera segitségével a felderitést végz6 személyek — nappal és éjszakai sotét-
ségben egyarant - feltiinés nélkil tudjak a kornyezetiiket megfigyelni. A bispektralis
kamera egy h6kamera és egy nagy érzékenységt, de lathato fény tartomanyban mdu-
kodé kamera képét tudja egyesiteni — a kombinaciokat és a palettakat a felhasznalo
gombnyomasra tudja véltoztatni. Lehet6ség van képek mentésére és videofelvételek
készitésére is, valamint GPS adatok

3. dbra: Kézi h6kamera

9 Internet Protokoll alapt halézat, melyen kommunikalnak az internetre kotott eszkozok.
10 Id.m. p.25-43.
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megjelenitésére és tarolasara. A kamerara ra lehet csatlakozni okostelefonnal, tablettel
vagy szamitégéppel, mely egy masodlagos megjelenitést jelent. A kamera kép és vided
rogzitésére alkalmas, az azonositasi tartomany gépjarmiivek esetében 158 méter, az
emberekében pedig 51 méter. Az eszkoz rendelkezik 16 GB belsé memoridval, valamint
2 szett akkumuldtorral, amelyek szettenként 8 6ra folyamatos hasznalatra képesek.
A felvételeken megjelenithetéek a GPS koordinatak, emellett a késziilék testh6mérséklet,
valamint barmely tdrgy mdgé megbuvé ember hé jeleinek megjelenitésére alkalmas."

Mikrohulldmaii dthatoldsjelzék

A biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsagtechnikai rendszereiben megtalalhatéak
még az 1980-1990-es években telepitett kapacitiv érzékel6 rendszerek. Ezek tulnyomé
részt az intézetek bastyafalainak bels6 felén kertiltek kialakitasra. A kapacitiv rendsze-
rek mikrohulldmu athatolasjelzével keriilnek kivéltasra azon intézetekben, ahol még
hasznalatban vannak ezek a jelzérendszerek. A kivaltas soran fel kell mérni az alap
biztonsagtechnikai rendszert tizemeltet6 kiils6 vallalkozokat, mivel a jelz6rendszerek
levalasztasat, integraldsat csak az tizemeltetével kozosen lehet végrehajtani.

4. abra: Kapacitiv rendszer
Csomagvizsgdlo berendezés

A tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasdra a biintetés-végrehajtasi szervezet
elsGsorban a csomagrontgen berendezést hasznalja. Ezek az eszkozok leginkabb

11 Bogotyan R. (2020)
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a személybejarati kapukon, valamint a fogvatartottak elhelyezésére szolgald korleteken
vannak rendszeresitve. A csomagatvizsgal6 rontgenberendezés alkalmas kisebb és
nagyobb csomagok ellendrzésére, atvizsgaldsara. A kezel6 munkdjat taimogat6 online
képelemz6 modszerek, és ergonomikus szempontok szerint kialakitott kezel6feliilet
segiti. Az innovativ technolégia és a magas foku megbizhatdsag teszi ezt a csomag-
atvizsgald rontgenberendezést kivald eszkozzé a kritikus teriileteken valo vizsgalati
feladatok ellatasara.

5. abra: Csomagvizsgalo berendezés

A berendezés optimalis taimogatast nyujt a kezel6személyzet szdmara a sziikséges
dontések meghozatalaban és jelentdsen lecsokkenti a vizsgdlati id6t. Az eszkoz
kétoldali gbrgdsorral keriilt bevezetésre, igy a haszndlata komfortos, és kezelhetébb
a nagyszdmu csomagok 4thaladésa.'?

Kapukeretes fémkeresé

A kapukeretes fémdetektor iparvezetd eszkoz a pontos helymeghatarozas és a céltargy
diszkriminacid terén. Ezek szintén a személybejarati kapun, valamint a fogvatartottak
elhelyezési korletein talalhatéak meg. A maximalis dteresztési sebességre lettek kifej-
lesztve. A fémdetektor jelzi, hogy a bal vagy a jobb oldalon, illetve k6zépen, milyen
magassagban helyezkedik el a céltargy. Az eszkozben 30 érzékelési zona talalhato,
a preciz azonositas érdekében. A rendszer fejtdl talpig vizsgdlja a rajta athaladé sze-
mélyt, és a szélessavu keresési technologia segitségével kivald céltargy analizist ad

12 Id. m. p. 25-43.

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



SMART eszkozok és egyedi alkalmazasok a magyar biintetés-végrehajtasban

vasat tartalmazé és nem tartalmazo fegyverekre, valamint megnéveli az atbocsatasi
sebességet."

Kézi fémkeresé

A kézi fémkeres6 a detektorok legmodernebb valtozata, mely vibralé funkciéval van
ellatva. Amennyiben fémet vagy vasat érzékel, az eszkoz jelzést ad hang, illetve vibracié
formdjaban. A kézi fémkeres6 eszkoz az intézet teriiletén 1év fogvatartottak ruhaza-
tanak atvizsgalasara szolgdl, emellett nagyon hasznos a személybejarati kapun, ahol
az intézet teriiletére belépd személyek dltal esetlegesen elrejtett céltargy kiszlirésére
is alkalmas."*

6. dbra: Kézi fémkeres6 késziilék

Intelligens zdrka oda-vissza beszéld rendszer

Az intelligens zarka oda-vissza beszél6 rendszer hanganalizis funkciéval keriilt izembe
helyezésre, mely alkalmas a kétiranyt hangalapti kommunikaciéra. A korletfeliigyelé
a fogvatartottak elhelyezési korletein, minden fogvatartotti zarkaba, lakohelyiségbe
egy gombnyomassal tud k6zolni informacidkat. Technikai tjdonsag, hogy a rendszer
felismeri a fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett cselekményeinek hangmintait,

illetve a napirendtél eltéré rendellenes mozgasformat. Varhatoan az er8szakos cselek-
mények, illetve a litencia csokkenése prognosztizdlhaté ezen ujdonsag alkalmazaséval.®

Kézponti miiveletirdnyito terem

A kozponti miiveletiranyit6 terem a kialakult rendkiviili események felszamolasa miatt
keriilt létrehozdsra. Az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a miveleti terem
kialakitasdnal 6 darab munkaallomdst - duplamonitoros kiterjesztéssel — sziikséges
telepiteni a folyamatosan bedramlo informaciok feldolgozasara. Az érintett bv. szervvel
torténd osszekottetés biztositasara a technikai rendszerkezel8ben elhelyezésre kertilt
egy nagy méreti monitorfal. A monitorokon az intézet helyi igényeinek megfeleléen
jelennek meg a megfigyelt teriiletek. Minden technikai tigyeleten elhelyezésre keriil

13 Bogotyan R. (2020)
14 1d. m.p.25-43.
15 Id. m.p.25-43.
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tovabba egy RACK szekrény. Ebbe az eszkozbe keriilnek a megjelenitéshez hasznalt
szamitogépek, dekdderek, valamint a sziinetmentes tapegységek.

A szolgalatot ellatd technikai rendszerkezel$ szamara kivetitésre keriil az intézet
digitalizalt alaprajza az elhelyezett kamerdk megjelolésével. A térképen kozvetleniil
kivalaszthatéak a kamerdk, melyeknek a képe azonnal megjelenitésre keriil. Az elére
definialt események (pl. mozgasérzékelés, vonalatlépés) riasztast generalnak, mely
azonnal megjelenik a technikai rendszerkezel$ szaméra. Az eseményt nyugtaznia kell,
amennyiben ez nem torténik meg, a rendszer értesiti a biztonsagi tisztet.'s

7. abra: Monitorfal
Gépjarmikovetés

A Beliigyminisztérium a jarmtikovetési rendszer bevezetésével biztositja az tizemel-
tetési hatékonysag novekedését és a vagyonvédelmet, tovabba az elektronikus menet-
levél alkalmazasaval csdkkenteni kivanja a manualis menetlevél vezetésébdl szarma-
z6 tobblet adminisztracios terheket. Minden személyi allomanyu tag, aki rendelkezik
- a biintetés-végrehajtds tulajdonaban all6 - gépjarmu vezetdi engedéllyel, kap egy
JKR chippet. Ez a chip a gépjarmi beinditasat kovetéen érintésre keriil, ezaltal
a rendszer érzékeli, hogy melyik személyi dllomanyu tag melyik gépjarmivet hasz-
nalja. A JKR telematikai eszkoz a jarmu igénybevételével kapcsolatos adatokat rogzi-
ti, mint példaul a jarmu pozicidja; a jormi gyorsuldsa; a megkiilonboztetd jelzéssel
felszerelt jarmiivek esetén a kiilonboz8, egymastdl fiiggetleniil be- és kikapcsolhato
megkiilonboztet6 hang- és fényjelzések egymastol fiiggetlen allapota; izemanyag
fogyasztas; a jarmu igénybevételének modja. A felsorolt adatok rogzitése vezetési
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8. abra: JKR chip

stiluselemzést tesz lehetévé a gépjarmiivet tizemeltetd intézetek szamara, amely ki-
meéletes gépjarmiihasznalatot és ez altal izemanyag megtakaritast, valamint a jarmdu-
vek hasznos élettartamanak novekedését eredményezi. A szolgalati gépjarmu torzs-
adatok a JKR Admin feliileten érhet6ek el. Végleges szolgalati gépjarmi
dtadés-dtvételeket az Admin feliileten sziikséges végrehajtani."”

Navigator

A Navigator egy kiils6é céggel kotott szerz6dés alapjan jott létre. Az alkalmazas célja,
hogy a biintetés-végrehajtas tigyeleti munkajat segitse féiigyeleti — Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga — és intézeti szinten. Feladata, hogy a FONIX és FONIX2
alkalmazdsok (FANY, Munkaltatas, Telefon stb.) dltal gytijtott adatokat egy helyen,
egységesen, modern formavilagban, a lehet6 leghatékonyabb formaban prezentdlja a
felhasznalonak. Az alkalmazds hasznalataval olyan adatokat tud el6hivni az igénybe
vevd, amelyek egy rendkiviili esemény felszamolasa soran relevansak lehetnek. Ezeket
arendszer pillanatok alatt a felhasznald elé tarja, igy id6veszteség nélkiil meghatarozo
informéciokat tud szolgéltatni.’® Az alkalmazésbol lehetdség nyilik linkeken keresztiil
mas rendszerekbe is belépni, mint példaul a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag fiilbe,
vagy a Vezetdi Informacios Rendszerbe. Ez késbb valtoztathato, bormely FONIX-es
modul felvehet§ a listaba.

Tavtargyalasi rendszer

A telekommunikacids eszkozok alkalmazasanak elsddleges célja a fogvatartottak biinte-
tés- végrehajtasi intézeten kiviili el6allitasaval kapcsolatos biztonsagi kockdzatok, illetve

17 Bogotyan R. (2020)
18 Bv. Hirlevél (2019)
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ideiglenesen torténé atszallitasuk esetszamainak cs6kkentése, amelyet a nyomozati
célu cselekmények tdvmeghallgatas utjan torténé megvalodsitasaval is biztositani kell,
erdsitve ezzel a fogvatartds rendjét és biztonsagat. A telekommunikdcids eszkoz az
eltéré foldrajzi helyszinek - eljarasi cselekmény helyszine (birdsag, tigyészség, nyomozé
hatosag) és az elkiilonitett helyszin (bv. intézet) — kozotti 6sszekottetés kozvetlenségét
és kolcsonosségét kép- és hangfelvétel vagy folyamatos hangfelvétel tovébbitasa ttjan
biztositja. A telekommunikaciés rendszer miikodtetése soran a gyakorlati feladatok
végrehajtasaért és a helyi feltételek megteremtéséért a bv. intézetek vezet6i felelgsek.
A fogvatartott mas bv. intézetben elhelyezett kapcsolattartdjaval engedélyezett lato-
gatéfogadasat (tovabbiakban: hazi beszél8) elsésorban telekommunikacids eszkozon
keresztiil kell lebonyolitani. Amennyiben a fogvatartott végleg masik bv. intézetbe keriil
atszallitasra, akkor a személyes jelenlétet nem igényld fegyelmi eljarasi cselekmény
végrehajtasa telekommunikaciés eszkzon keresztiil is folytathaté. Fegyelmi eljaras-
ban torténé meghallgatast elsésorban a hét els6é munkanapjan, a délutani idészakra
kell el6jegyezni.

A nyilvantartdsi szakteriilet a birésdg, tigyészség, vagy nyomoz6 hatdsag idézését,
értesitését, vagy a szolgdlati jegyen feltiintetett kihallgatdsi id6pontjat rogziti a Fogva-
tartotti Alapnyilvantartasban. A bv. intézet nyilvantartasi szakteriilete a megkeresés
beérkezését kovetden haladéktalanul rogziti a megkeresésben megjelolt idépontot
a nyilvantartdsban, és rovid aton - elektronikus levélben vagy telefonon - felveszi
a kapcsolatot az elrendeld szerv eljarasi cselekmény végrehajtédsaért felels tagjaval,
ha a végrehajtashoz tovabbi adatok vagy iratok rendelkezésre bocsatasa sziikséges."

Csomagrendelés

A fogvatartottak részére torténd megfelel$ kinalat biztositdsara a bv. intézet parancsno-
kéanak jovahagyasaval négy, kiillonboz6 értékii és arkategdriaju termékeket tartalmazé
-2500,5 000, 7500 és 10 000 forint 6sszegbe keriil6 — csomag megrendelése biztosi-
tott. A latogatas soran vasarolt fix arkategoriaju csomag kizarolag dohanytermékkel
bévithetd ki. A parancsnok gondoskodik a fogvatartotti zart lanct csomagkiildés és
kiétkezés végrehajtasanak ellenérzésérdl a felelsok és hataridok, valamint a dokumen-
talas modjanak meghatarozasaval. A kapcsolattartd egységcsomagokat vasarolhat meg,
vagy Osszeallittathatja a csomagot a kiétkezési bolt arukinalatabol, mely a webshop
feliiletéhez hasonld. Ez kizdrdlag az tizemeltets altal elérhetd feliileten valdosulhat meg
oly médon, hogy a rendelést a kapcsolattart6 igénye alapjan az alkalmazott adja le,
a megrendelést a kapcsolattartd jovahagydsaval és irasos igazolasat kovetéen lehet
arendszerbe elkiildeni. A latogatds soran vasarolt csomagot a kapcsolattarto készpénzzel
vagy bankkartyéaval fizetheti ki az tizemeltet6 alkalmazottjanal. A bv. szerv teriiletén
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kiviilrél érkez6 csomagban élelmiszer, tisztalkodasi szer, dohdnytermék egyaltalan
nem kiildhet6 a fogvatartottak részére. Gyogyszer, gydgyaszati segédeszkoz vagy
gyogyhatdsa készitmény - amennyiben a bv. intézet az adott termékeket nem tudja
biztositani vagy beszerezni - a bv. orvos javaslatara, a bv. intézet parancsnokdnak
el6zetes engedélyével kiildhetd. Az ebbe a kategériaba tartozd termékek a webshop
feliiletén nem rendelhet6ek. A fogvatartott engedélyezett kapcsolattartoja az élelmi-
szert, tisztalkodasi szert, dohanyterméket tartalmazé csomagot ellenérték megfizetése
mellett a bv. intézet teriiletén miikodo, a személyes szitkségletekre fordithaté 6sszeg
levasarlasara kijelolt tizletben is osszeallittathatja, jogszabalyban meghatdrozott médon.
Az ilyen csomag fogadasa beleszamit a havi keretbe.

Elektronikus tavfeliigyeleti rendszer

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-

rancsnoksaga elSterjesztést tett a Beliigy-

minisztérium felé, hogy a rendérségnél

mar alkalmazott és bevalt reintegracios

Orizet kialakitdsra kertiljon a bv. szerve-

zetben is. Ezt kovetSen keriilt be a 2013.

évi CCXL. térvénybe (Bv. Kédexbe?®)

a reintegracios Orizet jogintézménye. Az

elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z magé-

ba foglalja a jeladot, és a jel fogaddsara

szolgald vevét. Azon kényszerintézkedés

hatdlya alatt all6 személy ldbara, akinek a

. o L, 9. abra: Elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz
reintegracids 6rizetét rendelte el a birdsag,

egy jeladot rogzitenek, amelybe a gyartas soran egy SIM kartyat helyeznek, mely képes
az Osszekottetést fenntartani a kozponttal. A bv. szervezet a reintegracios érizetben
1év6 személy nyomon kovetését a mar kordbban emlitett miiholdas helymeghatarozasi
navigacioval viszi véghez. Ha a miholdas elérhetéség megsziinik, vagy nem alkalmas a
helymeghatarozasra, akkor a SIM kartyat szolgaltat6 kozpont adétornyairdl is elérhetd
a személy pozicidja. A rendszer nem csak a jelad6 pontos helyét hatarozza meg, hanem
az eszkoz allapotadatait is. Példaul, ha a reintegracios érizetben 1év6 személy megkisérli
a jelado labrol vald eltavolitasat, vagy megrongaldsat, akkor a probalkozast kévetden
a rendszer azonnal riasztést kiild a reintegracios feliigyeletet elldt6 bv. intézetnek.?!
Ahhoz, hogy a bv. szervezet a reintegracids drizetben 1év6 személyt folyamatosan
nyomon tudja kévetni, sziikség van egy tavfelligyeleti szoftverre. A program magaba
foglalja az el6re meghatarozott szabad mozgasi zondkat, ezek a szektorok jelolik ki

20 2013. évi CCXL. térvény
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az érintett mozgasi teriileteit. Ha ezt a korzetet az érintett személy engedély nélkiil
elhagyja, a rendszer haladéktalanul értesitést kiild a feliigyeletet ellatd bv. szervnek.
A beérkezd riasztast kovetSen elére meghatarozott protokollok alapjan torténik
a megfeleld intézkedés.”

Jovot formalo lehetéségek

Arcképfelismerés

Véleményem szerint szamos olyan lehetdség rejlik még az okoseszkézokben, melyek
megkonnyithetik a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységét. Ilyen példaul az arc-
képfelismerés. A bv. szervek teriiletén tartozkodd személyek (fogvatartottak, személyi
allomany, hivatalos tigyben eljardk, hozzatartozok) beazonositasa érdekében arckép-
felismerési funkciéval ellatott termindlok telepitése szolgalhatja a biztonsag tovabbi
fokozasat. Az eszkozok miikodtetését a bv. szervek teriiletének stratégiai pontjain javasolt
tervezni, igy els6 1épésként kettd {6 alkalmazasi helyet lenne sziikséges kialakitani.
Az egyik a bv. szervek teriiletére belépni kivano személyek ellenérzésének helyszine
(gépjarmu és személybejarat), a masik pedig a fogvatartotti allomany mozgatasakor
torténd vizsgalaté, igy alapvetGen a fogvatartottak elhelyezésére szolgalo részleg kozponti
bejératain lenne javasolt kialakitani. A funkcié megkonnyitené a civil személyek bv.
szervekbe torténd beléptetése el6tti elézetes ellendrzést tigy, hogy a belépd arcképének
felismerését kovetden a korozési és egyéb buniigyi nyilvantartasokban torténé adatbazis
elemeivel egyezdséget keresve arckép-hasonlésagi szempontu 6sszehasonlitast végezne
a rendszer. Ezdltal el6zetesen kisztirhetd lenne az a belépni szdndékozé személy, aki
korozés alatt all, vagy aki ellen biincselekmény elkovetése miatt elfogatoparancsot
adtak ki. A masik, biztonsag kapcsan kiemelkedd szempont a fogvatartottak arckép-
ellen6rzése a mozgatasuk, illetve kisérésiik alkalmaval. Az alkalmazds megkonnyitené
a személyes ellendrzést (személyazonossag megallapitasat). Hatékonyan megel6zhet6vé
és megakadalyozhatdva valna, hogy a fogvatartott személyek szamukra nem megha-
tarozott mozgasokat végezzenek, illetve nem engedélyezett teriileten helyezkedjenek
el vagy haladjanak at. E vonatkozasban, a részlegeken beliili stratégiai pontok azok
a teriiletek, ahol a fogvatartotti csoportokat sorakoztatjak, atvonultatjak (pl. munkara,
foglalkozasra, programra, szabadleveg6n tartdzkodasra), ezért a funkcié alkalmazhato
lenne példaul a fogvatartotti elhelyezési épiiletek bejaratainal, a részlegbejaratoknadl
és a foglalkoztatdsi egységekben egyarant.

22 Czenczer O., Szenczi A. (2020)
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Viselkedésanalizis

Egy masik fontos, jovébe mutaté vivmany a kamerarendszer-fejlesztés terén, a viselke-
désanalizis funkcid. A fejlett szoftveres megoldasokkal rendelkez6 kamerarendszerek
mar képesek az egyes megfigyelt személyek viselkedésmintait, fizikdlisan megmu-
tatkozd attitidjeit érzékelni, azokbol kovetkeztetéseket levonni, majd amennyiben
sziitkséges, akkor a biztonsagtechnikai rendszer kezeldje részére riasztast generalni.
Ezeket az akar statikus, akar dinamikus jellemzéket a rendszer képes memorizalni,
igy, ha a késébbiekben hasonlé esetek torténnek, akkor a jelzésre valé szoftveres don-
tés is gyorsabba valhat. Lényeges lehet a viselkedésanalizis példaul a szabadlevegén
tartézkodas soran, vagy mas fogvatartotti programokon torténé csoportosulasok,
erdszakos cselekmények észlelésére, majd jelzésére, amellyel a rendkiviili események
bekovetkezése, vagy a mar bekovetkezett esemény eszkalalodasa hatékonyan megel8z-
het6. Ha a megfigyelt személy (akdr fogvatartott, akar kolléga) rosszul lesz és a foldre
keriil, a kamera abban az esetben is képes ezt a tartés mozdulatlansagot, életfunkciok
megszlinését érzékelni és jelzést kiildeni, ami altal a segitségnyujtas és az életmentés
is gyorsabban és hatékonyabban torténhet.

Fogvatartottak biometrikus adatainak nyilvantartdsa

A bv. szervezet jelenleg is kezeli a biliniigyi nyilvantartashoz levett biometrikus sze-
mélyi adatokat (befogadas soran ujjlenyomat és DNS mintavétel). A gyors és pontos
személyazonositds az elhelyezési részlegeken jelenleg nem all rendelkezésre, mivel
a fogvatartottak a személyazonositasra alkalmas igazolvanyaikat a fogvatartasuk alatt
nem tarthatjak magukndl. Azonositasuk ,,bemondas alapjan” torténik. Fényképpel
ellatott vonalkédos, illetve QR kédos kiétkezd kartyaval ugyan rendelkeznek, azonban
azon a név nem szerepel, és elsédleges funkcidja a kiétkezé boltban torténd azonosités.
Készitése els6 alkalommal ingyenes, azt kovetden azonban a fogvatartott koltségére
torténhet, ezért tobbnyire elhasznalédottak és nem kovetik a fogvatartottak kiilsejének
valtozasat. A személyazonositast megkonnyitené a biometrikus adatkezelés és -haszna-
lat, tekintettel arra, hogy az ilyen azonositasi lehetdségek atadas-atvétele, elidegenitése
nem lehetséges. Ha egy fogvatartott a bv. intézetben a szamara engedélyezett itvonalon
biometrikus adatait hasznalva lenne képes mozogni, akkor a mozgatashoz sziikséges
belsé feliigyelet 1étszama, ezdltal az egy f6re juto leterheltség csokkenthetd volna.
A mozgasi utvonal hasznalata egyszeri alkalomra (pl. kiétkezés, csomagatvétel) vagy
4llando jelleggel is engedélyezhetd. Ugy gondolom, hogy az ujjlenyomat-nyilvantartas
szitkséges az olyan kiemelt biztonsagi zénakban, mint példaul a fegyverszoba, vagy
a kiemelt raktarak. A személyazonositdst megkonnyitené az ujjlenyomat adatkezelés,
valamint az el6bb emlitett arcképfelismerés.
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Osszegzés

A magyar biintetés-végrehajtasban kétségkiviil jelen van a modern technika és azt napi
gyakorisaggal és készség szintjén hasznalja az allomény. A tanulmanyombdl kitiinik,
hogy a magyar biintetés-végrehajtasban szamos innovativ technikai megoldas kiala-
kitasara keriilt sor az elmult idészakban, azonban a mesterséges intelligencia teljes
kort bevezetése és alkalmazasa még varat magara. Hidnyossag jelenleg a jogszabalyi
hattér megléte, amely az emberi jogi kérdéseket is egyértelmten kell, hogy szabélyozza.
Ennek kialakitdsa, valamint annak felismerése, hogy ez valdban szolgélja az dllomany
és a tarsadalom biztonsagat, elengedhetetlen ahhoz, hogy a borton falain belil dol-
gozok is elfogadjak a mesterséges intelligencia sziikségszer jelenlétének fontossagat.
Ugy gondolom, hogy a mesterséges intelligencia névelni fogja a fogvatartés rendjét
és biztonsagat. Az 4j innovativ eszkozok haszndlata segitené a rendkiviili események
felszamolasat. Véleményem szerint egyértelmd, hogy a mesterséges intelligencia
bevezetése a bortonokben szolgalni fogja mind a dinamikus, mind pedig a statikus
biztonsagi rendszert.
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NO1 FOGVATARTOTTAK
KOGNITIV PROFILJA

Cognitive profile of female prisoners

Tanulmanyunkban a néi fogvatartottak
képességprofiljanak vizsgalati eredmé-
nyeit mutatjuk be. Arra a kutatéi kérdé-
siinkre kerestiik a vélaszt, hogy a jelenlegi
bortonoktatas modszertana és tematikaja
adekvatan illeszkedik-e a néi fogvatartot-
tak képességeihez, specialis oktatasi igé-
nyeihez, hatékonyan segiti-e a szabadulds
utani tarsadalmi reintegraciot. Azokat a
lehetséges képességfejlesztési iranyokat
is megmutatjuk, melyek altal az altaldnos
képességszint emelése sikeresebb lehet. A
képességek javulasa, a mentalitas valtoza-
sa mind a nék szabadulas utani életstra-
tégiajat kedvezébb iranyba befolyasolja.

Kulcsszavak: képességprofil, néi fogva-
tartottak, bortonoktatas, reintegracio,
mentalitasvaltozds

In our study, we present the test results of
the ability profile of female prisoners. We
sought an answer to our research question
as to whether the methodology and themes
of current prison education adequately fit
the abilities and special educational needs
of female prisoners, and effectively support
social reintegration after release. In our
study, we also show the possible directions
of ability development by which raising the
general level of ability can be more success-
ful. The improvement of abilities and the
change of mentality all have a more positive
effect on women’s life strategy after release.

Keywords: ability profile, female prison-
ers, prison education, reintegration, men-
tality change
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Bevezeto

biintetés-végrehajtas egyik f6 célja a fogvatartottak sikeres reintegracioja,

amelynek az oktatas-képzés az egyik alappillére. A feln6tt tanulok szamara

a tanulds nemcsak a miivel6dés és fejlédés természetes eszkoze,' de feltétele
a munkavégzésnek is.”> A tudds megszerzése és megujitdsa meghatarozé az életut
sikerességében, befolyassal bir az életvitel kialakitasdra, valamint a személyiség for-
maloddsara. A biintetés-végrehajtas feladata kettds, hiszen az ideiglenes szegregalds
mellett a kés6bbi tarsadalomba val6 visszailleszkedés megfelel$ el6készitéséért is
felel, ezért prioritast élvez a reszocializacid, illetve a tarsadalmi dezintegracié (énkép,
motivacio, viselkedés, értékrend) elleni hatdsmechanizmus kidolgozasa. Jelenleg az
intézetekben — habar az oktatdst nagymértékben preferaljak a visszaesés elkeriilése
miatt - bekeriiléskor nincs képességbeli felmérés, diagnosztikus értékelés, amely az
egyéni fejlesztési irdnyt, valamint az intézményi és az altalanos neveléstudomanyi
paradigmat kijel6lné.

Vizsgalatunkat a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben szabadsagvesztésiiket tolté nék korében
folytattuk. A sajatos csoport allandé populaciot képez a fogvatartottak korében. Meg-
ismerve a célcsoport hazai helyzetét, a rendszer és az egyén képzési jellemzéit, feltarva
lehetGségeiket, kutatdsi eredményeink segithetik a sikeres reintegracios tevékenységek
megtervezését. A téma napjainkban talan még aktualisabb, mint valaha, amely egy
régota fenndlld problémakort kivan mélységében megismerni, és azokra megoldasi
(kezelési) alternativdkat kinalni. Vizsgadlatunkban olyan mérdeszkozt alkalmaztunk,
amely nemcsak beépithetd a bortonoktatas rendszerébe, de pedagogus altal felvehetd,
kiértékelheté. Igy keriilt kivélasztdsra a Gyarmathy Eva® altal bevezetett Kognitiv Profil
Teszt, amely egy olyan atfogd vizsgald eljaras, amely a megfeleld, egyéni sajatossagokat
figyelembevevé fejlesztés és tanitas alapjat adhatja. A teszt harom f6 teriileten vizsgalja
a kognitiv mikodést: értelmi képességek, informacidfeldolgozas, valamint iskolai
készségek. Alapvetd hipotézisiink szerint ,,A ndi fogvatartottak kognitiv profiljit al-
koto képességstruktiira a bortonbeli oktatds-nevelés ellenére kiegyensiilyozatlan, éppen
a reintegrdciot elGsegiteni képes teriiletek maradnak gyengék. Ezért a bortonbeli oktatds-
nevelés a sikeres reintegrdcios felkésziilést nem segiti el6 kell6 mértékben.”

Kutatasi cél

Célunk, hogy megismerjiik a néi biinz6i csoport sajatossagait és a csoport miikodésének
hatétényezéit. Vizsgalatunk empirikus része kiterjed ezen specialis csoport jellemzéinek

1 MéezD. (2010)
2 Moré M., Szabados Gy. N. (2012)
3 Gyarmathy E., Herskovits M. (1999)
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mennyiségi és mindségi feltarasa mellett arra, hogy milyen készségekkel-képességekkel,
kulcskompetencidkkal rendelkeznek. Keressiik a valaszt arra, hogy a néi fogvatartottak
vizsgalt jellemz&i timogatjdk-e az elvart tarsadalmi szerepvallalasukat. A profil megha-
tarozasa révén a tanulasi lehet8ségek megjoslasa valik lehet6vé, a tanitas hatékonysaga
mérhet? lesz, illetve ismereteket szerziink az érdekl6dési és motivacios jellemz6ikrol.
A térsadalmi-viselkedéstudoményi paradigma mentén vizsgélt eredményeink* a biintetés-
végrehajtasi reintegracids elvek és célok eredményes megvaldsitasahoz kivannak segitséget
nyujtani. A profilallitdshoz sziikséges eszkozok kivalasztasandl fontos szempontként
fogalmaztuk meg a pedagogus szakember éltali hasznélhatésagot. Igy a tobbi érintett
szakemberrel egytittmikodve, de 6nallo felvételre, valamint kiértékelésre alkalmas mé-
rést képes végezni a hatékony egyéni fejlesztési terv kidolgozésa és a késébbi monitoring
érdekében. A kutatas soran alkalmazott eszkozok segitségével a pedagdgus szakember
megismerheti az elitélt egyéni adottsagait, és az optimalis fejlédéshez hozzajaruld kor-
nyezetet, illetve kiilsd beavatkozasi lehet6ségeket alakithat ki célcsoport specifikusan.

A téma relevanciaja

Az el6zetes szakirodalmi vizsgalat ravilagit arra, hogy a néi blinozés nem elhanyagolhat6
téma, volumene és etioldgidja mar az 1850-es évektdl foglalkoztatja a kriminoldgu-
sokat.” Az olykor spekulativ jelleg(i, moralizal6, empirikus anyagra alig tdmaszkodd,
vagy egyes részteriileteket érint6 publikaciok azéta hektikus gyakorisaggal, de rend-
szeresnek mondhatok.

Az ENSZ 1970. éviIV. és 1975. évi V. kongresszusa is megéllapitotta, hogy a néi bi-
nozés nem elhanyagolhaté témakor. Hazankban a biintetés-végrehajtds fejlesztése
féirdnyon belill, 6nall6 kutatdsi témaként hatdrozta meg az Igazsagiigyi Minisztérium
a néi elitéltek komplex vizsgélatét mar 1980-ban.® A fogvatartottak kategéria-kutatdsa
kapcsan a differencidlas és atnevelés fejlesztésének fontossagat ttizték ki célul. Az eltér
kriminolégiai, szociologiai, pszicholdgiai és pedagdgiai sajatossagokkal rendelkezd
csoportok nevelésének és reszocializacids tevékenységeik hatékonysaganak novelése
érdekében kategoériakra szabott nevelési eszk6z6k, médszerek, valamint eljarasok
kidolgozasat lattak sziikségesnek. Az 1970-es években Raskd Gabriella komplex ku-
tatasokra alapozott irdsain kiviil azonban azéta a problémat atfogd, monografikus
feldolgozas alig talélhat6,” a téma igy maig kidolgozatlan maradt.

A kutatés fontossagat hangsulyozza, hogy olyan réteg keriil fokuszba, amely minden
biintetés-végrehajtasi rendszerben sajatos kategoriat képez. Azonban a vonatkozé

Kozma T. (2002)
Lango K. (1981)
Lango K. (1981)
Lango K. (1981)
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jogszabalyi feltételek — kevés kivétellel - megegyeznek a férfiakra vonatkozé normati-
vakkal.® Az elitéltek kozott a ndi biinelkovetdk bar kisebbséget, de allandé populdciét
képeznek, az 6sszblindzés szerves részét adjak. Csoportjuk heterogén, ebbél fakaddan
differencialt a kategdria blinozése. A biintetés-végrehajtasi intézetben valo kezelésitk
eltéré banasmodot igényelne, azonban ez nem kapott kell6 figyelmet.

A noi elitéltek 1étszamat figyelembe véve az oktatds hatékonysaga nemzetgazdasagilag
sem elhanyagolhatd. Tarsadalmi szempontbdl is meghatérozd, hiszen a csalad egyik
alappillére az anya, ezért kriminalitasa fokozott hatasu, hiszen a kovetkez6 nemzedék
szocializdcidjaban a legfontosabb szereppel bir. Az egri biintetés-végrehajtasi intézet
2012-es felmérése szerint az atlagosan 17 000 {8s fogvatartotti allomanyhoz kozel
40 000 gyermek kapcsolédik.® A fizikai és érzelmi gondoskodas hidnya, valamint
a negativ minta a felnévekvé generaciok szamara komoly sériilést okoz'® - igy nemcsak
kriminolégiai, jogi, biintetés-végrehajtasi, de dssztarsadalmi problémarol is beszéliink.

A bortonoktatas sikerét az adhatja, hogy az egyénre a legnagyobb tarsadalmi és
kulturdlis hatast a tevékenységek altal a hatdrokra helyezett atmeneti allapotban
lehet gyakorolni. A célcsoportnak eleve a marginalitasdbodl ered a sériilékenysége, de
ezzel egyiitt allanddsdga és ereje is."" A biintetés-végrehajtasi intézetben tartézkodds
olyan életszakasz, amely az el6z6 szerepek atalakuldsaval, illetve egy specialis szerep
jelentkezésével fizikai, mentalis és lelki valtozast, eltéré helyzetet, valamint azzal 4j
feladatokat general. Ez a hatarhelyzet konnyen el6idézi a hataratlépést. Az atmenet
harom szakasza tetten érhetd. A szabadsagvesztés-biintetést megel6zGen a szabad élet
a meglévo, rogzitett szabalyok és feltételek kozege, melybdl kiszakad az egyén, egészen
a szabaduldst kovet6 reszocializacioig. Az elsé és harmadik fazis kozott az dtmenetet
a biintetés-végrehajtdsi intézetben toltott id6 jelenti ezen értelmezésben, ahol sem
a mult, sem a j6v6 tulajdonsdgai nem teljesiilnek. Az egyén statusza megvaltozik."
Feln6ttkorban mar nem beszélhetiink szenzitiv periédusokrdl, igy ez az atmeneti
allapot adhat lehetGséget az egyén fejlesztésére.

Célcsoport

A vizsgalt nemzetkozi szakirodalom alapjan megallapithat6, hogy a nék az 4tlagos
borténnépességnek csak nagyon kis részét, atlagosan 4-5%-at teszik ki, jellemzéen
kevesebb bilincselekményt kovetnek el, mint a férfiak.” A figyelem ardnyuk - béar

8  Acs-Biré A. (2016)

9 NagyA. (2014)

10 Kovaécs B. (2017)

11 Di Blasio B. (2014)

12 Gennep, A. van (2007)

13 'WHO (2020), El Sayed, S. A. et al. (2017), Gobeil, R. et al. (2016)
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valtozo intenzitasd, de — névekvd tendencidja miatt irdnyult rdjuk az utébbi idében;!*
hazénkban azonban jelentésebb valtozds nem tapasztalhatd."”
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1. 4bra: N&i és férfi fogvatartottak megoszlasi aranya 1983-2018 kozott'®

A néi btinelkovet6k aranyanak torténeti attekintése alapjan lathat6, hogy mindig is
kisebb ardnyban képviseltették magukat a populacion beliil, mint a férfiak. Tébbek
kozott erre vezethetd vissza, hogy a téma kutatdsa kevesebb figyelmet kapott.

A biintetés-végrehajtas zart vilaga bizonyos eltérést mutat a n6i és férfi hazak tekin-
tetében.'”” A nék nehezebben vélnak a bortonvildg részévé,' amelyet a szegregicio,
a stigmatizacio, a szocialis kapcsolatok és gondoskodas hidnya, valamint a bezartsagtol
valé félelem okoz."” A nék elééletébél fakadd tapasztalatok, illetve a személyes kapcsolati
mintak hatasara a fogvatartotti lét is a hagyomanyos szerepek alapjan szervezddik.
A néi hazak rugalmasabb, kapcsolatorientdlt vildgaval szemben, ami személyes is-
meretségen alapul, a férfi populaciot az elveken alapuld, genghez val6 szolidaritas

jellemzi. A néi és férfi fogvatartotti populacié tarsadalma igy markansan kiilonbozik.

A néi kriminalitas kapcsan ellentétes alldspontokkal taldlkozunk, amelyek a sajatos-
sagokat elfogadva vagy 6nallé problémaként kezelik, vagy azokat cafolva az dltaldanos
blindzés részeként tekintik. Bizonyos szinten mindkét allaspont megallja a helyét,

14 ElSayed, S. A. et al. (2017), Gobeil, R. et al. (2016), King, E. A. (2015)

15 King, E. A. (2015), Rutkai K., Santa L. (2018), Kovacs B. (2017)

16 Forras: Lérincz J., Nagy F. (1997) 1983-1996., MSE 1884-1949., KSH 1990-2018., sajat szerkesztés
17 Owen, B. (1998)

18 Greer, K. R. (2002)

19 Téth M. (2011)
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mivel fiiggetleniteni nem lehet az altalanos blinézéstél, azonban kutatésok altal
aldtdmasztott specifikus jellemzgik miatt kiilon vizsgélatokra érdemes a csoport,?
elsésorban a populdcié allandésaga, masodsorban aranya, harmadsorban pedig tar-
sadalmi vonatkozasa miatt. Hans Goppinger szerint a ndk és a férfiak személyiségvo-
ndsai kriminalitas szempontjabol nem kiilonboznek. Azonban, ha a blinzést nemi
hovatartozés szempontjabdl vizsgaljuk, a taldltboriték-kisérlet adhat vélaszt." Kisebb
Osszegnél a jomodubb eltulajdonitok a gyakoribbak, akik kiilonbség nélkiil a férfiak és
a n6k korébdl kertiltek ki, mig amennyiben magasabb pénzosszeget taldltak, a férfiak
majdnem fele, a nék alig negyede lopta csak el a pénzt. A néi sajatossagok biologiai,
pszicholdgiai, tarsadalmi egyediségeket mutatnak.

Felismerték, hogy a férfiaktdl eltérd, sajatos csoportként érdemes kezelni 6ket, mivel
jellemzéik, bindzéi attitidjiik, személyes igényeik tekintetében eltérést mutatnak.?
A szabadségvesztésiiket t6lté ndk tobbsége — az Egyesiilt Allamokban 80%-a, Orosz-
orszégban 80%-a, az Egyesiilt Kiralysagban 66%-a, Thaifoldon 82%-a - anya,*® amely
a pozitiv szerepkép miatt az egyik legfontosabb tényezd és er6forras lehet a fogvatartasuk
soran. Mivel dltalaban gyermekeik elsédleges vagy egyediili gondozdi, becslések szerint
tobb ezer csecsemot és gyermeket érint bebortonzésiik, igy a probléma tarsadalmi
meéreteket olt.

Haromszor nagyobb valdszintiséggel érte Gket a szabadsagvesztés-biintetés el6tt fizikai
vagy szexualis bantalmazas, s nagyobb valdszintiséggel artanak maguknak szuicid
tevékenység altal. A mentalis betegségek feliilreprezentaltak a fogvatartott nék koré-
ben, 80%-uk azonosithaté mentalis betegséggel rendelkezik. Egészségiigyi dllapotuk
kapcsan elmondhato, hogy a fert6z6 betegségek gyakorisaga esetiikben magasabb,
tovabba 75%-4dnak problémadi vannak a kabitdszer és az alkoholfogyasztassal is.

Bortonoktatas — Reintegracio

A hazai biintetés-végrehajtas részérdl az elméleti torekvések dicséretesek, a nevelési
irdnyok kapcsan nagyon pozitiv, eléremutat6 gondolatokkal talalkozunk. Azonban
ezek a valosagban egyrészt a szervezet személyi, targyi, infrastrukturdlis és technikai
determinaltsaga, masrészt a tarsadalom korlatozott elvarasai és nézetei miatt kevéssé
valésulhatnak meg.**

20 Palmer, E. J. (2015), Stone, U. et al. (2017), Degiorgio, L. (2015)

21 Farrington, D. P, Kidd, R. F. (1980)

22 Stone, U. et al. (2017), Michalsen, V., Flavin, J. (2014), Celinska, K., Sung, H. (2014), Scott C. et al.
(2016)

23 UNODC (2014)

24 Acs-Bird A. (2016)
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Az elitéltek felmérése, elkiilonitése és kategorizalasa kriminolégiai, szocioldgiai, kezelési,
illetve biintetés-végrehajtasi szempontok alapjan torténik, a neveléstudomany kiza-
rasaval. A kiilonbozd szakteriiletek egytittes munkdja dltal valosul meg a végrehajtas,
amelybdl a pedagogiai hatasrendszer szintetizal6 szerepe hidnyzik, a klasszifikacios
rendszer alapjat 1ényegében a biztonsagi kockazat és a kezelési sziikséglet adja. Az
intézményekben hatékonysagvizsgalat nem térténik, ahogy hidnyzik a monitoring
rendszer is. Az eredmények titkrében javasolt az iskolaba keriiléskor diagnosztikus
értékelést végezni, mely képet ad az egyén képességszerkezetérol, tovabba lehetdséget
teremt az oktatas hatékonységénak, valamint az egyén fejlédésének mérhetévé tételére.

A készségek, képességek (pl.: problémamegoldd, rendszerezd stb.) fejlesztése helyett
a tanulok a tanitas-tanulas folyamatanak passziv részesei. A gyakorlati képzés ardanya
alacsonynak tekinthetd. Ez a borton korlatozott lehetéségeinek (anyagi, infrastruktu-
ralis, szakmai), illetve a képzéseken beliil az elméleti oktatas aranyanak talsulyabdl
fakad. Az Eurdpai Unio éltal timogatott iranyvonal azonban nem ezt preferalja.

Ahogy a tobbségi iskolakban, igy a bortoniskolaban is a tobbréti kompetenciafejlesztés
lenne a cél.*® Ahogy szdmos tanulmany ravilgit, a fogvatartottak alapvetéen dsszetett
problémahaléval kiizdenek, mely szabadulaskor csak tovabb fokozodik a bortonartal-
mak, illetve a biintetett el¢élet miatt. A biintetés-végrehajtasi intézetbe val6 bekeriilést
megel6z6en mar kognitiv deficitek, részképesség zavarok, iskolaztatasi hatrany, alapvetd
miiveltség hidnya, illetve funkcionélis analfabetizmus jellemzi 8ket.”” A prizonizéci6
hatasa nyomot hagy a beilleszkedés, a kommunikacio, a problémamegoldas, illetve az
Onbecsiilés teriiletén, valamint nagyobb aranyban komoly magatartas-, viselkedés- és

személyiségzavart okozhat.?®

A versenyképes, tuddsalapu tarsadalom létrehozdsaval egyiitt mindségi oktatast,
konnyen elérhetd tanulasi lehet6ségeket szitkséges életre hivni, hogy legyen esélyiik
a munkavallaldsra, és az onfenntartdsra.

Moédszertani apparatus

A XX. szdzad végén mar gy tartottak, hogy a blinismétlés elkeriilése a tarsadalmi
kovetelményeket betarté magatartassal és attitiiddel lehetséges, amelynek feltétele
a pozitiv irdnyt befolydsolds.?® A specidlprevencié alapkovetelménye, hogy

25 Acs-Bir6 A. (2016)

26 Komléssy A., Vass V. (2004)

27 Eggleston, C. R. (1991) p. 16., Gemignani, R. (1994) p. 2., Stephens, R. (1992)
28 Gemignani, R. (1994) p. 3., Paul, M. (1991)

29 Foldvari]. (1970)
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a szabadsagvesztés-biintetés alatt az egyén tulajdonsdgaira, személyiségére alapozva,
6t minél jobban megismerve a hozza igazitott kezelésben részesitse.

A hatékony fejlesztés létfontossagu eszkoze a fejlesztési terv. Ennek alapkovetelménye,
hogy a szakember altal 9sszedllitott, elegendd és alapos informaciéra tdmaszkodd,
sajatossagokat figyelembe vevé, egyénre szabott megoldasokat tartalmazé dokumen-
tum legyen, amelyet a résztvevé felek maradéktalanul elfogadnak. Siker szakszerti és
hatékony beavatkozas kovetkezményeként érhetd el a személyes, valamint kérnyezeti
tényezGket figyelembe véve. Az egyén tarsadalomban valé ,,bevalasahoz” a nevelés-
tudomdny feladata a sziikséges tartalmak, moédszerek, kompetencidk feltarasa, és
rendszerezése.*® , Nincs jelenleg még megfelelé médszer a biintetés-végrehajtdsi nevelés
hatékonysdgdnak vizsgdlatdra” > Ezért nem elegendd a nevelés hatékonységaval oksagi
kapcsolatban 4ll6 feltételrendszerrel tisztdban lenni - azaz a keretrendszerrel, amelyet
pontosan meghataroznak a szabalyzok -, a kiilsds szakemberek (pedagdgusok, civil
szervezetek) szerepvéllalasaval, valamint a személyi allomany aktorainak jellemzdivel.
Az eredményes fejlesztéshez differencialt képpel kell rendelkezziink az egyénrél, ezért
a kovetkez6kben bemutatjuk a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben szabadsagvesztésiiket
toltd ndi elitéltek vizsgalt csoportjanak kognitiv sajatossagait.

Kognitiv Profil Teszt

A vizsgalat soran kombinalt paradigma szerint dolgoztunk, illetve szakirodalmi
metaanalizist végeztiink. Tanulmanyunkban a terjedelmi korlatokra valé tekintettel
nem all médunkban a teljes kutatast ismertetni, igy annak egy részeként megvaldsult
tesztelés eredményeit tesszitk kozzé a néi fogvatartottak képességprofilja kapcsan.

A képességek vizsgalata, igy vizsgalati modszerei is szertedgazdak. A Kognitiv Profil
Teszt egy nemzetkozi 6sszehasonlit6 vizsgalatban haszndlt teszt magyar adaptacidjanak
atdolgozott valtozata. Az Ian Smythe altal kidolgozott International Cognitive Profil
Test> egy tobb nyelvre leforditott vizsgélati eljards, ami a diszlexia kiilsnboz8 nyelve-
ken val6 megjelenésének sajdtosségait vizsgélja.*® Ennek a tesztnek a magyar valtozata
képezte a Kognitiv Profil Teszt alapjat. A teszt méri a kognitiv képesség (absztrakcio,
szemantika) mellett a memoriat és a figyelmet, az informdcidfeldolgozasi (verbalis,
vizualis, auditiv, illetve a holisztikus és szerialis) jellemzdket, valamint az iskolai
készségeket (olvasas, iras, szamolas). Az eredményeket nem egy adatban rogziti. Az
altesztekbdl 4llo, tobb teriiletet méré komplex teszteljards altal kirajzolddik a fogvatar-
tottak profilja — annak er8sségei és gyengeségei —, az egyént els6dlegesen 6nmagahoz

30 Di Blasio B. (2017)

31 Balogh L. A. (2000)

32 Smythe, I. (2002)

33 Gyarmathy E., Smythe, I. (2000), Smythe, I., Gyarmathy E., Everatt, J. (2002)
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és a csoporthoz hasonlitja, képességstruktirdjarol adva képet. A képességek személyes
jellegébdl adéddan fejlédési titemiik egyénenként eltéré lehet, 6sszekapcsolodasuk miatt
onmagukban nem értelmezhetdk. A teszt - figyelembe véve ezt — ramutat az esetleges
problémak hétterére, azonban nem tér ki példaul egyéb specidlis tertiletek mérésére, vagy
példaul a kreativitdsmérésre. Az altalunk felvett teszt a felndtt korosztdlynak megfelelé
valtozat, amely a felkinalt feladatokbdl vélogatva 11 feladatot és 6 kérdést tartalmazott
ugy, hogy egy-egy feladat egyszerre tobb képességteriiletrdl adott informaciot, illetve
egy-egy teriileten mutatott szint tobb feladatbol kapott eredménybdl all 6ssze.

Mintavétel

A mintavételi eljaras a probatesztelés, a sokrétt engedélyeztetés, valamint a résztvevok
tajékoztatasa utan valdsult meg. A felvételre 81 £6 részvételével keriilt sor 2020. 01. 25-¢
és 2020. 01. 29-e kozott. Az alapsokasag egyrészt a teljes feln6tt kortd fegyhaz és borton
végrehajtasi fokozaton a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben jogerds szabadsagvesztését
t6ltd ndéi fogvatartotti allomany — 2019. évi atlaglétszam 274 £6 (Kalocsai Fegyhaz és
Borton, 2019. 12. 31.) -, masrészt mivel ez az egyediili haz fegyhaz végrehajtasi fokozat
szabadsagvesztés letoltésére nék szamara, a fegyhaz tekintetében orszagos alapsokasag-
rol beszélhetiink. A mintasokasag 81 {6 volt (N=81). A tesztelés csoportosan valdsult
meg, személyesen, 6nalldéan végezhet6 feladatokkal, mddszertani segitséggel kisérve.

Az alapsokasag, valamint a minta sajatos hatterének, jellemzdinek és igényeinek fel-
tarasara egyrészt a 2019-es orszagos és helyi adatok, valamint a Kalocsai Fegyhaz és
Bortonben felvett 2019-es Kérddiv szolgalt forrasként. Emellett a fogvatartottakkal
készitett Képesség, Motivacids Profil és Erdeklédés Térkép, illetve kiegészitésként az
interjuk. A tanulmany a Kognitiv Profil Teszt eredményeit mutatja be.

Eredmények

A néi fogvatartottak kognitiv képességeinek elemzésénél Gardner** tobbszords in-
telligencidk elméletét hivtuk segitségiil, mely szerint az egyéni kiilonbségek jelentds
mértékiiek lehetnek, de sohasem teljesen kovetkezetesek. Az emberek kiilonboznek azon
képességiikben, hogy a gondolkodas segitségével megértsenek bonyolult 6sszefiiggése-
ket, hatékonyan alkalmazkodjanak a kornyezetiikhoz, tanuljanak a tapasztalataikbdl,
kiilonféle akadalyokat gy6zzenek le. Egy adott személy intellektudlis teljesitménye
alkalomtdl, helytél és adott kritériumtdl fiigg6en valtozik. Gardner felfogasa szerint
az IQ fejleszthetd, Osszetett, nem meghatarozhatd, problémahelyzetben nyilvanul meg,
és a valtozatos beteljesités eszkoze.

34 Gardner, H. (1983)
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A vizsgalt célcsoport esetén (N=_81) elkészitettiik egyénenként is az eredmények ki-
mutatdsat, visszajelzést adva a résztvevék szamara. Az eredmények alapjan lehetésége
nyilt a néknek nemcsak a maximum értékekhez, de a viszonyitasi felnétt, valamint
a fogvatartotti csoportatlaghoz val6 6sszehasonlitdsra is, képet kapva a képességstruk-
tardjukrol. Jelen esetben azonban a csoport atlagdnak eredményeit ismertetjiik, kitérve
a fogvatartotti csoportprofil er8sségeire és gyengeségeire.

A kiértékelés soran fontos tényezd, ha az egyén profilja a csoporttol jelentds eltérést
mutat, ebben az esetben tehetséggondozasra vagy fejlesztésre szorul. A kategériak
masrészt a csoportrol is megfelel képet adnak a feladatok kidolgozasa soran. Az ered-
mény 6t kategdriaba sorolhaté, amelyek kijel6lésénél minden feladatnal adott feladat
atlaganak és a szérasanak felhasznaldsaval dolgoztunk - ez alapjan meghataroztunk
erdsen fejlesztends, fejlesztendd, tipikus, erds, valamint kiemelked6 kategériakat.
A kategdria meghatdrozast minden vizsgalt szempontnal csak addig folytattuk, amig
valamelyik als6 kategéria le nem fedte a néi elkovetdk altal elért minimalis, vagy va-
lamelyik fels6 kategodria le nem fedte a néi elkovetdk altal elért maximalis pontszamot.
Az elemzéshez tovabba meghataroztuk a véletlenszert kitoltés varhat6 pontértékeit.

Figura
Figyelem 20 Féfogalom
15
Szamolas: mennyiség Szoértelmezés
10
Szamolas: miivelet 5 Alakrajz
0
Helyesiras: alszavak Képemlékezet: par
Helyesiras: szavak Képemlékezet: sorozat
Székincs: olvasas Szamismétlés: elore
Szamismétlés: vissza
Maximdlisan elérhet$ pontszam Fogvatartotti atlag Feln6tt viszonyitasi atlag

2. abra: A vizsgalatban részt vett néi fogvatartottak kognitiv profiljanak
teriiletek szerinti eredményei*® (N=81)

35 Forras: sajat szerkesztés
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Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy a néi fogvatartotti csoport kognitiv profilja
esetiinkben jelentdsen eltér a viszonyitasi pontként szolgalé felnétt populécio jellem-
z6it6l, nem tekinthetd kiegyensulyozottnak. Az alakrajz és a figyelem feladat azonban
kivételt képez, mert ezeknél a teljesitménymutatoknal a néi fogvatartottak atlaga
magasabb lett statisztikailag is kimutathaté médon (p=0,000), mint a felnétt viszonyi-
tasi populacidé. Tehat ezen szempontokbol a hipotézis nem igaz. A széértelmezés az
a szempont, ahol szintén el kell vetni a kiinduld hipotézist, mivel a néi fogvatartottak
és a felnétt viszonyitasi populacié atlagos eredménye nem tér el egymastél érdemben
(p=0,192). A tobbi teljesitménymutatd esetén viszont az adatok alatdmasztottak az
alternativ hipotézist, mivel 1%-os szignifikancia szint mellett érdemben alulmulja
a néi fogvatartottak atlageredménye a felnétt viszonyitasi populacidét (p<0,01).

A székincs terén mutatkozo6 elmaradas utalhat a szociokulturdlis hatrdnyra, de latjuk,
hogy a szoértelmezési feladatokban nincs kiilonbség a viszonyitasi populaciéhoz mérten,
igy jellemzden nem tanulasi zavarokra utalnak a kapott eredmények. Az absztrakcios
feladatokban jelentds az elmaradds, azonban a mélyebb megismeréshez tovabbi vizs-
galatok sziikségesek, példaul intelligencia teszt felvétele. A figyelem teriiletén lathaté
eltérés van a fogvatartottak javara, mely arra enged kovetkeztetni, hogy motivaltsag
esetén hiperfokuszalassal a koncentracios képesség idélegesen javul. A vizsgalt csopor-
tot jellemz6 holisztikus gondolkodas nem a szerialitas el6térbe helyezését, az elemz6,
logikai, sorba rendezéses gondolkodast preferalja. A holisztikus gondolkodassal igy
altalaban nem tudnak az iskolai elvarasoknak megfelelni, az iskolai készségeket las-
sabban sajatitjék el.’® Az iskolai készségek terén is eltérd a csoport profilja: az olvaséds
kapcsan nincs jelentds kiilonbség, de az aritmetikai és ortografiai teriileteken jelentds
elmaradas mutatkozik. Ezen kognitiv teriiletek kapcsolatban allnak a fent emlitett
absztrakcios képességgel. Tovabbi elmélyité vizsgalatokra lenne azonban sziiksé-
giink annak megallapitdasdhoz, hogy a specifikus tanulasi zavarok, az intellektudlis
képességzavar és a figyelemzavar milyen aranyban mutatkozik az altaldban jellemz6
szociokulturalis hatrany mellett.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a térsadalmilag elfogadott, a deviancidkat keriilé
életvezetési stratégia kialakitasdhoz szitkséges kognitiv teriiletek, a képességstruktira
ezen szempontbdl kiemelten fontos elemeinek miikodési zavara lehetetlenné vagy
rendkiviil nehézzé teszi a reintegracio elveinek gyakorlati megvaldsuldsat a szabadulas
utdn. A visszaesés valdszinlisége magas a néi fogvatartottak szempontjabol, amennyi-
ben az egyén életkoriilményeiben nem kovetkezik be valtozas. A biintetés-végrehajtasi
intézetben az egyén képességprofilja véletlenszertien formalddik, a felkinalt lehetd-
ségek hatékonysaga kevéssé biztositott. Javasolt a hagyomanyos alapokon szervez6d6

36 Gyarmathy E. (2007), Gyarmathy E. (2009)
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oktatd-nevelé munka tjragondoldsa, mely nem képes differencialt képességfejlesztésre,
f6ként ezen kiilénosen sokszin(i kérnyezetben.

Konkluzio, kitekintés

A kulturalis szint meghatdrozza a tarsadalmi szerepl6k gazdasagi és tarsadalmi feltét-
eleit, valamint koriilményeit,*” melyek révén egy tarsadalmi csoport magéénak érezhet
egy adott reprezentacios rendszert vagy értékrendet.’® Az egyén mentalitdsit pozitivan
befolyasolja a képzési hatdsrendszer, de csak abban az esetben, ha a felnéttoktatas és
kompetenciafejlesztés képes eredményesen felvértezni az embereket azzal a tudassal,
amelynek segitségével le tudjak gy6zni az életiik soran jelentkezd nehézségeket, és meg
tudjék oldani az Gjabbnal Gjabb feladatokat.*

A kutatas holisztikusan igyekszik széles meritéssel bemutatni a néi fogvatartottak
képzési-oktatasi lehet&ségeit, vizsgalva a torvényi keretet, illetve szabalyzok mellett
a bortonoktatas tapasztalatait, valamint a célcsoport kozeg-specifikus jellemzéit. Jelen
tanulmdny a vizsgalati eredmények koziil a n6k kognitiv profiljat mutatta be, valamint
az intézeti sajatossagokat szem el6tt tartva fogalmazta meg javaslatait.

A kutatas célja az eredeti kornyezeti hattér meghatarozasa mellett a hatékony fejlddést
biztosité kornyezeti hattér feltarasa volt. A mérés folytan igyekeztiink azonositani
a célcsoport profiljanak jellemzdit a reproduktiv képességeik, érdeklédésiik és moti-
vaciojuk vizsgalataval. Ez biztosit alapot egy valds eredményekre timaszkodé egyéni
fejlesztési terv kidolgozasara, amely segitségével a fogvatartottak megvalodsithato,
adekvat tdmogatast kaphatnak 6nmaguk kibontakoztatdsaban, céljaik elérésében.

Eredményeink alapjan a képességstruktura tekintetében elmondhaté, hogy a vizsgalt
csoport jelentds eltérést mutat a viszonyitasi pontként szolgald felnétt populacio
jellemzdihez képest. A figyelem, illetve a holisztikus gondolkodas kivételével nagy
elmaradas van az iskolai készségek (olvasas, irds, szamolas) mellett a szdkincs, az
absztrakcio, valamint a szekvencialis gondolkodas terén. Az edukativ intelligencia
ezen teriiletei nemcsak az iskolai bevalds, de a konstruktiv életvezetés alapfeltételei
is, igy fejlesztésiik barmilyen oktatast-képzést megel6z6en javasolt. Megallapithato
tehat, hogy a reintegraciét timogatd életvezetési stratégia kialakitasahoz sziikséges
kognitiv teriiletek hidnya jelentds.

37 Durkheim, E. (1996), Revel, J. (1986), Burke, P. (1997)
38 Di Blasio B., Acs-Biré A. (2019)
39 Harangi L. (2004)
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Olyan célcsoportnal, amelynél az eddigi csalddi és intézményi nevelés, szocializacié
nem hozta meg a kivant eredményt, fokozott figyelemmel hatdrozhatok meg a nevelés
formai, mddszerei, eszkozei, illetve tartalma, amely soran alapvetdek az egyéni jel-
lemz6k - tulajdonsagaik, életkori sajatossagaik, felnéttkorban megvaldsithaté nevelési
lehet6ségeik, nevelési idtartam, élettapasztalat, tanuldsra valo képesség, tovabbd
motivaci6.*® Az eredményes munkavégzéshez egyrészt az egyén szitkségleteire szabott
megfelel6 banasmod, szakszert és hatékony nevelési-oktatasi programokon valé 6nkén-
tes részvétel, masrészt a szakemberek részérdl gydgypedagogiai (pszichopedagdgiai),
pszicholégiai, szocioldgiai és kriminolégiai ismeretek sziikségesek. Az elitéltek
oktatasa-nevelése a neveléstudomany egyik alkalmazasi teriilete, ahol a kit(izott cél
elérése érdekében a pedagdgia alapvetd elveinek és mddszereinek kell érvényesiilnie
a biintetés-végrehajtas sajatos igényei, valamint feltételei kozott. A valtoztatas elsé
lépése a probléma azonositdsa. Amennyiben ez nem torténik meg, nem kezdhetd el
a fejlesztés, nincs reflektdlds, nem generdlédik véltozdas. Kutatdsunk a pedagogia,
mint rendszerszervezé elmélyitéséhez szolgal segitségiil a biintetés-végrehajtas és
a neveléstudomdnyok diskurzusaban.
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A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
HELYE, SZEREPE A VEDELMI
IGAZGATAS RENDSZEREBEN

II. RESZ

The place and role of the Prison Service
in the system of defense administration

Part I1.

A tanulményom elsé részében targyaltak meg-
feleld alapot biztositanak az e részben vizsgalni
kivant f6 témakor bemutatasahoz, amely a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet védelmi tevékeny-
ségének egyes elemeit foglalja magéba. Ebben
a targykorben vizsgdlat ald vonom tdbbek ko-
z6tt a védelmi szakteriilet biintetés-végrehajtasi
szervezetben valo elhelyezkedését a kozponti
irdnyitdstol a bv. szervek szintjéig, a védelmi
igazgatas rendszerével fennall6 és tovabbi le-
hetséges kapcsolodasi teriileteket, valamint
a védelmi felkésziilési és tervezési feladatokat,
ennek keretében részletezve a honvédelemmel
és katasztrofavédelemmel sszefliggé felkészii-
1ési és tervezési feladatokat. Kifejtem a kozre-
miikodési lehetdségeket a kiilonleges jogrendi,
valamint az azt megel6z6 helyzetek kezelése
soran torténd feladatellatasban, tovabba vizs-
galom a fogvatartottak személyes honvédel-
mi kotelezettségeinek kérdéseit, lehetdségeit.
A védelmi feladatok ellatdsanak tovabbi eldse-
gitése érdekében javaslatokat fogalmazok meg.
Kulcsszavak: bv. szervezet, védelmi tevékeny-
ség, honvédelem, védelmi igazgatas, kataszt-

réfavédelem, egytttmiikodés

What has been discussed in the first part of my
study provides a good basis for presenting the
main topic to be examined in this part, which
includes some elements of the defense activity
of a Prison Service. I examine, among other
things, the location of the defense area of ac-
tivity in a penitentiary organization from the
central management area to the individual
prison units, the existing and other possible
areas of connection with the defense adminis-
tration system, as well as defense preparedness
and planning tasks, including the preparation
and planning tasks related to national defense
and disaster management. I elaborate on the
possibilities of co-operation in the performance
of tasks during the management of special legal
order and the situations preceding it, and I also
examine the issues and possibilities of the per-
sonal defense obligations of prisoners. I make
proposals to further facilitate the performance

of security tasks.

Keywords: Prison Service, defense activity, na-
tional defense, defense administration, disaster

management, coopemtion
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A biintetés-végrehajtasi szervezet védelmi tevékenysége

tanulmanyom masodik részében els6ként a védelmi szakteriilet biintetés-

végrehajtasi szervezetben (a tovabbiakban: bv. szervezet) valé elhelyezkedése

keriil bemutatdsra. A kovetkezd alfejezet a bv. szervezet védelmi igazgatas
rendszerével fennall6 és tovabbi lehetséges kapcsolodasi pontjait, a felkésziilési és
tervezési feladatokat ismerteti, végiil pedig a kozremtikodési lehetdségek vizsgalata
keriil a kozéppontba.

A védelmi szakteriilet bv. szervezetben valo elhelyezkedése,
a kozponti irdnyitdstol a bv. szervek szintjéig

Ugy gondolom, hogy a {8 témakor kifejtésének elején célszert a bv. szervezet védelmi
szakteriiletét a szervezeti struktiraban vald elhelyezkedése szempontjabol a teljes ver-
tikumban, tehat a bv. szervezeten beliili kézponti iranyitastdl egészen a bv. szervekig
terjed6en bemutatni.

A bv. szervezetre vonatkozdan a védelmi szakteriilet kézponti iranyitasa a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) szervezetében valosul
meg. A bv. szervezetrdl sz4016 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Bv. Sztv.) 5.
§ e) pontja alapjan a BvOP végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztréfavédelmi
tevékenységgel kapcsolatos kozponti feladatokat. Ennek megvalosuldsa érdekében,
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl
2016 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitdsban (a tovabbiakban: BvOP SZMSZ) rogzitettek
szerint az orszagos parancsnok iranyitja a honvédelmi, katasztréfavédelmi tevékeny-
séggel Osszefiiggd dgazati feladatokat, valamint azok tervezését, szervezését, tovabba
gondoskodik a bv. szervezet polgari védelemi felkészitésérol.

Az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese feliigyeli, ellenérzi és
szakmailag irdnyitja a hatdskorébe utalt szolgdlati feladatok végrehajtasat, igy tobbek
kozott a védelmi feladatokkal kapcsolatos tevékenységet is, tovabba vezeti a bv. szervek
katasztrofavédelmi, valamint a terrorizmus elleni feladatainak koordinalésa érdekében
létrehozott Operativ Csoportot.! Az orszagos parancsnok biztonségi és fogvatartési
helyettesének szakmai irdnyitdsa alatt 4116 szolgalatok és fdosztalyok kozill - szervezeti
tagozodas szerint - a Biztonségi Szolgalaton beliil mikddé Ugyeleti és Védelmi Osztély
(a tovabbiakban: UVO) tevékenységei kozott talédljuk meg a védelmi szakfeladatok
kozponti elldtdsat, valamint a szakiranyitési tevékenységet. Igy elmondhaté, hogy
az ligyeleti és a védelmi tevékenység kozponti szinten a Biztonsagi Szolgalaton beliil
egy 0nallo, osztalyszintii szervezeti egységben valdsul meg. Az alabbi abra mutatja be

1 BvOP SZMSZ 11. b)-c) pont
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a kozponti védelmi szakfeladatokat és szakirdnyitasi tevékenységet ellat6 szervezeti
egység, az UVO szervezeti hierarchidban trténd elhelyezkedését.

1. abra: A BvOP organogram részlete, az Ugyeleti és Védelmi Osztaly elhelyezkedésére fokuszalva®

Véleményem szerint a védelmi szakfeladatokat elldtd szervezeti egység elhelyezése
kézponti szinten a Biztonsagi Szolgalaton beliil indokolt és célszerti. Ezzel kapcsolatos
allaspontom, hogy a bv. szervezet specidlis feladat- és hataskorébdl adédodan, a - bv.
szervek és a biintetés-végrehajtas rendjének, valamint a fogvatartas biztonsaganak sza-
vatoldsaval kapcsolatos — biztonsagi szakfeladatokkal (mint alapfeladattal) osszefiiggd
szakiranyitasi feladatok végrehajtdsara hivatott Biztonsagi Szolgalat tevékenységével
szoros 6sszhangban és a biztonsagi szempontokra valé figyelemmel hajthat6 végre
a védelmi szaktevékenység. Megjegyzendd, hogy ennek az 6sszhangnak sziikségképpen
a bv. szervek védelmi tevékenysége sordn is érvényesiilnie kell.

Az UVO személyi dllomanyat egy {6 osztalyvezeté, egy {6 kiemelt (védelmi) féreferens,
valamint 10 {6 féiigyeletes alkotja. Az osztalyvezet6 hivatali munkarendben, a kiemelt
(védelmi) féreferens vezényléses, mig a 10 f6 fiigyeletes 24/72 6ras valtasos szolgalati
idérendszerben latja el feladatat.

2 Forras: https://bv.gov.hu/hu/szervezeti-szemelyzeti-adatok
Letoltés ideje: 2020. 01. 11. (szerkesztve)
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Az UVO feladatai tobbek kozott a kovetkezdk:

A BvOP féiigyeleti tevékenységét szervezi és folyamatosan biztositja.
Indokolt esetben a rendkiviili vagy egyéb jelentéskoteles eseménnyel 6sz-
szefiiggésben tovabbi jelentéseket, adatszolgaltatdsokat kér, valamint azok
felszamolasaval, kivizsgalasaval kapcsolatosan szakmai iranymutatast ad.
A beérkezd jelentéseket, adatszolgaltatdsokat dokumentalja, értékeli, elemzi,
tovabbd az egyes eseményekrél nyilvantartasokat vezet.

Végrehajtja a személyi allomany értesitésével, készenlétbe helyezésével
kapcsolatosan, valamint a kiilonleges jogrend kihirdetése esetén ra harulé
feladatokat.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo személyi, anyagi-technikai és egészség-
tigyi ellatds megszervezése, biztositasa érdekében egyiittmitikodik a BvOP
szakteriileteivel.

Elkésziti, és sziikségszertien aktualizalja a rendkiviili esemény megel6zése,
megszakitasa, felszamolasa érdekében a szolgélati feladatok er6-eszkoz
sziikségletének biztositasara, a kiilonleges jogrend bevezetésére, a készenlétbe
helyezésre, a katasztrofavédelmi, valamint a nuklearisbaleset-elharitasi in-
tézkedések megtételére, végrehajtasara és tovabbitasara szolgald felkésziilési
okmanyokat.

Kapcsolatot tart a BvOP szervezeti egységeivel, a bv. szervek, a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek és a Magyar Honvédség ligyeleteivel, a BM kijelolt
szervezeti egységével, valamint a védelmi igazgatdsban részt vevo szervek
azonos feladatot ellatd szervezeti egységeivel.

Végzi a bv. szervezet kozponti honvédelmi, polgari védelmi és katasztréfa-
védelmi feladatait, koordinalja a személyi biztositassal, egyéni és kollektiv
védelemmel és értesitéssel 9sszefiiggs feladatok kozponti ellatasat, kidolgozza
a BvOP felkésziilési okmanyait.

Figyelemmel kiséri a BvOP, tovabba a bv. szervek iranyéaba a polgari val-
sagkezeléssel kapcsolatosan jelentkezé elméleti és tajékoztatasi feladatokat.
Koordinalja a bv. szervek és a BvOP szakteriileteinek gazdasagfelkészitési,
illetve gazdasagmozgositasi tevékenységét.

Szakmailag ellenérzi a bv. szervek felkésziilési tevékenységére vonatkozo
dokumentumainak, adathordozéinak elkészitését, kezelését.

Kidolgozza, illetve egyeztetésre el6késziti az tigyeleti és védelmi szakteriiletre
vonatkoz6 belsd szabalyozd eszkozok tervezeteit.

A BvOP szakteriileteivel egyiittmiikodésben gondoskodik a Kormany védelmi
felkésziilésre vonatkozd hatarozataiban a bv. szervezet részére meghatdrozott
feladatok teljesitésérdl.

Eleget tesz a vonatkozd utasitasokban meghatarozott jelentési kotelezett-
ségeknek.
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A tudomasdra jutott, a bv. szerv rendjét, a fogva tartds biztonsagat veszélyeztetd
korilmények esetén az intézkedés alapjaul szolgald informaciokrol az érintett
bv. szervet, illetve sziikség szerint az illetékes rendvédelmi szervet értesiti.

Ellatja az Egységes Digitalis Radiotavkozl Rendszer (a tovabbiakban: EDR),
a Marathon Terra védelmi igazgatasi céld infokommunikacids alkalmazas
és az elektronikus tavfeligyeleti rendszerek mikodtetésével osszefiiggs,
orszagos felligyeleti feladatokat.

A védelmi szakteriilet vonatkozasaban is érvényesiil, hogy az egyes bv. szervek kozott
ald-, folérendeltségi viszony nem all fenn, a szakmai irdnyitasukat egyarant a BvOP
latja el. A kozponti szintrdl a bv. szervek szintjének bemutatasara attérve, a védelmi
szakteriileti feladatellatast a jogszabalyokon, kozjogi szervezetszabalyozo eszkézkon
tal tobb szervezeti szabdlyzo, belsé rendelkezés hatarozza meg. A bv. szervekben
a védelmi tevékenység ellatasara mozgdsitasi megbizottak keriilnek kijelolésre, mely-
nek szabalyait és a mozgdsitasi megbizottak altal ellatandé feladatok meghatarozasat
utasitas tartalmazza. A mozgositdsi megbizotta torténd kijelolés célja az Alaptor-
vényben nevesitett kiilonleges jogrendi helyzetekre torténé felkésziilés, az azokban
torténé miikodés biztositasa, a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa,
a polgari védelmi kotelezettség szervezése, koordinalasa. Mozgésitasi megbizottnak
kizaroélag hivatali szolgélati idérendszerben szolgalatot teljesitd, tiszti besorolasi
osztélyba tartozo hivatasos allomdany tag jel6lhetd ki. Tevékenységét kapcsolt mun-
kakorben a szolgalati beosztasahoz nem tartozd feladatkorként, megbizas alapjan kell
ellatnia, igy azt fiiggetlenitett munkakorben nem végezheti. A védelmi igazgatassal
Osszefliggd feladatait a bv. intézet vezetdjének kozvetlen alarendeltségében végzi, igy
az adott bv. szerv egészének védelmi igazgatasi feladataival 6sszefiiggésben tervezési,
szervezési, koordindlasi, ellendrzési hataskorrel rendelkezik. A Biztonsagi Szolgélat
védelmi igazgatasi tevékenységet ellat6 személyi allomanytagjai a mozgdsitasi megbi-
zott feladatainak végrehajtasat ellendrzik, szakmai el6ljaroként timogatjak, valamint
ahhoz szakmai iranymutatast adnak. A bv. szervezetben jelenleg orszagos szinten 35
6 mozgositasi megbizott lat el feladatot. A bv. szervek mozgésitasi megbizottjainak
t6bb feladatai az alabbiak:

Ismeri a védelmi igazgatdsi feladatok tekintetében a szaktertiletre vonatkozd
jogszabdlyokban, kozjogi szervezetszabalyozo eszkézokben meghatarozottakat.
Kidolgozza, és sziikség esetén feliilvizsgalja a bv. szerv védelmi igazgatasi
tevékenységéhez kot6dé terveit, killondsen a bv. szervre vonatkozo veszély-
elhdritasi feladattervet, valamint készenlétbe helyezési tervet.

Az értesitési terv, valamint a készenlétbe helyezésre vonatkozo intézkedési
és végrehajtasi tervek elkészitésében egyiittmitikodik.
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A gazdasagi szakteriilet altali védelemgazdasagi felkésziiléssel, tovabba
a személyligyi szakteriilet meghagyassal kapcsolatos feladatainak végrehaj-
tasahoz tamogatast nyujt.
Egytttmiikodik az egészségligyi szakteriilettel az egészségiigyi valsaghelyzet-
ben, katasztrofaveszélyben és veszélyhelyzetben adodé feladatok ellatasa sordn.
Védelmi igazgatdsi targyu beszerzéseket kezdeményez.
Figyelemmel kiséri a védelmi igazgatasi feladatokhoz sziikséges anyagok,
eszkozok elkiilonitett tarolasat, rendszeres karbantartasat, szavatossagi idejét
és koordindlja az egyéni és kollektiv védelem végrehajtasat.
Felméri a befogadd nemzeti timogatashoz felajanlhatd képességeket.
Részt vesz a tars- és egylittmiikodo szervekkel torténd kapcsolattartasban,
kijel6lés esetén bekapcsolodik a megyei/helyi védelmi bizottsag tevékenységébe.
Kezdeményezi, szervezi, el6késziti a bv. szerv védelmi igazgatasi feladatai
gyakoroltatdsa érdekében lebonyolitott térzsfoglalkozasok, oktatasok,
végrehajtasat, részt vesz a targyban tervezett egyiittmiikodési gyakorlatok
el6készitésében.
Végrehajtja a nemzetgazdasagi ingatlanok, szolgaltatdsok, valamint technikai
eszkozok igénybevételi célu kijelolésével és az igénybevétel elrendelésének
megtervezésével osszefliggé adminisztrativ és ellenérzési feladatokat.
Ismeri, és tevékenységéhez igénybe veszi a védelmi igazgatasi céld kommu-
nikacids alkalmazasokat.
A bv. szerv védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaba torténé bevondsa
soran, a bv. szerv vezet6jének utasitdsa szerint:
Kapcsolatot tart az egyiittmiikodd szervekkel, indokolt esetben a BvOP
Operativ Csoportjaval, a BvOP féiigyeletesével, illetve az NVK-ban szol-
galatot teljesit6 dgazati szakért6vel.
Elkésziti a sziikséges dokumentumokat, a meghatarozott jelentéseket,
adatszolgaltatasokat hatdridére teljesiti.
Tdmogatja a dontés-el6készits tevékenységet, ellendrzi a kiadott utasitdsok
teljesitését.
Kijelolés alapjan részt vesz a Biztonsagi Szolgalat 4ltal teljesitendd, folya-
matos szolgéalatellatassal jar6 védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaban
(pl: NVK).

A biztonsdgi és védelmi szakteriilet Osszefiiggései,
egyes kapcsoloddsi pontjai

Ha a bv. szervezet dltal ellatott szakfeladatok és a védelmi szakteriileti feladatok egy-
mashoz val6 viszonyat és a feladatrendszerbeli horizontalis elhelyezkedését mélyebb
vizsgalat targyava tessziik, akkor el8tlinik az, hogy a védelmi szakteriileti tevékenység
ugyan a kapcsolt szakfeladatok kozé tartozik, de a biztonsagi szakfeladattal tobb fontos
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Osszefiiggése és kapcsolddasi pontja létezik. Az egyik ilyen jellemzé atfedés, hogy
mindkett szakteriilet esetében el6fordul a rendkiviili esemény fogalma bizonyos
értelmezésben és keretek kozott, valamint mindkét szakteriilet célja az arra valé meg-
felel6 felkésziilés, megel6zés, vagy az adott esetben bekovetkezett rendkiviili esemény
megszakitasa, felszamolasa és kovetkezményeinek a minimalis szintre csokkentése.
Ugyanakkor fontos megjegyezni a kovetkezéket. A biztonsagi szakteriilet a bv. szer-
vek vonatkozasaban, az alapfeladataik ellatasa soran bekovetkezd és a fogvatartas
biztonsagat sulyosan sérté vagy veszélyeztetd és szitkségképpen kiilon intézkedések
bevezetését igénylé eseményeket sorolja a rendkiviili esemény kategériaba. Igy ezek
a rendkiviili események elsGsorban a bv. szervezeten beliili, alaptevékenység ellatasa
soran kialakul6 események koré koncentralédnak. Ilyen rendkiviili események kiilo-
nosen a fogolyszokés, a fogvatartott ongyilkossaga, a fogvatartott halala, a fogolyzen-
diilés, a terrorcselekmény, a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébdl valé erészakos
kitorés, tovabba a bv. szerv 1étesitményét, eszkozeit, jarmiveit, a személyi allomany
tagjait vagy a fogvatartottat ért tamadas, valamint a bv. szerv létesitményét vagy jar-
mivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tlizeset.> Azonban védelmi szakteriileti
szempontbol rendkiviili esemény* elsésorban a bv. szervek alapfeladatainak elldtdsén,
a bv. szervezeten és tevékenységén tulmutatd, akar — kiilonleges jogrend bevezeté-
sét igényld - telepiilési, megyei, regionalis vagy adott esetben orszagos kiterjedést
események. Ezek a rendkiviili események ugyan hatassal lehetnek a bv. szervezetre
vagy egyes bv. szervekre, de azok kezelése a védelmi igazgatds szervezetrendszeré-
nek feladata, amelyben a bv. szervezet — a vonatkozd jogszabalyok és el6irasok 4ltal
meghatarozottak szerint — kozremtikod6éként vehet részt. A két rendkiviili esemény
fogalomkorének tartalma kozotti atfedés valamelyest a bv. szerv 1étesitményét vagy
jarmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelent6s tlizeset rendkiviili események kap-
csan mutatkozik meg. Azonban lényeges, hogy a bv. szervezetnek a védelmi igazgatasi
rendszerben val6 helye és szerepe szerinti tervezési és felkésziilési tevékenysége utjan a
szitkségszerd, de elére meghatdrozott keretek kozotti egytittmiikodés biztositottsagat
fenn kell tartani a bv. szervezeten tulmutat6 rendkiviili események kezelésében vald
kozremiikédés érdekében.

ElSbbi k6zos metszettel szorosan Osszefiigg a személyi allomany — meghatarozott
esetekben torténd — értesitésének (berendelésének) szabdlyozasaval kapcsolatos kér-
déskor. A Beliigyminisztérium szervezetére és a beliigyminiszter altal irdnyitott szer-
vekre, és igy a bv. szervezetre is vonatkozé 2/2016. (II. 25.) BM utasitas hatarozza meg
a szervezetek és személyi allomanyuk értesitési rendjét. E szabalyzo fontos jellemzéje
a bv. szervezet szempontjabdl, hogy keretet szab mind a bv. szervezet alapfeladatainak

3 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 48. § (1) bekezdés
4 Jelen okfejtésemben védelmi szakteriileti szempontbdl vizsgélt rendkiviili esemény alatt a
honvédelemmel és a katasztréfavédelemmel Gsszefiiggd eseményeket egyarant értem.
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ellatasa soran bekovetkez6 rendkiviili események kezelése céljabol bevezetett rendkiviili
intézkedések részeként elrendelt, és mind a bv. szervezeten és tevékenységén tilmutato,
attol fiiggetlen rendkiviili események kapcsan elrendelt® értesitési feladatoknak is.

A fentieken tilmenden a védelmi szakteriilet biztonsagi és fogvatartasi szakfeladatokkal
valo tovabbi kapcsolodasi pontja fedezhet§ fel a kiilonleges jogrendben, valamint az
azt megel6z6 helyzetek soran torténé védelmi igazgatasi feladatok elldtasdban torténd
kozremiikodés soran. E kapcsolodasi pont kifejtése — annak jelentdsége és hangsulyos-

sdga miatt — tanulmanyom kiilon alfejezetében torténik.

A védelmi igazgatds rendszerével fenndllo és tovabbi
lehetséges kapcsolodasi teriiletek, valamint a védelmi
felkésziilési és tervezési feladatok

A védelmi szakteriilet bv. szervezetben vald elhelyezkedésének ismertetését kovetden,
ebben az alfejezetben célom bemutatni a bv. szervezet és a védelmi igazgatas rendszere
kozotti, jelenleg mar meglévo és esetlegesen javasolt tovabbi lehetséges kapcsolodasi
tertileteket, gy, hogy annak kiilon-kiilon vizsgalom a honvédelmi igazgatassal, vala-
mint a katasztréfavédelemmel dsszefiiggd oldalat. Ezenfeliil kiilon alfejezetben nyujtok
attekintést a bv. szervezet védelmi felkésziilési és tervezési feladatairol.

Kapcsolodasi teriiletek a védelmi igazgatdssal honvédelmi
és katasztrofavédelmi vonatkozdsban

A bv. szervezet védelmi igazgatasban résztvevé szervezetekkel fenndllo viszonya és
kapcsolata normalidészakban elsGsorban a felkésziilési tevékenység soran torténd
egylttmtikodésben mutatkozik meg. Ez kiterjed egyrészt a védelmi szakteriileti
kérdésekben rendelkez6 jogszabalyok el6irdsai alapjan torténd formalis, masrészt
a szabdlyzoktol fiiggetlen informalis kapcsolatokra is. A védelmi igazgatas rendszeré-
nek komplexitasa okan lényeges kévetelménynek tartom a normalidészakban torténd
felkésziilési feladatok ellatasaval és az annak soran torténd egytittmiikodéssel szemben,
hogy az a védelmi igazgatas teljes struktirajiban, azaz a honvédelmi igazgatdsi és
a katasztréfavédelmi oldalat tekintve a szervezetek teljes vertikumdban (tehat kozponti és
helyi szinten is) egyarant megtorténjen. A BvOP a védelmi igazgatds orszagos hataskort
szerveivel, a bv. szervek pedig meghatarozott rend szerint a védelmi igazgatds teriileti
(megyei védelmi bizottsagok, megyei illetékességi teriilet(i rendvédelmi szervek stb.)
és helyi szerveivel (helyi védelmi bizottsagok, helyi illetékességii rendvédelmi szervek)

5 Péld4ul a kiilonleges jogrend kihirdetése okan elrendelt készenlétbe helyezés érdekében végrehajtott
értesitési feladatok.
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mikddnek egytitt. Mindennek, és a tovabbi kozos érdeki feladatok ellatédsa céljabol
a BvOP és az egylittmiikodé szervezetek kdzponti szervei egytittmiikodési megalla-
podasokat kotottek. Ezek alapjan a bv. szervek az egyiittmiikodé szervezetek illetékes
szerveivel tovabbi egytittmtikodési megallapodasokat hoztak létre. A meghatarozott bv.
szervek képviseletet biztositanak a megyei védelmi bizottsdgok operativ munkaszerve-
ibe, valamint felkérés alapjan a helyi védelmi bizottsagok operativ munkaszerveibe is.

A bv. szervezet a honvédelmi igazgatas szerveivel torténé (normalidészaki) egyttt-
miitkodés tartalmat elsésorban az alabbiak adjak:

A meghatarozott tervezési, felkésziilési feladatok végrehajtasa, tovabba
gyakorlatokon valo részvétel, vagy azok megfigyelése.

A rogzitett hadiipari, tovabba a stratégiai érdek kapacitasok meghatd-
rozésaban, illetve a gazdasagmozgdsitassal osszefiiggs konzulticioban és
feladatokban vald egyiittmiikodés.

A befogadd nemzeti tamogatashoz valé hozzajarulas (amennyiben felajanl-
hat6 képesség rendelkezésre all).

A meghagyassal 0sszefiigg6 adatszolgaltatasok teljesitése, valamint a gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételi célu tervezése (a veszélyhelyzet
kivételével, a kiilonleges jogrendi idészakok tekintetében az adott bv. szervre
vonatkozdan).

Az els6 részben mar emlitésre keriilt, hogy a Kormany két {6 szervet mtikodtet az ira-
nyitasi jogkore gyakorldsanak el6segitésére, javaslattételi, véleményezési és tandcsadoi
feladatok ellatasara, ezek a KKB és a HIKOM. A honvédelmi igazgatashoz kapcsolodo
HIKOM-ban - a vonatkozé kormanyhatdrozat meghatarozasai szerint - a bv. szerve-
zet allando szakértdi képviselettel nem vesz részt. A munkacsoportban valé esetleges
részvételre a HIKOM vezetdje altali meghivas alapjan nyilhat lehetdség. Azonban ugy
gondolom, hogy javasolt megfontolas targyava tenni a bv. szervezet HIKOM-ban val6
rendszeres képviseletét, tekintettel arra, hogy a beliigyminiszter feladatkorét érinté
agazati honvédelmi feladatokrol sz616 16/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. §-aban foglaltak
szerint a bv. szervezet, mint rendvédelmi szerv feladataként is jelentkezik:

a Magyar Honvédség és a szvetséges fegyveres er6k egyes feladatok végre-
hajtasaban val6 tamogatasa,

a befogad6 nemzeti tamogatassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasa,

a fegyveres Osszelitkozések id6szakdban végrehajtandé polgari védelmi
feladatok elldtasdban vald részvétel,

a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban torténd
egylttmiikodés, tovabba

honvédelmi intézkedési terv készitése.
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Mindezeken tul a bv. szervezet specialis honvédelmi feladataként jelentkezhet a fegyveres
osszelitkozések iddszakaban (pl.: honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi id6szakokban)
a Magyar Honvédség, valamint a szovetséges fegyveres erdk dltal elfogott személyek
6rzése.® Elmondhaté, hogy ennek a specialis honvédelmi feladatnak az alapja egyér-
telmden az egyediilallé specialis hataskorbdl adodik, ugyanakkor véleményem szerint
a meghatarozas szerinti 6rzés kifejezés alatt nem kizardlag a biztonsagi szakteriileti
terminolégiaban hasznalatos 6rzés fogalmat érthetjiik, hanem a fogvatartassal 6sz-
szefiiggd feladatok soran fellépd feliigyelet és ellenérzés biztonsagi tevékenységeket is.

A védelmi igazgatas komplexitdsabol adodoan ki kell, hogy térjiink a szervezeti feladatok
katasztrofavédelemmel kapcsolatos teriiletére is. A bv. szervezet a katasztréfavédelemben
torténd (normalidészaki) egytittmiikodési feladatait elsGsorban a kovetkezdék képezik:

A meghatarozott tervezési, felkésziilési feladatok (példaul: veszély-elha-
ritasi tervezés, torzsfoglalkozasok) végrehajtasa, valamint gyakorlatokon
vald részvétel, vagy azok megfigyelése. Tovabba a bv. szervezet rendelkezik
élelmezési kapacitasokkal, amelyeket az adott gyakorlatok (vagy akar éles
helyezetek) soran is képes biztositani.

Részvétel a koordinacids egyeztetéseken, felkészitéseken (KKB, NVK, BM
OKEF).

Részvétel az ONER keretében miikodtetett FMCS munkdjaban az Orsza-
gos Nukledrisbaleset-elhdritasi Intézkedési Terv folyamatos feliilvizsgalata
érdekében.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatdsok igénybevételi célu tervezése (a ve-
szélyhelyzet kiilonleges jogrendi idészak tekintetében az adott bv. szervre
vonatkozdan).

A BM OKEF koordinalasaval a BvOP kozremikodik a kritikus infrastruk-
tarak védelmével 6sszefiiggben azok horizontalis kritériumrendszerének
kialakitdsaban, tovabba a beazonositasi folyamatban, és mindezekhez adatot
szolgaltat.”

A bv. szervezet honvédelemmel és katasztrofavédelemmel osszefiiggd
felkésziilési és tervezési feladatai

A bv. szervezet a védelmi igazgatas tervrendszerére, valamint a bv. szervezetet iranyit6
beliigyminiszter altal kiadott jogszabalyokra, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokre és
a belligyi tarca szakmai iranymutatdsaira figyelemmel késziti el a védelmi szaktertiletre
vonatkozd belsé szabdlyzoit, felkésziilési dokumentumait és terveit.

6 16/2013. (V. 9.) BM rendelet 7. §)
7 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 5. §. (2) bekezdés)
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Tervnek neveziink egy elgondolast, amely meghatdrozza a j6vébeli cselekvést, annak
idejét, modjat és eszkozeit. A tervezés eredményének a szervezet valamely elérni
szandékozott allapotahoz tartoz6é miikodés modelljét tekintjiik, ami magaba foglalja
a szervezet és a kornyezet allapotvaltozasainak a kittizott cél eléréséig valo eldre latasat,
tehat a szervezet mitkodésének programjat.

A védelmi igazgatas tervrendszerérdl alapvet6en elmondhatd, hogy a honvédelmi
igazgatds részérdl a honvédelmi intézkedési tervvel, a katasztrofavédelem részérdl
a veszély-elhdritasi tervvel, a védelemgazdasag részérdl pedig a védelemgazdasagi
alaptervvel egyiittesen alkot egy teljesen egész, komplett és egységes tervrendszert. Ez
az Osszetettség és komplexitas a tervezési feladatok jelenleg mas-mas tarca szakpolitikai
feladat- és hataskorébe tartozdsa miatt 4ll fenn.®

Ennek a komplexitasnak megfeleléen keriil végrehajtasra a bv. szervezet tervezési és
felkésziilési tevékenysége, amelynek aktualitdsok szerinti folyamatos monitorozasa
is biztositott.

A védelemmel 6sszefiiggé feladatok ellatdsara torténd felkésziiléshez ugy gondolom,
hogy els6sorban a kdvetkezé f6 képességeket kell fenntartani és azok biztositasat,
valamint szitkségszer(i alkalmazasat kell alapvet6en jol megtervezni. Ezek egyrészrél
a személyi allomany értesitése, illetve az adott szerv készenlétbe helyezése és ké-
szenlétének fokozdsa fiiggetleniil attdl, hogy milyen kiilonleges jogrendi idészakrol,
vagy azt kozvetleniil megel6z6 helyzetrdl van sz6. Masrészrdl nagy fontossaggal bir
a katasztrofék elleni védekezéssel kapcsolatosan a megfelel6en atgondolt és kivitelezett

veszély-elharitasi tervezés is.

Az értesitési és készenlétbe helyezési feladatok megvaldsitasa céljabol a BM szervekre
vonatkozoéan kett6 kozjogi szervezetszabalyzo eszkoz keriilt kiadasra, melyek a 2/2016.
(II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal irdnyitott szervek
értesitési rendjérdl, valamint a 3/2016. (II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és
a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges jog-
rendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérél. E szabalyzdkban
foglalt feladatok bv. szervezeten beliili végrehajtasara egy-egy utasitas keriilt kiadasra.

A bv. szervek személyi allomanyanak értesitési rendjérél sz616 utasitas hatdrozza
meg a személyi dllomany értesitésével osszefiiggé feladatok tervezését, szervezését és
végrehajtasat a bv. szervezetre vonatkozéan. Abban az értesités — a 2/2016. (II. 25.) BM
utasitas elSirdsaira figyelemmel - azon intézkedések egyiitteseként keriil definialasra,
amelyek — a bv. szerv vezet6jének dontése szerint — biztositjak a személyi allomany

8 1061/2014. (II. 18.) Kormanyhatarozat 1. melléklet
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szolgalatot nem teljesitd tagjainak meghatdrozott helyen és id6tartamon beliili, szol-
galati feladat ellatasara torténé rendelkezésre allasat. Az altaldnos érvényt szabalyok
meghatarozasan tul részletesen rendelkezik az értesités elrendelésének szabalyairol,
a kommunikacios eszk6zokon keresztiili és a lakcim (tartédzkodasi hely) szerinti
személyes értesitésrol, tovabba az értesitési feladatok gyakoroltatasara vonatkozé
eléirasokrdl egyarant. A BvOP és a bv. szervek a személyi allomany értesitésével kap-
csolatos feladataikat értesitési terveikben hatdrozzak meg. A szabalyzo 6sszességében
megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy a bv. szervek az értesitési terveiket megfelel6
szakmai szinvonalon el tudjék késziteni.

A jelenlegi szabalyozds alapjan, az értesités elrendelése a szolgalatot nem teljesitd
személyi dllomanytagok meghatarozott rendkivili feladatellatasra valo berendelését
szolgdlja. A biztonsagi szaktertileti vetiiletekre réviden kitérve elmondhato, hogy az
alapfeladatok ellatasabol fakado szolgalati feladatoktdl (napirend végrehajtasa, fogva-
tartotti jogok biztositasa stb.) értesités elrendelése nélkiil torténd eltérés lehetdségét
azonban az értesités nem hivatott biztositani. Ugyanakkor adédhat olyan eset, hogy
értesités (berendelés) nélkiili rendkiviili esemény felszamolasra (vagy legalabbis annak
ilyen médon térténd megkezdésére) keriil sor.” Ekkor kiilén intézkedésként indokolt
a Bv. tv.-ben és a 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben meghatarozott biztonsagi intéz-
kedések koziil az ajtok zarva tartasanak elrendelése, valamint sziikséges esetben az
egyes jogok gyakorlasdnak felfiiggesztése is. A tapasztalataim szerint ez a gyakorlat
a bv. szerveknél megjelenik.

A bv. szervek készenlétbe helyezésével kapcsolatos feladatok meghatérozasa érdekében,
belsé szabalyzdkban rogzitésre keriilnek a készenlét elrendelésének jellemz6i, okai,
a kilonbo6z6 készenléti fokozatok (megeléz, fokozott és teljes készenlét) és az eléré-
stikhoz el6irt normaiddk, a végrehajtandé feladatok, tovabba a targykorbe tartozo
felkésziilési tevékenység, valamint a gyakorlatok és a jelentési kotelezettségek rendje.
Ezeken tulmenden lényeges kovetelményként meghatarozasra keriil a bv. szervek
részére, hogy a készenléti fokozatok eléréséhez és a kiilonleges jogrendi mikodés
biztositasa érdekében sziikséges feladataikat tervekbe kell foglalni, amelyeket folya-

matosan aktualizdlni kell.
A készenlétbe helyezéssel kapcsolatos tervek tipusai:

Készenlétbe-helyezési Terv: A teljes bv. intézetre vonatkozoéan elkészitett terv,
amely tartalmazza Gsszesitve a fokozatok szerinti feladatokat, és amely alapjan

9 Példdul olyan események bekovetkezése esetén, amelyek csekélyebb sullyal birnak, de
bekévetkezésiiket kovetéen tovabb eszkaldlodhatnak, amelyet kévetden mar értesités elrendelése is
indokolttd vélhat.
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ellendrizheté az intézkedési és a végrehajtasi tervekben meghatarozott feladatok
teljesitése is. A bv. intézet és a vele azonos székhelyen miik6doé bv. gazdasagi
tarsasag, illetve annak fidktelepe k6z6s készenlétbe-helyezési tervet készit.
Intézkedési Terv: A bv. intézet egyes szervezeti egységeinek vezetdi (osztaly-
vezet6k), valamint - amennyiben a bv. szerv székhelyén, teriiletén miikodik -
a bv. gazdasdgi tarsasag tigyvezetGje részére sz0l6 intézkedési tervek, amelyek
az adott szervezeti egység és a bv. gazdasagi tarsasag készenléti fokozatokhoz
rendelt egyes feladatait hatdrozza meg.

Végrehajtasi Terv: A feladatok végrehajtasara megbizott személyekhez, egyes
beosztasokhoz rendelt tervek

A bv. szervek készenlétbe helyezésével kapcsolatos tervrendszerrdl elmondhato, hogy
az ilyen mddon torténd kialakitassal az egyes szervezeti szinteken elkészitett tervek-
ben meghatdrozott feladatok lépcsézetesen egymasra épiiléek, igy azok biztositjak az
egymassal valé harmonizalast és eldsegitik az ellenérizhetdséget is.

Megjegyzendd, hogy a készenlétbe helyezéssel kapcsolatos, 3/2016. (IL. 25.) BM utasitds
altal meghatarozott el6irasokat a BM szerveknek, igy a bv. szervezetnek is a kiilon
jogszabalyokban, valamint a kdzponti veszély-elharitasi tervben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. Ez is ramutat e rendszer komplexitasara. Az eltérésekkel torténé
alkalmazas megvaldsulhat elsésorban katasztréfaveszély esetén, tovabbad kiilonleges
jogrendben és az annak bevezetésére torténd felkésziilés soran, valamint a NATO Val-
sag-reagalasi Rendszerében végrehajtott polgari valsaghelyzetek kezelése soran elrendelt
készenlétbe helyezéshez sziikséges feladatok kapcsan is.'® Tehat péld4ul a készenlétbe
helyezés normaideje kapcsdn, katasztrofaveszély esetén a kozponti veszély-elharitasi
tervben meghatarozott készenléti fokozatokat, azok elérésének normaidejét sziikséges
alkalmazni és az azokhoz rendelt feladatokat kell végrehajtani.

A bv. szervezet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol
2016 16/2013. (V. 9.) BM rendeletben meghatarozottak végrehajtasanak biztositdsa
céljabol rendelkezik honvédelmi intézkedési tervvel, amely tartalmazza a bv. szervezet
kiillonleges jogrend bevezetésének idészakdra vonatkozo és egyben a honvédelmi fel-
adatok ellatasat rendkiviili koriilmények kozott is biztosité miikodési szabélyait. Ren-
deltetése biztositani mindazon honvédelmi feladatok végrehajtasat, valamint az eljarasi
rendeket és adatbazisokat, amelyek a bv. szervezet részére meghatarozasra kertiltek,
figyelemmel az 1949. augusztus 12-én kelt III. Genfi Egyezményben (a tovabbiakban:
Genfi Egyezmény) és annak 22. cikkében meghatarozottakra. Célja a honvédelmi
feladatokhoz kapcsolodo kiilonleges jogrendi idészakokban a Magyar Honvédséggel,
valamint a tars rendvédelmi szervekkel torténd hatékony egytittmikodés elsegitése

10 3/2016. (II. 25.) BM utasitds 3. §
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annak érdekében, hogy folyamatosan és maradéktalanul garantalhat6 legyen Magyar-
orszag szuverenitasa, valamint kiilsé és belsé biztonsaga.

A bv. szervezet honvédelmi intézkedési terve meghatdrozza:

A honvédelmi feladatokhoz kapcsol6dd kiilonleges jogrendi id6szakokat.
A riasztas (értesités), készenlétbe helyezés és az iranyitas rendszerét.

A készenléti fokozatokat, azok elérésének normaidejét és a végrehajtando
feladatokat.

A bv. szervezet egyes honvédelmi feladatait, tovabba a békeid6szaki felkésziilési
feladatokat, valamint a rendelkezésre all6 személyi- és anyagi eréforrasok
vonatkozasaban folyamatosan aktualizalt adatbazisok vezetését.

A honvédelmi intézkedési tervet Magyarorszag teriiletén, a meghatarozott kiilonleges
jogrendi idGszakokban, a teljes bv. szervezet honvédelmi feladatainak végrehajtasa
sordn az orszag szuverenitasa, kiils6 és belsd biztonsaganak védelme érdekében kell
alkalmazni. Ennek érdekében a bv. szervezet vonatkozasaban kozponti szinten keriil
kiaddsra és annak hatalya valamennyi bv. szervre kiterjed.

A BM szervek katasztréfavédelmi feladatokra torténd felkésziilése, valamint azok
végrehajtasa a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl sz6l6 62/2011. (XII.
29.) BM rendelet alapjan torténik. Erre valo figyelemmel, a bv. szervezet katasztrofa-
védelemmel és veszély-elharitassal Osszefiiggd tervezési, felkésziilési és a védekezésben
torténd egyiittmiikodés feladatait utasitds hatarozza meg. A BvOP a katasztrofak és
a katasztrofaveszély elharitasa, kovetkezményeinek csokkentése érdekében Szervezeti
Veszély-elhdritasi Feladattervet (a tovabbiakban: SzVF) adott ki. Az SzZVF létrehozasdnak
célja a természeti, civilizacids, valamint egyéb eredetti veszélyek kezelése, valamint
kovetkezményeinek elharitasa, csokkentése érdekében sziikséges szakmai dontések
tamogatasa, a bevezetendd f8bb intézkedések meghatarozasa, egységes végrehajtasa.

Az SzVF hatalya valamennyi bv. szervre kiterjed, emellett tartalmazza:

A bv. szervezet katasztrofak elleni védekezésben valo részvételére vonatkozo
szabalyokat.

A katasztréfavédelemmel kapcsolatosan — a kozponti veszély-elharitasi terv
szerint — meghatarozott készenléti fokozatokat (alapallapot/normal mikodési
rend, megel6z6/katasztrofavédelmi készenlét, fokozott/katasztrofaveszély
készenlét, teljes/bevetési készenlét), elérésiik normaidejét, valamint az egyes
fokozatokhoz rendelt feladatokat.

Az irdnyitds, vezetés, egylittmlikodés, kapcsolattartas és jelentések, adat-
szolgaltatasok rendjét.
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A személyi és fogvatartotti dllomany védelmére vonatkozo eljarasi rendet.
A katasztréfaveszélyek egyes tipusait, a muveleti sorrendeket.

A logisztikai tamogatas rendjét (példaul: feladatok szervezése, élelmezés
biztositasa, védéital, ruhdzati és védbeszkoz ellatds stb.).

Az SzVF-ben meghatarozottak figyelembevételével a bv. szervek veszély-elharitasi
feladattervet készitenek a veszély-elhdritasi tervezés szintjeinek megfelelGen, az illetékes-
ségi terilleten miikodo katasztréfavédelmi kirendeltséggel, illetve a katasztrofavédelmi
megbizottal torténd egyeztetés mellett. A bv. szervezet egészségiigyi intézményei —
a43/2014. (VIIL. 19.) EMMI rendelet alapjan és eléirasainak figyelembevételével —
0nallé egészségiigyi valsaghelyzeti tervet hoznak létre, igy emellett nem kotelezettek
kiilonallo veszély-elharitasi feladatterv készitésére. A bv. intézettel azonos székhelyen
miikodo bv. gazdasagi tarsasdgnak, illetve az egyazon teriileten mikodé bv. intézetnek
és fioktelepnek kozos veszély-elhdritasi feladattervet kell készitenitik.

A veszély-elhdritési feladattervnek a kovetkezdéket kell tartalmaznia:

Az adott bv. szerv illetékességi teriiletére vonatkozoan, a katasztrofak altali
veszélyeztetettségre Osszefiiggd adatokat.

Az iranyitas, az egylttmtikodés és a vezetés rendjét.

Az egyes katasztrofakra, katasztrofatipusokra, -veszélyekre vonatkozd
feladatokat.

A védekezésbe, a kimenekitésbe, kitelepitésbe, befogadasba, tovabba a visz-
szatelepitésbe bevonhat6 eréket és eszkozoket.

Az egyéni és kollektiv védelem megszervezésére vonatkozd feladatokat.

A logisztikai tdimogatas, valamint egészségiigyi ellatas biztositasdra vonat-
koz6 feladatokat.

A nuklearisbaleset-elhdritasi feladatokat (az OBEIT-ben meghatarozottak
figyelembevételével).

A katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos szervezeti veszély-elharitasi tervezésrol
elmondhatd, hogy a kozpontilag kiadott SZVF teljes szervezetre vonatkozo hatalyaval
a tervezési tevékenység biztositott. Emellett az egyes bv. szervek katasztrofakkal szem-
beni kiilonb6z6 veszélyeztetettségi fokainak okdn a helyi felkésziilési és védekezési
feladatok ellatasat a tobbszint(i tervezés biztositja.

Mindezek mellett még érdemes sz6t ejteni a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcso-
latos tervezési feladatokrdl is, amelyekrél a 1824/2015. (XI. 19.) Kormanyhatarozat
rendelkezik. Ennek el6irdsai alapjan, a terrorizmus elleni kiizdelemre a bv. szervezet
atfogdanés az egyes bv. szervek is (helyi szinten kiadott) terrorizmus elleni intézkedési

tervvel késziilnek fel.
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Az intézkedési terv célja a bv. szervezet tekintetében standardizalni a terrorizmus
elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi rendjét az 1-4. terrorfokozatok
elrendelése esetén, tovabba definialni a bv. szervek dltal bevezetendd intézkedéseket,
végrehajtando feladatokat. Ezen tul meghatarozza azon - terrorizmussal 9sszefiiggd
- eseményfajtakat, amelyek bekovetkezése (vagy annak veszélye) esetén a bv. szervezet
kozvetlen érintettsége — és ebbdl eredden intézkedési kotelezettsége — nagy valdszi-
ntiséggel fennall.

Az intézkedési terv tartalmi elemei a megfelel6 felkésziilés és tervezés érdekében az
alabbiak:

A terrorizmus elleni feladatokat tartalmazo fels6bb szintli szabédlyozas £6
meghatdrozasaival dsszefiiggd, bv. szervezetre harulé éltalanos feladatok
és az iranyitas rendje.

Kiilon intézkedések bevezetését sziikségessé tevd, vélelmezett eseménytipusok.
Az egyes terrorfokozatok elrendelése esetén bevezetend6 intézkedések.

A bv. szervezet altal alkalmazando, az egyiittm(ik6d6 szervek tamogatasaként
felhasznalhaté képességek.

A kapcsolattartas, a kommunikaci6 és a jelentések rendje.

El6bbiekben részletezettek alapjan, a bv. szervezet felkésziilés érdekében torténd ter-
vezési rendszerérédl osszefoglaldan megallapithat6, hogy az lekoveti és megfelel6en
adaptalja a felsébb szinti komplexitas rendszerét, annak kialakitasa a jogszabalyok és
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok elbirasai és az azokban meghatarozottak szerint
torténik. Emellett — személyes szakmai tapasztalataimat is figyelembe véve - elmond-
hato, hogy az a tervezési folyamatban és a tervek megfelel$ szinvonald kialakitdsanak
érdekében a Beliigyminisztérium illetékes szervezeti egységeivel, tovabba a védelemben
kozremiikodo - a tervezés targyaban szakmailag érintett — tars- és egyiittmtikodo
szervekkel valé kooperaci6 és iranymutatas mellett valésul meg.

Kozremiikodési lehetdségek a kiilonleges jogrendi,
valamint az azt megel6zo helyzetek kezelése sordn torténd
feladatelldatdasban

A kiilonleges jogrendben, vagy az azt megel6zé helyzetekben, idészakokban adddo,
honvédelmi feladatokban — a BvOP irdnyitasaval — torténd konkrét kozremiikodési
lehet6ségek és feladatok — a honvédelmi intézkedési terv alapjan — a kvetkezok:

Az orszagvédelem szempontjabol kiemelten fontos objektumok 6rzés-védelme.
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Az brszolgélatba vezényelteket a sajatos feladathoz igazodé felkészitésben
kell részesiteni. A specialis felkészités, majd a tovabbképzések programja
tartalmazzon 16kiképzést, fizikai képzést (alloképesség novelése, kényszerit6
eszk6zok alkalmazasa, onvédelem), hirad6- és biztonsdgtechnikai ismere-
teket, terror-elharitasi alapismereteket, kommunikacios készségfejlesztést.
A Genfi Egyezmény alapjan a hadifogolynak mindsiil6 személyek csak
szarazfoldon elhelyezett olyan épitményekben tarthatdk feliigyelet alatt
(internalhatok), amelyek tisztasagi és egészségligyi szempontbdl teljes biz-
tositékot nydjtanak. Azon kiilonleges eseteket kivéve, amikor maguknak
a hadifoglyoknak az érdeke indokolja, a hadifoglyok nem tarthatdk feliigye-
let alatt biintetés-végrehajtasi intézetekben, azonban az egyéb, erre a célra
kijelolt objektum 6rzés-védelmében, illetve az abban elhelyezett hadifogoly
feligyeletében a biintetés-végrehajtas személyi allomdnya részt vehet.

A hadmiveleti teriileten (veszélyeztetett teriilet) elhelyezett fogvatartottak
életének és testi épségének védelme dtmeneti jelleggel kitelepitéssel, illetve
kimenekitéssel biztosithatd, a helyszini védelem nem alkalmazhato.

A bv. szervek a befogad6 nemzeti tamogatasi képességeiket sziitkség esetén —
a kiilon egyeztetés alapjan megjelolt helyszineken - rendelkezésre bocsatjak.
A bv. szervek esetében fel kell késziilni a fényalcazasi szabalyok elrendelésére.
A bv. objektumok korvilagitasanak lekapcsoldsa esetén az 6rzési feladatokat
jarérozéssel kell megerdsiteni.

A bv. szervezet a potencidlisan hadkételes hivatasos, rendvédelmi igazgatdsi
alkalmazotti, valamint fogvatartotti allomanyrol adatszolgaltatasat a Magyar
Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag felé
kiilon megallapodds szerint, hadkotelezettség bevezetése esetén — el6zetes
egyeztetés alapjan — soron kiviil teljesiti.

A bv. szervek a honvédelmi feladataikkal kapcsolatosan a honvédelmi igazgatas
teriileti és helyi szerveivel egyiittmiikodnek, a sziikséges anyagi, technikai
szolgaltatasokat a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi kozpontnal igénylik.

A haza fegyveres védelmében és a szovetségi kotelezettségek teljesitésében részt vevo
sajat és szovetségi er6k miveleti feladataik céljabol kijelolt hadmuveleti teriileten tar-
tozkodas szabalyait, a hadmiveleti teriileten diszlokal6 katonai szervezet parancsnoka
hatdrozza meg, ezért az egyes, bv. szervezetre haruld feladatokat szoros egyiittmiko-
désben kell végrehajtani.

A bv. szervezet orszdgos parancsnoka a katasztréfavédelmi feladatokat a bv. szervek
vezetdin keresztiil iranyitja és ellenérzi. Ezek a tevékenységek a megelézésre, a koz-
vetlen veszélyek elharitasara, az el6idéz6 okok megsziintetésére, a karosité hatasuk
csokkentésére, tovabba a személyi és fogvatartotti allomdny életének és testi épségének
védelmére, alapvetd életfeltételeinek biztositasara, a mentés végrehajtasara, a helyredllitas

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



Ondok Roland

feltételeinek megteremtésére iranyulnak. Az orszdgos parancsnok utasitésa, valamint
a védelmi bizottsagok felkérése alapjan a bv. szervek — a rajuk vonatkozé kiilonos sza-
bélyok figyelembevételével és alapfeladataik ellatasat nem veszélyeztetve — a személyi
és fogvatartotti allomany bevondsaval, de a fogvatartas biztonsaganak elsédlegességét
fenntartva vesznek részt a felkésziilésben, a katasztrofak bekovetkezése esetén az élet és
anyagi javak védelmében, tovabbd a katasztrofakat kovetd helyredllitési tevékenységben."!

A katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggs feladatokban vald kozremikodés érde-
kében katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet esetén:

A BvOP 4gazati szakért6t delegal az NVK-ba.

A bv. szervezet az MVB-k operativ munkaszervében a képviseletet biztositja.
A helyi védelmi bizottsdg operativ munkaszervébe az illetékességi teriileten
elhelyezkedd bv. szervek - felkérés esetén — képviseletet delegdlnak.

Megjegyzendd, hogy a védelmi igazgatas teriileti és helyi iranyitasi szintjének kettds
természete miatt az MVB-k és HVB-k honvédelmi igazgatasi feladatokat is ellatnak,
ezért a fenti kozremikodési struktira a honvédelmi igazgatdsi feladatokban valéd
kozremtikodésre is értends.

A katasztrofék elleni védekezés sordn a tars- és egyiittmtikddo szervek részére nytuj-
tandé tamogatds els6dlegesen az alabbiakra terjed ki:

Személyi allomanyi és fogvatartotti munkaerd biztositasa (pl.: homokzsak-
toltésre, tereprendezésre, gat- (toltés-) megerGsitésére, tiizoltasra, romelta-
karitdsra stb.).

A védekezésben résztvevok szamdra eszkozok, anyagok (szallitéjarmiivek,
rakodogépek, fektetési anyagok, hirdsszekotteté berendezések stb.), illetve
egyéb szolgaltatasok (pl.: étkezés, egészségiigyi ellatas) biztositasa.

A személyi allomany a rendfenntartasi, biztositasi, jar6rozési, ellenérzési
feladatokban torténd kozremtikodése.

A katasztrofa fajtdjanak, kiterjedésének figyelembevételével a BvOP Operativ Csoportot
mikodtet a bv. szervek védekezési feladatainak iranyitasara, koordindlasdra, ellenér-
zésére és az dgazati szakértd tamogatasara, melynek vezetdje az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi helyettese. Tagjai a BvOP biztonsagi, fogvatartasi, kdzponti
szallitasi és nyilvantartdsi, miiszaki és ellatasi, egészségiigyi, kommunikacios szakterii-
leteinek vezet6i. Az Operativ Csoport vezetdje a katasztrofa tipusatdl fiiggden tagként
tovabbi személyeket is kijelolhet, folyamatos, vagy részleges miikodést rendelhet el.

11 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 5-6. §
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Az NVK dgazati szakért6 részére a BvOP, illetve indokolt esetben kozvetleniil a bv.
szervek a kért informdciokat, adatokat az altala meghatarozott modon, a kijelolt ha-
taridon beliil rendelkezésre bocsatjak.

A bv. szervnél katasztréfaveszélyben, illetve veszélyhelyzetben, kozvetlen érintettség
esetén a feladatok végrehajtdsara Veszély-elharitasi Torzset (a tovabbiakban: VET)
kell megalakitani. A VET vezetGje a bv. szerv vezetdje, tagjai a bv. gazdasagi tarsasag
tgyvezetd igazgatdja (amennyiben a bv. intézet székhelyén mukodik), a gazdasagi,
a biztonsagi, a fogvatartdsi (reintegracios), az egészségligyi szakteriiletek vezetdi, va-
lamint a mozgdsitasi megbizott, tovabba a bv. szerv vezetdje altal kijelolt személyek.
A VET iranyitasaval, koordinalasaval és ellenérzésével Helyi Védekezési Szervezetet
kell létrehozni - az SZVF-ben meghatarozott részlegek megalakitasaval — a VET altal
meghatarozott feladatok végrehajtasara.

A vonatkozé szabalyzok, tervek alapjan elmondhatd, hogy a bv. szervek a specialis
hataskoriikbdl adodo, rajuk vonatkozé kiilonos szabalyok figyelembevételével és
alapfeladataik ellatasat nem veszélyeztetve mikodnek kozre a védelmi igazgatasi,
honvédelmi igazgatasi, valamint katasztréfavédelmi feladatok ellatasaban. Ebb6l k-
vetkezik, hogy kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakokban
a személyi és fogvatartotti dllomany védelmi igazgatasi feladatokban valé részvételi
lehetsége — a rendkiviili helyzet minéségétél fiiggetlentil - a specialis hataskorbol
adddo kilonds szabalyok szerinti alaptevékenységbdl fakadé feladatellatas biztositott-
saganak - kézremikodés melletti — megfelel6 szintli fennmaraddsatol fiigg. Annak
végrehajtasat a kozremikodés nem nehezitheti, és nem akadélyozhatja. Ennek alapjan
a kozremiikodési feladatok — akar bv. szerven beliili, akar bv. szerven kiviili — ellatdsa
soran a biztonsagi és fogvatartasi szempontok szerinti kovetelményeknek minden-
kor érvényesiilnie kell. A bv. szakmai kovetelmények érvényesiilését a bv. szervezet
a védelmi igazgatasi feladatai ellatasa soran is kiemelten kezeli, igy példaul az ilyen
rendkiviili feladatokban valé kozremtikodés soran a személyi allomany biztositasa,
szolgalattervezése és -szervezése, valamint a biztonsagi, fogvatartasi és egészségiigyi
szakteriileti kovetelményeknek, szabalyoknak és szakmai protokolloknak megfelel6en
a fogvatartotti allomdny sziirése, kivélasztasa és a helyszini biztonsagi tevékenység
megszervezése minden esetben hangsulyos tényez6ként alkalmazdsra keriil.

Fogvatartottak személyes honvédelmi
kotelezettségeinek kérdései, lehetdségei

Ebben az alfejezetben célom roviden vizsgalni a fogvatartott személyek személyes
honvédelmi kotelezettségével kapcsolatos kérdéskort és annak jelenlegi szabalyozasat.
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A kiilonleges jogrendben bevezethetd személyes honvédelmi kotelezettségek rend-
szere az Alaptorvény, a Hvt. és a Kat. tv. relevans rendelkezései alapjan 6sszefoglalva
a kovetkez6kbal all:

Hadkoételezettség (katonai szolgalati kotelezettség):
Rendkiviili allapotban, vagy ha arrdl az Orszaggytilés ugy dont, megel6z6
védelmi helyzetben is.
Magyar allampolgar és magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 férfiak 18-50
éves koraig, vagy aki kiképzett tartalékos, a katonai szolgalat mindenkori
fels6 korhatdraig (65 éves korig).

Honvédelmi munkakotelezettség:
Rendkiviili 4llapotban.
Magyar allampolgér és magyarorszagi lakohellyel rendelkezd férfiak 18-65
éves koraig, nék 18-55 éves koraig.

Polgari védelmi kotelezettség:
Minden kiilonleges jogrendi idészakban.
Magyar allampolgar és magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé férfiak és
ndk 18 éves koratdl a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatarig.

A Bv. tv.-ben 1év6 meghatdrozasok szerint a fogvatartott katasztréfahelyzet esetén -
amennyiben az a fogvatartasa helyéiil szolgalé bv. intézetet érinti — koteles kozrem-
kodni a katasztrofahelyzet elhdritasahoz sziikséges tevékenységben. Ezen tulmenden
az 6t megilletd, Bv. tv.-ben meghatdrozott jogai a katasztrofahelyzet elharitdsahoz
szitkséges mértékben, annak idejére korlatozhatok. Itt el6irasra keriilt tovabba, hogy
a fogvatartottat katasztréfavédelmi kotelezettség terheli kiilon jogszabalyok szerint,
illetve beoszthat¢ ideiglenes katasztréfavédelmi szolgélatra.'?

Léathato tehat, hogy a személyes honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatosan a hon-
védelemmel és katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd relevans eldirdsokat tartalmazé
jogszabalyok (Alaptorvény, Hvt. és Kat. tv.) katasztrofavédelmi kotelezettség jogin-
tézményt nem ismernek, az csak a Bv. tv.-ben jelenik meg az el6bbi jogszabalyokra
utalds mellett Ggy, hogy azokban nem katasztréfavédelmi, hanem polgari védelmi
kotelezettség jogintézmény szerepel. Eszerint a Bv. tv. behatarolja, és egyben leszikiti
a fogvatartott személyek személyes honvédelmi kotelezettségeit a katasztrofavéde-
lemmel 6sszefliggd feladatokra. Ezen megallapitasok alapjan célszertinek tartom
e kérdéskor jogi, honvédelmi és polgari védelmi szempontbdl torténd atgondolasat, és
szitkséges esetben jogharmonizacié végrehajtasat. Ennek sordn indokolt figyelembe
venni azt a koriillményt, hogy a fogvatartottak egyes jogai a fogvatartds id6tartama
alatt a vonatkozé jogszabélyok alapjan korladtozottak vagy sziineteldek.

12 Bv.tv. 138.§ (1)-(3) bekezdés
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Osszegzés, megallapitasok, javaslatok

Tanulmanyomban megprébéltam révid attekintést adni a bv. szervezetrél és feladata-
irodl, ennek keretében ravilagitottam a rendészethez vald viszonyara is a targykorben
véleményt formalé egyes kutaték élldspontjdnak ismertetése mellett. Altaldnossagban
ismertettem hazank honvédelemi rendszerét, valamint a védelmi igazgatas szervezeti
és feladatstrukturajat, azok elemeit. Ezt kovetden bemutattam a bv. szervezet e rend-
szerben elfoglalt helyét és szerepét a felkésziilési, tervezési, illetve az egytittmiikodési
és kozremiikodési tevékenységén, valamint annak szabdlyozdsan keresztiil.

Ezek alapjan az ismertetett témakor 6sszefoglalasaként tobb, relevans megéllapitast
célszerli megjeleniteni a kovetkezék szerint:

A bv. szervezet védelmi szakfeladatdnak (mint kapcsolt szakfeladat) megfeleld
ellatasa egyfajta ismeretbeli kovetelményre vonatkozé kettésséget hordoz
magaban. A védelmi szakfeladatokat a védelmi szakteriilet és a biintetés-
végrehajtasi szakmai tevékenység szabdlyozasa ismeretében, valamint a bv.
szervezet jogszabalyok altal meghatarozott alapfeladatai, és azok ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil kell tudni minden esetben végrehajtani.

A honvédelem és a védelmi igazgatds — az els6 részben kifejtett jellemzés
alapjan bizonyitottan — komplex rendszert alkot, amelyre figyelemmel kell
lenni a védelmi felkésziilési, tervezési szakaszban, valamint a konkrét fel-
adatok elldtasa sordn is.

Kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 id6szakokban, valamint
katasztrofa bekovetkezése esetén a személyi és fogvatartotti allomdény védelmi
igazgatasi feladatokban valo részvételi lehetésége kapcsan elmondhatd, hogy -
arendkiviili helyzet mindségétdl fiiggetlentill - a jogszabalyban meghatarozott
specialis hataskorbél adodo kiilonos szabalyok szerinti alaptevékenységb6l
fakado feladatellatas végrehajtasat a kozremiikodés nem nehezitheti, és nem
akadalyozhatja. Ez alapjan a kozremtikodési feladatok — akar bv. szerven
beliili, akar bv. szerven kiviili - ellatasa sordn ennek megvaldsuldsara a bv.
szervezet figyelmet fordit.

Specialis hataskorébdl ered6 alapfeladatainak elsédlegessége miatt a bv.
szervezet kiilonleges jogrendben, az azt kozvetleniil megel6z6 helyzetek
soran és katasztrofa bekovetkezése esetén, elsddleges beavatkozdként —
a bv. szerv vagyonanak, a személyi és fogvatartotti allomany életének és testi
épségének védelmére vonatkozdan - a bv. szerveket kozvetleniil veszélyeztetd
események felszamoldsaban, kovetkezményeinek elharitasaban vesz részt. Az
ilyen eseteken tuli, bv. szerven kiviili védelmi tevékenységben, felszamolds-
ban val6 szerepe a specidlis hataskorének és alapfeladatainak veszélyeztetése
nélkiili kozremtkodésben valosul meg.
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A felkésziilési, tervezési és védelemben val6 kozremiikodési tevékenység
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a bv. szervezet - az alaptevékenysége
ellatasa mellett — kiemelt feladatanak tekinti a védelmi igazgatasi feladata-
inak ellatidsdban és természeti katasztrofak elleni védekezésben, illetve az
azt kovetd helyredllitasban torténd részvételt, tovabba a védelmi igazgatas
rendszerének zavartalan mikodése érdekében meghatarozott kotelezettsé-
geinek teljesitését.

Mindezen megallapitdsokkal 6sszefiiggéen, a védelmi feladatok ellatasanak tovabbi
elésegitése érdekében a kovetkezdket javaslom:

Az eddigiekhez hasonldan, a tovabbiakban is gondoskodni a védelmi igaz-
gatdsban résztvevé szervezetekkel torténd egytittmiikodés szinvonalanak
meg0drzésérol.

A bv. szervezet védelmi igazgatas komplex rendszeréhez igazodd, jelenleg
is biztositott felkésziilési és tervezési gyakorlatanak, a feladatellatds szin-
vonalanak, tovabba a védelmi igazgatassal 6sszefliggd esetleges valtozasok
adaptalasara irdnyul6 tevékenységek el8segitésének fenntartasat.
Megfontolas targyava tenni a bv. szervezet HIKOM-ban valé rendszeres
képviseletét, tekintettel arra, hogy a vonatkozo szabalyzéban a bv. szervezet,
mint rendvédelmi szerv részére is tobb honvédelemmel 6sszefiiggd feladat
keriilt meghatdrozasra, tovabba specialis honvédelmi feladatként jelentkez-
het a fegyveres 0sszeiitkozések id6szakaban a Magyar Honvédség, valamint
a szovetséges fegyveres erdk altal elfogott személyek 6rzése.

A védelmi feladatok jovébeni ellatasa is a bv. szakmai szempontokra, kovetel-
ményekre és az azokkal vald Osszefiiggésekre irdnyul6 figyelemmel torténjen.
A fogvatartott személyek személyes honvédelmi kotelezettségeivel kap-
csolatos kérdéskorének — elsédlegesen jogi, honvédelmi és polgari védelmi
szakmai szempontbdl torténé - tovabbi vizsgalatat, kutatdsat, valamint az
ezzel 6sszefliggd jogharmonizacié megfontolasat.
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