Pajcsicsné Csoré Erika

A buntetés-végrehajtas fogvatartottjainak jogai
ombudsmani szemmel

., A bortén nem egy épiilet, ahol gonosztevoket tartanak elzarva.

A borton egy intézmény, amellyel a tarsadalom tiikrét allit maganak.
A bortonben sorsokat oriznek.”

(Orban Karoly: Bortonvilag. Budapest, 1999, Korona Kiadé. 9. 0.)

Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta valamennyi biztos kiemelt fi-
gyelmet forditott/fordit a személyi szabadsagukban korlatozott személyek (el6ze-
tes letartoztatottak, elitéltek, szabalysértési elzardsosak) emberi méltésaga, vala-
mint élethez és emberséges banasmoédhoz valé jogaik érvényesiilésére, hiszen a
fogvatartottak kiszolgaltatott vagy altaluk annak vélt helyzete nem vitathato.

Az alapvet6 jogok biztosa az egyéni és kollektiv dllampolgéri panaszok vizsga-
latat, orvoslasat végzi. Az intézmény egyik jellegad¢ sajatossaga, hogy a biztosnak
jelent8s szabadsdga van sajat feladata, hataskore (igy a hatdskori hatarok) értelme-
zésében az emberi jogok védelmének érdekében. Az alapvet6 jogok védelmének
kiemelkedé jelent&ségére tekintettel az ombudsmantdrvény viszonylag tag hatdrok
kozott adja meg a hivatalbol valo eljaras lehet6ségét az alapvetd jogok biztosdnak.
Ez egyben jelent felelGsséget és lehetGséget, amellyel a biztosnak élnie kell.

A biintetés-végrehajtas a széles értelemben vett tarsadalmi-politikai ellen6rz6
mechanizmusok egyik fontos eleme, részrendszere. A btintildozés, igazsigszol-
galtatds, allampolgari nevelés, a normativ struktarak (értékek, erkolcs, életmod-
mintak stb.) mellett erés szankcioként tolti be szerepét. Azonban a jogallamban a
biintetés a magatartasi korrekcio¢ funkciéjat is be kell, hogy toltse, oktatd, neveld,
reszocializal6 intézményként. A biintetés-végrehajtas része a globalis rendszer-
nek is. Egyre tobb a kiilfoldi, a migrans elkovetd, akik valamely mas orszag al-
lampolgarai. N6 a migraciéval 6sszefiiggd blincselekmények aranya, né az adott
orszag hivatalos anyanyelvét nem beszélé fogvatartottak szama. Ugyanakkor a
bortonszabalyok globalis és regionalis, pl. eurépai egységesedésének tendenciaja
elérehalad, novekszik a globalis és regionélis ellen6rzési normék és intézmények
szerepe a biintetés-végrehajtasban (pl. a Kinzas és embertelen bandsmad elleni
Egyezmény és annak végrehajto-ellen6rz6 mechanizmusai). E téren jelentds ered-
mény, hogy az Orszaggytlés 2011. oktober 24-én elfogadta az OPCAT kihirdeté-
sérél szo6l6 2011. évi CXLIIL torvényt. Magyarorszag élt az OPCAT 24. cikkében
biztositott lehet&séggel, igy a nemzeti megel6z6 mechanizmusként kijellt alap-
vet6 jogok biztosa ezt a feladatat 2015. janudr 1-jét kovetSen fogja ellatni.

A biintetés-végrehajtasban is tetten érhet6 az tn. ,valsagkezelés valsaga” je-
lenség. Az igazsagszolgaltatas egyre szélesebb korben alkalmazza a szabadséag-
vesztés-biintetést, am mivel a valsag kovetkeztében a biintetés-végrehajtas nem
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vagy alig jut kiegészit6 forrasokhoz, krénikus a tulzsafoltsagl, illetve kréniku-
sak az embertelen és megalazo koriilmények. A talterhelt és alulfizetett hivatasos
személyzet pedig épp a nevelést és a reszocializaciés funkciét hanyagolhatja el.
Igy a szabadsagvesztés biintetésiiket tolték egyre nagyobb hanyada valhat vissza-
es6vé, avagy a bortonabtzus hordozéjava, nem érvényesiilnek a fiatalkortakkal
és az el6zetes letartoztatottakkal szembeni specidlis elbdnasi kovetelmények. A
valsag tulterheli a védlsag kezelését el6segit6é intézményt akar olyannyira, hogy
miikodési anomalidk és funkciondlis zavarok keletkezhetnek.

A 2007-ben elkezdett, in. projektmoédszer alkalmazasa kiilondsen jelentds
lépés volt az ombudsman munkdjaban a proaktiv és a jogon tuli eszkozoket is
mindinkabb kiaknazé alapjogvédelem ttjan.
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Az ombudsman vizsgalatainak helyszinei térképen (2007-2012)

1 A hazai bv. intézetek telitettségének alakulasa 2007 és 2011 kozott, a december 31-i allapotok-
nak megfelelGen: 2007-ben elhelyezhet6 létszam 11 252, tényleges fogvatartotti l1étszam 14 353
(telitettség 128%); 2008-ban elhelyezhets létszam 12 556, tényleges létszam 14 743 (telitettség
117%); 2009-ben elhelyezhetd létszam 12 042, tényleges létszam 15 432 (telitettség 128%); 2010-
ben elhelyezhet6 1étszam 12 335, tényleges 1étszam 16 328 (telitettség 132%); 2011-ben elhelyez-
hetd létszam 12 604, tényleges 1étszam 17 210 (telitettség 137%); 2012. december 17-én elhelyez-
heté létszam 12 609, tényleges létszam 17 524 (139%).



A biintetés-végrehajtds fogvatartottjainak jogai ombudsmani szemmel

A projektmodszer - az egyéni panaszok vizsgalata mellett - kiilonosen haté-
konynak bizonyult akkor, amikor egy kiszolgaltatott, jogérvényesitésre, panasz-
kodéasra képtelen tarsadalmi csoport alapjogainak - kiilonosen emberi méltosaga-
nak - sérelmeit kellett feltarni, illetve ha az adott tertileten kirivéan sulyos vagy
tomeges jogsérelem volt tapasztalhaté. Igy keriilt a biztos vizsgalatainak fokusz-
pontjaba a fogvatartottak helyzete is kiilonb6z6 témakban és intézményekben.

Az ombudsman kiemelten foglalkozott 2012-ben is a fogvatartottak jogi hely-
zetével, tobb biintetés-végrehajtasi intézetben végzett helyszini ellen6rzést. Prog-
ramja sordn figyelembe vette a témat érint6en hivatalaba beérkez6 panaszokban
megfogalmazott egyedi kifogésokat, de felhasznédlva gyakorlati tapasztalatait,
olyan sulyponti intézeteket is meglatogatott munkatarsaival, ahol - egy-egy je-
lentSs témakort atfogoan - hivatalbdl inditott vizsgélat keretében vizitelt.

Az alapjogi biztos altal 2012-ben inditott, a biintetés-végrehajtas
fogvatartottjainak alapjogi dsszeftiggéseit vizsgal6 kiemelt projekt végrehajtasa-
ban részt vett a Beltigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa, az ombudsmani hiva-
tallal kotott Egytittmtikodési Megéllapodds keretében. A projekt kozéppontjaban
a buntetés-végrehajtas fogvatartottjai jogainak érvényestilése, a fogvatartasok
végrehajtoinak tevékenysége alapjogi szemponttd monitoringja allt, de a vizs-
géalatsorozat alkalmat adott a 2007-2012. kozott biintetés-végrehajtdst érint6
ombudsmani intézkedések eredményeinek szamvetésére is.

A cél érdekében elvégzett feltaro jellegti, a fogvatartas szdmos résztertiletére
kiterjed6 vizsgalatok eszkozei és modszerei, és nem utolsé sorban a helyesen fel-
tett kérdések, alkalmasnak bizonyultak arra, hogy a biztos részletes képet allitson
fel a célzott tertileten érvényesiils, vagy éppen nem érvényesiil6 alapjogokrol, va-
lamint azokrdl a torekvésekrol, amelyek segitségével az érintett tdrcak és végre-
hajté szerveik az érintett alapjogokat biztositani 6hajtjak.

A projekt részeként elvégzett vizsgalatokrol sz6l16 jelentések alapjan kirajzolo-
dott a biintetés-végrehajtas valos helyzete. Attekintést kaphattunk a partfogoi fel-
tigyelet problémadirdl, a fogvatartottak foglalkoztatasi helyzetérol, egészségiigyi,
kiilonosen pszicholégiai ellatasdnak hianyossagairol, a kiilfoldiekkel kapcsolatos
nyelvi nehézségekr6l, valamint szamos egyéb olyan gondrol, amelyek mogott
sokszor tetten érhet6ek az alapjogok sérelmei.

A projektmunkak kozben 10 biintetés-végrehajtasi intézetben folyt helyszini
vizsgalat. Osszesen 12 jelentés késziilt, az aldbbi témakorokben:

— A fiatalkoru fogvatartottak egészséguigyi ellatasarol (Pécs - fiatalkortak

részlege, Tokol, Kecskemét, Szirmabesenyd).

— A feln6tt kort fogvatartottak egészségtligyi ellatasa feltételeinek értékelé-

sérél (Pécs - felnétt kortiak részlege, Gyér, Satoraljatjhely, Allampuszta-
Solt, IMEI, Marianosztra).

— A dolgozé fogvatartottak tarsadalombiztositasi viszonya és foglalkoztata-

suk dilemmairol.

— Afogvatartottak tdrsadalombavalé visszailleszkedésének tapasztalatairol.
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Két konferencia (2012. 4prilis 24. és 2012. oktéber 30. napjan) és sajtotajékoz-
taté megtartdsara is sor keriilt, melyeken az alapvet6 jogok biztosa hivatalaval
egytittmiikodo szervek képvisel6i is hozzaszoélhattak az egyes témékhoz.

A projekt egytittmtikodott az tigyvédek és a hozzéjuk forduldk jogait vizsgalo
projekttel. Ezt indokolta az a gyakorlati tapasztalat, hogy az tigyvédek jellemz6
problémadja, miszerint a biintetés-végrehajtasi intézetekbe nehézkes a bejutasuk,
adott esetben tobb orat is kell varakozniuk, mig bejutnak védenciikhoz. A terhelt-
tel valé kapcsolattartas infrastrukturélis feltételei sem biztositottak megfelel6en
minden bortonben. A mésik oldalrél - a biintetés-végrehajtas - pedig magatol ér-
tet6d6 modon jelentkezik az intézetek sajatos rendjének betartatdsa iranti igény.

Az alapvet6 jogok biztosanak intézkedései, javaslatai, felkérései és figyelem-
felkelt6 tajékoztatdsai indokoltan nagy szamban sziilettek meg a vizsgalatok
nyomadn, ami els6sorban nem a hianyossagok és a nem megfelel6ségek gyakori
el6fordulasara, hanem a vizsgalatok alapossagéra és a véleményalkotdasok meg-
alapozottsdgara utalnak. Ezt bizonyitja az a tény, hogy a vizsgalati megéllapita-
sok - a hianyossagok feltdrdsa mellett - szép szammal igazoltak vissza az alap-
vet$ jogoknak megfelel6 gyakorlatokat is. Ez az elfogulatlan véleményalkotas
lelkesit6 hatédsu, és tovabbi cselekvésre 6sztonzé a sokszor faradt, fasult és kime-
riilt allomany szamadra. A biintetés-végrehajtdsi rendszer tulterhelt, amit stlyosit
az elérhet6 anyagi forrasok apadasa. Ilyen nehéz koriilmények kozott kiilonosen
felértékel6dik minden pozitiv megéllapitas.

Az ombudsmani ajanlasok hatdasaként megallapithaté az a tendencia, hogy
sok minden javult a biintetés-végrehajtas rendszerén beliil, tehat van fogadokész-
ség a blintetés-végrehajtasért felel6s vezetok részérdl arra, hogy az ombudsmani
kritikakat elfogadjak, a javaslatok megvalositdsat megfontolva jobb koriilménye-
ket teremtsenek az elitélteknek.

A biztos intézkedéseinek kiemelends eredménye a zarkak méreteinek sok in-
tézetben valo novelése, felszereltségiik, a mellékhelyiségek allapotdnak javulésa.
Természetesen a korszertsitések, épitkezések azzal jarnak, hogy a fogvatartottak
tovabbra is ott élnek, esetleg zstifoltsdgban, haromemeletes d4gyakon alszanak. Ez
azonban csak dtmeneti jelenség, a kritikdkat ilyen esetben is a jobbitas szandéka
hatja at. Megallapithat6 az is, hogy a zstfoltsag nem egységes a bortonskben. Az
4j bv. intézetekben (Tiszalok, Szombathely) vannak helyek, de ott a 100%-os feltol-
tottséget meghalado fogvatartotti 1étszam esetén a magantizemeltetd jelentSsen
emelné a fogvatartott tartasara fordithaté napi pénzosszeget. Pozitivan valtozott
a bortonokben az ételek mindsége és mennyisége is.

El6relépés tortént az egészségiigyi ellatéds tertiletén, bar pszichologusbdl és
orvosbdl sok helyen van hiany. 2012-ben azonban harom intézet (a pécsi, a tokoli
és a szirmabeseny®¢i fiatalkortak intézete) kapott ombudsmani ajanlasra pszicho-
logus statuszt. Az alapvet6 jogok biztosa az IMEI-ben és a tokoli bv. kérhazban ta-
pasztalt dllapotok miatt stirgette a két intézményt, valamint a Szegedi Fegyhaz és
Borton Kronikus Utokezel6 Részlegét egyesitd 1j egészségiligyi kozpont miel6bbi
létrehozasat. Az IMEI korszerti mtikodésének megteremtésével kapcsolatban a
beltigyminiszter 2011 szeptemberében arrdl tajékoztatta a biztost, hogy a Sem-
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melweis Tervhez kapcsolédéan 2011. december 31-ig a Kormany elé terjeszti - az
4j Orszégos Pszichiatriai és Addiktolégiai Intézet megvalésithatésagi tanulma-
nydhoz igazodva - a biintetés-végrehajtasi szervezet fekvébeteget ellaté egész-
ségiigyi intézményeinek (az IMEI, a Biintetés-végrehajtasi Kozponti Kérhaz és
a nagyfai Kronikus Utdkezel6 Részleg) egy telephelyen torténé osszevonaséra,
szakmai és miikodtetési szempontbol hatékony, korszerli egészségtigyi ellatasi
feltételek megteremtésére irdnyulé tanulmanyat.? Err6l a kormanyzati szandékrol
a beliigyminiszter - megkeresésre adott - 2012. marcius 26-an kelt valaszéban is
tdjékoztatta a biztost. Ez utébbi levelében hivatkozott a 1060/2012. (1IL. 12.) Korm.
hatdrozatra is.> Az abban foglaltak szerint a Kormany egyetért azzal, hogy az em-
litett egészségligyi intézmények kozos telephelyre integralasa az Egyesitett Szent
Istvan és Szent Laszl6 Korhaz-Rendel6intézet Szent Laszlé Koérhaz telephelyén
valésuljon meg. Hatarozatdban a Kormény - 2013. december 31-i hatéllyal - fel is
kérte az illetékes tarca miniszterét a sziikséges intézkedések megtételére annak
érdekében, hogy az Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlo Kérhaz-RendelSintézet
Szent Laszl6 Kérhaz telephelyének a biintetés-végrehajtasi egészségiigyi kozpont
szdmara sziikséges tertiiletrésze a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
vagyonkezelésébe keriiljon. A Kormany a 1060/2012. (III. 12)) szdm hatarozatat
2012. szeptember 7-én - szeptember 8-i hatallyal - médositotta. A mddositas sze-
rint a Kormany felhivta a nemzeti fejlesztési minisztert, valamint az emberi eré-
forrasok miniszterét, vizsgdlja meg, hogy a biintetés-végrehajtasi egészségiigyi
létesitmény megvaldsitasdnak forrasiul szolgalhat-e és milyen médon a Buda-
pest, XII. Budakeszi tt 48/b. (volt BM-szanatérium) szadm alatti, allami tulajdon-
ban 1év6, volt egészségligyi célt ingatlan. A biztos IMEI-r6l sz6l6 jelentésének
irasba foglaldsaig ennyi elérelépés tortént annak érdekében, hogy - a masik két
egészségligyi létesitménnyel egytitt - az IMEI mélto, az EU-elvarasoknak is meg-
felel6 helyre koltozhessen és miikodhessen.*

Tobb intézetben kifogdsolta az ombudsman az alultervezett nevel6i és fel-
tigyel6i létszamot is, ami a biztonsagos fogvatartast veszélyeztetheti. A létszam-
emelést az orszagos parancsnok - a sztik anyagi lehet6ségek miatt - a kozeljo-
vében a biztos altal jelzett valamennyi intézetben nem latta biztosithaténak. A
biztosi ajanlasra mégis két intézet - a pécsi és a kalocsai - kapott egy-egy nevel6i
statuszt az elmult év oktéberében.

A biztonsagi kérdések korébe tartozik a csomagvizsgalok hidnya, valamint a
beléptetd rendszerek korszertisitésének a sziikségessége, de az anyagi lehet6sé-
gektdl fiiggden tobb helyen potolték, illetve folyamatosan potoljak azokat.

2 1208/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1.9. b) pont

3 AzlIgazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézet (Budapest), a Biintetés-végrehajtas Koz-
ponti Korhaz (Tokol) és a Szegedi Fegyhaz és Borton Kronikus Utdkezels Részleg (Algy6-
Nagyfa) kozos telephelyre integralasaval osszefiiggd feladatokrol sz616 Korm. hatarozat.

4 Meédiainformaciék szerint: a Szent Laszl6 Korhaz teriiletén létrehozandé egységes intézmény
el6készitési folyamata 2013 végéig, a teljes beruhazas pedig 2018 végére fejezédhet be.
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A lelki-vallasi gondozas szinte mindenhol megoldott. A szabadid6s tevékeny-
ség hasznos eltoltésére is odafigyelnek az intézetek, szakkoroket, vetélkeddket
szerveznek. Az oktatasra is egyre nagyobb igényiik van a fogvatartottaknak.

Az elmult években egyre kevesebb volt a fogvatartottak foglalkoztatasi le-
het6sége, ugyanis a gazdaséagi valsag hatdsa a bortonokbe is begytirtizott. 2012.
janudr 1-t6l azonban alapelvvé vélt, hogy minden fogvatartottnak dolgoznia kell.
Természetesen ez nem valdsithaté meg teljes egészében, ha mésért nem azért,
mert van, aki egészségi okok miatt nem dolgozhat. A munkaltatas sok intézet-
ben elérte 2012-ben a 80%-ot, ami noveli a rabok felel6sségérzetét. Az alapvetd
jogok biztosa hivatalbél megvizsgalta, hogy 2012. januar 1-jét6l az elrendelt mun-
kavégzés kényszernek vagy kotelez6 munkanak mindgstil-e, és elemezte az ilyen
foglalkoztatds munkajogi és tarsadalombiztositasi kérdéseit. Ramutatott, hogy a
fogvatartotti foglalkoztatdst a munkaviszonyoktdl elsédlegesen az onkéntesség
hidnya kuilonboztetheti meg. Elvi alapjogi kérdés, hogy az elitéltek munkara ko-
telezése ne legyen biintet6 vagy kényszermunka jellegti. Megallapitotta, hogy az
elitéltek immar frdsban megadott hozzédjarulassal végezhetnek munkat més gaz-
délkodo szervezetnél, dm ez az onkéntesség inkabb formalis jellegti, mert tovabb-
ra is hidnyoznak a szabad munkajogi viszonyhoz kozelit6 feltételek. Az 6nkéntes-
ség legmegbizhatobb indikatora az, ha a munkét a szabad munkajogi viszonyhoz
kozelito feltételek mellett végzik, ilyen példaul a megfelel6 osszegi munkabér, a
tarsadalombiztositds, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem.

Az alapvet6 jogok biztosa szerint nem egységes a magyar biintetés-végrehaj-
tas keretében folyé munkaltatas jogi szabalyozasa. A jogalkoténak atfogéan kel-
lene rendeznie az elitéltek munkavégzésére, az elitélt és a biintetés-végrehajtasi
intézet kozotti kapcsolatra vonatkozoé garancidlis el6irdsokat. Nincs olyan vilagos
szempontrendszer sem, amely meghatdrozna a fogvatartotti munka ellenértékét.
Az alacsony munkadij megkérddjelezi a foglalkoztatas egyik legfontosabb céljat, a
tdrsadalmi visszailleszkedés el6segitését. Az ombudsman széva tette azt is, hogy
mikodzben az allam kvazi munkaviszonyban foglalkoztatja a fogvatartottakat, el-
von tolitk tarsadalombiztositasi jogosultsagokat, példaul az ilyen munkavégzés
ideje nem szamit bele a nyugellatdshoz sziikséges évekbe. Ajanlasaival azonban
e kérdésekben - egyel6re - nem ért el eredményt a biztos. Emlitésre mélténak
talalta viszont, hogy 2012-ben a Beltigyminisztérium az elitéltek tarsadalmi visz-
szailleszkedését célz6é programot inditott, amelynek lényege, hogy az elitélteket
az intézetbe 1épéstél nemcsak a szabaduldsukig, hanem azt kovet6en - utégondo-
zas keretében - a munkakeresésében is segitsék. A szabadultak ugyanis gyakran
nem kapnak esélyt arra, hogy bizonyitsak hozzaértésiiket, ratermettségiiket, a
munkaltatok - az el6itéletek miatt — gyakran mar az allasinterjara sem hivjak be
a bortont is megjart allaskeres6t.

A biztos tdjékozodott a fogvatartottak ongyilkossagi szandékairdl is. Elmond-
hat6, hogy az intézetek pozitivan kezelik ezt a problémakort. A fogvatartottak
ongyilkossagat sajnos teljes egészben nem tudjak elkeriilni az intézetek, a sza-
muk stagndlni latszik, 7-8 eset fordul el6 évente. Természetesen az ongyilkosségi
esetekbdl egy is sok, de amig a fogvatartottakat falak és racsok valasztjak el a
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kiilvilagtol, az altalanos egészségiigytdl és a civil szfératol, szervezetektdl ezek az
esetek nem hiszem, hogy megsztinnének.

Evekkel ezel6tt jelezte elészor az ombudsman a fogvatartottak sajat ruhane-
muinek szaritasét biztosito, az emberi méltésdgnak megfelel6 lehetdségek zarkan
beliili kialakitasanak sziikségességét. A helyszini vizsgalatok sordn sok intézet-
ben volt tapasztalhato, hogy felszerelték a zarkékat ruhaszaritéval.

A biztos ugyancsak évekkel ezel6tt kezdeményezte a rabszallité jarmtivek
biztonsagi 6vvel torténd ellatasat, amelynek sziikségességét - igaz baleset okan -
2012-ben ismerte el a beltigyminiszter. Ennek 2014. év végéig meg kell torténnie.

A postai pénzkiildemények, illetve letéti pénzek kezelésének egységesitését
is javasolta az ombudsman. A biintetés-végrehajtasi szervezet informatikai fej-
lesztését szolgalé EKOP informatikai fejlesztési program keretében 2013. januar
1-jét6l ez megvalosul.

Az ombudsman tédjékozodott a kiilfoldi fogvatartottak anyanyelvhasznalat-
hoz val6 joganak érvényesiilésérdl is. A projektmunka soran négy bortonben a
helyszinen vizsgélta az idegen allampolgarsagu fogvatartottak e jogat. A nyilat-
kozo fogvatartottak szerint csaladjukkal tartjak a kapcsolatot és abbdl adédoéan,
hogy tavol vannak hazéjuktol, sem nyelvi, sem egyéb nehézségrél nem szamoltak
be. Az anyanyelvhasznalathoz val6 joggal dsszefiigg6 visszassdgot a biztos nem
észlelt.

A biztos vizsgalatai kiterjedtek az elzarasukat tolt6 szabalysért6 vagy blincse-
lekmény miatt pénzbiintetésre itélt, de a fizetés elmaradasa miatt elzarasra val-
toztatott itéletli elkdvetSk biintetés-végrehajtasi intézetben valé elhelyezésének
korulményeire is. A biztos rdmutatott arra, hogy a hatalyos jogi szabalyozas csak
a szabadulo elitéltek és az el6zetesen letartoztatottak egészségi dllapotanak meg-
itéléséhez sziikséges igazolasok, dokumentumok kiaddsarol rendelkezik, a sza-
balysértési elzarast letoltott elkovetSk vonatkozdsaban ilyen rendelkezés nincs.
Kifejtette, hogy ez a bv. intézet 4tlathaté miikodését, a személyi dllomanyt is meg-
illet6 biztonsagot, a fedhetetlenséget, azaz a tisztességes eljaras kovetelményének
érvényesiilését jelentésen megneheziti. Jelzése alapjén az érintett intézetben (Al-
lampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti objektuma) 2012. oktéber
1-t6l a szabaditdst megel6z6en valamennyi fogvatartott egészségiigyi vizsgalatat
elvégzik, amelyet a fogvatartott egészségiigyi anyagédban is rogzitenek.

A projekt részeként folytatott vizsgalata eredményeként az ombudsman
ramutatott arra is, hogy a biintetésiiket letolt6 elitéltek visszailleszkedésének
el6segitése aktiv magatartast és raforditasokat is kovetel mind az &llamtél,
mind pedig a tdrsadalomtol. Az allam nem hagyatkozhat ebben kizédrolag a ci-
vil szervezetek onkéntes tevékenységére. Ezért felhivta az érintett allami szer-
vek figyelmét a volt elitéltek partfogo feliigyeletének, utégondozasanak, illetve
foglalkoztatdsanak fontossdgara. A partfogo feliigyelet miikodési nehézségeit,
az utégondozés és a foglalkoztatas problémait, illetve az érintett szervek koz-
ti egytttmtikodés hidnyossagait részletez6 jelentése nyoman az alapvet6 jogok
biztosa felkérte a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, a beltigyminisztert, a
nemzetgazdasagi minisztert és az emberi er6forrasok miniszterét, hogy - lehe-
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t6ség szerint - kozosen tegyék meg a sziikséges intézkedéseket. A kozigazgatdsi
és igazsaguigyi miniszter - az érintett miniszterek véleményét is kikérve - arrél
tajékoztatta a biztost, hogy a minisztérium a tarsadalmi visszailleszkedésre vo-
natkozo atfogo jellegti reformprogram kidolgozasat ugyan nem tervezi, ugyan-
akkor mindent megtesz azért, hogy a partfogoi tevékenység a lehet6 legeredmé-
nyesebben miikodjon.

A biztos - az embertelen banasmodd elkertilhet&sége érdekében - 2011-ben ja-
vaslatot tett a vonatkozo6 jogszabaly médositasara, annak érdekében, hogy a kiilon-
leges biztonsagi korleten valo elhelyezésrél szolo dontés ellen fiiggetlen jogorvoslati
férumhoz lehessen fordulni. 2012. janudr 1-jétél az 4j szabalyozas hatélyba is lépett,
mely szerint a biintetés-végrehajtasi biréhoz lehet fordulni jogorvoslatért.

A biztos megfontolasra javasolta, hogy a fiatalkortakat fogva tarté biintetés-
végrehajtasi intézetekben torténé dohdnyzast jogszabaly teljes kortien - megfelel6
felkésziilési és felkészitési id6 kittizése mellett - tiltsa meg. Ezzel 6sszhangban el-
engedhetetlennek itélte meg a vonatkozo6 IM rendelet csomagkiildésre és az elitélt
birtokaban tarthato targyakra vonatkoz6 rendelkezéseinek a mddositdsat is. A
javaslat a 14-16 éves fogvatartottak tekintetében orszagos parancsnoki intézkedés
kiadasaval meg is valosult. Az intézkedés 2012. november 1-jétél hatalyos. Egyi-
dejtileg - 2012. november 2-ai hatéllyal - médosult a szabadsagvesztés és az el6ze-
tes letart6ztatas végrehajtasanak szabalyirdl szol6 IM rendelet. Annak 210/B. §-a
szerint a tizenhatodik életévét be nem toltott fiatalkort dohanyéarut nem tarthat
magdanal.

A fogvatartottak egészségtigyi ellatdsarol szolo 5/1998. (III. 6.) IM rendelet,
valamint a blintetések és intézkedések végrehajtasarol szo6l6 1979. évi 11. térvény-
erejli rendelet modositasaval teljesiilt az az ombudsmani javaslat is, amely arra
iranyult, hogy a kecskeméti intézet anya-csecsemé részlegében a gyermek a fogva
tartott édesanyaval egyéves koraig egytitt maradhasson (addig csak fél évig ma-
radhatott, illetve kérni kellett annak egy évig valé meghosszabbitdsat), hiszen ez
felel meg a gyermek érdekeinek és az egyenlé bandsmaod kovetelményének.

A 2010. méajus 25-én kelt alkotmanybirésagi inditvanyaban az alapvetd jo-
gok biztosa megéllapitotta, hogy a fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol sz6lo
IM rendeletnek a fogvatartottak egészségiigyi onrendelkezési jogat korlatozé
rendelkezései alkotmanyellenesek. Ezért megsemmisitését kérte az Alkotmany-
birésagtol. 2012-ben nyilatkoznia kellett inditvdnya fenntartdsardl, és azt ki
kellett egészitenie az Alaptdrvény iranyadé rendelkezéseivel. A biztos ennek
eleget tett, inditvanyozva az IM rendelet altala kifogasolt szakaszai alkotmany-
ellenességének megallapitasit és megsemmisitését.> Az alkotmanyellenességet
abban latta megvaldsulni, hogy a jogalkoté rendeletben teszi lehetévé a beteg
fogvatartottak onrendelkezési joganak korlatozaséat, a korlatozas rdadasul - sze-
rinte - sziikségtelen és aranytalan. Alkotmanybirésagi dontés még nem sziile-
tett az tigyben.

5 Azinditvany a http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201201878Ai.rtf oldalon olvashaté.
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Az alapvet6 jogok biztosa panaszok alapjan is vizsgalodott a projekt keretében.
Ezek koziil két esetet emelek ki. Az egyik tigyben a stlyos beteg hozzatartozé meg-
latogatasa engedélyezésének és a kornyezettanulmany beszerzésének dilemmait
tarta fel. Az elitélt fogvatartott alapvetSen a biintetés végrehajtas félbeszakitasara
iranyul6 kérelme jogellenes elutasitasat sérelmezte, mert szerinte az intézet nem
gy6z6dott meg édesanyja stulyos egészségtligyi allapotardl. A vizsgalat megéllapi-
totta, hogy az intézet intézkedett kornyezettanulmany beszerzésérél, de a kérelmet
ugy biralta el, hogy nem varta meg annak a kozremikodo szervnek a véleményét,
amelyet el6zetesen 6 maga kért fel vélemény-nyilvanitasra, st dontésének indokla-
sat ugy fogalmazta meg, mintha azt a véleményre alapozta volna. A biztos szerint,
ha a dontéshozoé egy masik szervvel kornyezettanulmanyt készittet, a tisztességes
eljaras elve megkivanja, hogy dontését a kornyezettanulmany birtokdaban hozza
meg. Feltarta azt is, hogy beteg hozzatartoz6 meglétogatasa irant benyujtott félbe-
szakitasi kérelmek elbiralasakor a rovid tton, telefonon megkisérelt téjékoztataské-
rés nem vezet eredményre, mert a kezel6orvos sem telefonon, sem frdsban nem ad
érdemi informaciot a beteg dllapotarol. Az egészségiigyi és a hozzédjuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo torvény taxative felsorolja azokat
a szerveket, akik részére - frdsbeli megkeresés esetén - a kezelést végz6 orvos a
beteg azonositasahoz sziikséges személyazonosité adatait dtadja. A felsorolds nem
tartalmazza a biintetés-végrehajtasi szerveket. A kozeli hozzatartozo6 stlyos be-
tegsége, amely sordn a hozzatartozo esetleges halalaval is szamolni kell - a biztos
allaspontja szerint -, olyan kiilonos méltanylast érdeml6 élethelyzet, amely indo-
kolhatja a biintetés végrehajtasanak félbeszakitasat, illetve az élethelyzet valodisa-
garol valé meggy6z6dés kiilonos fontossdgti adatként vald kezelését. A hivatkozott
torvény hianyossagat a biztos a jogbiztonsag kovetelménye sérelmének mindsitette.
A biztos ajdnldsara az emberi er6forrasok minisztere igéretet tett arra, hogy a soron
kovetkez6 egészségiigyi targyu torvények médositasakor a javaslatot figyelembe
veszi, az orszagos parancsnok pedig korlevélben felhivta valamennyi intézet veze-
t6jét a kornyezettanulményokkal kapcsolatos eljarasok rendjének betartasara.

A masik tigyben egy megyei intézetben megdrzésen volt fogvatartott sérelmeit
vizsgdlta az ombudsman. Az elitélt sérelmei kozott szerepelt, hogy nemdohany-
zoként dohanyzé zarkaban helyezték el, a zarkdban hemzsegtek az egészségre
karos kartevsk, a mellékhelyiség nem volt fallal levalasztva. A biztos a kartevék
zarkdban val6 jelenlétét, valamint a dohanyz6 és nem dohanyzé fogvatartottak
elkiilonitési szabalyai figyelembevételének elmaradésat valosnak itélte meg, ami
a fogvatartottak egészséghez val6 jogaval Osszeftiggésben visszassdgot okozott.
Megfelelt a valosdgnak az is, hogy az intézet egyik épiiletének zarkaiban 1évo
mellékhelyiségek csak fiiggonnyel vannak levalasztva, illetve a kartevék jelenléte
is fenndllt, amiket az emberi méltésaghoz, valamint az egészséges kornyezethez
valod jog kozvetlen sérelmének itélt meg. Az alapvetd jogok biztosa a biintetés-vég-
rehajtas orszagos parancsnokat kérte fel a sziikséges intézkedések megtételére,
aki a vécék fallal torténé levalasztasara vonatkozoéan az intézet parancsnokatol
komplex javaslatot kért, és utasitotta arra is, hogy évente 4 alkalommal kttelezGen
gondoskodjon a rovar- és csétanyirtasrol.
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Az el6z6eket Osszefoglalva és azokbol kovetkeztetéseket levonva - vélemé-
nyem szerint - megallapithatjuk, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi struktarat
az eurodpai értékeket kozéppontba allito, fejlett garanciarendszer 6vezi. Az alap-
vetd jogok biztosarol szol6 torvény alapjan az ombudsman széles kort és komplex
ellendrz6 tevékenységet folytat, amely kiterjed a biintetés-végrehajtas szinte vala-
mennyi szegmensére. A biztos altal megfogalmazottak tilnyomo tobbsége a ma-
gyar biintetés-végrehajtas testének legéget&bb sebére, a ttlzsifoltsagra vezethetd
vissza, melyhez képest az egyéb visszassagok leginkabb egyedijogsérelmek képé-
ben jelennek meg. A biztos ajanlasait a biintetés-végrehajtas mindenkor a legna-
gyobb szakmai koriiltekintéssel vizsgélja meg, és tudasa legjavat adva igyekszik
eleget tenni azoknak. A két szervezet kozott hosszt évekre visszanyulo, kiegyen-
salyozott munkakapcsolat miikddik, melynek kozos eleme, hogy mindkettd tevé-
kenysége az emberi jogok érvényesiilését szolgélja egy olyan kényes helyzetben,
mint amilyet a személyi szabadsag legitim elvonasa jelent.

Osszességében megallapithat6, hogy a projekt eredményes volt. Lehet6vé valt
a biintetés-végrehajtas fogvatartottjai alapjogi tsszefliggéseinek feltdrdsa, megis-
merése és a tapasztaltak azon személyekhez val6 tovabbitasa, akik az tigy érdekeé-
ben tenni tudnak és szandékoznak. Ez esetben pedig nem volt hidba a témakort
érint6 problémads kérdések, alapjogi konfliktusok, dilemmak ombudsmani megje-
lenitése, alapjogi jellegti érvrendszerrel aldtamasztott alldspontok kialakitasa.
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Az 0j kozmenedzsment blintetépolitikara gyakorolt
hatasanak kritikai megkozelitése

A joléti dllamok valsadgara adott valaszok, az 1970-es, 80-as évektdl folyamatosan
megjelend reformok a tarsadalompolitika szinte minden szegmensére kihatassal
voltak, igy a kozigazgatas, a szocidlpolitika és a biintet6politika terén is alapvetd
paradigmavéltas volt megfigyelhet6. A valsagra adott valaszkeresések alapvetd-
en az angolszédsz eredet(i neoliberalis fordulatot eredményezték, 4m a reformok
gyakorlati alkalmazasa maés teriiletekhez hasonléan a bortonok vonatkozasaban
is eltérd képet mutat az egyes eurdpai orszdgokban.

A folyamatok hatasa alapvetSen két f6 szempontbodl értelmezhets. Egyrészt
a buntetSpolitika ideologiai hitterében megjelent a paradigmavaltasnak koszonhe-
t6 repressziv fordulat, igy a fogvatartotti ratdk meredek emelkedése, a szigoro-
do itélkezési gyakorlat és a biintetépolitika er6teljes atpolitizdlédésa figyelhetd
meg.! A folyamatok masik oldalan az uj kdzmenedzsment-technikdk megjelenésének
és azok egyre erételjesebb térnyerésének lehettink tanti. Az Gj kozmenedzsment-
technikak kovetkeztében az allam a hatékony miikodés elérése érdekében (vagy
arra hivatkozva) a kozigazgatas szervezetrendszerébe - igy a biintetés-végrehaj-
tds intézményrendszerébe, dontési és végrehajtasi mechanizmusaiba - probalja
integralni a piaci technikakat, illetve bevonni a kiilonb6z6 nem &llami szerepl6-
ket. Igy kiemelten a PPP-konstrukciékban épitett és tizemeltetett bortonsk, a ma-
ganbortonok, a civil szervezetek térnyerése, igynokségek, teljesitményértékelési
rendszerek és egyéb menedzsertechnikak megjelenése kisérte végig az elmalt év-
tizedek folyamatait. A vazolt értelmezési keretek bar latszolag fiiggetlen folyama-
tokat takarnak, &m mégis szamos ponton kapcsolédnak egymashoz.

Fontos leszogeznem, hogy tanulményom éllatorvosi 16 abban az értelemben
legaldbbis, hogy sokszor egyoldald, alapvet&en erds kritikai megkozelitésbdl te-
kintek a kérdésre. Ennek elsédleges oka az, hogy a jelen téma sajatossagat az al-
lam altal szolgaltatott ,biintetés és erészak” kérdése adja, ami miatt vizsgédlata
- mas szakpolitikdakkal szemben - sokkal nagyobb 6vatossagot, moralis és etikai
vonzatot feltételez. A biintetSpolitika esetében az j kozmenedzsment-technikak
megjelenése és a piaci szemlélet térhoditdsanak kovetkezményei ugyanis joval
talmutatnak annak dominans koltséghatékonysagi kérdésein.

1 Gonczol, Katalin (2002): A nagypolitika rangjara emelkedett biintetépolitika. Jogtudomanyi
Kozlony, 57. évf. 5. 197-204. o.; Kerezsi, Klara (2006): Kontroll vagy tamogatas: az alternativ
szankciok dilemmaja. Budapest. Complex Kiadé.
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A neoliberalis biintetopolitika keretei

A buntet6politika intézményrendszerébe beszivargd 4j kozmenedzsment-tech-
nikak értelmezéséhez, a folyamatok kapcsan felmeriilt kritikak megértéséhez
mindenekel6tt sziikséges latni a neoliberdlis biintetSpolitika f6bb kereteit, me-
lyek alapvet6en meghatarozzak a szakpolitikai irAnyvonalak lehet8ségeit, illetve
az elmult évtizedek szakpolitikai kihivasaira reagalé ideol6giai véaltozasok f&bb
aspektusait.

A neoliberalis biintet6politika erételjes térnyerése az Egyesiilt Allamokhoz,
az 1970-80-as évekhez kothets, melyek - a téma szempontjabol - legrelevansabb
hozadékaként a szigorodd biintetSjogi gyakorlatban, a folyamatosan névekvd
fogvatartotti ratakban és ezzel parhuzamosan a pozitivista (treatment) ideolégia
hanyatlasédban jelent meg.

Loic Wacquant, erés kritikai megkozelitésében, a joléti allam valsdgara reaga-
16 neoliberélis biintet&politika 6t alaptendencidjat hatarozta meg.?

1. A rendszer vertikilis kiterjedése, melynek lényege a fogvatartotti ratak ro-
hamos novekedése, ami a 90-es évektSl nemcsak az angolszasz orszagok-
ban, hanem Nyugat-Eurépéaban is egyre érezhet6bben megjelené tenden-
cia. Amerikaban 1975-ben 380 000 ember volt bortonben, ez a szam ma
mar tobb mint 2 milli6, azaz alig 40 év alatt tobb mint 6tszorosére nétt a
fogvatartottak szdma. A jelenség érdekessége, hogy a novekvé bortonpo-
puléciot legtobb esetben valdjaban stagnald vagy éppen csokkend biing-
zési mutatok kisérik.

2. A biintet6halé horizontdlis kiterjedése, ami arra utal, hogy a bebortonzések
mellett egyre nagyobb szamban jelenik meg a felftiggesztett szabadsag-
vesztés, a hdzi 6rizetbe vétel, a javitéintézetbe utalds gyakorlata. A fo-
lyamat két szempontbodl érdekes. Egyrészt a neoliberélis biintetépolitika
pozitiv hatasként jelentkezik az alternativ biintetési szankciok erételjes
térnyerése is. Masfel6] Wacquant arra is felhivja a figyelmet, hogy ezzel
viszont még nagyobb lett az a biintet6-igazsagszolgaltatas latokorébe ke-
rultek populécidja, még szélesebb lett - a bortonstatisztikdkban nem sze-
repl6 - kriminalizalt tarsadalmi rétegek kore.

3. A ,nagy bortonkormanyzat” eljévetele Wacquant azon gondolatara utal, mely
szerint a biintet6politika gyakorlatilag a tarsadalompolitikat valtja fel.
Azonban ez nem pusztan a fogvatartottakra, de afegy6rokre is vonatkozik.
Szamitasai szerint a biintetépolitikai dgazat mar 1993-ban Amerika har-
madik legnagyobb munkaaddéjava lépett el6. Az6ta mind a fogvatartotti,
mind a fegydri létszam folyamatosan novekszik.

4. A bebértonzés mint maganipardg visszatérése és felvirigzdsa a maganbortonok
térnyerését jelenti. Az angolszdsz orszdgokban a fogvatartotti létszam
folyamatos novekedésével parhuzamosan a privat szektor térnyerése is

2 Wacquant, Loic (2001): A nyomor bortonei. Budapest, Helikon Kiadé. 70-88. o.
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egyenes aranyban emelkedik. Ez egyben a neoliberalis biintet6politika és
az G4j kozmenedzsment-technikék taldlkozasi pontjainak alapvetd kritika-
it is magdban hordja.

5. Az ,affirmative action” politikdja (pozitiv megkiilonboztetés, megerdsitd intéz-
kedések), mint ironikus felvetés, alapvetSen arra utal, hogy bar az elmult
évtizedek egyik kiemelt szakpolitikai célja az esélyegyenléség és a diszk-
riminacio6 felszdmolasa, a biintet6politikai gyakorlatban ennek ellentétes
tendencidit lehet felfedezni. A felvetés tulajdonképpen azt fejezi ki, hogy a
bortonskben a vallasi, etnikai kisebbségek erételjes feliilreprezentaltsagat
tapasztaljuk. Ez minden orszagban megfigyelhet6 jelenség, ami a biinte-
tépolitika tarsadalompolitikai bedgyazottsaga szempontjabdl fontos ér-
telmezési szempont lesz. Wacquant szerint ez egyben visszaigazolés is a
,borton mint szocialis valsagkezelés” koncepcidjara. Tény, hogy az ameri-
kai bortonok etnikai dsszetételét tekintve az afroamerikaiak és latin-ame-
rikaiak a populdcié kétharmadat teszik ki. Az abszolit szdmok mellett
a relativ értékek adjak az igazan sokkol6 adatokat. Egy 2011-es felmérés
alapjan 100 000 fehér koziil 478 volt bortonben, mig 100 000 afroamerikai
koziil 3 0233

Wacquant irasainak jobb megértéséhez fontos leszogezni, hogy a fogvatartotti
populacié szociologiai hatterét tekintve a tdrsadalom legmarginalizaltabb cso-
portjat alkotja, amely alapvet6en nem hazai sajatossag. A vildg szinte minden
bortonében az adott tarsadalom legdeprivaltabb rétegének jelentds feliilreprezen-
taltsdgat tapasztalhatjuk, és nem csak etnikai értelemben, ahogy azt a fentiekben
lattuk. Igy nem meglepd, hogy az elmdilt kozel szaz év folyaman a kriminolégia,
a deviancia- és bortonszocioldgiai irodalmak egyik kiemelt kutatasi irdnya volt
a blindzés tarsadalompolitikai sszefiiggéseinek, a fogvatartottak katasztrofalis
szocialis hatterének feltarasa, értelmezése. Igy a jelen tanulmany keretében errsl
részletesebben nem beszélnék, azonban a neoliberélis paradigmak térnyerésének
értelmezésében mégis fontos latni, hogy milyen tarsadalmi-szocidlis dsszefiig-
gései vannak annak a problémakornek, amit a buintetSpolitika kezelni hivatott,
illetve aminek kezelésére a szakpolitikai dontéshozatal hasznélja.

A fentiekben vézolt egyoldaltian kritikus problémafelvetések, a téma szem-
pontjabol, tobb aspektusbdl is fontosak lehetnek. Az Gj kozmenedzsment-reformok
egyik f6 érvkészletének, a hatékonysagnak lesz fontos értelmezési kerete. Ugyanis
ahhoz, hogy szakpolitikai értelemben tudjuk elemezni a biintetési eszkozrendszer
sikerességét, meg kell tudni hatarozni a siker lényegét, azaz a célt. Latni kell azon-
ban, hogy a biintetés céljanak ideoldgiai meghatarozasaban megjelend kett6sség
kérdése olyan dualis elméleti strukttrat jelent, melynek végrehajtasi gyakorlata
egymas ellen hat6 tényezoként jelenik meg. Ennek gyakorlati megval6sulasdban
torvényileg mellérendelt feladatrendszereket latunk, a dominans biintetSpoliti-
kai ideoldégidk azonban alapjaiban hatarozzak meg, hogy melyiknek, milyen és

3 Carson, Ann E. - Sabol, William J. (2012): Prisoners in 2011. U.S. Department of Justice, Bureau
of Justice Statistics. 8. 0. - http://www.doc.wa.gov/aboutdoc/measuresstatistics/docs/BJSReport.
Prisonersin2011.pdf [Letoltve: 2013. 03. 10.]
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mennyire hangsulyos szerep jut. Ez az ellentmondasos strukturalis kett&sség az
elméleti keretektdl a biintetés-végrehajtasi rendszerek legalacsonyabb szervezeti
szintjéig megjelend specifikum. A téma szempontjédbol ez azért relevans, mert azt
a kérdést veti fel, hogy a neoliberalis 4j kzmenedzsment-technikak ezt a dudlis
struktarat hogyan befolyasoljak, milyen iranyba mozditjak ki.

Az 0j kozmenedzsment mibenléte és buntetépolitikai eszkoztara

Ajolétiallamok valsagara adott paradigmavaltassal létrejott new public management
(NPM/ 4j kozmenedzsment) elméletének és a kozigazgatdsra gyakorolt hatasa-
nak, illetve az annak nyomdan megjelent reformoknak 6ridsi hazai és nemzetko-
zi szakirodalma van. Ezek bemutatdsara most nem véllalkozom, csupan néhany
olyan aspektust szeretnék felvazolni, ami érthet6bbé teszi a biintetSpolitikara,
illetve ezen beliil is a biintetés-végrehajtasi rendszerekre gyakorolt hatasdnak
néhany aspektusat. ,A Vildgbank dltal is propagalt térekvés egyfelél a hagyomdnyos
(weberi tipusti) kozigazgatds nem hatékony jellegére és tehetetlenségére; mdsfeldl a joléti
dllam valsigdra adott vilaszként fogalmazodott meg™ - irtak az 4j kozmenedzsment
megsziiletésérél. Hajnal Gyorgy megfogalmazésa alapjan ,kézéppontjaban olyan
célkitiizések dllnak, mint a kozszektor hatékonysiganak, eredményességének és fogyaszto-
orientdcidjanak ndvelése, az dllam leépitése, a privatizdciora és az vin. piaci tipusu mecha-
nizmusokra valo fokozott tamaszkodds, illetve a kormanyzais problémdinak tijszerii, me-
nedzser tipusii megkdzelitése és a magdanuvillalati menedzsmentben alkalmazott technikdk
és filozéfia fokozott dtvétele.”” Nagyon leegyszertsitve tehat: az dllam - a hatékony
miikodés elérése érdekében - a kozigazgatds szervezetrendszerébe, a dontési és
végrehajtasi mechanizmusaiba prébalja integralni a piaci technikakat, illetve
bevonni a kiilonb6z6 nem édllami szerepléket. Bar tanulmanyomban alapvetSen
kritikai megkdozelitésb6l probalom megkozeliteni a folyamatokat, azonban le kell
szogezni, hogy szamtalan pozitiv hatdsa is volt a véaltozasoknak.

a) KiemelkedGen fontos aspektus a dinamizmus. A nem allami szféra sze-
repl6i ugyanis konnyebben és gyorsabban tudnak reagdalni a kihivasokra
és a lehet&ségekre, mint az allami intézményrendszerek, melyek sok eset-
ben nem is érdekeltek a valtozasokban.

b) Olyan szolgaltatasok fejlesztése, melyekre az dllam nem tud, vagy nem
éri meg neki kolteni. Sok esetben a biintetés-végrehajtas igazgatasi
diszfunkcidira reagalnak (pl. tdlzott biirokratikus jelleg, személytelen-
ség, katonas strukttra), illetve az igy megjelen6 nem allami szerepl6k
pont ezekbdl a diszfunkciékbdl fakado réseket tomik be.

4 Fodor Gabor, G. - Stumpf Istvan (2008): Neoweberi allam és j6 kormanyzas. Nemzeti Erdek,
2.évf., 2.11. 0.

5 Hajnal Gyorgy (2004): Igazgatasi kulttira és New Public Management reformok egy sszeha-
sonlité esettanulmany tiikrében. PhD értekezés. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allam-
igazgatasi Egyetem. 8. o. - http:/phd.lib.uni-corvinus.hu/174/1/hajnal_gyorgy.pdf [Letoltve:
2013. 03.10.]
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¢) A nem allami szerepl6k megjelenésével a bortonok tarsadalmi nyilvanos-
séga erdsodik.

d) A piaci és (els6sorban) civil szervezetek helyismeretiiket és sok esetben
jelent6s szakértelmiiket kihasznalva olcsébban, célzottabban, ezaltal ha-
tékonyabban tudnak fellépni. Tagadhatatlan elénytiik tovabba, hogy job-
ban tudnak igazodni a btintzés, illetve a biintetés tarsadalompolitikai
beagyazottsdgahoz is, igy a biintetés alatt és utan is hatékonyan tudjak
kifejteni komplex, igy jo eséllyel valoban hatékonyabb szolgéltatasukat.

Az Gj kozmenedzsment-reformok a biintetés-végrehajtasi rendszerek terén

betoltott funkcidja - tagadhatatlan érdemeik ellenére - azonban nyilvanvaléan
szamtalan kérdést vetnek fel. Politikatudomanyi szempontbdl taldn az allami
er6szak monopoéliuméanak dilemméja a legrelevansabb, de a piaci szemléletb6l
fakado6 folyamatokat - azaz a neoliberdlis reformok életre hivasanak legfonto-
sabb érvkészletét - is sulyos kritikak érték. A felmertilt problémakat tekintve
alapvetéen harom f6 vizsgalati szempontot lehet elkiiloniteni. Az egyik tehat az
er6szakmonopolium kérdése, azaz mennyire lehet eladé az dllami erészak szol-
galtatds. A masik a privatizacié mellett felhozott érvekre reagal, elsésorban azt
vizsgalva, hogy a min6ségi hatékonysag, a koltséghatékonysdg mennyire allja
meg a helyét. A harmadik a prosperdlé ,biintetésipar” dilemmait vizsgalja, azaz
a piac térnyerésének a biintetSpolitika alakitasara gyakorolt hatdsat kritizalja.

1. kritikai kor: Az er6szak monopéliumanak kérdése

A biuintet6politika intézményrendszerében megjelen6é magéanszektor erételjes tér-
nyerése 1983-t61° az Egyesiilt Allamokbél indult ki. A folyamatok hatasaként - az
elmault évtizedekben - az Gj kozmenedzsment-technikak biintet&politikai alkal-
mazasanak egyik leglatvanyosabb és legtobb vitat generalé kérdése a maganbor-
tonok miikodtetésének dilemmai voltak.

El6szor is fontos leszogezni, hogy bortonok tizemeltetésének privatizacidja
széles skalan mozog. A kiszervezések mélysége alapjan a szakirodalomban meg-
kiillonboztetnek angolszasz és felprivatizalt, mas néven hibrid, avagy francia mo-
dellt. Az hibrid modellben az épités, a miiszaki tizemeltetés, a beszallitéi (példaul
élelmiszer) tevékenységek, illetve elsésorban a reintegraciés feladatok részleges
kiszervezésérol beszéliink, tehat tipikusan PPP-bortonok, illetve a civil szerve-
zetek erds térnyerése adja a nem allami szerepl6k lehet6ségeit (hazénk is ebbe a
kategoriaba sorolhat6). Ebben az esetben a bortonok kozponti alapfunkciéit, igy
az Orzést, iranyitast, a menedzsmentet, a nevelési feladatok meghatarozott részét
az allam nem engedi ki a kezéb6l. Ezzel szemben az angolszasz modellben az
allam mindent kiszervez, igy az épités és az tizemeltetés mellett a steril értelem-

z

ben vett er6szak alkalmazasat is.” Az el6bbinél ,pusztan” a szakmai és fiskélis

6 Az els6 amerikai maganborton megnyitasa.

7 Cabral, Sandro - Saussier, Stéphane (2012): Organizing prisons through Public-Private
Partnerships: a cross-country investigation. Brazilian Administration Review, Vol. 10. No. 1.
100-120. o. - http://anpad.org.br/periodicos/content/frame_base.php?revista=2 [Letoltve 2013.
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hatékonysag kérdése meriil fel problémaként, mig a masik, utébbi esetben sokkal
relevansabb politikatudomanyi dilemmaék is felmertiilnek.

A nem 4llami szerepl6k térnyerése mellett felhozott érvek egyik f6 vonulata
annak (koltség)hatékonysagara vonatkozik. Alapfeltevésiik - az dllami intézetek-
kel 6sszehasonlitva -, hogy egy vallalkozas kevesebb pénzért és minéségvesztés
nélkil tudja tizemeltetni a bortont, igy az dllamot érdekeltté teszi a privatizacios
folyamatokban. , A kdzszolgdlati menedzsmentreformok hivei azzal érvelnek, hogy a szii-
kit6, avagy stagnalo erdforrdsok és a ndvekvd, mindségi iranyba elmozdulo igények kettds
nyomdsa a modern joléti dllamok politikai stabilitdsdt veszélyezteti, ezért mozdulni kell a
vdllalkozas jellegti kozszolgdltato szervezetek iranyiba, akdar a politikai rendszer jogi legiti-
mdciojanak jfajta értelmezése ardn is”.® Jenei Gyorgy megfogalmazasanak onkényes
hasznalataval: a biintet6politika szempontjabdl a , legitimdcié atértelmezése” kii-
l6ndsen az angolszasz modell esetében sarkalatos pont.

Biintet6politikai vonatkozasdban a legitimacié tobb szempontbdl is értelmez-
het6. A szakirodalmak alapjan harom f6 értelmezési aspektusa rajzolodik ki, igy
a biintetdpolitikdra hato tarsadalmi nyomds, a biintetd igazsagszolgaltatas gyakorlata-
ban megjelend uralmi viszonyok legitimdcioja, végil a legitim allami erdszak monopoli-
um kérdése.? A jelen téma szempontjdbol az elméletek utobbi irdnya lesz relevéns,
allami monopdlium korébe tartozé erészak formainak magankézben valé 6ssz-
pontosuldsat jelenti.

A szakirodalom a privatizécios folyamat elméleti igazoldsat amerikai liberalis
és libertaridnus elvekben és allamfelfogasban latja.!” Eszerint az 4llam mestersé-
ges képzédmény, tekintélye és torvényes hatalma azon alapul, amit az egyének
atruhaznak ra. Ebben a felfogasban a biintet6politika - mint az 4llam altal szol-
galtatott legitim erészak monopdliuma - a legalitas hatterének adminisztrativ
megteremtésében mertil ki. Balogh Laszl6 Levente szavaival élve: , Ezeknek a folya-
matoknak a f6 mozgatérugoja a neoliberdlis gazdasagi kanon dltal meghirdetett dllamkar-
csusitds programja, amely folyamatosan a kiaddsok csokkentésével es a hatékonysag ndve-
lésével érvel, es aminek kovetkeztében az dllami erészak bizonyos eszkozeinek kiszervezése
révén kivonja magat a demokratikus ellendrzés lehetdsége alol”."! Tehat, Jenei Gyorgy
megfogalmazésara visszautalva, a politikai rendszer jogi legitimaciéjanak tjfajta
értelmezése, a maganbortonok esetében, a legitim allami erészak monopdliuma-
nak Gjraértelmezését is jelenti.

03.10.] 8.,13. 0.

8 Jenei Gyorgy (2006): Kozintézményi reformok szemléleti hattere és fejlédési palyai az ez-
redfordulon. Kozgazdasag; I. évf. 1. 82. o. - http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/478/1/8-jenei.pdf
[Letoltve: 2013. 03 10.]

9 Lasd b6vebben: A biintetSpolitika legitimaciés kérdései. In: Kriminolégiai kozlemények 71.
2012. 252-271. o.

10 Christie, Nils (2004): Biintetésipar. Budapest, Osiris Kiado. 151-152. o.; Balogh Laszl6 Levente
(2011): Allam és erészak. Politikatudomanyi Szemle, 2011. 1. 119-132. o.; Kiraly Klara: A biinte-
tetés-végrehajtasi intézetek privatizaciéjanak elméleti hattere. Jogelméleti Szemle, 2002. 3.

11 Balogh Laszl6 Levente: i. m. 130. o.

Bortoniigyi Szemle 2013/3.



Az 1j kozmenedzsment biintetépolitikdra gyakorolt hatdsanak kritikai megkozelitése

A piaci logika bearamlasa és dominancidja szamos esetben elfogadhat6 az
allami szolgaltatasok privatizdcidjaban. Felmeriil azonban a kérdés, hogy a bor-
tonok és altalaban az dllami erészak szolgéltatds esetében ez a szemlélet meny-
nyire tAmogathat6. A bebortonzés, illetve tagabb értelemben a biintet&politika
az 4llam sajat polgarai felett gyakorolt er6szakhoz vald joganak legkeményebb
és legszigortibb manifesztacioi kozott szerepel. Igy a bortonok koltség- vagy
szakmai hatékonysaganak vizsgalata mellett (illetve azzal szemben) a stlypon-
tot legelGszor is az alkalmazott biintetégyakorlat legitim voltara kell helyezni.!?
A buntet6politika intézmény- és eszkozrendszere privatizaciéjanak ugyan va-
l6ban vannak/lehetnek érdemei a szolgaltatasok szinvonala terén, igy a legitim
erészak-alkalmazas kérdése felett is konnyen at lehet 1épni a hatékonysag kér-
désével. A legitimacidelméletek kritikai értelmezésében konnyen elfogadhato
lenne egy olyan érvkészlet, ami a szolgaltatasok minGségével vagy olcsésaga-
val legitimélja®® az allam &ltal kiszervezett szolgaltatasokat. Es valoban, amig a
problémamentesség garantalt, addig ez az érvkészlet megallja a helyét. A prob-
léma az, hogy ebben az esetben a szolgaltatas az erészak, és akkor van gond, ha
a biintet6politika tarsadalompolitikai vonzata és altaldban a biintetés morélis
tartalma miatt valamilyen mas tarsadalmi probléma rakodik ra, illetve, ha az
er6szak alkalmazasaban aggalyok meriilnek fel.

A dilemmat egy angliai példaval szeretném illusztralni, ami talan jol érzé-
kelteti a piaci szerepl6k térnyerésének problémas aspektusait. A felhozott példa
Jimmy Mubenga angolai bevandorlé esete, aki 2010 oktéberében a kiutasitasi
eljarasa alatt az 6rzésével megbizott cég" feltigyeletében vitatott koriilmények
kozott meghalt. A cég alkalmazottai ellen bizonyiték hidnyaban nem emeltek
vadat. A vallalat nem nyert a kovetkez6 idegenrendészeti kiutasitasokra vonat-
kozo6 kdzbeszerzési palyazaton - bar a hivatalos alldspont szerint Mubenga ese-
tének ehhez semmi koze -, a sajté ezt mégis sokszor szoros 0sszeftiggésbe hozta
az incidenssel.® A véllalat ettdl fliggetleniil tovdbbra is megtartotta a magan-
bortonck teriiletén és az egyéb rendvédelmi, rendészeti dgazatokban meglévd
érdekeltségeit.

Az eset két szempontbdl érdekes. Ravilagit a demokratikus kontroll jelen-
téségére, illetve a legitimacios problémaék egyik lényegi jellemzgjére. Ugyanis a
felmeriilt kritikdk is csak ekkor nyernek értelmet, ha a folyamatokba hiba cst-
szik, vagy egy eset komoly tarsadalmi problémak, fesziiltségek kereszttiizébe
keriil. A legitimaci6 kérdése is akkor valik jelent&ssé, ha a rendszer valamilyen

12 Dolovich, Sharon (2005): State punishment and private prisons. Duke Law Journal, Vol. 55. No.
3.443-447. o.

13 Bayer Jozsef (1997): A politikai legitimitas. Budapest, Napvilag Kiad6 - Scientia Humana. 135-
141 o.

14 Az elsGsorban biztonsagi szolgaltatiasokra szakosodott cég tobb mint 100 orszigaban miiko-
dik, tobb mint 600 000 alkalmazottal, amivel a vilag egyik legnagyobb munkaadéja. Bar a jelen
téma szempontjabol nem relevans, biztonsagpolitikai szempontbdl ez 6nmagaban is érdekes
kérdéseket vet fel.

15 The Telegraph, 2010. 10. 29.: G4S loses deportation contract; The Times, 2010. 10. 30.: G4S loses
contract to remove foreigners forcibly
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értelemben valsagba kertil,'* Szabé Miklés megfogalmazasaval élve, ha , konszo-
lidalatlan dllapotok vannak””

Az, hogy Mubenga haldla valoban a cég hibajabol fakadt-e vagy sem, valéban
bantalmaztdk-e és a bantalmazas valéban osszefiigg-e a halalaval, majdhogynem
irrelevans kérdés. Hiszen a halédlesetre azonnal ravetiiltek a mogottes tarsadal-
mi problémak és fesziiltségek, politikai szinezetet kapott, sok esetben nem kevés
érzelmi telitettséggel, moralis értékvélasztasok frontvonalaba helyezte a kérdést.
Igy az eset sajtovisszhangjéban az igazsagszolgaltatéas, az erészak-alkalmazas, a
bevandorlési politika és a kisebbségi kérdések egyarant megjelentek.”® Az eset,
véleményem szerint, jol mutatja, hogy az allam, ha kiszervezi is az er6szak-alkal-
mazas jogat, és igy a felel6sség jogi értelemben a céget terheli, am az események
politikai, tarsadalmi felel6sségét az dllam nem tudja elharitani magarél. Viszont
az allam problémakezelési lehetGsége mar csak a szerzédéses viszonyok kozott
értelmezhetd.

Ezen a ponton érdekes lehet Nils Christie kritikai felvetése a demokratikus
kontroll kérdésérdl, ami tobb szempontbdl is értelmezhetd. Az egyik az intézmé-
nyi feltigyeleti rendszer (formalis jogdllami kontroll), ami a cégek esetében csak
korlatozottan érvényesiil. A masik, amire a szerz¢ utal, hogy lehet, az allami
rendszer rossz, esetleg korrupt(abb, mint a maganpiac), lehet, hogy draga és nem
hatékony, de ,a mienk”. Igy, ha a tarsadalom érzékeny lesz a biintetépolitikai fo-
lyamatok valamely tendencidira, gy megvan a lehet6ség a biintet6-igazsagszol-
galtatds reformjara, a politikai dontéshozok, a biintetés-végrehajtasi vezetSk és
alkalmazottak levaltasara.”

Osszegezve tehat, a piaci szemlélet biintetépolitikaba valé bearamlasanak
egyik f6 kritikai aspektusa alapvet&en abbdl indul ki, hogy mennyire lehet egyal-
talan elad6 az allam biintet6hatalma, milyen legitiméacios és etikai kérdéseket vet
fel az er6szak kiszervezése.

2. kritikai kor: A privatizalt biintet6politika hatékonysagi kérdései

A kovetkezSkben néhany olyan mas aspektust szeretnék felvazolni, ami piaci a
technikék alapvet6en fiskalis szempontjaival kapcsolatban meriiltek fel dilem-
maként.

a) Az els6 aspektus, hogy mennyire koltséghatékony egyaltalan a privati-
zalt buintet6politika, van-e egyaltalan megfelel6 tsszehasonlitasi alap a
kérdés eldontéséhez. A felmertiilt kritikak tulajdonképpen a kérdés egyik
Achilles-sarkaként is értelmezhetSek.

16 Kovacs Gabor (2006): Demokracia, valsag, legitimitas. Kellék, 29. 21. o.

17 Szab6 Mikés (1989): A legitimacio torténeti alakvaltozasai. In: Tallar Ferenc (szerk.): Politikai
kultdra Magyarorszagon 1896-1986. Budapest, Medvetanc konyvek. 277. o.

18 V6. The Guardian, 2012. 07. 17.: Jimmy Mubenga’s death: no prosecution, no surprise; The
Guardian, 2012. 07. 18.: Perverse failure to prosecute G4S over Jimmy Mubenga’s death;
Institute of Race Relations, 2012.10. 04.: Two years on and no justice for Jimmy Mubenga; BBC
News, 2012. 01. 26.: MPs attack private security guard immigration removals.

19 Christie, Nils: i. m. 152. o.
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b) A masik aspektus a piaci technikak bearamldsdnak szakmai szemponta
negativ hatasait emeli ki.

A koltséghatékonysdg osszehasonlithatosdgi problémdja és a piaci logika torzuldsa

Jane Andrew 2006-os tanulményaban helyezte atfogo keretbe a piaci logika érvé-
nyestilésével kapcsolatban felmeriilt dilemmakat, melyek koziil az egyik maga a
verseny kérdése. Ugyanis a ,biintetSipar” piacan még nemzetkozi viszonylatban
is nagyon kevés piaci szereplérdl beszéliink, raadasul a szolgaltatasok is nehezen
tanulhat6, magas foku és specializélt, nehezen hozzaférhets tudast igényelnek. Igy
Osszességében olyan feltételek mellett reméljiik a piaci logika pozitiv érvényestilé-
sét, melyek alapvet6en nem kedveznek a versenynek. A szerz6 kovetkezd, legalabb
annyira fontos felvetése, hogy a val6jdban meglehet6sen ellenmondasos kutatasi
eredmények egyaltalan nem tdmasztottak ald a maganbortonok koltséghatékony-
sagat. Ennek oka alapvetGen a biintetés-végrehajtas differencialt jellegébdl fakad,
ugyanis merébeneltéréek lehetnek azegyes bortonok fenntartési, a fogvatartotti po-
puléciobol fakado koltségei, tovabba kiillonbozhetnek a fogvatartotti reintegracios
programok jellegébdl, intenzitdsabol fakadé kiadasok, illetve az intézetek altal
nyujtott szolgaltatasok kore (egészségligyi, szocialis stb.) is.

Folytatva a szerz6 gondolatat: ahhoz, hogy meg tudjuk allapitani a hatékony-
sdg és a miikodés jellemzbinek 6sszehasonlitdsi szempontjait az allami bortonok
és a maganbortonok relacidjaban, meg kellene tudni hatdrozni azt a mércét, amit
mindségi alapnak tekinthetiink. Felmertil azonban a kérdés - az eltéré funkciokat,
specifikumokat nem szamolva -, hogy milyen objektiv sztenderdekhez mérjiik a
koltséghatékonysagot. Nem mindegy ugyanis, hogy a ttlterhelt allami bortonok
szintjéhez mérve képes a maganborton mindségvesztés nélkiil olcsébban mtikod-
ni, vagy objektiv mutatdk szerint is jobb.”! A biintetés-végrehajtasi szervezetek jel-
legtikbdl fakaddan semmilyen befolydssal nem rendelkeznek a befogadott popu-
laci6 nagysagara és jellegére nézvést. Igy a neoliberalis biintetépolitika nyoman
megjelené fogvatartotti ratadk rohamos novekedése értelemszertien egytitt jar a
taltelitettség novekedésével és az intézményrendszer leterheltségével. A kolt-
séghatékonysagra épit6 financialis hattér mellett - egy eleve alulfinanszirozott,
elavult infrastruktaraja (ezért fenntartdasaban dragabb) intézményrendszer ese-
tében - a fogvatartotti ratdk emelkedésének és a tultelitettségnek egyenes kovet-
kezménye lehet a minéségi mutatok relativ csokkenése. De nem pusztan az egyes
bortonok eltérs specifikuma miatt nehéz az 6sszehasonlitds, hanem a kiilonb6z6
privatizacios szisztémadk is alapvet6en mas logika alapjan mtikodnek.

A hibrid modell szerint tizemeltetett bortonok esetében szerzédések rogzitik
példaul a telitettségi mutatokat és az allam fizetési kitelezettségeit. Igy sok eset-

20 Andrew, Jane (2006): Prisons, the profit motive and other challenges to accountability. Faculty
of Commerce - Accounting & Finance Working Paper, University of Wollongong. 7. o. - http://
betterstate.org.au/wpcontent/uploads/resources/andrew_prisonstheprofitmotiveandothercha
llengestoaccountability.pdf [Letoltve: 2013. 03.10.]

21 Dolovich, Sharon: i. m. 443-447. o.
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ben egy allami borton az erételjes biintetSpolitikai szigoritas esetén akar tobb
mint 200%-os telitettséget is elérhet (hiszen nem tagadhatja meg a befogadast),
addig a PPP-bortonok 100% folé csak akkor kertilnek, ha az dllam ,kotbért” fizet
az tizemeltetének. Ennek ellenpéldajaként az amerikai gyakorlat 4ll, ahol a privat
szektor finanszirozasa fejkvéta alapjan torténik, ezaltal a cégek a hibrid modellel
ellentétben arra torekszenek, hogy minél tobb fogvatartott legyen az intézetben.
Igy a privat bortonok hajlamosabbak a rovid tava koltséghatékony megoldast
hoz6é modszerek alkalmazésara, és a rendszer erre lehet6séget is ad. A bortonok
a profitra torekednek, igy lehet, hogy fenntartasuk fajlagosan valéban olcsébb, de
az ellatas minésége Osszességében romlik.”? Az amerikai fogvatartasi koriilmé-
nyekre vonatkozé sztenderdek viszont az Eurépai Uniéban nem is allndk meg a
helyiiket. Igy - akér orszagokon beliil, akar orszagok kozott - a privat és az dllami
rendszer ,koltséghatékonysagi” és ,minGségi” 9sszehasonlitdsa megfelelS objek-
tiv mércék hianyaban értelmetlen.

Jane Andrew gondolataira visszatérve, a szerz6 azt 4llitja, hogy a privatizacié
els6bbségét megjelenitd érvek a piaci logika hipotetikus koltséghatékonysédgara
mint valés eredményekre hivatkoznak, ezzel legitimalva a piac biintet6politikai
térnyerését. Azonban pont a modszertanilag is nagyon nehezen kivitelezhet6 6sz-
szehasonlitds hianyabdl fakad, hogy a maganbortonok értékelésénél nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a téméra nehezed6 ideolégiai, politikai, gazdasagi és eti-
kai befolyast sem.?

Nagy-Britannia Parlamentje Als6 Hazdnak megbizdsabodl, az Igazsagiigyi
Parlamenti Bizottsag szamara 2009-ben készuilt Jelentés egyik legérdekesebb
megallapitasa, hogy a legjobb maganborton ugyan jobb, mint a legjobb allami,
azonban a legrosszabb maganborton is ugyanolyan alacsony szinvonald, mint
a legrosszabbnak gondolt allami. Azaz a létrehozasuk mellett sz6l6 érvkészlet
legfontosabb elemeit, a hatékonysagot és eredményességet vonja kétségbe. Pon-
tosabban annyit allit, hogy a privat szféra 6nmagaban semmilyen problémara
nem ad valaszt. A dokumentum szerint a jelenség okai kozott maga a szerzo-
déses viszony all. Azaz egy maganborton semmivel sem fog tobbet tenni, mint
amennyi a megallapodas alapjan t6le minimadlisan elvarhat6. Az esetleges mi-
néségi tobbletet is alapvetSen szerzédések szabalyozzak. A mindségi ,szolgal-
tatds” azonban tobb pénzt is jelent az dllamnak, de ahogy azt méar lattuk, eleve
maésok az alapfeltételek is, mint az allami intézetek esetén, igy az dsszehasonli-
taskor ezt is figyelmembe kell venni.*

A nem 4allami szerepl6k megjelenésével egyditt jaré piaci verseny logikéaja-
nak masik kritikdja arra utal, hogy a piac elvben arra késztetné a privat szek-
tort, hogy minél alacsonyabb aron egyre jobb szolgaltatast nydjtson. A logika
azonban csak torzulva érvényesiil, ami részben tehat a piaci szereplék korlato-

22 Cabral, Sandro - Saussier, Stéphane: i. m. 12-13. o.

23 Andrew, Jane:i. m. 7. o.

24 House Of Commons Justice Commmitee (2009): Role of the prison officer. 52-54. o. - http://
www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmjust/361/361.pdf [Letoltve: 2012.
12.14.]
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zott szaménak koszonhets. Masfeldl viszont a ,jo és koltséghatékony szolgél-
tatas” a szerzédések tartalmanak maradéktalan betartasat jelenti, de jellegébdl
fakad6an nem feltétlentil 6sztonzi a maganbortonoket szakmai értelemben vett
mindségi tobblet nydjtasara. Ennek tovabbi okét abban is kereshetjiik, hogy a
fogvatartotti reintegracids programok jelentds része sem latvanyos sikert, sem
koltséghatékonysagot nem jelent, igy a piaci szerepl6k nem is érdekeltek ab-
ban, hogy jogszabdlyi el6irasok vagy szerz6désben rogzitett felel6ségi korokon
tal plusz eréforrasokat forditsanak ra. Rdadasul a piaci logika diszfunkciéinak
olyan egyéb, nem kivant mellékhatasai vannak, melynek kovetkezményei mar
més szakmai szempontbél is relevansak lehetnek. Igy a masik jelentss problé-
ma az innovaciok, a j6 gyakorlatok, a kapcsolatok terjedésének alacsony szintje.
Egy allami intézményrendszerben ez a mtikodés logikajabol fakadéan - ideélis
esetben - nem probléma, azonban a piaci szféraban - a verseny logikaja miatt
- lizleti titok.” Ez persze természetes, de azt a tovabbi sziikits értelmezést is
fel kell vetni, hogy a maganszektor &ltal esetlegesen nyujtott minéségi tobblet
mindig csak az adott intézetre jellemz6 specifikum. A piaci logikabdl fakadéan
ugyanis egy vallalat nem fogja a szervezet egészét érint6 érdekeket és értékeket
magaéva tenni, de nem is érdekelt benne.

A piaci technikdk bedramldsinak negativ hatdsai

A piaci technikédk negativ hatdsai alapvetSen két szempontbol értelmezhetsSk. Az
egyik a piaci technikdkban rejlé pozitiv potencial elvesztegetését jelenti, vagyis
azt, hogy a szakmai szempontok a koltségmegtakaritashoz képest csak mésodla-
gos szereppel birnak. A masik kritika alapvet&en arra utal, hogy a piaci techni-
kak igazgatasi értelemben vett atvétele, jellegéb6l fakadodan kiszoritja a szakmai
szempontok egy markans szegmensét.

a) Az 4j kozmenedzsment egyik f6 ideolégusa, Christopher Hood, 1991-ben
megjelent tanulmanyaban a piaci folyamatok egyik negativ kritikéjat ,a csaszar
4j ruhaja” effektus néven emliti.*® Azaz a piaci technikdk bearamlédsa valéjdban
csak retorikai szinten val6ésul meg, de tényleges valtozas nincs mogotte, illetve
tovabbgondolva Hood gondolatmenetét, a koltséghatékonysag és a minéségi szol-
galtatasok helyett csak olcsébb mtikodés figyelheté meg, pozitiv mindségi elmoz-
dulas nélkil.

Ennek a kritikai gondolatnak a lényegét egy brit tigynokség példéjan keresz-
tiil préobalom roviden bemutatni. A National Offender Management Service (NOMS)
szervezetét 2004-ben az igazsagligyi agazat hatékonysagat ért kritikdkra adott
valaszként hoztdk létre. A NOMS egy olyan, az igazsagligyi tarca ala tartozo
tigynokség, amely egységes irdnyitdsi és szakmai keretbe foglalja a biintetés-
végrehajtas és a partfogo feliigyelet struktturajat. A szervezeti felépitésben rejlé

25 House of Commons Justice Comittee: 53. o.
26 Hood, Christopher (1991): A public management for all seasons? Public Administration, Vol.
69. Spring. 9. o.
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szakmai potencidl egyértelmti. A NOMS a btinelkovetSk intézményi kezelésével
foglalkoz6 szerveket tomoriti egységes iranyitasi és dontéshozatali struktiréba,
elharitva ezéltal minden igazgatasi akadalyt, nehézséget, amely az addig meglévo
szervezeti egyuittmiikodést, a komplex, atfogo intézkedéseket negativan befolya-
solta. Az tigynokség igy oridsi szakmai potencidllal rendelkezne a reintegracios
tevékenységek atfogo, tobbszakaszos megvaldsitdsa terén. A mar hivatkozott
Igazsagiigyi Bizottsagi Jelentés azonban a NOMS mitikodésében - a dokumentum
késziiltekor 5 éves fennalldsa alatt - egyaltalan nem talalta visszaigazoltnak a
szakmai elvarasokat. A dokumentum felmérései alapjan sokkal inkabb agy ta-
nik, hogy a valés miikodésben csak igazgatas-racionalitasi elvek dominalnak (a
jogi, informatikai, gazdasagi szervezeti egységek dsszevonasa), melyek elsGsor-
ban koltségvetési megtakaritast jelentenek.” Az intézmény fenntartdsa igy bizo-
nyéara olcsobb, dtlathatobb és a koltségvetési kifizetések minden bizonnyal jobban
kontrollalhatéak. Am a Jelentés — még ha feltételezziik is a kozremtikods kutatok
szubjektiv hozzaallasat - arra mindenképpen felhivja a figyelmet, hogy ha a piaci
szemléleti hozzaalldas nem nyujt szakmai értelemben vett mingségi tobbletet, ak-
kor a ,,csdszar meztelen” marad.

b) A mésik kritikai kor tehat alapvetéen abbol indul ki, hogy a piaci szemléletii
teljesitmény- és hatékonyséag-értelmezés, jellegébdl fakaddan, konnyen elmozditja
a szakmai stalypontokat az egyoldalt megkozelités felé. Ennek kovetkezménye-
ként a biintetSpolitika intézményrendszere altal végzett feladatstruktira egyes
- nehezen mérheto, illetve koltséghatékonysag szempontjabol nehezen értelmez-
het6 - elemei hattérbe szorulnak, amit pénziigyi és szervezeti racionalitdssal le-
gitimalnak.

A felmeriil6 kérdések egyik {6 fokusza arra irdnyul, hogy van-e értelme, vagy
lehetséges-e egyéltalan az alapvet&en piaci szférdbol atemelt metdédusokat egy
olyan intézményrendszerre kivetiteni, melynek szervezeti felépitése, kivalaszta-
si folyamatai és nem utols6 sorban tevékenysége nem, vagy csak nagyon nehe-
zen hasonlithat6 dssze a piaci szféraval. Alapvet6 értelmezési kérdés, mit tekin-
tiink sikerességnek vagy eredményességnek. A piaci szférdban ez egyértelmtien
a profit folyamatos novelése és a versenytarsakkal szembeni minél jobb pozicié
kiharcoldsa. Egy, a kozponti allamigazgatasi szervek kozé tartozé rendvédelmi
szervezet esetében azonban ez nem értelmezhet6 szempont. A kozszolgaltataso-
kat nytjt6 szervezeteknél, példaul az tigyfél-elégedettség (pl. okmanyiroda) lehet
egy mérészam, azonban a biintetés-végrehajtas esetében az ,ligyfelek elégedett-
sége” csak korlatozottan értelmezhetd. Természetesen meg lehet hatarozni alap-
vetd tarsadalmi minimumelvarasokat (pl. a szokések megakadalyozasat vagy a
jogvédelem szempontjabol relevans sztenderdeket), azonban ezek nem arulnak el
sokat a biintetés-végrehajtas lényegi munkajarol.

A kiilonboz6 tarsadalmi jelenségeket és folyamatokat befolyasolni, ellen-
6rizni hivatott szervezetek tevékenységei sok esetben csak adminisztrativ szem-
pontbdl hatarolhatok el egymastél, funkciondlisan azonban semmiképpen sem.

27 House of Commons Justice Comittee: 48-49 o.
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Ahogy arr6l mar esett sz6, a biintetés-végrehajtas is szervesen dgyazoédik be a
tarsadalompolitika intézményrendszerébe, teljesitményének megitélése nehezen
elvédlaszthaté mads intézmények munkdjatél. A visszaesés mértéke példaul nem
értelmezhet6 a fogvatartottak bekertilés el6tti és a szabadulas utani tarsadalmi
helyzetének figyelembe vétele nélkiil. Ez viszont oktatds-, foglalkoztatas- és szo-
cidlpolitikai kérdéseket egyarant felvet. Igy a biintetés-végrehajtas tevékenysége
kizérolag a tarsadalompolitika korébe tartozo egyéb intézmények feladatstruk-
tardjanak kontextusaban értelmezhets. Az allamigazgatasi szervek mozgastere,
kapacitasai, {6 szakpolitikai irdnyvonalai alapvet&en a kormanyzati déntéshoza-
tal prioritasaitdl és lehetéségeitél fiiggenek. Igy az allamigazgatési szervezetek
teljesitményértékelése konnyen eshet abba a hibdba, hogy az adott szervezettol
figgetlen tényezdk altal befolyasolt, vagy a valos teljesitmény szempontjabol ir-
relevans valtozok eredményei alapjan itélik meg tevékenységiiket. A legnagyobb
veszély abban rejlik, hogy a Hood altal is preferlt, szamszerien mérhet6 valto-
zok alapjan val6 értékelés konnyen forditja at a szervezeteket a szamoknak vald
kizérélagos megfelelés szintjére. Ez viszont - f6leg a mar emlitett kiils6 tényez6k
befolyasa miatt - valoszin(isiti a munka kevésbé mérhetd, am legtobb esetben sok-
kal lényegesebb min@ségi tartalmanak hattérbe szoruldsat, amely hosszitavon
salyos kompetenciavesztést, a szervezet kulttirdjara nézve eréziot eredményez-
het. Igy példaul a szocialpolitika esetében, egy bizonyos jogcimen segélyezettek
szdma és a segély Osszege nem arul el semmit arra vonatkozéan, hogy az dgazat
megfelel6en kezelt-e egy tdrsadalmi problémaét. Vagy egy egészségiigyi példaval
élve, az orvosi mthibaperek szaméanak csokkenése (most nem beszélve arrél, ho-
gyan érik el) alapvetSen nem valés mindségi mutatd, hiszen megfelel$ infrast-
rukturalis hattér esetében ez alapvet6 elvaras. Viszont semmit nem mond el arrdl,
hogy egy kérhaz ,minéségi” gyogyitast végez-e vagy sem?

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ne lehetne meghatarozni olyan szem-
pontokat, amelyek alapjan értelmezni, majd értékelni lehet a szervezetek telje-
sitményét. Fontos azonban leszogezni, hogy a mérésre alkalmas valtozék meg-
hatdrozéasa és azok meghatarozott szempontok szerinti kiértékelése, csak egyes,
els@sorban az erésen objektiv tevékenységek leirdsiara hasznalt valtozok mentén
értelmezhetSek. Igy példaul a fogolyszokés biintetti alakzata a biintetés-végrehaj-
tas egy fontos, de nem kizarélagos mérészama lehet. A reintegracids tevékenysé-
geknél azonban sokkal nehezebb megéllapitani, hogy mi a ,,jo” teljesitmény, mi-
lyen 6sszetevéi vannak, milyen adekvat mérészdmokkal lehet azt feltérképezni,
és végiil az igy kapott értékeket mi alapjdn és mihez képest lehet ,jobbnak”, vagy
,rosszabbnak” értékelni.

Véleményem szerint igy a biintetSpolitika intézményrendszerének teljesit-
ményértékelése alapvetSen annyiban értelmezhetd, hogy mennyire képes betolte-
ni azt a funkciét, melynek érdekében létrehoztak. Ez abbdl a szempontbdl fontos,
hogy minden teljesitménymeérési és értékelési rendszernek a {6 feladata az, hogy
meghatarozott szempontok alapjan 0sszehasonlithaté képet nytjtson egy szer-
vezet relativ vagy normativ értelemben vett tevékenységének értelmezéséhez. A
{6 funkcidjan tal minden ilyen rendszernek van egy (tudatosan vagy nem kivant
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mellékhatasként érvényestil6) motivacios hatasa is. Ugyanis a szervezet elvart tel-
jesitménymutatoéi titkrozik annak szakmai elvardsait, a minségi sztenderdeket,
a mitikodési elveket és a szervezeti kulttrat. A teljesitménymérési rendszerek lé-
nyege, hogy az annak val6 megfelelésre késztesse a szervezetek kiilonboz6 al-
rendszereit.

Ezen a ponton fontos kitérni arra, hogy mit is tekinttink sikerességnek. Ez a
felvetés szoros kapcsolatba keriil a neoliberédlis biintet6politikai elvekkel is. Azaz,
hogy mennyire tekintjiik sikerességi, hatékonysagi kérdésnek a biintetépolitika
tarsadalompolitikai vonzatdbdl ered6 feladatokat. A pozitivista elvek hattérbe
helyezése mellett a piaci szemlélet sem kedvez a hatékonysagnak és a siker ilyen
értelemben vett értelmezésének. Ennek oka, hogy az ebbdl fakadé tevékenysé-
gek a legkevésbé koltséghatékonyak, nehéz objektiven és latvanyos eredményeket
produkdlva mérni, és a piac nem is feltétleniil érdekelt benne. Ezzel kapcsolatban
a mar hivatkozott Jelentés kifejti, hogy a teljesitménymérési/értékelési rendszerek,
illetve altalaban a ,menedzserializmus” szélesedése sok szempontbél negativ ha-
tassal volt a blintetés-végrehajtasra, igy ami a téma szempontjaboél jelentSs, hogy a
szakpolitikai szinten retorikaként megjelené fogvatartotti reintegracié szinte csak
illazié. A tultelitettség, a személyi feltételek hidnya, a fogvatartottak specialis jel-
lemzé6i (drog-, alkohol-, szocialis és mentalis problémak) ellenére érdemi nevel6i
munka gyakorlatilag nincs, hiszen a biintetés-végrehajtasi munka felét - a telje-
sitmény és az elszamoltathat6sag nevében - adminisztrativ feladatok, adatfelvétel
és adatrogzités teszi ki. A Jelentés mogotti kutatasok alapjan az a kép rajzolodik ki,
hogy az igy kialakult ,,csak a mennyiség szamit” elv mogott (egyebek mellett) a
bortonok munkéjanak realitasat teljesen figyelmen kiviil hagyo teljesitményérté-
kelési/mérési metédusok allnak.?

Természetesen alapvetd és redlis szakmai, tarsadalmi elvéras, hogy lehet6-
leg botranyok és rendkiviili események nélkiil mtikodjon a rendszer. Azonban a
nem megfelelGen értelmezett teljesitmény és sikeresség, a bortonok reintegracios,
nevelési feladatainak héttérbe szoruldsa paradox médon csak a bortonsk a kri-
minalitas Gjratermelésében jatszott szerepét erdsitik. Igy pont a piaci technikak
hat4sara bevett teljesitmény- és hatékonysagmutatok hibas vagy kritikatlan hasz-
nalata teszi , hatékonyatlannd”, kontraproduktivva a rendszert.

3. kritikai kor: A neoliberalis biintetGpolitika és az Gj kézmenedzsment ta-
lalkozasi pontjai

A neoliberalis buintetSpolitika biraléinak két legnagyobb nemzetkozi ideolégusa,
a tobbszor hivatkozott Loic Wacquant és Nils Christie munkaibdl alapvet&en az
a feltételezés olvashato ki, hogy a meglehet6sen magas tarsadalmi legitimaciot
élvez6 neoliberalis klasszikus, retributiv biintet6politika és az Gj kézmenedzs-
ment-technikdk hatasara megjelend , biintetésipar” egymast erésité tényezéként
hatnak egymaésra.

28 House of Commons Justice Comittee: 3-38, 42-43. o.
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A felmeriilt érvek kozott szerepel, hogy a neoliberalis biintet6politika értékei
a megnovekedett fogvatartdsi ratak metszéspontjaban talalkoznak az 6Gj kozme-
nedzsment nyoméan megjelend piaci szereplSk érdekeivel. Azt feltételezhetjiik,
hogy a neoliberalis klasszikus biintet6politika hatdsa termelte ki - mintegy oko-
zatként - az erre szakosodott piaci szektort. Azonban a kritikai felvetések ma-
sik irdnya arra utal, hogy a folyamatokbol fakad6an a biintetésipar egy id6 utan
olyan nemzetgazdasagi, tdrsadalompolitikai szegmensé novi ki magat, amit mar
nem lehet olyan egyszertien leépiteni, illetve olyan lobbi allhat mogotte, hogy az
ok-okozati 9sszefiiggések mar megfordulhatnak. ,A kritikusok éppen a maga gaz-
dasdgi érdekei dltal vezérelt privit bortonlobbi biintetdpolitikdra és biintetés-végrehajtisra
gyakorolt hatasat tartjik a leguveszélyesebbnek”.”

Minden piaci vallalkozas célja a profit szerzése, és a versenytarsakhoz képesti
elénydsebb pozicié megszerzése a piacon. A felmerult problémakat ¢sszegezve
azonban a kritikdk egy markéns irdnya pontosan a verseny korldtozott jellegére
utalt. A sokszor hivatkozott koltséghatékonyséag kérdése azt a problémat is felveti,
hogy benne rejlik a veszély, hogy a biintetés-végrehajtas cél- és feladatrendszeré-
nek egy masik tdrsadalompolitikai szempontbdl értelmezhet6 agat, a reintegracios
feladatokat konnyen leépitheti és hattérbe szorithatja. Ez a neoliberalis biintets-
politika tendencidinak figyelembevételével lesz érdekes. Ugyanis nemcsak hogy
héttérbe szoritja a reintegraciés funkcidkat, hanem eleve egy punitiv, klasszikus
biintetépolitikai gyakorlatot feltételez, vagy legaldbbis abban érdekelt.®

A probléma masik oldalarol vizsgalva a kérdést: a tarsadalompolitika intéz-
ményrendszerének erdsitése, a bortonok reintegracios funkcidinak fejlesztése azt
segiti (segitheti) el6 - méghaalacsony ,sikermutatékkal” is -, hogy afogvatartottak
kilépjenek a kriminalitdsbol és jogkoveté magatartds mellett a munkaer&piac
szerves részei legyenek stb. Ez viszont hosszti tavon kevesebb fogvatartottat je-
lent. Amerikaban a biintetéspiac azonban tobb milli6 embert foglalkoztat, és nem-
zetgazdasagi szempontbdl sem elhanyagolhaté ipardgga nétte ki magat. A piaci
logika akkor és tigy érvényesiil, hogy magaval hozza a profitorientélt szemléletet,
valamint azt is, hogy a fejlédéséhez 1] piacokat kell keresni, vagy teremteni (!).
Wacquant és Christie nem tartjak véletlen egybeesésnek, hogy a piaci szerepl6k
nagyaranyd megjelenésének kezdete egybeesik a pozitivista ideolégia valsdgaval
és a retributiv biintet6politikai elvek toretlen népszertiségének kezdetével. Azota
a dinamikusan novekvé piac egyiitt n6 a dinamikusan névekvé fogvatartottak
szamaval. A piaci szerepl6k szama, az ipardg mérete és a fogvatartottak szama
egylitt nétt a tobbszorosére. A sejtés, ami a szerz6k munkaiban egyértelmtien ki-
érezhet6, nyilvan nehezen igazolhaté. Azonban nem abszurd feltételezés, hogy a
bitintetépolitika alakitasdban (egymasra haté tényez6ként) a tarsadalompolitikai
szempontok, a tarsadalom elvardsainak val6é megfelelés mellett (Amerikaban leg-
alabbis) a gazdasédgi szempontokat sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

29 Pap Andras Laszl6 (2007): Privatizalt kozfeladatok. Beszélg. 12. évf. 11. 40. o.
30 Uo.
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Osszegzés

Tanulmanyomban nem torekedtem arra, hogy teljes, atfogé képet nytjtsak a neo-
liberalis buintetSpolitika és az 4j kozmenedzsment-technikak biintet&politikaba
valé bearamlasanak folyamatairol. Terjedelmi és logikai okok miatt alapvetSen
egyoldaldan, elsGsorban a téma kritikai megkozelitéseit probaltam &ttekinteni,
igy a folyamatok pozitiv hatdsait hattérbe szoritva, a kérdés problémas aspektu-
saira fokuszaltam.

1. A felmeruil6 kritikak egyik f6 irdnyvonala a piac biintetépolitikdba valé
bearamlésat abbdl a szempontbdl vizsgalja, hogy mennyire lehet egyalta-
lan elad6 az allam biintet6hatalma, milyen legitimé&cios és etikai kérdése-
ket vet fel az er6szak kiszervezése.

2. A masik kritikai kor az Gj kozmenedzsment-technikdk mogott htiz6do
érvkészletet veszi gorcs6 ala a koltséghatékonyséagot és az eredményessé-
get vitatva. Els6sorban a magan- és az allami intézmények 6sszehasonlit-
hatdségat, illetve a piaci logika torzult jellegét és negativ szakmai hatasait
hangstlyozva.

3. A harmadik kritikai kor a neoliberdlis biintetSpolitika és az j kozme-
nedzsment egymashoz val6 viszonyat vizsgalja, els6sorban abbdl a szem-
pontbol, hogy a piaci szerepl6k milyen negativ hatassal, befolydssal van-
nak a biintet6politika alakitasara.
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Gondolatok a bortonszinhazrol’

Tanulmanyom megirdsanak hatterében személyes dromteli élményem dll. Ugyanis ez év jiini-
usdban részt vehettem az 1. Orszigos Bortonszinhdzi Taldlkozon Dunatijvdrosban, amelyen
a Palhalmai Biintetés-végrehajtdsi Intézet felhivdsdra jelentkezett tarsulatok koziil hatan mu-
tattak be szindarabjaikat/performanszaikat. A bértonszinhdz soksziniiségének voltam tantija.
A szinhdzi probilkozisok kézott nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedd performanszokat
lattam, amely azt tiikrozi, hogy ennek az iranyzatnak Magyarorszdgon is dolgoznak kiemelke-
do képviseldi. A bortonszinhdz nemcsak szorakoztat, hanem a résztvevdkre egy bonyolultabb
hatdsrendszer részeként fejti ki hatdsdt. Sokkal tobb lehetdséget rejt magiban, mint egysze-
rifen csak szinpadra lépést. Tanulmdnyomban a bortonszinhdz 1étjogosultsigihoz szeretnék
alapvetd gondolatokkal hozzdjarulni.

A marginalitas szinhaza — tarsadalmi szinhaz

A szinhaz az dnkifejezés helye. Mindenkinek igénye van az dnkifejezésre, hiszen a
kiteljesedése katartikus hatast. Az onkifejezés lehet§sége adja meg a részvételt az
emberi potencial gazdagsagaban.

A tarsadalmi szinhdzban annak lehettink tanti, hogy az egyének miként
hatarozzdk meg dnmagukat azokban a helyzetekben, amelyeket az élet valésaga
kinél fel szamukra, amikor dontéseiket és cselekvéseiket, onértelmezésiiket az
akciok és percepciok befolyasoljak. A szinhéazi dialégusokban az onreflexi6 révén
és a masik perspektivajanak felismerése édltal az egyén kulturalis horizontjanak val-
tozasat is nyomon kovethetjiik. A tarsadalmi szinhaz az interkulturalitast timoga-
t6 szokatlan forma, amelyben nemcsak kiilonb6z6 generaciok taldlkoznak, hanem
kulturalis kédok titkoznek, értékrendek valnak megjelenithetévé. A sajatos szinja-
ték megvalodsitasa tanulasi folyamat, amely fiiggetlen az életkortol, a helyszintél, a
kulturalis kiilonb6z&ségtdl és a tarsadalmi szerepektol.

A bortonszinhaz a tarsadalmi szinhaz egyik valfaja. A tarsadalmi szinhaz fo-
galmanak rovid meghatarozasa szerint lehet kifejezésmod és képzés, csoportos és
kozosségi interakcié. A tarsadalmi szinhdz megkiilonbozteti magat a szinh4zi meg-
jelenitéstSl, a mtivészi szinhaztol, az avantgard szinhdaztol, és minden tizleti céllal
miikod6 szinhaztol, mert nem kittizott célja az esztétikailag értékelhetd produktum
létrehozasa. Ugyanakkor nem tekinthet6 a szinhazterapia egyik valfajanak sem.

1 A tanulmany alapjat képezé kutatds az Eurdpai Unié és Magyarorszag tamogatasaval, az
Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité
szamu ,Nemzeti Kivalosag Program - Hazai hallgatoi, illetve kutat6i személyi tamogatast
biztosito rendszer kidolgozasa és miikodtetése konvergencia program” cimd kiemelt projekt
keretei kozott valosult meg.
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Tarsadalmi szinhdz, kozosségi szinhdz, politikai szinhaz, és még szamos elne-
vezésével talalkozhatunk a szinhdz meghatarozasaban. A tarsadalmiszinhdzbanaz
elmélet, a gyakorlat és a torténetiség talalkozasabdl jon létre az az emancipatorikus
folyamat, amelynek keretében az emberek magatartasa formalhaté. Az emberi 1é-
tezés realitdsa, a problémakkal terhes mindennapok adjak a mtvészeti kifejezés
alapjait. A tarsadalmi szinhazban nemcsak a megjelenitett dramak, torténetek sz6l-
nak a marginalizalédott tomegekrdl, hanem az alkotok és a szerepldk is sokszor a
hatranyos helyzetti csoportokbdl kertilnek ki. Ilyen csoportok lehetnek a drogosok,
az elitéltek, a fogyatékkal él6 emberek, a mentalisan sériiltek, az idések, a hajlékta-
lanok stb.

A tarsadalmi szinhaz a marginalizél6dott kozosségekért mitikodik, olyan pri-
vilegizalt helyeken, ahol az embert koriilolel6 valosag atélése nem hétkoznapi érte-
lemben fejez6dik ki. Szamos lehet6ség, eréforras rejlik a szinhazban, amely inkébb
a véltozast és nem a konzervalast szeretné el6idézni. Olyan kisérlet, amely a sze-
génység és elidegenedés kihivasaira igyekszik reagalni. A miivészetek vildgaban
maga is margindlis helyzetd, éppen ebbdl adéddan a hatdrvonalon, hatarhelyzet-
ben valé miikodése az extrém helyzetekhez, igényekhez val6é konnyebb alkalmaz-
kodast eredményezi. Kénnyen felszinre bukkanhat a jellemzé interkulturalitasa,
mivel szinhazi nyelvezete f6leg a testen és az érzelmeken alapul, mondanivaldja a
befogadoéval konnyen megoszthat6. A tarsadalmi szinhdz alapvet6en egy reflexio.
Uj format ad a veszteséggel, a gyasszal és az anyagi javak hianyabol eredd fruszt-
raciokkal valé emberi talalkozdsoknak. A forma f6leg tarsadalmi szerepek (azono-
sulasi lehet&ségek) felkinalasat jelenti, amelyek a kozosségek halézataban léteznek,
és ellenpdlusai lehetnek a haboruk, az igazsagtalansagok és az erészak okozta mély
traumaknak (Perico 2008).

A tarsadalmi szinhaz leglényegesebb attribtituma, hogy az embereket termé-
szetes kozegiikben akarja tanulmanyozni, megfigyelni. Tevékenységében nem a
mivészi elemek és a performativitas a vezérelvek, hanem a kozosség tagjai ezekbol
a tevékenységekbol nyernek autonomiat, meritenek erét a tarsadalmi szerepvalla-
lashoz (empowerment). Ugyanakkor a tevékenységek folyamatos elemzése révén a
hibéakat, a rizikétényezsket, a varatlan eltéréseket veszik szamba, amelyek az egyé-
nek tarsadalmi sikerességét gatoljak.

A tarsadalmi szinhdz kozosségi szempontb6l mindenképpen pozitiv modell,
mert kozel megy a mély tarsadalmi problémakhoz, az emberi szenvedésekhez.
Nemcsak elméleteket gyart, hanem cselekszik is; performativ cselekmények altal
konstrualja Gjra a személyeket és a kozosségeket. A tarsadalmi szinhaz csak egy a
sokféle szinhdz kozott, de hatarozott szabalyokkal és technikdkkal mtikodik, nem
keverhetd ssze mas tipusu szinhdzzal. Akkor sem, ha a tarsadalmi szinhaz defini-
ciéja gyakran a tautologia aldozatava valik is. Kritikaként fogalmazédik meg vele
szemben, hogy a szinhaz mindig szocidlis, nem 6nmagaért val6 intézmény, vagy a
szinhaz az szinhaz, amit a miivészet érdekel. A tarsadalmi szinhéz létezésének hat-
terében a tarsadalmi problémakra adandé stirgets vélaszadas igénye huzodik. Ugy
is tekinthettink rd, mint felforgat6 technikara az emberek altal megélt valtozatlan
hétkoznapok ellenében.
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A legfontosabb hozadéka a csoportalkotas, tal azon, hogy szocialis problé-
makkal és/vagy politikai kérdésekkel foglalkozik. Teret ad a tarsadalomban
hatranyos helyzettieknek arra, hogy problémdikat megjelenitsék, viagyaikat, al-
maikat ebben a térben valdsitsak meg (Dragone 2000, 61). Ezen tdlmendéen uté-
pisztikus torekvése, hogy a szinhéz 4altal a tarsadalmi valtozasok az alavetettek
javédra induljanak el.

Célja sokkal inkabb az individuum szdmara azt a lehet&séget felkindlni, hogy
nyilvanos konstrukciés folyamat kidolgozédsaban vegyen részt. A tarsas igény fel-
és ratalalasanak élményét nydjtani, kiilondsen a globdlis kulttra homogenizacids
hatésai és az individualizmus megerésodése kozepette. Ugy tekinthetiink a térsa-
dalmi szinhazi tevékenységre, mint képzésre vagy gyakorlasra, amelynek soran
az egyén kreativan vesz részt olyan alkotdsi folyamatban, ahol egyrészt fiigget-
len, masrészt viszont a tarsas rendszerhez igazodo szereplé.

Napjainkban a tdrsadalmi szinhdznak harom f6 funkciojat kiilonitjiik el: kozos-
ségformalo, terapids vagy rehabilitacios, illetve kulturalis/szociokulturalis funkcio.
A tarsadalmi szinhdz megkiilonbozteti magat az animacids szinhaztél és a miivész-
szinhaztdl is. Szakemberei nem gondoljdk, hogy meg tudjak az egyént valtoztatni
vagy a végsd alkotasnak objektive esztétikai értéke lesz, azt azonban allitjak, hogy
ebben a szinhazban valds kapcsolat alakul ki az individuum és a csoport vagy a tar-
sadalom bizonyos rétegei kozott. Egy individualisztikus tarsadalomban, amelyre a
globalizaci6 egységesits torekvése mar ranyomta a bélyegét, ez a szinhaz akar lenni
a tarsas érzés és a kozosségérzés létrehozoja.

Ugy is meghatarozhat6, mint szinhdz a mtivészet margéjan, amely a tarsada-
lom marggéjan rekedtekhez sz6l. Alapszabalydban vallalja, hogy a stlyos tarsadalmi
kirekesztés ellen harcol. Peremhelyzetét nem annyira 6nként véllalta, mint inkdbb
a szinhazi szakemberek szam(zték oda, elismerve azonban létjogosultsagat és egy-
ben felismerve miivészi torékenységét (Giacché 2004).

Fabrizio Fiaschini (2000, 280) szerint érthet6 a tarsadalmi szinhdz marginalitasa.
Az érzelmek, érzések kifejez6dései a test és az elme talalkozasabdl sziiletnek. A ta-
pasztalat és az emlékezet része a taldlkozasnak. A test és az elme egymasra hango-
lasa hossz és lépcs6zetes folyamat. Az ,itt és most” aktusanak fontos szerepe van,
amelyet a szinhazi protektiv kornyezet segit.

Bernardi (2001) idézete alapjan , A szinhdzi jaték az élet jatéka, a test jatéka, a
kapcsolatok jatéka. Tarsadalmi jaték.” Giacché (1991) megfogalmazasa szerint , A
szinhdzi jaték az alanyért és a targyért zajlik, amelyben el6szor elveszti az érzéke-
lést (iranyt), majd 6nmagat és realitasat nyeri vissza.”

A szinhazi jaték harom legfontosabb jellemzgje:

1. Organizmusként miikodik (€6, itt és most).

2. Unnepi alkalom (hangulata van).

3. Kiulonbozbsége egyedivé teszi (idegenség).

A szinhaz mozgositja a marginalitasbol adodo szitudcidkat, nem a miivésze-
ti fejlesztés és a performativitds céljabol. A tarsadalmi szinhaz a létezés egyik
moédja, motivalé hatdst a cselekvéképességre és a szerepek vallaldsara. A konf-
liktusok, a szegénység (szimbolikus értelemben is) szinhaza, amely az ,dldozat”
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megmentéséért érzékenyen munkalkodik, fesziiltségek aran csoportot hoz létre,
kommunikéacios koncentrikus koroket alakit ki. Végs6 allomésa pedig az egyén
és a referenciakozosség egymasra taldldsa kreativ eszkoztar (mozgds, testtudat,
szoveg, kiilonos effektusok stb.) hasznalataval, amely inkabb antropoldgiai, mint
kulturalis munka (Schinina 2001).

Traumatizalt kozosségeknek specialis pszichoszocidlis tdmogatast nydtjthat,
agy mint:

— 1j ritusok konstrualasa,

— aveszteségre, gyaszra kreativ valaszt adhat, vagy

— identitaskonstrukcio létrehozasa (az individuum, csoport, kozosség szintjén).

Egy masik érdekes aspektus, amelyre Schechner (2002) hivja fel a figyelmet,
hogy a krizis és konfliktus szinhdzdnak két szimbolikus szintje van. Az elsé szintje,
amelyet 6 igy nevez , mtivészi elsésegélynyjté hely”, ahol a , hangjukat vesztettek”
megszolalhatnak. A masodik szintje pedig a helyi egyenl6tlenségeket foglalja ma-
gaba, amely egyenl6tlenségeket a kapitalizmus és a gazdasagi szabadpiaci verseny
idéz el6. A tarsadalom rétegei gazdasagilag és szociokulturalisan erésen eltavo-
lodtak és tavolodnak ma is egymastodl, ebbdl Gjszerti egyenlStlenségek sziiletnek,
amelynek jelenleg a tandi vagyunk.

A tarsadalmi szinhdz peremhelyzete abbdl is adédik, hogy tobb tudomany-
tertilet hatdran talalhat6. A felmeriil6 kérdésekben leginkdbb az antropologia és
a szociologia osztozik. A helyzetet komplikdlja, hogy 6nmagat is tgy definial-
ja, mint amely ,6nmagatdl kiilonbozik”. A hatarai is ideiglenesek. Altala all el6 a
marginalitds paradox helyzete, amikor is a marginalitas kertil a figyelem kozép-
pontjaba.

A huszadik szdzad szinhdazi mesterei - Sztanyiszlavszkij, Copeau, Meldolesi és
masok - maguk akartak létrehozni ezt a hagyomanyostol eltéré szinhdzat, szamot
vetettek az Snmaguk és az altaluk képviselt szinhazi megoldasok etikai, pedagogi-
ai, kulturalis és tarsadalmi aspektusaival. A mtivészeken tudl a szociologia oldalarol
Goffman, az antropolégia oldalarél pedig Turner elméletei timogattak a tarsadal-
mi szinhdzi munka tobboldala hatterének kidolgozasat.

Ahhoz, hogy fent lehessen tartani a szinhaz ondefinicidjat, az azonossagat és
kiilonbozbségét, az autondmiét és részvételt, az eltérést és a folyamatos hatar-uj-
radefinidlast, az egyetlen lehetséges megoldasnak az ttint, amely a hatékonysag
iranyaba mutatott: az elmélet és a gyakorlat egységének megalkotasa. Kidolgozni
a szinhdzi akciok és a tarsadalmi cselekvések kozotti kapcsolatot. Megoérizve ezt
a labilis identitdsat és autonémiajat, a szinhazi tapasztalatokbdl ered6 tevékenysé-
gét a hatdrokon helyezte el, azt remélve, hogy ebben az atmeneti éllapotban tudja
a legnagyobb tarsadalmi és kulturalis hatast gyakorolni. A marginalitdsabol ered
sériilékenysége, ugyanakkor dllandésaga és ereje is.

A hatarhelyzet viszont konnyen el6idézi a nem kivant hataratlépést elmélet és
gyakorlat kozott. Ezért Meldolesi (1986) a szinhaz és a szociol6gia szoros kapcsolata
miatt javasolta a tévedések kikiiszobolése végett a ,kombindlt kulturalis hipoté-
zist”. A szinhézi akci6knak pontos végkimenetelének kell lennie. A szinhézi vagy a
kozosségi eredményt meg kell kiilonboztetni.
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A tarsadalmi szinhaz torténetében Goffman és Schechner el6tt nem sziiletett
meg a szinhdz és a szociolégia hatarozott szétvalasztasa. El6ttiik Brecht és Moreno,
Burke és Mead més-mas okok miatt sikertelentil probaltak a hatdrvonalakat felva-
zolni. Az 1960-as évek végi politikai, kulturalis és tdrsadalmi heviiletben azonban a
szociolégusok és a szinhdzi szakemberek nézetei egyesiiltek annak az illdziénak a
fényében, hogy képesek lesznek ,szinhdz-szociol6giai tapasztalatokra szert tenni,
amelyek a valodi kultarak kombinaciéjabol erednek” (Meldolesi 1986).

Moreno ,spontaneitas szinhaza” idével megsziint szinhazként miikodni, mert
inkabb a pszicholdgia hasznalta fel médszerként, annak a mulasztasnak koszonhe-
téen, hogy nem sikertilt a szinh4z hatarvonalait j6l kijelolni.

Ennek a veszélye a tarsadalmi szinhdzzal kapcsolatban is fennall. Kénnyen
valhat akar terdpias modszerré, elveszitve eredeti identitasat. Ennek elkertilésére
napjainkban hasznélatos a performansz koncepciéja, amelybe sok minden belefér.

A performanszok megoldasai sokszor mesterkéltnek ttinhetnek, mert nincs az
alkotorészek kozott egy mindenki szamara elfogadhat6 dialektikus egység, nem
hatarozzak meg az alkotéelemeket. A performanszrél az amerikai antropolégusok
koziil néhanyan nem nyilatkoznak baratsagosan. Szerintiik a ,performansz tgy
miikodik, mint a szemeteskuka, megkiilonboztetés nélkiil minden belefér” (Terrin
1990, 59). Masként fogalmazva, a performansz a lehetéségek tarhaza.

Az antropoloégusoknak a tarsadalomra vonatkozéan is van definiciéjuk: a tar-
sadalom szinhazként mtkodik.

Ahol megbuijik az igazsag

Elismerve annak sziikségességét, hogy a tarsadalmi szinhéz altal az ,alédvetettek”
is szohoz jussanak, ezzel a jov6 tarsadalmait segitve, ablakot nyitva a tarsadalom
komplexitasara, létezik mas szandék is, amely miikodteti a szinhazat.

A kutatasi szinhaz - amelyben ugyantgy a profi szinészeké a f6szerep - a hét-
koznapi élet interakcidinak, fajdalmas jeleneteinek a helye. Egyre szélesebb azok-
nak a csoportoknak a kore, amelyek az elmult évtizedekben a szinhazi kurzusokat,
amelyet 6k a tarsadalmi szinhdzhoz sorolnak, kozel viszik a sériilt emberekhez,
az elzart kozosségekhez (Rossi 2000, 257). Ezzel a szandékkal kiilonosen Olaszor-
szagban miikodik szamos szinhazi csoport. Képvisel6i: Societas Raffaello Sanzio,
Pippo Delbono, Armando Punzo, Claudio Misculin, Enzo Toma, Antonio Vigano,
Giuseppe Badolato, Denis Gaita, Vasco Mirandola, Horazio Czertok.

Horazio Czertok szerint tarsadalmunkban léteznek olyan helyek, ahol megbt-
jik a valédi emberi igazsag. Ilyenek a zart intézetek, az elmegyodgyintézetek és a
bortonok. A szinhazi szakemberek azzal a célzattal 1épnek be ezekre a helyekre,
hogy emberileg és miivészileg a természetes magas mindséget keressék vagy mu-
tassak be a kiilvilagnak. Szinhazat létrehozni laikus szinészekkel is lehet. A szin-
haz mtikodéséhez a szinész magas szintli onkifejezésére van sziikség.

Az el6adéasok kdzponti eleme nem annyira az érzelmek folénye az értelem fe-
lett, hanem olyan cselekvési program, melynek soran a politika és a tarsadalom
okozta emberi szenvedés felismerésre kertil.

Bortoniigyi Szemle 2013/3.



Di Blasio Barbara

,Borton: a belsé szépségek vildga”

A demokratikus allamok torvényei garantaljak az allampolgarok bortonbeli sért-
hetetlenségét, am a borton, a fogvatartottak kozott érvényes szubkulttra az ,igaz-
sagossag” elvét vallja, az er6szakra erészakkal valaszol. A fogvatartottak kozott
érvényes, hogy az eréseké, a batraké és a ravaszaké a szerencse. Igy valik a borton
bels6 vildga az er6szakos magatartds kialakitdsanak ,akadémiajava”.

A Dbortonok minden lehet6ségiiket kihasznalva probaljak az elzértsagbol és
az Osszezartsagbol fakadé negativ hatasokat enyhiteni. A tarsadalomba torténd
reintegracié sikerességének céljaval, a fogvatartottak nevelése érdekében foglalkoz-
tatnak pszichol6gusokat, nevelSket, civil szervezeteket. A foglalkozasok latogathato-
sagat fegyelmezési szandékkal 6sszekotik a fogvatartott magatartasaval, akinek ezek
a lehettségek a kiilvilaggal val6 kapcsolatot jelentik. A fogvatartott a borton fogsaga-
ban gyakran elvesziti fiiggetlenségét, sok személyt6l és szamos szituaciotol van fuig-
g6 helyzetben. Az ,idomitas” révén a helyzet kiélezettebbé valik, az elzart személy
hiperszenzitiv lesz az 6t ért hatdsokra, felkésziil a borton dzsungelében val6 ttlélésre
és a veszélyek elharitasara. Az elzdrasnak mas jelleg(i destruktiv hatdsai is vannak. A
személyes szabadsagtol valoé megfosztottsag, a deprivacio, az érzelmek visszavonasa
a kornyezett6l, a hozzatartozok hidnya, az unalom és a televizi¢ talhangsalyozott
hatasai mind-mind kérosan befolyasoljak, romboljak a fogvatartottak személyiségét.
A televizi6 nagy olasz kritikusa, Aldo Grasso szerint a televizié miisorainak legkép-
zettebb fogyaszt6i a bortonok lakéi. A zarkdkban az 6sszezértsag és unalom kovet-
keztében gyakran agressziv a hangulat, amelynek kezelésére is szolgél a televizio.

A kabitoszer-fliggdség és mas mentdlis betegség esetén a mentalhigiénés hely-
zet tovabb romlik. A val6sdgban a borton lehet barmilyen kényelmes és modern, az
ember szdmadra az elzartsag elviselése mindig pokolian nehéz.

Michel Foucault és Erving Goffman a human tudomanyok mikodését és a
Jtotélis intézmények” személyekre gyakorolt hatasat kritizaltak. Mindkét tudos
munkassagénak ismerete alapvetSen sziikséges ahhoz, hogy az altaluk totalisnak
nevezett intézményekrdl, igy a bortonokrol is gondolkodjunk.

Goffman (1991) a szimbolikus interakcionizmus kései képviselgjeként indivi-
dualista médszert alkalmazva vizsgalta a vilagtodl tart6san elzart, hasonl6 tarsadal-
mi statusza személyeket, akik egy éltaldnos és mindenkire kotelez erejti fegyelmi
rend keretei kozott élnek.

Foucault (1998) torténetileg részletesen elemezte a borton funkciévaltasat, ben-
ne a kriminolégia megsziiletését. A kriminoldgia létrejotte a bortonoknek koszon-
het6. A borton nemcsak az itéletek végrehajtasaért felel, hanem az itélet finomitasa
érdekében, intézményként jelents autonémidval is rendelkezik; ezzel egyidejtileg
anormalizaci6 és a nevelés terepe. A bortonbeli humantudomanyoknak - Foucault
szerint - azért van létjogosultsdguk, mert el6zetesen azok btindz6t konstrualnak. A
btinoz6 Gj és el6zmény nélkiili objektivitast képvisel, Gj entitas a biintetés-végrehaj-
tas rendszerében.

Goffman és Foucault elemzései hasonlésagot mutatnak. Goffman az elme-
gyogyintézeteket és a pszichiatriat elemzi, mig Foucault a bortonrél és a kriminol6-
giarol allit hasonloakat. Ezek az intézmények stigmatizalé hatastak.
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A intézményen beliil fél6, hogy az egyénrdl a kiilonb6z6 vizsgalatok és meg-
figyelések soran csak hamis képet kaphatunk. Altaldban az életrajzok, a felvett
interjuk arra szolgalnak, hogy az egyén fejlédését dokumentaljak, majd ezeket
dossziékban felhalmozzdk, gyakran mell6zve a hasznos kovetkeztetések levona-
sat. Mindkét kutato 4llitja, hogy a totdlis intézmények, példaul a borton, a bin6zé
személyiségével 4j objektumot hoz létre, aki nem azonos a bekertilés el6tti és az
itélet letsltése utani személlyel. Eppen ezért a totélis intézmények a visszaesés valo-
szinliségét csak csekély mértékben enyhitik.

A borton tobb szempontbdl ellentmondasos helyszin. Az ellentmondast kiala-
kit6 hatasok példaul a tarsadalmi és politikai nyomaés, elvarasrendszer. Egyrészt a
borton teljesiti az elzardsra és biintetésre vonatkoz6 tarsadalmi elvarasokat, mas-
részt koteles az elzart személyt kérosité bortonhatasok ellen tenni. A fogvatartas
ingadozik az elzéaras, megtorlds és a foglalkoztatasok, a kozosségi életre nevelés
kozott. A bortonbeli nevelés célja a késébbi biinelkovetéstdl vald visszatartas, a sze-
mély kompetencidinak fejlesztése.

A buntetés egyik legnehezebben toleralhaté attribGtuma a zarka. A néhany
négyzetméteres légtér (a mozgdastér mar sziikebb) és a tarsak allando jelenléte. Ma-
sik igen negativ hatdsa a btinozésre valo felkészités teljes lehet&sége, hiszen a btin-
cselekményt elkovetett személy, akinek a szociokulturalis héttere is szegényes, a
jovébeli kilatasai inkabb reménytelennek mondhatdak, teljes erejével koncentralhat
a tarsak altali ,tovabbképzésre”. A mentalis ébrentartas egyik 0sztonds formaja-
ként mtikddnek ezek a ,képzések”. A bortonkornyezet megtanitja a maga modjan,
hogy az elérejutas és a létfenntartas alapja a fizikai és lelkierd, illetve a ravaszsag
és a hazugsag. Ennek egyik ellentmondésos taptalaja az, hogy a zarkak ajtaja ak-
kor ,nyilik ki”, ha a fogvatartott j6 magaviseletet tantsit a reintegracioban segitd
szakemberek felé. Ennek a j6 magatartdsnak a hatterében sokszor nem valds bels6é
valtozas 4ll, hanem a magatartasvaltozas csak egy jatszma része.

Kiilonb6z6, nem kimondott szabalyok is hataroljak a bortonlétet (Schinina
2001). Péld4ul kutatasok rogzitették azokat a szobeli szabédlyokat, amelyek tovabb
torzitjak a képet: 1. Soha ne higgy a fegy6roknek!; 2. Soha ne higgy a rabtarsaknak!;
stb. A torzit6 szabélyok az érzelmek allandé elnyomasat okozzak, amelynek kovet-
keztében id6vel a rabok feladjék eredeti 6nmagukat és a vilagrol kordbban alkotott
koncepciéjukat. Tovabbi életstratégiajukhoz Gj sémdkra van sziikségiik.

A bortonokben tobbnyire szamos foglalkoztatasi lehet6ségre van alkalom, ame-
lyek hatasa mindig komplexebb, mint azt eredetileg remélhetjiik. A foglalkoztatas
ellene hat a személy bizonytalansaganak, érzelmi elsivirosodasanak, megakada-
lyozhatja az irraciondlis dontéseit, gyengiti a deprivaci6 karos hatdasait, és Gj maga-
tartasi sémakat kinalhat.

Arnyékbal a vilagossag felé

A bortonszinhéz kiilonlegesen bonyolult kapcsolati haloba illeszkedik. A szinhaz
és a borton kozotti kdlcsonos kapesolatban a sokoldaltisag nyilvanvalo, legyen az az
egzisztencia vagy a sajatos mtivészet oldalarol vizsgalva.
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Eppen a hely specialitdsa miatt nehéz meghatarozni a szinhaz szerepét és hely-
zetét. Szinhazat mikodtetni a bortonben nagy kihivas. Nehéz az elitélteknek is a
zarka, illetve a mell6zottség banté arnyékabol a szinhaz fényeire kilépni (Brocani
2007). Az ember a ,szinpadon” a legkisebb mozdulattal és a legenyhébb érzelem-
kifejezéssel is vonzza a figyelmet. Fokuszban van. Szinhazzal lépni a bortonbe, sok
biirokratikus és pszicholégiai akadaly lekiizdését jelenti, majd az egymas kozti sze-
repviszonyok tisztdzdsa sem egyszerl. A rendezoének el kell fogadtatnia magat egy
teljesen idegen kornyezetben, meg kell szélitania a résztvevéket. Az egytittmiiko-
dés innen csak tovabb nehezedik. Az elitéltnek 6nmagarol, a problémairol, a tarsa-
dalmi nehézségeirdl beszélnie vagy eljatszani ezeket a helyzeteket nem linedrisan
alakul¢ fejlédési folyamat eredménye. Szamos kozos gyakorlat el6zi meg mindezt.
A szinhédzban a fogvatartott a sajat elidegenedése ellen tesz, amikor a probléma-
it direkt vagy indirekt médon megjeleniti. Ekozben sziiletik meg a performansz,
amelynek a kozonség is részesévé valik. A performansz kialakuldsa mindenki sza-
mara kiilonos tapasztalati lehet6ség.

A szinhazi élménynek magaval ragadénak és érdekesnek kell lennie, hogy a
résztvevék kedvvel csindljék a feladatokat. A feladatok a személy tobb képességét
aktivaljak (példaul a szinészi, énekesi, rendezéi, tervezoi, szervezdi stb. képességek
miikodnek).

A szinhdz a jaték, az akcidk, a traumak helyszine, ahol a fogvatartottak, kiilo-
nosen a fiatalkordak sajat személyiségiiket mozgositjak, djra élettel teliek lesznek.
Az embert a hatarai gtizsba kotik. Hataron itt a fizikai és a belsé kornyezetet értem.
A jatékban ezekkel a hatarokkal lehet foglalkozni, oda-vissza jatékot jatszani. Koz-
ben az identitds konstrukcidja és dekonstrukcidja zajlik, de mindig a stabilités ira-
nyéba haladva. A stabilitas a feln6ttséget jelenti, amely az életkortdl fliggetlenithetd
(Giacomini 1994, 9).

A liminalitas allapotaban? a biolégiai életkor nem szamit. A személyiség val-
tozésa, érése sokkal érdekesebb kérdés, mint az életkori helyzet. A tarsadalombdl
kizartak, a betegek, a drogosok, a szegények, a ,btinosok” kiviil esnek a tarsadalmi
latotéren, de a tarsadalmi szinhazzal Gjra az érzékelhet6ség hatarara kertilnek, az
elfeledettségiik mértéke enyhiil.

Az egyiittlét a performanszokban minden helyen és id6ben mast jelent. Jelent-
heti a fogvatartottak képzését, a szocidlis kompetencia fejlesztését, de mtivészi ta-
pasztalatokat és nem utols6 sorban valés és elismert mtivészi teljesitményt is. , A
szinhdz atformal azzal a lélegzetvétellel, azzal az élettani egyensullyal, amelyet az
id6 és a hely egysége kolcsonoz neki.” (Baraldi 1991, 10) A szinhaz a kulttrat is koz-
vetiti, amelynek erds hatésa lehet a napjainkat érint6 kulturalis valsagban.

A szinhaz bortonbeli megjelenését mindig tobb tényezé motivalja. Az egyik
legfontosabb célja a szérakoztatas, legyen az el6adas a raboknak vagy rabokkal, a
borton deprival6 hatasanak enyhitéseként. Filozofiailag nehéz ezt a szituaciot meg-
hatdrozni. A biintetési helyzetben és specialis koriilmények kozott szérakoztatni

2 Atémarol bévebben Victor Turner ,tirsadalmi drama” elméletében olvashatunk. Lasd: Demcsak K.
etal (szerk.) (2003): Hatartalan aramlas: szinhazelméleti tavlatok Victor Turner kultérantropolégiai
irdsaiban. [Ford. Matuska Agnes, Oroszlan Anikd.] Budapest, Kijarat Kiado.
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Gondolatok a borténszinhazrol

a szinhaz szamara furcsa kihivas. Az el6adés a bezartsdgtudat sziineteltetésére is
val6, ajandék, amely a természetellenes totalis intézmény hatdsait gyengiti, lelki
feltoltédésre ad alkalmat.

Azonban lehet a szinhaznak mas, difftizabb szerepe is. Ez a kutatasi szinhaz,
amelyben performanszok 4ltal lehet a szinjatsz6 személy magatartdsat természe-
tesebben és mélyebben megismerni. A bortonszinhdzban olyan személyes sérel-
meket lehet megjeleniteni, amikre esetleg addig nem is volt médja a szereplének.
Ilyen helyzetek lehetnek: a marginalitas, a nehéz élet, a stigmatizécio, a kozosség
elvardsaihoz val6 alkalmazkodas problémdi, a masség, a kritika elfogadasa, a kul-
tarak talalkozasa. Ebben a szinhazban a szinész sajat magaban integralhat olyan
hatasokat, mint a kulturalis, esztétikai és kozosségi hatasok. A kutaté szamara a
btinozéssel dsszefiiggd, elutasitott tarsadalmi értékek megismerésére van mod.

Hires bortonszinhaz a Compagnia della Fortezza di Volterra (a toszkan Volterra
biintetéintézete a legszigortubb olasz bortonok egyike, életfogytiglanra itélt rabok-
kal), amelynek vezetdje és alapitdja Armando Punzo. A tarsulat miikodésének célja
nemcsak a szérakoztatds, a fizikai kozérzet javitdsa, a reménytelenség feloldasa, ha-
nem a képmutatas, a tarsadalmi diszfunkcidk, az érvényes gazdasagpolitika hata-
sainak kifigurazasa is. Punzo szerint ezek a hatasok felel6sek a kirekeszt6désért,
az igazsagtalansagokért, az er6szakért és a blinozésért. A szinhaz révén a sulyos
btincselekményeket elkovetett rabok képesek értelmezni sajat sorsukat, kifejezni
fajdalmaikat és bemutatni a kiilvilagnak. Igy reménytelen helyzetiik nem marad
visszhang nélkiil.

Ez a tarsulat szinte valtozatlan, mara magas szinti mtivészi teljesitményt nytj-
t6, kiilonleges szinhdz, amelynek dllandé kapcsolata van a kiilvilaggal is. Szinda-
rabjaikat orszagszerte neves szinhazak hivjak vendégszereplésre.

Az arezz6i bortontarsulat vezet6jének, Gianfranco Pedulldnak szavaira hivat-
kozva: a mtivészi tevékenység mellett jelentés pedagodgiai aspektus jelenik meg
(Bernardi 2004, 152). A szinhazi jaték kozvetlen pedagogiai kontextust teremt,
amely az 6nképzésre és onelemzésre éptil. A jaték stimulacio, motivaci6, amelyet a
sajat érzékenység és kognitiv tapasztalat drnyal. A szinhdzi munkédban nyelvek és
kultarak talalkoznak, sokszor még a kozosen beszélt nyelv is hidnyzik; a borton-
szinhaz a multikulturalizmus megnyilvanulasanak helyszine. A bortén szimboli-
kusan és val6sdgosan is a tarsadalom peremre szorult tagjainak a gytjthelye, egy
kulturalisan torékeny mikrokozmosz. A bortonok lakéi talnyomorészt hatranyos
helyzettiek, akiknek a szinhaz az alapvet6 megismerés, a tanulas, a sajat narrativa
koherencidjanak megteremtési lehet6sége.

Befejezésként

A bortonszinhaz arra ad lehet6séget, hogy a valos szinjatékkal tudatosulasi folya-
matot inditson be a ,szinészben”. A létvalésigot érinté (bortonbe keriilés) tarsa-
dalmi Osszettizés kovetkeztében kialakuld tarsadalmi drama kovetkezményeinek,
a kozosség tagjainak konfliktusa begytir(izik a bortonszinhazi performanszokba,
ahol azok tobbféle médon oldédhatnak meg, nem maradnak reflektdlatlanok.
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Di Blasio Barbara

A tarsadalmi szinhdz intézményesitett feladatai kozé tartozik a kisebbségek és
a megkiilonboztetett csoportok esélyegyenléségének (inkébb esélykiegyenlitésrol
beszélhetiink) segitése. A tarsadalmi szinhaz igyekszik kozel menni a tarsadalom-
hoz, helyszinei valtozatosak, nincsenek kitiintetett helyszinek. A tarsadalmiszinhaz
antropoldgiai és politikai funkcidja - azon tdl, hogy lehet6séget és esélyegyenldsé-
get biztosit a névtelen, a média &ltal befolyasolt tomegnek - a hagyoményok és az
Ujszeri emberi értékek egyidejli megjelenithet&ségének lehetsége. A bortonszin-
haz is magaénak vallja ezen értékeket, amelynek nemzetkozileg elismert tarsulatai
miikodnek Eurépa szerte. Napjainkra Magyarorszag is csatlakozott a taborhoz.
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Szabo6 Zoltan
A buntetés-végrehajtas kozponti ellatasi tevékenysége

Bevezetés

A munka - alapértelmezése szerint - az ember altal energia kifejtése révén hasz-
nos, ellenszolgaltatdsért elvégzett, kiilonboz6 tartalmua céliranyos tevékenység,
azaz valaminek a létrehozdsara, atalakitasara, megvaltoztatdsara szolgal azért,
hogy a keletkezé javakat az ember vagy méas haszonélvezé hasznalni, hasznosita-
ni, elfogyasztani tudja.

A munka antropolégiai fogalom is: az ember szabad tevékenységét jelenti,
amely altal személyisége fejlédik. A teremtd, alkoté munka nélkiil elképzelhetet-
len az ember élete. Az alapsziikségletek maslow-i hierarchidjaban az onkiteljese-
dés all a csticson, amelynek elérése csak munkaval lehetséges.

A tarsadalom nem nélkiilozheti a munkat, kovetkezésképp a biintetés-végre-
hajtas sem. A biintetés-végrehajtas rendszerében jelent6s szerepet tolt be a mun-
ka, sztikebben: a fogvatartottak foglalkoztatasa, munkéltatasa.

Nagyon fontos alaptézis, hogy a biintetés-végrehajtés segitse a fogvatartottak
tarsadalomba val6 visszailleszkedésének folyamatat. Nem felejthetjiik el azon-
ban, hogy a biintetés-végrehajtdsi intézményrendszer fenntartasat a kozponti
koltségvetés finanszirozza. A biintetés-végrehajtas rendszerébe fogvatartottként
azért kertilnek a tarsadalom tagjai, mert jogtalan hatranyt okoztak a tarsadalom
egy vagy tobb tagjanak, roviden fogalmazva: kart okoztak a tarsadalomnak. Az
érdekesség az, hogy a btinelkovetSk fogvatartdsa tovabbi koltségeket okoz az ad6-
fizet6k szamara. Ezeket a koltségeket mérsékelni lehet, de teljes egészében ellen-
salyozni lehetetlen munkaltatasukkal.

A magyar biintetés-végrehajtdsi rendszer jogi szabdlyozdsit — jelen pillanatban — a
biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi torvényerejii ren-
deletet (a tovabbiakban: Bv. tvr) tartalmazza. A rendelet el6irja az elitéltek mun-
kavégzési jogat és kotelezettségét, meghatarozza, hogy fokozatonként (fegyhaz,
borton, foghadz) hol és milyen feltételek mellett végezhetnek munkat, tovabba azt,
hogy a dolgoz6 elitéltek kotelesek tartasukhoz hozzéjarulni.

A Bv. tvr. leszogezi, hogy az elitéltek munkaltatdsa a szabadsagvesztés vég-
rehajtasdnak fontos része. Célja az, hogy elGsegitse az elitélt testi és szellemi ere-
jének fenntartasat, lehet6séget adjon a szakmai gyakorlottsdg megszerzésére és
fejlesztésére, illetve ezaltal megkonnyitse, hogy a szabadulasa utdn a tarsadalom-
ba beilleszkedjék.

A Bv. tvr. az elitéltek munkaltatdsara a blintetés-végrehajtasi intézetet vagy az
e célra alapitott gazdalkodo szervezetet jeloli ki.
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Szab6 Zoltan

A Bv. tvr. mar a nyolcvanas évektdl kezdve, majd a rendszervaltast kovets
években, egészen nagyjainkig - tekintettel a politikai, gazdasagi valtozasokra, a
kapcsolodé jogi normakra, a szankcidrendszerben végbemen6 médositdsokra -
szamos valtozason ment keresztiil; Gj alapokra torténé helyezése most zajlik.

Az egyes, biintet6 vonatkozasu térvények modositasarol szol6 2011. évi CL.
torvény tobb tekintetben modositotta a Bv. tvr.-t, ennélfogva a 2012. év jelentSs
mérfoldké volt a biintetés-végrehajtasi foglalkoztatds torténtében. A normaszo-
veg moédositasa ugyanis jogszabalyi szintre emelte a munkavégzés kotelezett-
ségét, azaz rendelkezései szerint az elitélt koteles jogszabalyban meghatarozott
kivételektdl (ha tankotelezettsége all fenn, ha legaldbb hat hénapos terhes, vagy
gyermekét az intézetben gondozza, ha nyugdijas, illetve ha munkaképtelen) el-
tekintve munkat végezni, a kijelolt munkat szakismeretének és képességeinek
megfelel6en fegyelmezetten elldtni.

A kezdetek

2011. els6 félévében a Kormany megvizsgalta a foglalkoztatds helyzetét a biinte-
tés-végrehajtasban. A vizsgélat eredményeképpen megallapitasra keriilt, hogy
csokkent a foglalkoztatott fogvatartottak szama, és ezzel parhuzamosan a tarta-
si koltségekhez val6 hozzdjarulds 6sszege is. A tendencia megforditdsa, a bevé-
tel novelése és ezzel a koltségvetési forrasok iranti igény csokkentése érdekében
kormanyrendelet kidolgozasa kezd6dott meg, amely a fogvatartottak kotelezd
foglalkoztatasanak feltételeit tervezte biztositani, Gij alapokra helyezni.
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A biintetés-végrehajtds kozponti ellatasi tevékenysége

A jogszabaly elfogadésara széles korben lefolytatott egyeztetések, alapos els-
készité munka utan kertilt sor; annak érdekében, hogy az ellatérendszer miiko-
dése mind az uniés versenyszabalyoknak, mind a hazai kozbeszerzési jognak
megfeleljen.

A kormanyzati torekvésekkel sszhangban a meglévé feladatok tjragondo-
lasaval és ajracimkézésével zajlott le a bels6 ellatasi rendszer kidolgozasa. Meg-
tortént a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséaga (a tovdbbiakban: BVOP)
- mint Kézponti Ellaté Szerv - kijelolése, és ezzel parhuzamosan a biintetés-vég-
rehajtasi gazdasagi tarsasagok szamara a megujulas korszaka kezd6dott meg.

A jogszabalyok 4j feladatként széles kort, hatékonyan miikods kozponti el-
latas létrehozéasat hataroztdk meg, ehhez kapcsoléddan a kormanyzat részérél
célként a belsé ellatas kiépitése és a fogvatartottak teljes kort foglalkoztatasa fo-
galmazoddott meg.

A szabalyozéssal létrehozott 1) ellatérendszer miikodtetésének eredménye-
ként az alabbi célok elérését hataroztak meg:

— a foglalkoztatott fogvatartottak szamanak novelése, hosszu tavon a teljes

foglalkoztatds megkozelitése;

— afogvatartottak részérdl a tartasi koltségeikhez torténé hozzajarulas no-
velése;

— a rendszeres életvitelhez, munkahoz szoktatas, szakmai képzés atjan a
szabadulas utani tarsadalmi beilleszkedés el6segitése;

— a kozfeladat ellatasat biztosité kozvetlen koltségvetési tamogatasi sziik-
séglet csokkentése, megsziintetése;

— akoltségvetési forrdsok hatékonyabb felhasznalasa (egy forrdsbol két koz-
feladat, a fogvatartotti foglalkoztatas és az dllami szervek ellatasanak biz-
tositasa);

— a blintetés-végrehajtasi szervezet 6nellatasdnak megteremtése, fejlesztése.

A szabalyozas szerint a létrehozott, a biintetés-végrehajtasi szervezet altal a
kozponti allamigazgatasi és rendvédelmi szervek részére nytjtandoé természetbe-
ni ellatérendszer a kozfeladat végrehajtdsanak legf6bb eszkdzrendszere, amely a
12 biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasag szdmara - az eredményes mtikodést
megalapoz6 - tervezhet6, kiszdmithaté megrendelés-adllomanyt biztosit.

A fogvatartottak ellatasaban felmeriils sziikségletek minél szélesebb korében
lehet6vé teszik a részvételiikkel el6allitott termékek és szolgaltatasok felhaszna-
lasét (6nellatas az élelmezési alapanyagok egy részében, a ruhazati és egyéb, pél-
daul zarkafelszerelési targyakban, stb.), illetve az ellatasi korbe tartozé kdzponti
allamigazgatasi, egészségiigyi, honvédelmi, valamint a rendvédelmi szervek te-
kintetében az ellatashoz sziikséges koltségvetési forrdsok a kett6s feladat megva-
l6sitasat biztositjak.

Ezek teljesitése érdekében a BVOP a Kozponti Ellatasi F6osztaly létrehozasa-
val megujult szervezetileg; Gj tevékenységekkel és a kapcsol6d6 beruhdzasokkal
bévitette az ellatérendszerben biztositott termékek korét, javitotta azok mingsé-
gét, tovabba egy 1j, kozos arculat kialakitdsat is megkezdte.
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A kormanyrendelet végiil a kozponti dllamigazgatdsi szervek és a rendvé-
delmi szervek iranydban fennall6 egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek
és szolgaltatasok atadads-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl szolo
44/2011. (IIL. 23)) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet), néven és sza-
mon lépett hatdlyba.

A Korm. rendelt alapjan sziiletett meg a biintetés-végrehajtasi szervezet részé-
r6l a biintetés-végrehajtasért felel6s miniszter vezetése, iranyitasa vagy feliigyele-
te ald tartozo szervek iranydban fennall6 ellatasi kotelezettségrél, a fogvatartottak
kotelez6 foglalkoztatasa keretében el6allitott termékekrdl és szolgaltatasokrol,
azok dtadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl szo616 9/2011. (111. 23.) BM ren-
delet (a tovabbiakban: BM rendelet).

A hatalyba lépett rendeletek hatdsa 2011. masodik félévében valt érezhet6vé.
A rendeletek hatalya ald tartozo szervektél (a tovabbiakban: Kedvezményezettek)
2011. jalius 1-je és december 31-e kozott Osszesen 618 db ellatasi igény érkezett a
Kozponti Ellaté Szervhez (a tovabbiakban: KESZ). Az ellatasi igények teljesitésére
vonatkozoéan kozel 300 szerz6dés megkotésére kertilt sor, megkozelitSleg 236 MFt
értékben. A megkotott szerzédések dsszellenértékének kozel 50%-at, 114,5 MFt-ot
a blintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények adtdk, azonban nem volt elha-
nyagolhaté a rendérség altal benyujtott igények kapcsan megkotott szerz6dések
ellenértéke sem, amely kozel 30%-ot képviselt.

A legnagyobb aranyban ruhazati termékeket (fogvatartotti ruhdzatot, mun-
karuhdzatot), valamint agyfelszerelési textilidt igényeltek a Kedvezményezettek,
ezen beliil is fels6ruhazati termékeket és konfekcionalt textilarut. Jelent6s hanya-
dot képviseltek az igények kozott az irodabutorok, a labbelik, a haztartési- egész-
ségiigyi papirtermékek, valamint a nyomtatvanyok és az irodai papiraruk is.

A 2011. évben 14 esetben tortént meg, hogy valamely biintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasdg arajanlatat a Kedvezményezettek elutasitottak. A 20%-kal
kedvezébb arajanlat KESZ-hez torténé benyujtasat kovetSen, ha az artargyalas
soran a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasag nem tudta megfelel6 mértékben
csokkenteni az ellenértéket, a Kedvezményezett sajat hatdskorben szerezhette be
az igényelt terméket vagy szolgaltatast. Fontos megjegyezni, hogy az esetek tobb-
ségében az artargyalas eredményes volt, és a szerz&dés létrejott a két fél kozott.

Az elutasitott drajanlatok Osszértékének aranya a megkotott szerzédések el-
lenértékéhez viszonyitva nem érte el a 10%-ot. Elutasitott ajanlatok a legnagyobb
értékben az irodai papiraruk tekintetében sziilettek. A nem teljesithet6ségre vo-
natkozé nyilatkozatok donté tobbségét a rovid teljesitési hataridére tekintettel
adték ki. Tobb esetben el6fordult, hogy technoldgiai okok miatt nem tudta a gaz-
dasagi tarsasag teljesiteni az ellatasi igényben foglalt termék gyartasat vagy szol-
gdltatas nyujtasat, illetve olyan speciélis ruhdazati igényekkel fordultak a KESZ-
hez, amelyek teljesitéséhez, az aruk el@allitdsahoz nem é&lltak rendelkezésre a
sziikséges feltételek (pl. specialis védéruhazat, egyéni méretezés alapjan késziils
lovas felszerelések).

A buintetés-végrehajtas a rendeletekben meghatédrozott ellatasi kotelezettségé-
nek teljesitése soran - figyelemmel a Kedvezményezettek dltal benytjtott igények-
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re - folyamatosan torekszik a gazdasagi
tarsasagok technolégiai fejlesztésére,
kapacitasuk maximalizalasara, annak
érdekében, hogy nem teljesithet6ségre
vonatkoz6 nyilatkozat kiadadsara a lehet6
legkevesebb esetben kertiljon sor.

A bels6 ellatas rendszerszintti kezelé-
se Uj eredményeket is hozott. A kozos fel-
lépés részeként a 8 ipari és a 4 mezbgaz-
dasagi tarsasdg arculata is megujult. Az
ellatérendszerben biztositott termékek
és szolgaltatdsok kapcsan e tarsasagok a
rendszer alappillérei, amelyek azokat el6-
allitjak, s amelyek 2010 6ta a mtikddésii-
ket és fejlesztéseiket koordinaltan hajtjak
végre az ellatorendszerhez kapcsol6dé
elvarasok teljesitése érdekében.

A 2011. évben a biintetés-végrehajtas
gazdasagi tarsasagai kialakitottak a tar-
sasagok egységes piaci megjelenését , Al-
lami Partner® - 100%-os allami tulajdon”
védjegy alatt. Nem tulzas kijelenteni, hogy ez a védjegy az elmult évben mar jol
ismert lett, és nemcsak megjeleniti és sszefogja a kozponti elldtasban résztvevd
gazdasagi tarsasagok termékeit, illetve azok arculatat, de a koltségvetés teher-
mentesitésének és a hatékony mtikodésnek is a szimbéluméva valt.

A belsé ellatas miikodésének elso teljes éve

A kozponti ellatas 2012. évi mtikodtetése soran szdmottevd, pozitiv iranyt elmoz-
dulas volt tapasztalhaté mind az ellatotti kor, mind az &ltaluk benydjtott igények
mennyisége tekintetében az el6z6 évhez képest. A vonatkozoé rendeletek hatalya
ala tartozo koltségvetési szervek szama 2012-ben lépcsézetesen - az egészségiigy
teriiletén miikod6 orszagos intézetekkel, az dllam tulajdondba, illetve fenntarta-
sdba tartoz6 egészségiigyi intézményekkel, tovabba a szocidl- és nyugdijpolitika-
ért felel6s miniszter irdnyitésa és feltigyelete ala tartozoé szociélis intézményekkel,
valamint a Magyar Honvédség szerveivel, 6sszességében 150 kedvezményezettel
- a dupldjara béviilt.

A kozbeszerzési értékhatarokat elér6 vagy meghaladd, de elére nem terve-
zett ellatasi igények alapjan 2012-ben a BM rendelet hatélya ald tartozo szerveket
érintéen 16 esetben kertilt sor ellatasi megéllapodas megkotésére. A biintetés-
végrehajtasi intézetek, intézmények bels6 élelmiszerelldtasaval osszefiiggésben

ez kozel 600 MFt-ot jelentett.
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Szab6 Zoltan

A kedvezményezettek szamanak novekedése és valdszintisithetGen az ellatot-
tak jogszabalykovetébb magatartasanak eredményeként 2012-ben éves viszony-
latban a Kozponti Ellat6 Szervhez 1 739 ellatasi igény érkezett, amely a 2011-ben
6 hénap alatt benytijtott igények szamanak (427 db) t6bb mint négyszerese. Meg-
jegyzendd, hogy az igénybejelentések donté tobbsége a koltségvetési torvényben
meghatarozott unios értékhatart nem érte el.

A Kozponti Ellat6é Szervhez beérkezett igénybejelentések alapjan megallapit-
hat6, hogy a legnagyobb kereslet a ruhazati (els6sorban a 10M és 12M szolgélati
oltozet) és labbelitermékek irant mutatkozott, azonban jelent6s hanyadot képvi-
seltek az irodabutor, illetve a nyomtatvanyok és nyomdai szolgéltatasok iranti
igények is.

A felmertilt igények teljesitésére - a rendeletek hatalya al4 tartozé valameny-
nyi Kedvezményezettet figyelembe véve - 6sszességében nettd 4 374 millié forint
értékben tortént meg a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsara létrehozott gaz-
daségi tarsasagok kijelolése.

A gazdasagi tarsasagok dltal 2012. december 31-éig megkotott szerzédések
értéke - az élelmezési ellatas nélkiil - 3 429 MFt-ot tett ki.

Az élelmiszerellatas teriiletén jelent&s elérelépésként értékelhets, hogy 2013.
januar 1-jétél négy biintetés-végrehajtasi intézet kivételével valamennyi biintetés-
végrehajtasi. szerv csirkével, hasitott félsertéssel és tisztitott zoldségekkel torténd
ellatasa onellatas keretében val6sul meg. El6z6eken til 8 biintetés-végrehajtasi in-
tézet kenyér- és pékaruval valo ellatasa biztositott a KESZ-en keresztiil. A 2012-es
évben a bels6 élelmiszerellatassal kapcsolatos teljesitések osszértéke kozel nettd
415 milli6 forint volt.

A belsé ellatas rendszerének elsé teljes évének eredményeit az alabbiak sze-
rint foglalhatjuk ossze:

— a foglalkoztatott fogvatartottak létszama az indulé év pozitiv fordulatat

kovetén jelent6s novekedésnek indult;

— arendszer a Korm. rendelet és a BM rendelet hatalya ala tartozé6 koltség-
vetési szervek szamara versenyképes moédon, jé6 mindségben biztositotta
a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsa keretében elGallitott termékeket
és szolgaltatasokat;

— koltségvetési tobbletbevétel generdlodott az elitéltek &ltal fizetett tartasdij
novekedésével;

— a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasat ellaté eszkdzrendszer, azaz a
12 biintetés-végrehajtasi gazdaséagi tarsasag kozvetlen, mkodési célu kolt-
ségvetési tamogatdsi igénye megsziint;

— afogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara 1étrehozott gazdasagi tarsasa-
gok (a tovabbiakban: gazdasagi tarsasagok) a rendszerbél adéddan stabil
bevételhez jutottak kozfeladatuk hatékony ellatdsahoz, amelybsl meg-
kezdhették a fejlesztéseiket, melyek a foglalkoztatott létszdm novelése
mellett a Kedvezményezettek hatékonyabb kiszolgéldsara is hivatottak;

— azellatérendszer jarulékosan alkalmas volt a rendvédelmi szervek egysé-
ges megjelenését célz6 ruhdzati beszerzési feladatok ellatdsara.
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A biintetés-végrehajtds kozponti ellatasi tevékenysége

A rendelkezésre &ll6 személyi és targyi feltételek mellett az ellatérendszer
eredményesen miikodott, és a Kedvezményezetti kor folyamatos b6vitésébdl ado-
do6 feladatokat is végrehajtotta.

A belsé6 ellatas eddigi eredményei

Az ellatasi feladatok megteremtették a fogvatartotti foglalkoztatas bévitésének
lehet6ségét. A gazdasagi tarsasagok foglalkoztatotti létszamanak jelentés hanyat-
lasa utan 2010-t6] megkezddott a fejlédés, mely egyértelmiien a jogszabalyokbol
fakado elényok hatékony kihaszndlasara, a rendszer 4j beruhazasokkal torténd
megerdsitésére vezethetd vissza.

A teljes kort foglalkoztatdas megvalésitasa kapcsan elmondhat6, hogy a gaz-
daséagi tarsasagoknal a lehet6 legrovidebb idén beliil valamennyi, termel6 mun-
kara alkalmas elitélt szdméara biztosithaté a munka lehetsége.

A 2008-as valsag mar eleve egy csokkené tendencidju fogvatartotti foglal-
koztatast érintett. A 2003-as kinai WTO-tagsdg megnyitotta az unids piacokat a
konnytipar, ezen beliil a labbeli- és a konfekciégyartas teriiletén; ennek kovet-
keztében e teriiletek foglakoztatdsa folyamatosan csokkent, és egyre inkabb egy
bérmunka jellegti foglakoztatast lathattunk (2008-ban a bérmunkéban részt vevo
fogvatartottak aranya megkozelitette az 50%-ot).
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A biintetés-végrehajtds gazdasagi tarsasigainak drbevételei 2005-2012 (millié Ft)

A valsag a partnereken keresztiil csokkentette a munkalehetségeket és ezal-
tal a foglalkoztatott létszamot a szervezet keretein beliil. Az 4j ellatasi rendszer
kialakitasa els6sorban a sajat tevékenység keretei kozott végzett munkaltatasra
hatott pozitivan, és kezdte el emelni a 1étszamot. Ezt j6l tiikrozi, hogy a bérmunka
tevékenységben részt vevo fogvatartottak létszama 40%-ra csokkent.
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Szab6 Zoltan

A tarsasagok arbevételének alakulasa j6l mutatja a kozponti ellatasi feladat
megjelenésének hatasat. 2010-re egyértelmtien bizonyitast nyert, hogy a tarsasa-
gok jogszabalyi tamogatas, kiszamithato piac biztositasa nélkiil, kizarolag az egy-
re sz(ikiil6 szabadpiacon mar nem versenyképesek, a kozbeszerzési eljarasokbol a
szabadpiaci szerepl6k egytittmiikodése kiszoritja Sket, ezért a probléma sok éves
megoldatlansaga utdn az 4j kormanyzat rendeletek elfogaddsaval, a természetbe-
ni ellatds rendszerének létrehozaséaval biztositotta azt.

A kozponti ellatas elsé teljes évében a gazdasagi tarsasagok arbevétele 3,6 mil-
liard forinttal n6tt a kedvezményezettektSl szarmazé megrendelések hatasara.

Kordbban az allami piac az értékhataroknak megfelel6en kbzbeszerzéssel volt
elérhetd, akar a biintetés-végrehajtas részérdl is. A szervezeten beliili értékesités
2010-ig 5-9% kozott mozgott, de a teljes dllami piac sem haladta meg a 10%-ot. A
kozponti ellatasi rendszer kialakitasaval ez az arany kozel a duplajara ugrott.

Az intézményi onellatas és az egyes allamigazgatasi szervek szamara kiala-
kitott természetbeni ellatasi kotelezettség jelent6s beruhdzasok végrehajtasat és
meginditasat tette lehetévé - tobb mint egy milliard Forint értékben. Tobbek kozt
megtortént a

— csirkedgazat létrehozasa (sajat vagohid létesitése az Allampusztai Kft.-nél
- 433 MFt sajéterds kivitelezésben);

— pékiizemi kapacitas bévitése (az Annamajori Kft.-nél tizezer fogvatartott
ellatasara alkalmas Gj pékség tizembe helyezése - 254 MFt aktivalt érték-
ben);

— technolégiai fejlesztés a rendészeti szervek ruhdzati ellatdsa érdekében
(49 MFt beruhézasi értékben);

— mosodai kapacitds bévitése (a Palhalmai Agrospecial Kft. szervezésében
a palhalmai, a miskolci, a budapesti, a vaci, a kecskeméti és a szegedi te-
lephelyeken - 95 MFt sajaterds raforditassal);

— Dbutoripari kapacitas kialakitasa (BUFA Kft.-nél, konzorciumi partnerség-
gel - 19 MFt-os beruhazassal);

— korszerti labbeli-talpszerkezet gyartasi kapacitas kialakitasa (297 MFt
Osszértékben);

— mindsitett és egyéb irodai papirok, illetve a miianyag alapti adathordozok
megsemmisitésére képes technoldgia létrehozasa (Duna Papir Kft.-nél -
26 MFt értékben).

Kiemelend6, hogy a gazdaségi tarsasdgok aktiv szakmai tAmogatassal és tény-
leges ellatassal egyarant részt vettek kormanyzati programokban: a START mun-
kaprogramban és a Minden gyermek lakjon jél projektben. Ennek kiszolgaldsara
alakitottak ki az Annamajori Kft.-nél egy csirkenevel6 (22 MFt) és a Nagyfa-Alfold
Kft.-nél egy libanevel6 (17 MFt) telepet. A programban valé részvétel keretei ko-
z6tt kézi drétfondgép és pneumatikus valyogprés kifejlesztésére is sor kertilt.

A tények egyértelmien azt mutatjdk, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet
kozponti ellatasi tevékenységének megalkotasakor megjoésolt eredmények meg-
valésithatok voltak, hiszen a rendszer minden alapvet6 céljat elérte.
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A biintetés-végrehajtds kozponti ellatasi tevékenysége

A kozponti ellatas bevételeit ténylegesen, a koltségeit azonban csak becsiilt
forméaban lehet bemutatni. Az eredményre gyakorolt hatésa jelenleg nem kimu-
tathat6. A legpontosabb mutaté a fedezet, amely az altaldnos koltségeket és a
nyereséget is tartalmazza. A sorozatgyartas soran torténd elkiilonités tovébbra is
jelent&s problémakat okoz, kiilondsen a szerteagazoé tevékenységet folytato tarsa-
sagoknal, ahol a koltségeket nem, vagy csak tobblet- er6forrasok bevonasa aran
lehet kimutatni. [lyen példaul a sertéshis el6allitasa, ahol az altalanos onkoltség
jol kimutathato, de a kozponti ellatas keretein beliil szallitott mennyiségre vonat-
koz6 koltségek nem elkiilonithetok.

Az eltelt id6szak fedezete - a kozponti ellatasbol szarmazo 2,981 millidard Ft
arbevételbdl a koltségek levonasa utan - 8779 MFt. Az arbevétel 29,4%-4t kitevo
fedezet a rarakodo altalanos koltségeket is figyelembe véve alacsonynak mindsit-
het6, de a hosszabb tava volumennovekedés javithatja az aranyokat.

Felhasznalt irodalom

A BVOP Kozponti Ellatasi Fosztdlya, illetve Gazdasagi Tarsasagok Féosztélya éves jelentései.

Hetyei Gabor: Uj utakon a foglalkoztatas. A Palhalmai Agrospecial Kft. belsé ellatéasi tevékenysé-
ge. Bortontigyi Szemle, 2013. 2. 55-62.

Varga Valéria: Onfenntarté bortonok - realitds vagy utépia? Bortoniigyi Szemle, 2013. 1. 17-32.

Varga Valéria: A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasdgok szerepe a kozponti dllamigazgatasi
szervek ellatasaban. [El6adas. GTTSZ-iilés, 2013. marcius 20.]
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Csoti Andras

Tibay Akos

A resztorativ technikak alkalmazasanak lehetéségei a
buntetés- végrehajtasban

I. Alapvetések

A magyar buintetés-végrehajtds - csaktigy, mint vilagszerte a szabadsagvesztés-
biintetések végrehajtasat végzo szervezetek, illetve azok fundamentumat képe-
26, 6ket koriilbastyazo retributiv igazsagszolgaltatasi jogfilozofidk - az elmult
évtizedben (évtizedekben) 4j tipust kihivéassal kellett, hogy szembenézzenek.
A névum a resztorativ igazsagszolgaltatds tjra felfedezett eszmerendszere és
az altala felszinre hozott - a retributiv szemléletet alapjaiban is megkérddjelezé,
vagy azt (éppenséggel, annak abolicionista iranyzata altal) timado - kritikaja.

A retributiv, megtorlo igazsagszolgaltatas tudomanyos megalapozasa 6ta,
folyamatos evoltcids fejlédésen ment, és megy keresztiil. Sikeresen vette at, és
épitette rendszerébe a pozitivista, preventiv jogfilozoéfiai hatasokat; és most az
immar neoklasszikus biintet6jogi felfogds - a treatment ideolégia sziikségsze-
rien beallt kritikai valtasat kovets viszonylagos nyugalmi helyzetébdl kilendiil-
ve, és egyfajta kényszerpalyara keriilve - Gijabb valaszut el6tt 4ll.

A retributiv biintetSjogi felfogas, amely megujuloképességét mar bizonyi-
totta, a j6 gyakorlatokat, technikakat és filozofiat atveszi, szintetizalja, ezéltal
sajat fejlédési képességének adva tjabb lendiiletet, atesik egyfajta paradigma-
valtason.

A megtorl6 igazsagszolgaltatds legmarkdnsabb, intézményesitett megje-
lenési forméja a biintetés-végrehajtas, és - bar a mindenkori biintetépolitikai
koncepcio6 kialakitdsara viszonylag csekély rahatdsa van - fontos indikétora az
adott kozosség, allam biintetSjogi irdnyvonalanak.

A biintetés- végrehajtast infrastrukttraja, fizikai kornyezete és lehet6ségei,
elhelyezési korlatai és az ezekkel sszefiigg6 jogszabdlyi kotottsége tulnyomo-
an korszertitlen intézménnyé teszik, igy a szabadsagvesztére itéltek halmazara
nézve valéban markansan hatnak a prizonizaciés artalmak.

A negativ, kdros hatasoknak - és az ebbdl (is) fakadé btinismétlési riziko-
nak, valamint a reintegral6dasra képtelenségnek - a minimalizdlasa érdekében
a biintetés-végrehajtasi rendszerek a kezdetek 6ta dolgoztak ki nevelési kon-
cepcidkat (a teljesség igénye nélkiil: az auburni rendszert6l a treatmenten &t a
korrekciés nevelésig).

A buntet6jog idealizalt célja (amely az emberi sokszintiség miatt el nem érhe-
t6), hogy egy btinelkovet6 se kertilhesse el a felel@sségre vondsét, és a blinismétlés
lehetSsége kizart legyen. Ezen utépiat hajszolva - a histériai hagyomanyok szerint
- a brutalis megsemmisitésekt6l a humanizalédott szabadsagvesztés és a nagyobb
tomegben alkalmazott egyéb fEbiintetéseken at ivel a biintetSpolitika torténete.
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A redlis és elérhetd cél a normakovetés olyan mértékdi megteremtése, amely
révén az adott allam polgarai a mindennapi életben altalanosan jonak itéljék
meg a kozbiztonsagot. Hazankban tehat a biintetés-végrehajtasi szervezetnek a
mindenkori lakossag nagyjabol 0,1%-at kitevé szabadsagvesztésre itélt popula-
ci6é nevelésén-kezelésén keresztiil kell hozzajarulnia ennek a kozbiztonsagi ér-
zetnek a kialakitdsahoz és elérése esetén annak tartdsan stabil fenntartdsahoz.

A tarsadalomra veszélyes cselekmények stlyosabb alakzatai elkovetdi-
nek megfelel6 idejli szabadsagelvonasa, illetve a toltott itéletiik alatti egységes
reintegracios elvek, célok és modern médszerek betartdsa mellett, a fentebb is-
mertetett aranyok torzuldsat kizaré mértékd biintetéskiszabdsokkal, a megfe-
lel6 spektrum tarsadalmi és koltségvetési tamogatottsdggal a magyar biinte-
tés-végrehajtasi szervezet a biintetépolitikai célok megvaldsitasanak hatékony
eszkoze tud és akar lenni.

Il. Resztorativ technikak

Az tjra felfedezett resztorativ szemlélet a karhelyreallitast helyezi gondolkoda-
sanak fokuszaba, azzal a felismeréssel, hogy az aldozat a klasszikus, professzi-
onalis biintet6eljaras marginalis szerepl6je marad, annak ellenére, hogy 6 szen-
vedi el a vagyoni és nem vagyoni sérelmeket. A resztorativ igazsagszolgaltatas
elve szerint az igazsdgszolgaltatas {6 feladata a kar helyreéllitdsa, a btincselek-
mény el6tti dllapot visszaallitasa. Az elkovet6 nevelése csak ezutan kovetkezhet
és csak olyan mértékben, amennyire az dllamnak arra még sziiksége lehet.

Ez a logika az dllami biintet6hatalom monopoéliumat és a sztrikt legalitds
elvét alapjaiban kezdi ki.

Természetesen a resztorativ elmélet sem képez homogén egységet. Egyes
elméletek fokuszaban azon kozosségek allnak, ahol az elkovets és az aldozat
mikrokornyezete a cselekményt és az eljarast kovet6 idSben is egyiitt, illetve
egymas mellett élnek. A csalddbeli, csaladok kozotti konfliktusok, az iskolai
vitdk eklatdns példai a kozosségi egytittélés problémadinak, ahol a bocsédnatké-
rés és megbocsatas a problémakezelés célja. A reparacios elmélet ezzel szemben
a kar megtéritésére, enyhitésére helyezi a hangstulyt. A transzformaciés elmé-
let viszont a btin hatterében allé, az azt motivald tarsadalmi igazsagtalansag
és egyenl6tlenségek feltérképezését és kezelését tlizi ki célul. Az abolicionista
irdnyzat pedig egyenesen a biintetés nélkiili biintetSpolitika irracionalis meg-
hirdetéséig ment el.

A Kklasszikus értelemben vett kozosségi jovatétel onmagédban nem lehet
eredményes a btincselekmények visszaszoritasaban, hiszen tényleges kozosségi
mechanizmusok nem jatszédnak le, vagy nem futnak végig, ennélfogva ered-
ménye, tartossaga kérdéses. Ugyanakkor a modernizalt resztorativ technikak
egyik nagyon fontos jellemzdje, hogy azok valaszthatok (a torténelmi multban
a kozosségi itélkezésnek valo alavetés nem valasztds kérdése volt, hanem egy-
részrél természetes velejaréja a mindennapi életnek, masrészrél pedig az egyén
jol felfogott, onods érdeke volt a kozosségi szankcionalds, mert ennek révén a
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kozosségi védelmet is élvezte, hiszen annak keretein beliil maradt). A valasz-
tas lehet6sége, az alternativak kozotti dontés - viszonylagos - szabadsaga az
egyént a verdikt megsziiletése pillanatatol motivaltta teszi. A kozosségi célok
irdnyaba haté egyéni motivécié (még ha az a motivacié valamelyik alacsonyabb
dimenzidjat éri csak el) a specidlis prevencio elérésének talan legfontosabb al-
kot6 eleme.

A magam részérdl egyetértek Bard Petra azon megallapitdsaval, hogy a
resztorativ igazsagszolgaltatas ,egy a biintet6elméletek sordban, mely a btinre,
mint az egyén vagy a kozosség ellen, és nem az allam ellen elkovetett cselek-
ményre fekteti a hangsulyt, ugyanakkor nem csorbitja az allam biintet6 mo-
nopdliumat”! Vagyis bizonyos blincselekmények elkovetése esetén, amikor a
sértett és az elkovetS reldciéjaban lehet tartani a konfliktust, az dllami akarat
szerinti eljaras és technika alkalmazasa, valamint a sértett egyéni - és az dllam
altal toleralhat6 mindségti, mennyiségi - kartéritése mellett, a resztorativ igaz-
sagszolgaltatds elmélete altal 6sztonzott moédszerek alkalmazasa lehetséges és
célszerdi.

Melyek ezek a modszerek?

A resztorativ technikak tipizalasat tobben is elvégezték. Ezen csoportositasok
kozul Paul McCold ,, A resztorativ igazsagszolgaltatas elmélete és gyakorlata” c.
munkaja tipografidjat alapul véve harom nagy halmaz kiilonboztethet6 meg:

— Maediaciés modellek (kozosségi mediacio, dldozat-elkovetd békité prog-

ram, dldozat-elkovet6 mediécio);

— Kor modellek (békits kor, itéls kor, gyogyito kor);

— Konferencia modellek (CSDCS, kozosségi csoport konferencia).?

Mediacios modellek

»A mediacié olyan konfliktuskezel6 technika, amely taldn egyidés az emberi-
séggel... A mediaci6 a felek érdekeinek kolcsonos megértését helyezi a kozép-
pontba, és egyben keresi a vitas tigynek a felek altal elfogadhaté megoldasat™
A mediaci6é az egyik legjobban elterjedt és ismert resztorativ moédszer, mely
biintet6jogi kodifikaldson is atesett. Az eljards soran az aldozat és az elkove-
t6 elmondjak egymasnak, hogy a biincselekmény miként érintette Gket; ezzel
kapcsolatban tényeket és informacidkat osztanak meg egymaéssal, és a mediétor
kozvetitésével konstrudlnak egy, mindkét felet kolcsonosen kielégits, irdsba
foglalt megallapodast. A mediator az eljaras soran objektiv és semleges maga-
tartassal kozvetit a sértett és dldozat kozott.

A kozdsségi medidcid korunkban, az USA-bél indult utjara. Altaldban kozosségi

1 Bard Petra: A helyreallité igazsagszolgaltatas elméletei és médszerei. In: A kriminalpolitika
és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve - 2009. I. kotet. Szerk. Borbiré Andrea,
Kerezsi Klara. Budapest, 2009. 197. o.
2 NegreaVidea:Resztorativmodellek.-mediator09.web44.net/I11.%20Felev/.../resztorativNegrea.
doc -7 0.
3 Negrea Videa:i.m. 7. o.
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problémamegoldé kozpontokban mtikddtetik, ahova gyakorlatilag az utcardl be le-
het térni a probléma megoldésat keresve. Az eljaras sordn a mediator nem irhatja
el6 a dontést, de segit a targyaldsokat mederben tartani, semlegessége megtartasa
mellett. Az eljérés - resztorativ aspektusbodl nézve - jelent6s hibaja, hogy a gyakor-
latban a kozosségi mediéciot végzo kozvetit6k nagymértéki professzionalizdlodasa
miatt egyrészt mindségbiztositasi rendszert vezettek be, igy az allam djfent beti-
remkedett az eljarasba, masrészt tilsagosan megallapodas-vezéreltté valt.

Aldozat-elkivetd békités az 1974-ben tortént Kitchener-kisérletet kovetSen valt is-
mertté. A kisérlet alapja az volt, hogy két tinédzser vandalt (mar btindsségtik ki-
mondasa utan) a sértettel - és cselekménytik kovetkezményeivel - szembesitették.
A megbanas, megbocsatas és jovatétel harmas hatasa révén mind az elkovetok,
mind a sértett megelégedetté valhatnak. Az eljaras soran, ,,a cél a sérelmek orvos-
lasaval és a j6 kapcsolatok helyreéllitdsaval a békités, az eszkoz pedig a kozvetlen
medidcié az dldozat és az elkovet6é kozott, barmilyen kapcsolat is ment tonkre a
btings cselekedet miatt.” A medidtor a feleket aktiv részvételre motivélja.

Az dldozat-elkdvetd medidcio a békéltetést hangsulytalanna teszi, mikozben hang-
salyozza az aldozatok sebeinek begydgyitasat, a veszteségek jovairasat és az elko-
vetd felel6sségét. Indirekt és parbeszédvezérelt stilust mediacié, melynek el6ké-
szit6 szakasza a felek részére kiilon-kiilon megtartott ilés. A mediator facilitdlja a
parbeszédet, illetve mindkét felet taimogatja.

A mediaciés modellek és gyakorlatuk hatasainak tényszer(i vizsgalata, a ha-
tékonysag objektiv kimutatdsa kapcsan egyel6re viszonylag kevés statisztikaval
rendelkeziink, Mark Umbreit 1994-ben 3 142 - az USA-ban elvégzett - mediaciéra
benyijtott esetet vizsgalt, és tobbek kozott kimutatta, hogy ,kevesebb és kevésbé
salyos btincselekményeket kovettek el azok, akik részt vettek a mediédcioban (18%),
Osszehasonlitva hasonl6, de medidciéban részt nem vett elkovetSkkel (27%).”> Az
adatok biztatéak, de figyelembe kell venni azok elemzésénél, hogy a resztorativ
technikék alapja az onkéntesség, amely az elkdvets részérdl is fenn kell, hogy all-
jon. Az onként felvallalt és ezért motivalt megoldaskeresés eleve magaban hordoz-
za az eredményességet. Fontos kritikai szempont annak tudata, hogy az angolszasz
jog a mai napig hordozza a kozosségi itélkezés jegyeit (eskiidtszék, jury stb.), igy a
kozosség iranyaba hatd resztorativ technikak raépiilhetnek a tradiciékra, ami szin-
tén a siker egyik alapfeltétele.

A kozosség bevonddasa markansan jelenik meg a kor modellek esetében.

Kor modellek

A beszélokor modell - mint altalaban véve minden kor modell - messzire nyu-
lik vissza az emberiség torténelmében. Filozoéfiai alapja, hogy egy adott ember
nem hozhat dontést egy masik személy felett, ezt csak a kozosség teheti meg.
A beszélokor az 6si, prehistorikus kultarakban kozponti szerepet toltott be. A

4 Negrea Videa: i. m. 10. o.
5 Negrea Videa: i. m. 21. o.
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benne megnyilvanul6 egyiitt-dontés a kozosség osszetartdsanak, egyszersmind
a kozosség erejének demonstralésa.

A béketeremtd kor szintén a korai tipust kozosségek sajatossaga volt. A navajo
indidnok hagyomanyai szerint a sérelmet szenvedett fél az elkovetének igényt
nydjt be, azzal a céllal, hogy az tegye jova a neki okozott sérelmet. Amennyiben
az igény nem talal fogadokészségre, vagyis eredménytelen a jovatételre iranyuld
kérés, agy a sértett a kozosség vezetsjéhez fordulhat, hogy a vezetd ,facilitalja”
a folyamatot, a békét megteremt6 megbeszélés érdekében. Az tigy megbeszélé-
sébe - a megoldés érdekében - a kozosség minden tagjat bevonjdk. Az eljaras
sajatossaga, hogy a vezet$ a sajat allaspontjat, véleményét is megfogalmazza a
béketeremés folyaman.

Az itéld kor ,olyan kozosségi eljards, amely a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerhez tarsulva konszenzust hoz létre egy adott itélkezési tervrél, minden
érdekelt fél panaszat figyelembe véve”.® A korok hagyomanyos korritualét hasz-
nédlnak bevonva minden hagyomaényos birésagi szerepl6t. Kialakitanak egy
nagy kort vagy egy belsé és egy kiils6 kort, a belsé korben az aldozat és annak
tamogatdi tilnek, a kiils¢ gytirtiben olyan szakemberek foglalnak helyet, aki-
ket felkérhetnek kiilonleges informaciéik el6adasara. A kozosség mas érdekelt
tagjai a korben valé kozremiikodést megtiszteltetésként fogjak fel, az itélkez6
korok ily médon mindenekel6tt a kozosség épitésrél szolnak. A médszer tehat
otvozni igyekszik a kozosségi igazsdgszolgéltatds 6si és modern eszkdzrend-
szerét, melynek nem titkolt végcélja a kozosség meg- vagy tjrateremtése, abbol
a felismerésbdl, hogy az individualizalt ember, ,,az egyszemélyes kulttira” az
integralodas, a kozosséghez tartozas élményének megélése segitségével jusson
el a motivalt jovatételig.

Gyogyito kor modelljének alapja is indidn hagyomanyokra épiil. Az elkovetés
felfedését kovetSen, egy - a kozosség tagjaibol verbuvalédott - karmegallapito
csoport gondoskodik az dldozat biztonsagarol, és egytttal szembesiti az elkove-
t6t a tettével. Az elkovetst batoritjak, osztonzik felel6ssége elismerésére, tovab-
ba arra, hogy keressen tdmogatést viselkedése megvaltoztatasara. Az igy kiala-
kitott kort sszehozzak a karmegallapité csoporttal, melyhez csatlakozhatnak a
,megjavult” elkovetdk; illetSleg a kor tovabb tagithaté az elkovetd csaladtagja-
ival. Ezzel egy id6ben a karmegéallapit6é csoport megkezdi munkéjat a gyogyito
korben az dldozattal, és fokozatosan bevonja az dldozat csaladjat is a folyamat-
ba. A két kor egy itélkez6 korré olvad 6ssze, mely magéban foglalja a birét és a
tobbi birésagi szakembert is. A bir6é az elkdveté meghallgatasat és a kozosség
javaslatainak elhangzédsat koveten hozza meg itéletét. Az elkovetd ezek utan
félévente a kozosségi korben (biré és mas hivatalos személyek jelenléte nélkiil)
szamol be tevékenységérdl, melynek pozitiv értékelése esetén a tisztito korben
mentestil biine aldl és nyer feloldozast.

Konferencia modellek

6 Negrea Videa:i. m. 22. 0.
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A resztorativ igazsagszolgaltatas konferencia modelljeiben az emberek - va-
lamilyen szervezé elv szerinti - csoportosuldsa mintegy értekezlet keretében
targyalja meg a korabbi, csoporthoz kapcsol6dé esemény felvet6do kérdéseit és
esetleges megoldasait.

A konferencia modellek tamogatéi tilnyoméan magukévé tették azon néze-
tet, miszerint a mediaci6 biintet6jogi értelmezése és alkalmazasa lehetetlen, vagy
legalabbis aranytalanul nehéz, mivel ,a polgari jogon alapulé eljards »moralisan
egyenl6« vitaban alloknak kinal lehet6séget egy targyalasos kompromisszum el-
érésére”’ , A konferencia médszert alapvetéen a helyreallitds és a kozosség atfor-
malédsanak filozofidja vezeti.”® Az el6z6ekben ismertetett modellek elsGsorban az
aldozat és az elkovet6 lelkiallapotara koncentrdlnak, mig a konferencia médsze-
rével valamennyi fél szocialpszicholoégiai tényez6it igyekeznek orvosolni. Negrea
Videa tovabba kiemeli, hogy a biréi atrdl az eljardst nem csupdn az elterelés ked-
véért, hanem sokkal inkabb a csalddok és baratok érdekében terelik el, hiszen az
elkovetd és az aldozat is ezen kozosségek gondoskodasat élvezi. A konferencia mo-
dellek kozos jellemzéije, hogy az elkovet6t szembesiti az dldozattal, annak érdeké-
ben, hogy elvéllalja, felvéllalja tettét, tudatositsa a kovetkezményeket (az aldozati
oldalrol) és ez alapjan banja meg cselekményét.

A csaldadi dontéshozo csoport konferencia - vagy az ismertebb bettiszoval:
CSDCS - Uj-Zéland uttors szerepvallalasaval indult ttjara, eredetileg fiatalkora
elkovetSkre kidolgozott eszkoztarral. Az eljarasban az dj-zélandi - a gyerme-
kek és a csaladok tigyeivel foglalkoz6 - szaktarca, a minisztériumi alkalmazasa
facilitatorok révén vesz részt. Amennyiben a fiatalkort elkovet6t letartdztatjak,
vagy kilatdsban van feliigyelet ald helyezése, tigy a minisztérium jogaszokat
rendel ki. A fiatalkortak eljadrasdnak koordinatora a felekkel - csaladdal, rend-
Orséggel, a fiatalkort tigyvédjével (amennyiben van) - valé konzultaciét kovets-
en t(izi ki a konferencia helyszinét és id6pontjat. A facilitator a fiatalkort eljaras
koordinatora lesz. A konferencia els6 lépéseként a rendérhatésag képviseldje
ismerteti a tényalldst, amit az elkdvetd vagy elismer, vagy tagad, majd a részt-
vevOk megtargyaljak, hogy miként lehetne jévatenni az elkovetett sérelmet.
Mindek6zben az elkovetd csalddja kiilon tandcskozik, hogy milyen inditvany-
nyal alljon el8, majd Gjabb iilés kovetkezik, amelyen a szakemberek és az dldozat
részvétele mellett dontenek az elkovet6 és csaladja inditvanyarol; vagyis elfo-
gadjak a jovatétel tervezetét, vagy elutasitjak azt.

A kezdeti prébalkozasok nyoman megallapithaté volt, hogy ,a fiatalkoru-
igazsagszolgaltatds keretében alkalmazott csalddi csoportkonferencia olyan
irdnyba haladt, amely a szakemberek 4ltal tilsagosan ellen6rzotté és jelentésen
elkovet6 centrikussa tette”, ezért napjainkra a gyakorlat médositotta az elja-
rast, els6sorban a ,laikus” kozremtikodést erésitve. A fiatalkortak CSDCS-je a
csaladi dontést helyezi a kozéppontba, vagyis azt az aktust, amikor az elkove-
t6 csaladja zartkord tandcskozason dolgozza ki a legoptimalisabb jovatételt. A

7 Negrea Videa: i. m. 24. o.
8 Negrea Videa: i. m. 25. o.
9 Negrea Videa: i. m. 27. o.
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mélylélektani mozgatérugé a beismert tett feletti szégyenérzet. Negrea Videa
szerint ,mig a csaldd és a baratok altal kifejezett rosszallas lelkiismeret-furda-
lashoz vezet, addig a hatosag rosszallasa ellenkezéshez, dachoz. A reintegrativ
szégyen az elkovetSt egyrészt a szégyenérzet megtapasztaldsara 9sztonzi a ma-
gatartdsa miatt, ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy megtartsa méltosagat”.’

Megjegyzem, hogy CSDCS a mediécié mellett a viszonylag leginkabb kiki-
sérletezett resztorativ modszer a magyar biintetés- végrehajtas eszkoztaraban.

A kozdsségi csoportkonferencia (KCSK), az ausztral Wagga-modellre épitke-
z6, eseményorientalt tevékenység, mely a pusztdn a jogsértéssel okozott sére-
lem helyredllitdsara szoritkozik. A KCSK révén a tarsadalmi kohézi6 facilitator
kozrehatasa nélkiil, ongerjesztbleg is létrejon. A konferencidnak kotott forgato-
konyve van, amely szerint az eljaras harom f6 részre oszthato:

— meghatarozott kérdésekre (pl. Mit érzett az elkdvetéskor?) adott vala-

szok,

— ajovatételi konszenzus megkeresése,

— azegyezség elérése (kotetlen tarsasagi rész).

A KCSK-val kapcsolatos tapasztalatokat egy haroméves kutatds eredménye-
képpen Osszesitették. A Negrea Videa altal hivatkozott adatokbél érdemes ki-
emelni, hogy a konferencidra utalt esetekben az 1jbdli letartéztatdsok ardnya
19%, mig a hagyoményos biréi ttra terelt esetekben 36% volt, illetve a resztorativ
modszerrel kezelt helyzetekben 90%-o0s volt a sértetti elégedettség.

A fenti, els6sorban diszciplindris jellegti attekintés alapjan, véleményem
szerint, a resztorativ igazsagszolgdltatas modelljének - és az elért sikerek - alap-
ja:akozosség, a hagyomany, az onkéntesség és a motivacio. A kozosség egységet
kell, hogy képezzen; vagyis els6sorban viszonylag kis létszama - tradicidkkal
és €16 kozosségi igazsagszolgaltatdsi hagyomanyokkal rendelkez6, kozos célok
és értékek mentén ténykedd - csoportokban alakultak ki resztorativ jegyek.

A valodi kozosség hidnydban, a tiszta onkéntesség megléte mellett, salyo-
zottan szamolni kell azzal, hogy a resztorativ megolddsok valasztdsa nehezen
formal6do, gyakran racionalis érvek mentén végiggondolt 1épés, vagy éppen - a
birdi utrdl valo elterel6dés lehetGségétsl hajtott - az egyén jol felfogott érde-
kében kényszerbdl hozott dontés. A motivacié és annak dimenzidi kolcsonos
és tobbszorosen oda-visszahat6 relacioban allnak a kozosség és az onkéntesség
viszonyaval.

A modern tarsadalom és allam, az individualizécié (ld. Csanyi: Egyszemé-
lyes kultarédk), illetve az eurdpai jogfejlédés a resztorativ moédszerek atvételét
vagy ujraélesztését nehezitik. A tobbszor emlitett kozosség az egyéni utak kere-
sése, a kohézi6 hidnya, az allami célok - érdekcsoportok, lobbykorok, partok al-
tali - szétforgéacsolasa, 6sszekuszalasa miatt emel akadélyokat. A jogi hagyoma-
nyokbdl kiveszett kozosségi jelleg, a sztrikt legalitas vagy a jogagakra tagolt jogi
gondolkodas (pl. a mediacié polgéri jogi konstrukci6, igy a biintetSjogba valo
beemelése nehézkes; mig korabban egyszerti kozosségi, torzsi dontést igénylo

10 Negrea Videa: i. m. 30. o.
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kérdés volt) szintén tjabb legy6zendd kihivast jelent a resztorativ médszer sza-
mara.

Amennyiben kozosséget sikeriil létrehozni 6nkéntes és motivélt személyek
korében, tigy a hagyomanyok kozé emelt - malttal rendelkez6, altalanosan el-
fogadott - resztorativ médszerek hatékonyan tudjak szolgalni a biincselekmé-
nyek elkovet6i és sértettjei szamadra torténd igazsagszolgaltatds megvalosulasat.
A resztorativ igazsagszolgaltatds egyeduralméanak azonban akadalya a nagy
létszamu tarsadalom, a btincselekmények - ebbdl is kovetkez6 - nagy szama és
a mar emlitett kozosségi szétforgacsolodas is.

Amiért mégis érdemes a resztorativ elméleteket és technikdkat megismerni
és racionalis keretek kozott alkalmazni, az - véleményem szerint - a retributiv
igazsagszolgaltatds reformjanak, 6sztonzé megujitdsanak a lehetésége. A ha-
gyomanyos igazsagszolgaltatds felépitményében a biintetés-végrehajtds a
resztorativ technikak felhasznalasa alkalmas tertilet.

lll. A blintetés-végrehajtasban alkalmazott resztorativ technikak

A szabadsagvesztés-biintetés mar régota nemcsak a megtorlas manifesztal6da-
sa; a szabadsagvesztéshez javito, nevel6 vagy éppen korrekcids hatas elvart ki-
sérlete kapcsolodik. Ez az a tobblet, amely a biintetés-végrehajtdst, pontosabban
a biintetés-végrehajtasi nevelést a ponolégiai tudomanyok kozott is kiemelt sta-
tuszra kell, hogy emelje. A biintetés-végrehajtasi nevelés jogfilozoéfiai alapokba
agyazott, pedagogiai elvek és moédszerek mentén kialakitott prudentia, amely
a btintet6politika valtozédsaitdl és sajat tapasztalataitdl hajtva valtozik, fejlédik.
A magyar biintetés-végrehajtas a nemzeti jogtorténeti hagyomanyok evoltcios
atjan maradva, ugyanakkor az eurépai-nemzetkozi jog el6irdsainak figyelembe
vételével, a j6 tapasztalatok beemelése és raciondlis hasznositasa mellett alakitja
ki Gj nevelési koncepciéjat, modszertanat.

Mediacio

Ezen 4j nevelési koncepcié egyik metddusa a medidcié, melyet tobb intézetben is
probaképpen alkalmaztak a fogvatartottak konfliktusainak rendezése érdekeé-
ben. A fogvatartottak kozotti medidcié tehat nem a szabadsagvesztés alternati-
vaja, hanem konfliktuskezelési eszkoz - a hagyomanyos, fegyelmi fenyitésekkel
val6 fenyegetettség mellett vagy helyett. A mddszer a fegyelmi vétség sulyat el
nem éré konfliktusok rendezésének eszkoze lehet csak - mindaddig -, amig a
fogvatartottak fegyelmi eljarasarol szolé rendelet médositasa lehet6séget nem
ad arra, hogy fegyelmi vétség esetén is kozvetitsi eljarassal - fenyités kiszabdsa
nélkil - lehessen igazsagot szolgaltatni. Az eddigi tapasztalatok alapvet&en jok:
a medidciéra kertilt esetek tilnyomo részben rendezédtek, fenyités kiszabédsara
nem kertilt sor, vagyis a kozvetités a fogvatartas rendjének fenntartasdban haté-
kony eszkoznek minésiilé technika.
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A Balassagyarmati Fegyhaz és Borton a mediacié biintetés-végrehajtasi ke-
retek kozott torténd felhasznaldsanak lehetéségét 2007 ota folyamatosan vizs-
gdlja, tobb orszagos kutatdsban vett részt, valamint az eljaras gyakorlati alkal-
mazasara is torekszik.

Az intézetben 2012-ben is tobb mediacios eljaras zajlott le, melyek mintegy
70%-a megéllapodassal zarult. A kozvetitések soran feldolgozott konfliktus-
helyzetek kiindulasi alapjat a zarkakon beliil vagy a munkahelyen generalo-
dott, fogvatartottak kozotti surlodasok képezték - 1d. az id6sebb iranti tiszte-
let hidnya, a munkateljesitmény allandé kritizaldsa, az altalanos udvariassagi
formulak betartasanak (koszonés) hianya, bestigassal vadolas, a zarka tisztan-
tartdsanak elhanyagoldsa, a személyi higiénia hidnya. Ezek a konfliktusok a
zérkdkban és a munkahelyi (ugyancsak kényszer) kozosségekben feler6sodve
- a fogvatartotti hierarchiaba dgyazott hagyomanyos (fogvatartotti) megoldasi
modok révén - fegyelmi vétségekbe torkolltak korabban.

Az alkalmazott gyakorlat szerint, a hatalyos jogszabalyokkal 8sszhangban,
a fegyelmi vétséget el nem éré sulyd, de annak kozeli veszélyét magédban hordo-
z6 esetekben, az arrél tudomaést szerz6 illetékes nevel6 mediaciora sarkallja az
érintett fogvatartottakat. A nevel6tiszt az eljaras soran ambivalens helyzetbe ke-
ril, hiszen egyrészt a biintetés- végrehajtasi szervezet dolgozéjaként a szakmai,
hierarchikus ,jogositvanyai” tovabbra is fennallnak, masrészt neutralizal6dott,
pusztan kozvetitésre szoritkozo szerepkorbe keriil; vagyis elvileg id6legesen ki-
keriil a hatalmi poziciébdl, tgy, hogy ugyanakkor minden résztvevd tisztdban
van azzal, hogy abba barmikor azonnal visszahelyezheti magét!

A nevel6 a mediaci6 soran a jogszabalyok betartdsa és az intézeti bels6 rend
biztositdsa vonatkozasaban avatkozhat az eljarasba, illetve a megszovegezett
konszenzust megallapodasban rogziti, mely dokumentum bekeriil a nevelési
anyagok kozé. A konszenzus betartdsat a nevel6 figyelemmel kiséri. Amennyi-
ben annak megszegése fegyelmi vétség elkovetésével jart, azt a fegyelmi eljaras
soran, a fegyelmi felel6sség megallapitasa esetén, valamint a fenyités kiszabédsa
korében a jogkor gyakorldja stlyosité koriilményként értékelheti.

A gyakorlati tapasztalat azt jelzi, hogy az intézeti populdcié tradiciéiba be-
éptlt a mediacié gyakorlata, hiszen tobb izben el6fordult mar, hogy maguk a
fogvatartottak keresték fel nevel&jiiket a vita kozvetitéssel torténé kezelése cél-
jabol. Ugyanakkor latnunk kell azt is, hogy a medialt esetek - éppen a kisérleti
jelleg miatt - bizonyos foku elézetes sztirésen estek at, vagyis nevel6i kozveti-
tésre csak az ,arra érdemesek” kertiltek, ami a sikerességet elérevetitette. Ez-
zel egyiitt a mediaci6 jol alkalmazhat6 nevelési médszer, mivel felhasznalja a
fogvatartotti kozosséget (a zarkdban, nevelési csoportban, munkahelyen kiala-
kult konfliktust az azt létrehoz6 fogvatartottak kozott tartja és oldja meg, nem
emeli a hivatalos procedura szintjére). Emelett fejleszti a fogvatartottak onbe-
cstilését, felelGsségérzetét (képes felel6s személy modjara, konszenzussal ren-
dezni nézeteltéréseit), illetve erdsiti normakovetd készségiiket (a sajat magunk
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altal véllalt magatartds, szabaly betartasa motivalt, és ezaltal konnyebb).

Latnunk kell azonban, hogy a médszernek vannak korlatai, arnyoldalai is.
Mar az eddigi ismereteink alapjan is leszogezhett, hogy a fogvatartotti kozosség
kényszer jellege a mediéciét neheziti; a kozosség igazi motivald, kontroll szere-
pe hidnyzik. A fogvatartotti kozosséget atszovo erds hierarchiat ,elsésorban az
er6szak hatarozza meg... az er6sebb, magasabb statuszu elitélt jogosult arra,
hogy a tobbiek javait elvegye, parancsokat adjon, irdnyitsa ket.”"! Ebbél fakado-
an pedig amennyiben a konfliktusban magasabb helyet elfoglal6 elitélt egy ala-
csonyabb ranghelyre sorolttal kertil 6sszettizésbe, a megéllapodas 6szintesége
erdsen kétséges. A fentiek illusztraldsara kovetkezzék egy konkrét példal!

A 101 2012/174. szamu fegyelmi eljaras targyaldsan P. A. fogvatartott el6-
adta, hogy a verekedésben részt vevé masik fogvatartottal, O. Sz.-szel nem is-
merték egymast, konfliktusuk sem volt soha. Kijelentése nem allt messze az
igazsagtol, azzal a ,szépséghibaval’, hogy P. A.-ra O. Sz.-t egy masik, ,mend”
fogvatartott, R. T. uszitotta rd, vagyis O. Sz. az 6 embere volt. A targyalas so-
ran kidertilt, hogy kordbban P. A. és R. T. kozott nézeteltérés volt, melyet
mediédciéval, megallapodassal zartak. (A megallapodas februarban sziiletett, a
fegyelmi targyalasrapedig dprilisban kertilt sor!) Ezen eset kapcsan egyértelmii-
en kivilaglik, hogy a fogvatartotti hierarchia, a csak latszélagos motivaltsag, az
elitéltek iratlan konfliktuskezelési szabdlyai mennyire nehezitik a konszenzusra
torekedd kozvetités sikerességét.

Gyakran el6fordul, hogy a fogvatartottat a mediacié sordn pusztan a fegyel-
mi fenyités elkertiilése - vagyis az tin.” kedvezménytargyaldson” értékelési kor-
be vont, nyilvantartott magatartds megévasanak szandéka - vezérli.

Kérdgives felmérés

A Balassagyarmati Fegyhaz és Borton fogvatartotti populacidja korében kér-
ddives felmérést végeztem kollégdim, Sarkany Réka kozalkalmazott és Majer Pé-
ter bv. hadnagy, nevel6 segitségével, melyben mindosszesen 40 f6 fogvatartott
vett részt, két csoportba sorolva. A kérdéivek felvételénél a medidciéban mar
részt vett fogvatartottak (célcsoport) mellett - kontrollcsoportot alkotva - a
mediaciéban még nem érintett fogvatartottak (kontrollcsoport) is meg lettek
szolitva.

A vizsgalodas célja egyfeldl annak feltérképezése volt, hogy a célcsoport
tagjai eredményesnek mindsitik-e a technikat, és bevallasuk szerint milyen
motivacidik voltak, masfel6l a kontrollcsoport tagjainak voltak-e ismereteik a
resztorativ médszerrdl, illetve mindezek tiikrében igénybe vennék-e a konflik-
tuskezelés ezen modjat.

A kontrollcsoport 48%-a borton, 41%-a fegyhaz fokozatu elitélt, 11%-uk pedig
el6zetesen letartoztatott fogvatartott volt. Az elitéltek legnagyobb része (41%, il-

11 Moédos Tamas: A reszocializicié modszertana. Budapest, 2003, BVOP. (Biintetés-végrehajtasi
Szakkonyvtar sorozat, 2003/3.) 29. o.
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letve 37%) 4-8 év vagy 9 év feletti szabadsagvesztés-biintetéssel rendelkezett.
Csekélyebb mértékl - 1-3 év kozotti - itélettel 15%-uk birt.

A csoport tagjai koziil 41% els6 btintényes, 41% tobbszoros visszaes6 és 15%
kiilonos visszaes6 kriminalitast volt. Két vagy tobb alkalommal 56%-uk volt
mar biintetés-végrehajtasi intézetben.

A kontrollcsoport tagjai altal elkdvetett btincselekmények megoszlasa a ko-
vetkez§ volt:

A célcsoport 47-47%-a borton, illetve fegyhaz végrehajtési fokozata volt,
6%-a pedig el6zetesen letartoztatott. Az elitéltek 73%-a 4-8 év kozotti biinteté-
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sét toltotte, mig a csekélyebb, 1-3 év kozotti szabadsagvesztésre itéltek ardnya
csupan 13% volt, és ennél is kevesebben (8%) rendelkeztek 9 évnél hosszabb ité-
letet.

A célcsoport visszaeséséi mutatéi a kovetkezé képet rajzoljak ki: tobbszo-
r6s visszaes6 20%, kuilonos visszaes6 7% (tovabba visszaesének nem mindsiilé
btinismétls 6%), elsé blintényes 67%. A csoport tagjainak 60%-a els6 izben volt
biintetés-végrehajtasi intézetben, 2-3 alkalommal 27%-uk, ennél is tobbszor pe-
dig 13%-uk.

A célcsoport tagjai altal elkovetett btincselekmények:

A cél-, illetve kontrollcsoport tagjai fentebb ismertetett adatainak 6sszevetése
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alapjan megallapithatjuk, hogy a visszaesé és az els6 btintényesek tsszaranya ki-
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egyensulyozott, illetve a bv. intézeteket tobbszor megjart, relative hosszabb itéleti
idejti, vagy el6szor bekertilt, de huzamosabb id6t toltd, vagyis a borton sajétos koze-
gét jol ismer6 fogvatartottak kertiltek a kutatasba.

A kialakult konfliktushelyzetek rendezése az alabbi képet mutatja:

A kontrollcsoport tagjainak 59%-a nyilatkozott tgy, hogy még sosem volt konf-
liktusa fogvatartott-tarsaval, a zarkatarsakkal valo nézeteltérést 29%, egyéb, zarkan
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kiviili félreértést 7%, elkovetett blincselekménybél fakadé problémat 5% jelzett.

A mediaciéban még részt nem vett csoport tagjaiban is er6s a torekvés a békés
aton torténd rendezésre, azonban az esetek 52%-aban a konfliktusok valamilyen - a
fogvatartotti hierarchia sajatos szervez6désébdl és az azt urald agressziv viselke-
désmintakbol, ,torvényekbdl” fakado - fizikai vagy pszichikai erészakban kicst-
csosodd médon zérultak, melyek egy része latenciaban maradt (a titokban, tettleges-
séggel megoldott tigyek mellé lehet sorolni az egyéb médon tortént megoldasokat
is!). A kontrollcsoport tagjainak 54%-a elégedett a hagyomanyos konfliktuskezelési
modokkal, elfogadjak azokat, mig 46%-ban elégedetlenek veliik (valészintisithetd,
hogy az osszettizések karvallottai érzik elégtelennek a lehetGségeket).

A mediaciéban részt vett fogvatartottak 80%-a a nevel6ktsl szerzett tudo-
mast a problémamegoldés 4j ttjarol (20%-uk maér kordbban is ismerte); ez a
mutaté jelzi, hogy egymas kozott még mindig nem teljesen magéatdl értet6ds a
konfliktus kozvetitésre terelése, arra mintegy feliilrél belenytdlva a kozosségbe
kell 6sztokélni az embereket. A kontrollcsoport tagjainak 26%-a egyaltalan nem
hallott a modszerrdl, illetve 7%-uk egyenesen értelmetlennek talélja.

A mediaciéra keriil6 konfliktusok els@sorban a zarkatarsak viselkedésébdl,
a zarka rendjébdl keletkeztek (87%), a fennmaradé titkozések pedig a munkahe-
lyen keletkeztek; vagyis dltaldban a kényszerkozosség general indulatokat. A le-
folytatott eljarasokkal és a 1étrejott megallapodasokkal az érintett fogvatartottak
93%-a teljesen, 7%-a részben elégedett volt; illet6leg 87%-uk esetében a korabbi
probléma a megegyezéssel véglegesen rendez6dott, tjabb konfliktusok nem ala-
kultak ki a felek kozott.

A valaszadok 100%-a itélete meg gy, hogy a medidcié mint médszer hasz-
nos, mert ,megoldja a problémakat”.

A mediacio motivacioi
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A célcsoport e részben targyalt vdlaszai optimizmusra adnak okot, mert egy-
részt a konfliktusok talnyomorészt rendezédtek oly médon, hogy a fogvatartas
rendje, illetve a nevelési célok nem sériiltek, masrészt a mediacié soran létrejott
megallapodasok a legtobb esetben végleges megoldast, lezarast jelentettek.

A célcsoport motivaciéit kutatva megallapithaté, hogy a mediacié legfébb
céljaként a békés konfliktusrendezést jelolték meg a legtobben, de nem elha-
nyagolhat6 a fenyitése elkeriilésének lehet&ségét elsé helyre tevs, valamint a
konform magatartdst, manipulativ viselkedésti fogvatartottak szama sem.

A képet tovabb arnyalja, hogy - ideszamitva azokat is, akik a masodik fon-
tossagi ranghelyre soroltak - a valaszadok 53%-a ha nem is a legfontosabb moti-
vacios oknak, de mindenképpen fontos indoknak tartja a fenyités elkeriilésének
alternativajat.

Summa summarum: a mediacié eredményesen alkalmazhaté metédus lehet
a biuintetés- végrehajtdsban, amennyiben beépiil a fogvatartotti tradiciok kozé
(ehhez persze sziikséges a tarsadalmi, munkahelyi hagyomanyok kozé valé be-
éptilésére is), illetve, ha objektive értékeljiik, vagyis tisztdban vagyunk az eset-
leges manipulativ torekvések veszélyeivel.

Csaladi dontéshozé6 csoportkonferencia

Szintén 1j, resztorativ moédszer a CSDCS alkalmazdsa: a csalad, illetve a szaba-
dulés el6tt egy relevans, befogadd, tamogaté kozeg bevondsa a szabadulas el6-
készitésébe. A dontéshozé csoportkonferencia el6készitése, lebonyolitasa felké-
sziilt szakembereket és meglehet6sen sok id6t igényel, mivel tobb embert, tobb
helyszint, adott esetben tobb és eltéré mélységii konfliktust kell 8sszehangolni.

A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben lefolytatott CSDCS-k a konkrét
szabadulast el6készits, reintegraciot el6segité nevelési folyamat egyik utolsé
mozzanatai voltak. A facilitdtor (kiils6, elismert szakember) az intézettel, az
érintett nevel6vel kozosen tarta fel - a fogvatartott, majd a csalddja értelemsze-
rli bevonasaval - mintegy lépésrél-lépésre a sikeres mikrokornyezeti visszail-
leszkedést nehezits, sok esetben tabuva merevedett konfliktusokat, élethelyze-
teket. Ezek megoldasa rugalmasan, folyamatosan tagitja a dontéshozé csoport
tagjainak korét (igy vonodik be a helyi egyhazi k6zosség, az elitélt lakhelyének
jegyzdije stb.).

A CSDCS tjra felismerte a - j6 esetben normakovets - csalad reintegraléd
erejét; eredményességének kulcsa ebben rejlik. Megjegyzem, a jogalkoté mar az
1979. évi 11. tvr.-ben is kiemelte a csalad nevelési folyamatba torténé bevonasat
a fiatalkortiak tekintetében [Id. a Bv. koédex 50. § (2) bekezdését]; ehhez ad 4j
kereteket, Gj technikat az ebbdl az aspektusbol nézve hagyomanyos biintetés-
végrehajtasi nevelésnek a csoportkonferencia.

Fontos kiemelni, hogy a szabadulast kozvetleniil megel6z6 id6szakban le-
folytatott konferencidk hosszabb tavi eredményességérdl a biintetés-végrehaj-
tas direkt modon szerzett értesiiléssel nem rendelkezik, ezért igen fontos, hogy
a bv. intézet - mas szervek, civil személyek tajékoztatasa alapjan - elemezhetd,
feldolgozhat6 informéaciékhoz jusson.
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A csaladi dontéshozé csoportkonferencia a fogvatartds barmely idészaka-
ban alkalmazhaté a fogvatartott és csalddtagjai kozotti konfliktushelyzetek
megoldasara, mert mindig a reintegralas irdnyaba hat.

Magam részérél a CSDCS egyetlen igazi nehezit6 kortilményét a humaners-
igényében és a viszonylagosan nagy munkaidg-raforditasban latom. Kiilsé, civil
szakember bevonasa tobb szempontbdl is indokolt: egyrészrél némileg teher-
mentesiti a személyi dlloméanyt, masrészrél a nevels szerepvalsagat jelentésen
enyhiti, harmadrészt pedig a szakért6 civil személy szamara a fogvatartott és a
csaladtagok is gyorsabban nyilhatnak meg.

A csalad - mint kozosség - vitathatatlan motivacios és kontroll elényoket
hordoz magaban. A vérségi kotelékben tett igéret kiilonos sullyal bir, ennélfog-
va jelent6s megtériilési eséllyel kecsegtet.

Jovatételi tevékenységek

A biintetés- végrehajtasi gyakorlatban - mint 4j nevelési eszkoz - a viszonylag
jol és az egyes intézetek altal szélesebb korben is alkalmazott jovdtételi tevékeny-
ség szintén resztorativ indittatast. A fogvatartottak altal a civil, nem bebdorton-
z6tt, normakovetd - és az elkovetett blincselekménnyel attételesen megsértett
- kozosség szamara tett jovatételi aktusok pozitiv hatdsa kétségtelen - az egyéb,
Ossztdrsadalmi eredményektdl fiiggetleniil is. A jovatétel az egyes tarsadalmi
csoportok szdmara gytjtott pénzadomanyoktol kezdve az adott telepiilés park-
jainak feldjitasan, karbantartasan keresztiil a jotékonységi el6adasokig ivelhet.
Egyetértek Fellegi Borbédla véleményével, miszerint ,Bar ezen programok tavol
esnek a »klasszikus« resztorativ gyakorlatoktol, mindezen tevékenységek bizo-
nyos mértékben besorolhatok a helyreallité szemlélet fogalma ald, amennyiben
kialakitdsuk és megvaldsitdasuk sordn - kozvetett vagy kozvetlen médon - el-
s6dleges szempontként jelenik meg a fogvatartottak és a helyi kozosség szerep-
161 kozotti kommunikécio el@segitése.”!?

A resztorativ munkaltatas (Id. Lebujos 2012) - bar nem ezen elnevezéssel és
céllal, de - régobta része a biintetés-végrehajtasnak: a kozosség szamara végzett
fogvatartotti munka a bortonugy torténetébe dgyazodott. Ugyanakkor sziiksé-
ges kiemelni, hogy tobb ok miatt is a karhelyreallitassal alapvetSen elérni ki-
vant biintetés-végrehajtasi nevelési cél megvaldsulasa problematikus. A fentebb
hivatkozott kommunikacié példaul sok esetben pusztan a munkamozzanat
fogvatartott altali elvégzésére és az érintett kozosség belegyezé elfogadasara
korlatozodik.

Allaspontom szerint az dnkéntes helyreallito-jovatételi szandékot sulyta-
lanna teszi az a tény, hogy az intézeten kiviil végzett munkak esetében az 6n-
kéntességet feliilirja a fogvatartott szaktuddsa, illetve a biztonsagi kockédzatok
sziikségszerti mérlegelése. Ebbdl fakaddan pedig éppen a helyreéllitads nevelési
szempontbdl legfontosabb ¢sszetevéi nem vallnak tényez6vé, vagyis a motiva-

12 Fellegi Borbala: Biintetés és/vagy helyreallitas. PhD disszertacié. 2008. - www.doktori-talk.
elte.hu/2009.-229. o.
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ci6 kitiresedik (sok esetben a ,megbizhat6 elitéltet” jelolik ki), a jovatétel indi-
vidualizalt jellege és direktsége hianyzik (vagyis az elkovetd és sértettje nem
keriil kozelebb egymashoz, illetve az elitélt a ,fogvatartotti massza” részeként
mas, szamdara nem konkrét személyek csoportjanak tesz jova).

Az elérhet6 legnagyobb pedagdgiai haszon megvalésitasa érdekében célsze-
rii lenne az ilyen jellegi munkaltatds soran minden esetben a nevelési tervekhez
igazitani a részvételt, az onkéntességnek nagyobb teret engedni, illetSleg a részt
vevé fogvatartottak helyi kot6désére figyelemmel megvaldsitani a kivéalasztast,
valamint lehet6vé kéne tenni - és azt 6sztonozni -, hogy a jovatételben részestilt
kozosség kozvetleniil a részt vevs fogvatartottak szamara adjon visszacsatolast.
Az egyéni nevelési célok elérése érdekében minden esetben sziikséges az adott
fogvatartott nevel6jének magyardzo6, megerdsité pedagogiai tevékenysége, mely
az elvégzett munka jovatételi aspektusait tarja fel az elitélt szamara, igy erésitve
a kivant attittdvaltast.

Az e részben targyalt jovatételtl - és azon beliil az ilyen indittatdst mun-
kaltatastol - onmagaban, individualizalt reintegracids személyiségvaltozast el-
varni nem lehet. Sokkal inkdbb fontosabb az a kivéltott hatds, amely az érintett
normakovetd kozosségében indukalédik: vagyis a civil tarsadalomnak az a fel-
ismerése, hogy az elitéltek nincsenek visszavonhatatlanul kitépve a kozosségbdl
(oda vissza kell illeszkednitik, illetve ket oda kell visszafogadni), tovabba a
szabadsagvesztéssel biintetett személy nem silanyul értéktelenné, hanem ép-
pen ellenkezbleg, képessé valik az értékteremtésre. E - minél szélesebb korben
realizalodo - felismerés elengedhetetlen a szabadulast kdvetéen a kornyezetbdl
adott beilleszkedési esély megvaldsuldsahoz, hiszen nyilvanvalé, hogy barmi-
lyen motivalt is a volt elitélt a normakovets életmod kialakitasara, az elutasito,
megbélyegz6 mikrokornyezet azt lehetetlenné teszi.

IV. Summazat, lehetéségek

Az el6z6ekben ismertetett alkalmazott resztorativ modszerek alapvetSen egyen-
rangt statusza személyek kozotti konfliktusok rendezésére szolgdld eszkozok,
melyek a sajatos bortonkornyezetben is - igaz, szakmai kompromisszumok révén
- miikodtethet6k. Elméleti sikon felvet6dik olyan kozosségi modell alkalmazasa-
nak igénye, melyben a hierarchia is szerepet kap; mivel a biintetés- végrehajtas
vildga kétszeresen is hierarchikus felépitésti. Egyfeldl a szervezet katonai jellegti
ala- és folérendeltséget kodol, mésfeldl a fogvatartotti populédcio erésen és mere-
ven hierarchizélt. A resztorativ technikak tipizdldsa szerint a béketeremt6 kor
modellje az, amiben a hatalmi pozicié is megjelenik. A facilitator a béketeremtd
korben a béke megteremtése sordn a sajat véleményét, allaspontjat is megfogal-
mazza, és nyilvanvald, hogy a kor kozossége stlyozottan figyelembe veszi azt a
dontés meghozatalakor.

A parhuzam a biintetés-végrehajtassal nyilvanvalénak ttinik. A facilitator ne-
vel§ e technika alkalmazdasa soran a sajat véleményének - nem utasitdsanak (!) -
megfogalmazasa révén a részt vevé fogvatartottakat a nevelési szempontbol
kivanatos cél felé ,terelheti”, egytuttal nevel6i szerepe sem sériil, mikozben a
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fogvatartotti kozosség problémamegoldé ereje javul. A béketeremtd kor magyar
nyelvl szakirodalma viszonylag sztiknek mondhaté, ugyanakkor ne feledjiik,
hogy a magyar biintetés-végrehajtasi szakemberek nevelési tevékenysége soran
részleteiben 6sztonosen is alkalmazott technikarol van sz6. A metddus részletei-
nek kimunkalasa, finomitadsa és gyakorlati megvaldsitasa célszertinek ttinik.

Az emlitett és nevelési koncepcidba illesztett, illesztend6 resztorativ moédszerek,
technikék a biintetés-végrehajtas fejlédését segits, 6sztonzd elméletek gyiimolesei,
melyek egyre szélesed6 szakirodalommal és empirikus ismerettel birnak.

Ugy vélem, ha a valaszthatosag a retributiv és resztorativ igazsdgszolgélta-
tas relacidjaban fennmarad, vagyis nem a borton létjogosultsagat megkérdéjelez6
abolicionista latasmoéd vagy a logikatlan megtorl szemlélet kizdrolagossaga ha-
tarozza meg a blincselekményekre és az elkovetSk személyére adott reakcidk mi-
néségét, gy egyes resztorativ technikak a raciondlis biintetd igazsagszolgaltatas
hatékony kiegészit6i lehetnek.
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Emberolések a racsok mogott

El6zmények

1984. oktober 19. Szeged. A helyi Csillagbortonhoz tartozo, a fogvatartottakat
munkaltaté Alfoldi Butorgydrban Richter Richard hajtotta végre a magyar biin-
tetés-végrehajtas eddigi legvéresebb eseményét. 4 perc alatt 7 embert sebesitett
meg, kozuliik hdrman meghaltak.

Azelkovet6, Richter Richédrd, negyedik alkalommal toltotte biintetését borton-
ben. Ezt megel6z&en 1978-ban szabadult utoljara, majd két év utan, 1980-ban ke-
rilt ismét szabadsagvesztés-btintetés ala, emberclés kisérletének biintette miatt.
7 évet kellett volna letoltenie. Utols6 bortonévei alatt haldlfélelem gyotorte, és azt
hitte, hogy meg akarjak mérgezni. Kiilontsen nehezen kezelhet6 fogvatartottnak
szamitott, 4 év alatt 31 alkalommal fenyitették. Ennek ellenére mégis lehetséget
kapott arra, hogy hobbijat, a késdobélast gyakorolja.

A cselekményt megel6z6 napon mégis elvették a késeit, és miattuk tjabb fe-
gyelmit helyeztek kildtdsba. Masnap, a cselekmény napjan figyelmeztetni kel-
lett Richtert, hogy végezze rendesen a munkajat a butorgyarban. Erre sértegetni
kezdte a mtivezet6t, és megtagadta az utasitds végrehajtasat. Miutdn meglatta a
miivezeténél a gumibotot, elrohant a szerel6tizemhez, ahol korabban elrejtett két
kést, és ezekkel indult vissza a miivezetshoz. Utkdzben az atjaba kertiil6 alloma-
nyi tagokat lesztrta, vagy késsel megdobta. Amikor mar tobb elitélttarsa is tildoz-
te, latta, hogy nincs hova tovdbb menekiilnie, és megadta magat.

Az eljaras soran szoget nyelt, és bar kis hijan meghalt, de meg tudtak mente-
ni. Halélra itélték, és 1985. februdr 26-an a Csillagborton udvaran felakasztottak
(Szab6 2009).

Azoétailyen jellegli és nagysagrendii esemény a magyar biintetés-végrehajtas-
ban nem tortént. Idérél-idére azonban torténnek erészakos halalesetek a borton
falain beliil. Az alabbiakban az elmlt 10 év ilyen eseményeit tekintjiik at a Biinte-
tés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksédg Biztonsagi Féosztalya jovoltabol, amely
az események adatait a rendelkezéstinkre bocsatotta.

Az elmult tiz év

Ahogy az 1. dbran lathato, a 2003-2013. kozotti idészakban 6sszesen 6 olyan eset
fordult el6, amikor fogvatartott emberhalalt okozott. 2005-ben 2, 2007-ben 1, 2010-
ben 2 és 2012-ben 1 esemény torténtl. A sértettek minden esetben fogvatartottak
voltak.

1 Azelemzés elkésziilte utan érkezett az a sajnalatos hir, hogy 2013. janius 21-én a Békés Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy fogvatartott elhunyt, és idegenkeziiség gyantja meriilt
fel. (Lasd a hvg.hu hiradasat az Irodalomjegyzékben!)
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1. dbra

A biintetés-végrehajtis sordn elkovetett emberolések 2003. janudr 1. és 2013. mdjus 31. kozott

A 2005. év els6 esete egy tévénézés kapcsan kialakult vita eredménye volt.
A kés6bb aldozattd valoé fogvatartott volt a zarkaban 1évé tévé tulajdonosa; a té-
véhasznalat feletti uralmat pedig elészeretettel demonstralta azzal, hogy a tob-
biek eldl elforditotta a képerny6t vagy elzarta a hangot. A késébb tettessé vélt
fogvatartott elmondasa szerint zarkatarsa 6t személyesen, maganéleti probléma-
ival is ,piszkélta”. A cselekmény éjszakdjan a sértett a kérés ellenére sem engedte
az elkovetének, hogy a tévét 6 is nézze, amire az elkovet6t elontdtte az indulat,
a szovaltasbol tettlegesség lett, aminek soran megfojtotta a sértettet. Az elkovetd
2016-ban szabadul.

A 2005. év masodik esetérdl lehetett a legkevesebbet megtudni a dokumenta-
ciokbol. Egy fogvatartottat 4gyaban holtan talaltak. A halal oka természetesnek
ttint kezdetben, azonban a test atvizsgalasakor az dldozat nyakdban egy zsineget
taldltak, valamint a ruhdzatban nagy mennyiségti altat6t, ami az idegenkeztiség
gyandjat vetetette fel. Az tigy tovabbi alakulasarél nincs informacionk.

2007-ben fiatalkortiak kozott tortént egy - igen nagy port felkavart - ember-
olés. Az dldozat 19 éves volt, sztik két héttel a cselekmény el6tt kertilt az 6tszemé-
lyes zarkaba, ahol egy éjjel felakasztotta magat. Kés6bb bels6 informaciok alap-
jan deriilt fény az idegenkeziiségre és az onakasztasra valé kényszerités el6tti
bantalmazasokra (Fogarassy 2008). Az elkovetSk kozott vezetd szerepet betoltd
fogvatartott 2029-ben szabadul.

2010-ben ismét két esetet regisztraltak. Az elsé nem emberdlés, hanem halalt
okoz¢ stlyos testi sértés volt. El6zetes szovaltast kovetSen az elkoveté harom al-
kalommal orrba véagta a sértettet, aki ennek kovetkeztében Osszeesett és a hely-
szinen életét vesztette.

A maésodik eset 2010. szilveszter éjszakdjan tortént. Az eseményt megel6z6
napon - fogdabiintetése utan - kertilt harmadikként a zarkaba, a kortilbeliil egy
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hénapja fenndllé kétszemélyes zdrkakozosségbe egy emberslés miatt szabadsag-
vesztés-biintetését toltd fogvatartott. A masik, késébbi elkovet6 fogvatartott is
emberolésért, az idGsebb kora sértett szexudlis cselekményért toltotte biintetését.
A két elkovet6 brutalisan bantalmazta a sértettet, amibe az a helyszinen belehalt.
A két elkovets ezutdn nyaki titGéren életveszélyesen falcolt. A zarkdba Gjonnan
kertilt elkovet6 emlitést tett arrél, hogy a sértett szexuadlis cselekményének az 6,
egy héttel korabban elhunyt ldnya volt az egyik dldozata, am ennek a kijelentés-
nek a valésagalapjarol nincs informécio. Mindkét elkovetd tényleges életfogytig-
lani szabadsdgvesztést kapott. Az a fogvatartott, aki a sértettel mar egy honapja
egy zarkaban volt a cselekmény el6tt, 2013 aprilisaban ongyilkossagot kovetett el,
és elhunyt.

A legut6bbi eset 2012-ben tortént. Ebben az esetben egy id6sebb, latassértilt és
dementalédo fogvatartott zarkan beliili , fegyelmezése” vezetett halalesethez. Az
id6ésebb fogvatartott és az elkoveto is szexualis blincselekményért toltdtte biinte-
tését, éppen ezért keriiltek egy zarkdaba, azt remélve, hogy igy a cselekményiik
miatti viktimizaci6 elkertilhets. Az emberolés végiil nem is a blintett, hanem a
sértett leéptilésébdl adodo kellemetlenségek nyomén jott 1étre: a halalhoz vezetd
bantalmazasa a vizelet-és széklettartasi problémairdl valé leszoktatdsat célozta.
[télet az tigyben a cikk befejezéséig még nem sziiletett.

Az eseteket részletesebben attekintve és mintazatokat keresve azt lathatjuk,
hogy mind az elkovet6k, mind az dldozatok mindannyian férfiak. Az aldozatok
atlagosan 12 évvel voltak id6sebbek az elkovetSknél, és a 6 dldozat koziil 3 £6 50 év
feletti volt, ami a blinelkovet6i populacidoban id6snek szamit. Az aldozatta valas
magyarazata részben a csokkent onvédelmi képesség lehet, melyet az erésebb,
fiatalabb fogvatartottak tévesen mérhetnek fel. Masrészt az apafiguraval valé
hasonlésag szintén kivalthatja a fogvatartottak agresszidjat, hiszen az antiszoci-
alis személyiségfejl6dés hatterében hatdrozottan kimutathaté az apafigura hia-
nya, elégtelen volta, illetve a vele valé problémas kapcsolat (Pfiffner, McBurnett,
Rathouz 2001; Jaffee et al 2003). Felvet6dik az a lehet6ség is, hogy az id6sebb
fogvatartottak elleni haragot az generalhatja, hogy a fiatalabb sajat reménytelen
jovéjét és pusztulasat latja megelevenedni az id6sebb férfiban.

A halélhoz altaldban vagy az elfajul6 sanyargatas vezetett, vagy valamilyen
konfliktusbol szdrmazé szoviltds, tettlegesség. A zarkakozosségek altalaban
3-5 f6sek voltak, ami kedvez a felel¢sségharit, egymast a széls6ségek irdnya-
ba sodr6 és a visszatartd er6t ronté csoportdinamika kialakuldsanak. A legtobb
cselekmény hétvégén tortént, vagy hétkoznap éjjel, hajnalban, tehat abban az id6-
szakban, amikor a személyi allomany létszdma és ezzel a figyelem intenzitdsa
a legalacsonyabb. Harom esetben problémas, agressziv rab volt az elkovetd, és
ebbdl egy esetben az elkovetSk eleve emberolésért toltotték biintetésiiket.

Kiilfoldon a bortonbeli emberdlések leggyakoribb oka a bandahéabora (Dalton
1999). A gengesedés mar a hazai bortonokben is lathaté (borsodiak, pestiek stb.),
és varhato, hogy a kiilfoldi trendet kovetve az ehhez kothet6 erészakos cselek-
mények, koztitk az emberolések hozzank is begytirtiznek a jovében - egyelére
azonban ez nem jellemzé a hazai fogvatartotti populdcioban.
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A kulfoldi szakirodalom szerint az emberolés dldozatdva valasdban kiemel-
ten veszélyeztetettek a pedofil elkovetSk (Dalton 1999). Hazdankban az elmult 10
évben egy olyan esemény tortént, amikor az embero6lés motivacidja az aldozat
pedofil cselekménye volt.

A kiilfoldi adatok altaldban leirjak, hogy bortonkoriilmények kozott joval na-
gyobb esély van r4, hogy egy személy emberdlés dldozatava valjon, mint a szabad
életben (Dalton, 1999). Ha a Magyarorszagon el6forduld életellenes cselekmények
atlagos szamat - 1999-2010 kozott atlagosan 334 eset évente - (Btinozés és igaz-
sagszolgaltatas 2002-2010, 2011; Blinozés és igazsagszolgaltatas, 2008; Tajékoztato
a btinozésrdl, 2010) a lakossag szdmahoz viszonyitjuk (Kézponti Statisztikai Hi-
vatal, 2012) és ezt Osszevetjiik a bortonbeli embercléseknek a fogvatartotti lét-
szamhoz (Répdasi) mért aranyéaval, akkor azt lathatjuk, hogy ez a tendencia na-
gyon enyhén, de hazankban is megjelenik.

Az okok

A biintetés-végrehajtasban biintetést tolt6 személyek nagy részére jellemzé az
agresszio-kezelési problémak jelenléte - sokan éppen emiatt kertilnek biintets-
eljaréas ala és utdna zart intézetbe -, igy a bortonok gydtijtShelyei az ilyen problé-
maknak. Ez nem jelenti azt, hogy a bortonben mindenki agressziv és erészakos,
am azt igen, hogy az ilyen jellegli magatartasproblémak gyakoribbak, mint a civil
populaciéban. Az agresszidkezelési problémakhoz hozzatartozik egyik oldalon a
késztetések szabalyozasdnak nehézsége, elégtelensége, masik oldalon a féken tar-
tand6 agressziv toltottség is sokszor magasabb az atlagosnél. Emellett el6fordul
az is, hogy a fogvatartott egyaltalan nem latja okat annak, hogy agresszivitasat
miért kellene féken tartania vagy szabalyoznia, az erre vonatkoz6 irott és iratlan
szabalyok, mint altaldban a szabalyok, nem épiiltek be a személyiségébe.

Az er6szak jelenlétét el6segiti a bortonvilagban uralkodé erészak-kultusz is
(Wolfson 1978). Az agresszio sok fogvatartottnal a problémamegoldas els6dleges
és ezért gyakran hasznalt eszkoze. A prizonalis kornyezetben emellett az egyik
legfontosabb érték a maszkulinitds és a hierarchidban elfoglalt magas pozicié
(Fiath 2012). A maszkulin image és a kedvez6 pozicié épitésének, illetve megtarta-
sanak gyors, hatékony, latvanyos és egyszerti eszkoze az er6szak (Wolfson 1978).
Az er6szak folyamatos jelenléte deszenzitizalja az agressziv felet, és hozzasegiti
ahhoz, hogy alkalmanként ,elveszitse a mértéket”.

Az agressziét és er6szakot fokozza a zart intézetben tapasztalhatd
megnovekedett fesziiltségszint. Ennek egyik jelentékeny oka a prizondlis
deprivaciokkal - szabadsag, javak és szolgaltatasok, heteroszexualis kapcsolat,
autonémia, biztonsag (Boros, Csetneky 2000) - jaré allandé frusztracié. A fruszt-
racio és az emelkedett fesziiltségszint fokozza az agressziv toltdttséget és ezzel az
erdszakos viselkedés esélyét és gyakorisagat (Hardi 2000).

Az egyik legfontosabb stresszfaktor, amely az agressziét fokozza, a tulzsu-
foltsag (Dalton 1999), amely sajnalatos médon a magyar biintetés-végrehajtasra
is jellemz6. A tulzstfoltsdg agressziot fokoz6 hatdsat mar patkanyoknal is le-
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irtak (Calhoun 1962), és human szinten is szdmos eredmény tdmasztja ala. A
talzstufoltsag kiilonosen a dominans egyedekben vezet megnovekedett agresz-
szidhoz (Sammons 2013), igy nem meglepd, hogy a prizondlis kontextusban is
a tulzsufoltsagot emlitik a szakirodalomban a megnovekedett er6szak okaként
(Dalton 1999).

Osszefoglalas

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a biintetés-végrehajtds rendszerén be-
lil elkovetett emberolések elsGsorban a férfi fogvatartottakat érintik. A stlyos
viktimizaciénak az id6s6d6 fogvatartottak fokozottabban vannak kitéve. A legri-
zikésabb id6szakok azok, amikor a személyi alloméany létszama a legalacsonyabb
az intézet teriiletén: a hétvégék, éjszakak, hajnalok. Az elkovetSk tobbszor eleve
problémads, agressziv fogvatartottak voltak, és a megtortént esetek arra hivjak fel
a figyelmet, hogy a zarkakozosségek osszeallitidsaban az eddiginél is nagyobb
korultekintésre van sziikség, kiilonosen az iddsebb fogvatartottak esetében. A
bortonbeli emberolések hatterében allé okok koziil szamos ,,importalt”, nem a
biintetés-végrehajtadson mualik, hanem a fogvatartotti populdcié vagy a szabad-
sagvesztés-biintetés sajatossidga, ugyanakkor a tdlzstufoltsag hozzajarul az em-
litett inherens problémak kiélesedéséhez. Bar Magyarorszagon mas orszagok
adataihoz viszonyitva alacsonynak mondhat6 az ilyen események szdma, de a
cél természetesen a nullara valé csokkentésiik - a biintetés-végrehajtasnak ez tor-
vényben meghatarozott kotelezettsége is. Ezért minden eszkoziinkkel és lehetd-
ségiinkkel torekedntink kell és toreksziink is arra, hogy ezt a célt megkozelitsiik.
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A Balassagyarmati Fegyhaz és Borton torténete’

A reformkor foghazjavité mozgalménak liberalis biintet6 elvei - igy a halal-
biintetés mell6zése - sok vitét valtottak ki, a kirdly, V. Ferdinand megtagadta a
szentesitésiiket. Hatasuk mégis volt, s egyes varmegyék - Komarom, Nograd,
Bihar és Pozsony - 4j, a tisztasagra és rendre ad6 bortonodket épitettek. ,1830
tdjan 4j laz ragadt Magyarorszagra. A bortonreform” - irta jo szdz évvel ké-
s6bb a Magyar Néz6ben Cs. Szab6 Laszlo. ,Széchenyinek sehogyse tetszett a
dolog, rosszallta a sorrendet. Tengelytoré tton, mezitlabasok kozt tanakodtok
mintabortonokrél? De ebben az egyben legszelidebb tanitvanyai is fellazadtak.
Beccaria, Bentham, Howard, Tocqueville, a nagy bortonszakérték, s6t inyen-
cek... egész elmagyarosodtak a vita hevében. A maganyrendszert partolod?
Vagy a hallgat6t? Auburnt vagy Pennsylvaniat? Kolcsey novelldja, a Vadaszlak
maér villaimfényt vet a késziil6 Falu Jegyz6jére, a borsodi bortonbizottsdg Ectvos
és Szemere Bertalan tandcsat kéri, utobbi ingyen fiizetben osztogatja valaszat,
Szalay a »Themis«-ben kinyomtatja Eotvosét. Kiilfoldi ttjukon a borton a f6 mi-
emlék. Boloni Farkas amerikai ttirajzaban kiilon fejezet a charlestowni tom-
16c. Gorove harmat néz meg csak Londonban s céloz ra, hogy Szalay nyomain
jar.” Eotvos kihangsulyozza, koranak nagysaga emberszeretd voltaban leledzik,
abban, hogy ,a sklavkereskedést megsziinteté, a spanyol autodafénak langjat
eloltd, hogy a rabok sorsat meggondolva, a kinzést biintetéssé valtoztatd.” A
vérpad korszaka, a test megtorése helyébe programként - hangsulyozzak az
,inyencek” - a szabadsagvesztés és a munkéara nevelés 1ép. Nograd varmegye
ebben a szellemben cselekszik, s a pennsylvaniai tapasztalatok alapjan egy
panoptikus - korkoros - borton megépitésérsl dont.

A tortaalaku borton

A tervezéssel s a kivitelezéssel olasz épitémestereket biztak meg, akik az ame-
rikai elveken alapul6, nem sokkal korabban felépiilt torindi bortont vették min-
taul. A végss épitési terv azonban magyar munka volt: a Magyar Kiralyi Epitési
Féigazgatésagon Novak Daniel f6épitész készitette el. A munkélatok 1840-ben
kezdédtek meg, a bels6 berendezésre és az atadasra 6t év multan kertilt sor. A
legnagyobb magyar tinnepnapot, Szent Istvan napjat valasztotta erre a nemes
varmegye. Az {innepségen jelen voltak a Helytartotanacs (s ennek kebelébdl az
Epitési Fsigazgatosag) képviselsi s a szomszédos megyék, Hont, Z6lyom és Gomaor
diszmentés, kardos kiildottei. A tortaalaktl borton - amelyben a zarkak ablakai
egy belsd, henger alakt fényudvarra nyilnak, a kiils6 korletfolyosok pedig ezeket
futjék kortl - épitészeti remekmt. A zarkak befelé keskenyed6 oldalaikkal egy

1 Részlet a szerz6 hamarosan megjelend, az orszagos bv. intézetek és a BVOP torténetét feldolgozé

miivébél.
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lecsipett vég torta szeleteinek ttinnek. A méteres vastagsagu falak terméskébol
és téglabol vannak, s olyan mészk&porral kotédnek egymashoz, amely specidlis
nedvesitéssel egybeégette 6ket. A zéarka- és a kiszolgdlo szintek folott, a kupola
alatti részben helyezkedik el a rabok lelki tidvisségét szolgalé kdapolna, amelynek
a II. vilaghabort utan elpusztult diszes berendezését Ferenc Jozsef abszolutiz-
mus-kori latogatdsa utan f6képp egyhazi adomanyokbol hoztak létre. A tet6szer-
kezet tartégerendai feny6bdl késziiltek, amelyeket gondos valogatas utan a kozeli
Alacsony-Tatrabol hozattak.?

Elméletileg a szokés teljesen ki volt zarva. A zarkaajtok kivéaltasa egyben kifa-
ragott terméskével tortént, az ajtok vastag tolgyfabol késziiltek, kovacsolt vasala-
sokkal, nagyméretti kutyanyelvekkel (csapokkal), zarakkal és lakatokkal ellatva.
Az 6rok - akik a karikara hazott hatalmas kulcscsomékkal olyanok voltak, mint
a fellépésre késziil6 zsonglérok - a megyei hajdukbdl kertiltek ki, s a rendtartas
szerint toltott puskéval, bajonettel és korbaccsal lattak el szolgalatukat. Még az
4j, modern borton felépitése el6tt, mar a reformgondolatok jegyében, Rabdolgoz-
taté Intézetet hoztak létre Gyarmaton 1830-ban - f6képp szlirposztét gyartottak
-, s ennek indoklaséban is az Egyestilt Allamok példé4jara hivatkozott a megyei
bizottsag. A tartas koltségeinek megtéritése és a szabadon bocsétas utani tjrakez-
déshez sziikséges pénz biztositdsa volt a cél. Hogy a szabadultak ,Ha az éhenha-
lastol meg akarnak menekiilni, biintetésiik utani elbocsatdsuk utan ne kénysze-
riiljenek mar az els6 faluban - hazatértiikkor - lopni.” A posztégyartas rabokkal
nem bizonyult rossz tizletnek. Mig a kozeli, a Forgach grofok birtokdn dolgozé
posztogyar 6-700, f6képp bedolgozé munkassal 1000 mazsa gyapjut dolgozott fel,
arabtizem tizednyi munkassal szaz-szaztiz mazsat, azaz semmivel sem volt rosz-
szabb a hires gacsi manufaktaranal. Kazinczy Ferenc - aki hosszt éveket toltott
bortonben a Martinovics-9sszeeskiivésben vald részvételért - az alispan kiséreté-
ben tett latogatasa utan feljegyezte, hogy ,a négradi rab nappal szem alatt s a job-
bak tarsasagaban lévén, feleszmél, jobba lenni megszokik...” A forradalom el6tti,
rossz termést és kereskedelmi cs6doket hozo 1847-es esztendé utdn a posztoiize-
met bérletre ajanljak, majd az abszolutizmus els6 éveiben mint gazdasagtalant
felszamoljak. Egykort feljegyzések szerint a forradalom el6tt két évvel 542 férfi és
34 n6 raboskodott a hazban.

Az abszolutizmus idején rendkiviil megemelkedett a kriminalitds, gondol-
junk csak Rézsa Sandorra és az alfoldi betyarvilagra, az ari bujdosékra és a sok
al-Petofire. A bortonnépesség még a negyvenes évek végéhez képest is megemel-
kedett, s 1861-ben, az alkotmdanyossaghoz valé visszatérésre tett tétova lépések
idején is évi 1 270 fogvatartottat regisztraltak a gyarmati befogad6 konyvben. A
btint a megye termelte ki: minddssze 24 delikvens nem volt négradi. (Madach
Imrét is lecsuktdk egy tildozott 48-as rejtegetéséért, rovid rabsdganak szinhelye
Pozsony és Pest volt.) Csak a kiegyezés utan érvénysiiltek azok a liberalis elvek,

2 VadkertiIvan bv. szazados 1984-ben irt szakdolgozata attekintést ad a Balassagyarmati Borton
torténetérdl az épitéstdl a hetvenes évekig. Adatai nagyjabol megbizhatéak. Az els6 évtizede-
ket tekintve Megyeryre és Szollsyre timaszkodik, a kés6bbiekben a benti informaciékra.
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amelyeket a reformkor gondolkodéi annyi j6 izléssel és vehemencidval hirdettek:
a masodik liberalis nemzedék is ,inyenc” volt. A szabadsagvesztés 6t nemét al-
lapitottdk meg, s a biintetés-végrehajtast a fokozatos bortonrendszerre alapoztak.
Balassagyarmat ebben a rendszerben meglehet&sen problematikusnak bizonyult
épitészeti szempontbdl, hiszen megyei bortonként kisitéleteseket és elézeteseket
fogadott be, ugyanakkor az épiilet a maganzarkas megoldas egyik tipikus valto-
zatat testesitette meg. A 168 maganzarka a 20. szazad els6 harmadara hivatalosan
két-két f6 befogadasara szolgalt, feszitett létszam esetén egy tGjabb emeletes agy
is a zarkéba kertilt. (1880-ban az igazsagligy-miniszter 25 torvényszéki foghdzat
jelolt ki letolté hdaznak, koztiik a tortaalaka bortont, Balassagyarmatot is, s 1886-
ban, a varos jogallasa kortili vitak idején ezt meger6sitette.)

A magyar bortoniigy és az orszdgos letartoztatdsi intézetek cimmel irott, a bu-
dapesti bortonkongresszusra irt terjedelmes munka szerzéje, Megyery Istvan
hosszt évekig mtikodott a varosban: tiz évig kiralyi tigyész és a foghaz igazga-
téja, pontosabban féfeliigyelsje volt. Felvilagosult szelleme révén, a rabok part-
fogojaként - az 6 nyoman szervez Jeszenszky Kalman rabpatronazs egyletet -,
s a bortonbéli hatékony oktatas, az analfabetizmus elleni harc képvisel6jeként
tartja szdmon a jogtorténet. Jelent6s irodalmi munkassagot is folytatott jogtu-
domaényi dolgozatai irdsa mellett, mint ezt verseskotetei és a magyar irodalmi
életen is nyomot hagy¢ angol kolt6rsl, Lord Byronrdl, illetve Pet&firdl frott ta-
nulmanya is bizonyitjak. Felesége nagyravagyasanak koszonhet6en fogadta el
posztjat 1898-ban az igazsagiigyi tarca torvényel6készits osztalyan, hogy aztan
1912 és 1929 kozott a koronatigyész helyettese legyen. Szive - lanya visszaemlé-
kezései szerint - visszahuazta: foghdzigazgatoként mintabortont csinalt az Ipoly
menti let6lté hazbol, mez&gazdasagi és kisipari munkara, részben onellatdsra
késztette fogvatartottjait. Mtivészi hajlamat lanya, Sari 6rokolte, aki Sacy von
Blondel néven a német némafilmek aranyszéke sztarja lett. Sari onéletrajzadban
leirja, hogy apja , Az 6r kisérete nélkiil naponta kétszer jarta végig a borton zar-
kait, csak egy acéltért rejté bottal felfegyverkezve, bar ennek hasznalatara so-
hasem kertlt sor...” S igy emlékszik vissza egy olyan eseményre, amelynél csak
elitéltjeire tamaszkodhatott: ,... még nem volt szervezett tlizoltésag és Gyar-
maton egy nap az esti 6rdkban kitort, s a szélviharban végzetessé valo tiizet
csak Megyery Istvdn merész elhatdrozédsa akadalyozta meg: a boértonudvaron
Osszehivott rabok becsiiletességére utalva, a sajat felel6sségére szabadon enged-
te mind a kis btindsoket, mind a hirhedt gonosztevéket, megmenteni a varost.
Soha ttizoltoosztag nem dolgozott hésiesebben..., és a lakossdg nem gy6zte ma-
gasztalni az onkéntes ttizoltokat, kik életiik kockaztatasaval ragadtak ki a gye-
rekeket, aggastyanokat, dllatokat a langokbol.” A mentés végeztével a bortonbe
visszahivo ,jelre senki sem hidnyzott, s az utolsénak érkezd - tobbszori szokési
kisérleten rajtaért - I6halalédban, futva, mar a kapubdl integetve csatlakozott tar-
saihoz, nehogy sz6szegéssel gyanusitsak.”

3 Estok Jozsef A magyar bortoniigy arcképcsarnoka cimi sorozatban Megyery Istvan élettorté-
netét és munkassagat is feldolgozta. (Bortoniigyi Szemle, 2012/3.)
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Még Megyery idején kezd6dott el a foldbérlés, kertmtivelés. 1910-zel indult
meg a rabgazdasag a Gyarmat és Szligy kozség kozott fekvo foldeken: a Dezs6
pusztai bérlet nagysaga 1930 koriil mar 4-500 hold kozott mozgott. A ,tortaban”
és az udvaron komoly héazi miihelyekben dolgoztak az elitélek, kosarat fontak az
Ipoly fiizeseibdl vett vesz6kbdl, kerti batorokat készitettek bel6liik, és palackokat
fontak be veliik. Az 6rség szerepét a varmegyei hajduk, illetve pandurok testii-
letének a tiszaeszlari per utani felszamoldsa utan katonak és foghazérok vették
at. Orvost, papot és tanitét a zommel paraszti népességbdl kikertilt elitéltek ilyet
kozelrdl el6szor itt lattak.

Azl vilaghabort véget vetettannak az idilli hangulatnak, amely ezt a zommel
hivatalnok, kiskereskedd és kisiparos varost - mintha az id6 Mikszath Kélman it-
teni rovid hivatalnokoskodasa 6ta megallt volna - jellemezte. A Gyarmatrol és az
Ipoly menti falvak férfinépébdl besorozott 16. gyalogezred az orosz frontra, a vé-
res galiciai harcok kell6s kozepébe kertilt. A katonakoérhdzban latott szenvedések,
az ezred feltdltésének nehézségei, a tiizel6- és az élelemhiany, tovabba az orosz
betorés veszélye mindenki szamara vildgossa tette, hogy a boldog, ferencjozsefi
békeid6knek vége. A bortonbdl a kisidéseket is a frontra vitték, s a rabok kozt
megjelentek a katonaszokevények. Az 1918. évi 6sszeomlds utan Gyarmatot cseh-
szlovak csapatok szélltak meg, azonban 1919. janudr 29-én a varos polgarai kiver-
ték a megszallokat. A ,csehkiverésben” a vasutasok, polgarok és a varosban al-
lomé&soz6, a Karolyi-korményra feleskiidott katonak mellett a foghaz6rok is részt
vettek. Amikor kikidltottak a tandcskoztarsasdgot, kigjultak a harcok az Ipoly
masik oldalan allomésoz6 cseh egységekkel, 1égionariusokkal. A fegy&roket be-
sorozték a Voros Orségbe, tuszokat szedtek, akiket azzal fenyegették meg, hogy
cseh tamadas esetén golyofogénak fogjak hasznélni 6ket. A Clemanceau-jegyzék
utdn azonban varatlan visszavonulas kovetkezett, s augusztus 4-én a Tisza front-
vonalarol visszadzonl6 voros huszarok osszettiztek a Lenin-fitkkal, akik - mint
Tormay Cécile irja napléjdban, a Bujdosé konyvében - meg akartak bosszulni a
diktattira bukaséat. ,A kommunizmus lélektanabol mindig kimarad a nagyszert.
Még akkor is, amikor kegyetlen” - jegyzi meg a két vilaghaboru kozti id6szak leg-
népszertibb magyar iréngje. ,Miel6tt fosztogatasra indultak volna a terroristak, a
kavéhaz pincéjében pezsgére bukkantak. Ugy leittak magukat, hogy nem tudtak
a labukon allni. Es néhény széz iiveg pezsgd megmentette egy véros életét.”

A trianoni békével Gyarmat s vele a borton is az Ipoly jelezte orszaghatar-
ra kertilt: Nograd maga is alaposan Osszezsugorodott. (Mikszath sziil6faluja,
Szklabonya és Madachék sztregovai kastélya is a csehszlovak részen maradt.)
Mint mésutt, a gyarmati 6rszemélyzetet is alapos vizsgalat ala vetették a Tanacs-
koztarsasag alatt torténtekért, s volt, akit felfiiggesztettek vagy elbocsétottak. S
a tortaszeletek béségesen megteltek koztorvényes btinoket elkdvetett voroskato-
nékkal, szocidldemokratdkkal, kommunista és szegényparaszti agitatorokkal.

Trianontdl a vészkorszakig

A valtoztatasok eredményeképp az 6rzés katonai jellege meger6sodott. A foghéaz-
S6rmester tennival6it az érparancsnoki és a gondnoki feladatok kozt osztotta meg,
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6 volt a foghaz6rok és a néfeliigyel6k kozvetlen eloljaréja. (Torvényszéki foghaz
lévén, mint mar emlitettiik, Gyarmaton nék is raboskodtak.) , Kozérként” rendsze-
rint csak olyan embert alkalmaztak, aki hosszabb ideig szolgalt a honvédségnél,
de kotelez6 volt szamukra az 6ri tanfolyam elvégzése. A biintet6torvények elemi
ismertetését és a borton-, illetve foghdzrendtartéast s az azokat kiegészitd rendele-
teket az tigyészség altal kijelolt kiralyi tigyész és a foghdzvezet6 tiszt adta el6. A
tanfolyam idején a foghazérmester hetenként két vagy harom éran at fegyver- és
mozgasgyakorlatokat végeztetett a résztvevokkel, a vizsgat pedig az tigyészség
vezet6jébol vagy annak helyettesébdl és az el6adokbdl 4116 bizottsag elstt kellett
letenni. Eleslovészet is volt: ekkor a rabmunka sziinetelt. A szakadatlanul 600 6
folotti elitélti dlloméany meglehet6sen dldatlan allapotokhoz vezetett az élelmezés
és a higiénia terén. (A huszas évek elején nagy divat volt olcsésdga miatt a tokfo-
zelék. Egész nyarak teltek el tokf6zeléken.)

1939-ben, egy évvel a Felvidék visszacsatoldsa utan az Ipoly tdloldalén, a
Balassagyarmattol négy kilométerre eltertilé Podluzsany-pusztét is kibérelte
a borton, amelynek élelmezése nagyjabol az onellatasra alapozédott. A meg-
maradt termények eladasdbdl pedig jorészt fedezni lehetett a bérleti dijat. Az
orszag II. vilaghaboriba sodrédasaval megint csak szigorodott a gyarmati bor-
tonélet. A fiatalabb elitélteket a frontra vitték munkaszolgalatosnak, de az 6rok
kozul is néhanyan a frontra keriiltek, a német megszallassal pedig a zsido6 és
cigdny rabokat el6bb a komaromi Csillag er6dbe, majd német lagerekbe szalli-
tottdk, ahogy ez az egész orszagban tortént. 1944 - a vészév - méjusanak els6
hetében felallitottak a gettot, junius elején pedig a varos és a kornyék zsid¢ la-
koit Nyirjespusztéra vitték, ahol tobb mint kétezer embert zstfoltak be két nagy
dohédnypajtaba. Innen a csend6rok Kassara vittek ket, ahol németek vették at
az emberszallitméanyt. A céldllomds a nagy munkaeré-eloszt6 és megsemmisitd
tabor, Auschwitz-Birkenau volt. (Hivatalosan 136 f6ben allapitottak meg a ba-
lassagyarmati visszatértek szamat.)

A bevonul6 oroszok decemberben szélnek engedték a borton még megmaradt
rabjait, s a varoshdza kirabldsa sordn az udvarra dobaltdk s részben elégették a
varmegye iratait. Megindultak a malenkij robotra vivé transzportok. A vészév
mas kiadasban, de folytatodott.

Otven év az elnevezések tiikrében

1945 utan egy-egy atszervezést kovetéen a gyarmati intézet neve megvaltozott.
Az eredeti Torvényszéki Foghdaz és Borton az otvenes évekre Megyei Borton,
majd Biintetés-végrehajtasi Intézet lett, aztan a hatvanas évekre Nograd megyei
Bv. Intézet, orszagos rangra emelkedve pedig Balassagyarmati Szigoritott Bor-
ton. Az utébbit a Btk. 1971. évi 28. szamu torvényerejli rendeletének kdszonhet-
te, amely a Csemegi-kddexben alkalmazott elnevezések visszaallitasaval akarta
érzékeltetni, hogy a kiilonboz6 veszélyességii elitéltekkel szemben kiilonb6z6
szigorusagu intézettipusok miikodnek. Késébb Balassagyarmati Borton és Fegy-
hézra, majd a sdlyosabb itéletek megszaporodaséaval Balassagyarmati Fegyhaz
és Bortonre valtozott az intézet neve. A nagyitéletesekre a borton cipStizemé-
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nek volt sziiksége, hiszen a gépekkel valé banés és az egyes munkafolyamatok
betanitasa, akarcsak a kéhidai szovodében, hosszu tavia foglalkoztatds esetén
lehetett csak kifizet6do.

Az otvenes években mondhatni avés divat volt a rabok kébanyédban dolgoz-
tatasa. A somoskétjfalui kébanya 1950-t61 1955-ig tartozott az intézet feltigye-
lete ald. Az 6tvenes- hatvanas években a rétsagi és a szécsényi jarasi bortont is
Gyarmat feliigyelte - egészen a jarasi bortonok felszamolasaig. Rétsag mellett,
Ersekvadkerten tartottak hazi 6rizetben Mindszenty biborost, akit 1956-ban
Palinkas 6rnagy pancélosai szabaditottak ki. A felkelés leverését kovetéen az
Ornagyot - s ebben feltehetGen szerepet jatszott arisztokrata szdrmazasa is, ere-
deti neve Pallavicini volt - a Gytjt6ben kivégezték. Gyarmaton nem kertilt sor
rabszabaditasra: a felizgatott tomeggel sikertilt megértetni, hogy nem politikai
foglyokat, hanem koztorvényeseket 6riznek benn. (1956-ért egyébként két balas-
sagyarmati polgar kapott életfogytiglani bortonbiintetést.) Volt még egy esemény
kés6bb, amely megrazta a varost. Az 1973-as ttszejtés, amikor két srac a volt an-
golkisasszonyok hazabdl kialakitott leanykollégium tanuldit fegyverrel taszul
ejtette. Végiil lerohanték 6ket, az egyik tiszejt6 meghalt. (Mint ilyen esetekben a
hatarvarosokban, a bv. 6rséget is mozgositottak.)

A fordulat évét kovetSen, 1948-t6l alaposan megnovekedett a rablétszam - egy
cserhatsuranyi foldbirtokost elrettentésiil felakasztottak a borton el6tti belsé ud-
varon -, igy egészen az 1963-as kozkegyelemig a sziik zarkakban elviselhetetlen
allapotok uralkodtak. A szénhidny miatt alig volt f(ités — a kozponti f(itést csak a
hatvanas-hetvenes évek forduléjan vezették be. Amikor a hatvanas években kon-
szolidalodott a helyzet, az altaldnos iskolai és a szakmai oktatés jo szinvonalat
ért el, amelynek okat sokan abban lattdk, hogy a péciensek elég hosszt, atlagban
ot-hatéves itéletekkel kertiltek az iskolapadba. Voltak, akik a Szanté Kovécs gim-
naziumot vagy a Szondy Gyorgy szakkozépiskolat is elvégezték: egyikiik kés6bb
Otvenezer forint értékd konyvet ajandékozott letétbe a borton konyvtaranak. A
festészet felkapott foglalatossag lett a gyarmati bortonfalak kozott: az egyik, a
parancsnoki szobaban lathaté kép a Madéch utcatél a kishidig fut6 utat, a ,rabok
atjat” abrazolja. Nem drtana persze a ,cip6 atjat” is egyszer lefesteni, hiszen a
cip6gyartas még inkabb a rabok ttjanak mondhato, mint az a poros kis ttszakasz,
le a kishidig.

A cipd utja
A cip6gyar - amely az igényes Goiser-varrottak gyartasaig is eljutott - az 6t-
venes évek elején létesiilt, s egy ideig a nosztrai borton, a debreceni, a miskolci

és az egri megyei intézetek is bedolgoztak ide.* A rendszervéltas utdn Ipoly
Cip6gyar Kft. néven a bortonbéli gazdaséagi tarsulasok kozt a legjobbak kozott

4 Motyovszki Pal egy 46 oldalas dolgozatot irt Az Ipoly Cipégyar megalakuldsa és miikodése
cimen. (Az 1983-ban elkésziilt munkabél nem deriil ki, hogy a Rendértiszti Féiskolara vagy a
szegediJuhasz Gyula Féiskolara késziilt.) Kiilonosen érdekes az arész, ahol a nosztrai és a gyar-
mati iizemek parhuzamos torténetét targyalja. Uzemtorténet - rendéroknek és bv.-seknek.
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szerepel, komoly német bérmunkaval rendelkezik, s a fogvatartottak szamara
elegend6 munkat tud biztositani. A mai inséges id6kben a varos legnagyobb
munkaéltatéja a bortontizem.

A torténet 1954-gyel kezdédik, amikor a bv. munkéltatasi igazgatésaga -
KOMI 105. szdmon - a szilveszter utani hajnalon beinditotta az tizemet. Hogy
megfelel6 legyen a munkaerd, Szegedrdl és Kecskemétrdl iranyitottak ide olyan
elitélteket, akiknek szakmajuk cipész, csizmadia vagy béros volt. Hoztak ma-
gukkal szerszamaikat és a volt istdll6 éptiletben manufakturalis médon, ahogy
ez a reformkorszakban vagy az orosz lagerekben volt szokds, megszervezték a
kézmitives munkat. A krupon talpakat egy id6 malva géppel vagtik ki, a csi-
szolast és a szélezést betanitott munkas végezte. A legnehezebb munkat, a sza-
bast és a fels6részkészitést lehet6leg szakmunkésra vagy nagyon tigyes beta-
nitott munkasra biztdk. A fatalpt bakancsndl munkaigényesebbnek bizonyult
a sportlabdak gyartédsa, ahol tgy kellett a széleket 6sszevarrni, hogy a labda
tokéletes gombot alkosson. Az iranyitast cipész foglalkozasa miivezets végez-
te, irott technolégiardl pedig sz6 sem volt. A vallalat igazgatéja természetesen
a mindenkori parancsnok, s mit ad Isten, Siité6 Ferenc korabbi foglalkozasa ci-
pész volt, a Szegedrdl idehelyezett mtiszaki vezet6 pedig civilben csizmadia.
Az orszagos parancsnok, Garasin Rudolf személyesen intézkedett a kiilonleges
és hianynak szamité bérok (borjibox felsébér stb.) beszerzésérdl, mintha még
mindig a SZU-ban, az orosz szovetségi koztarsasag konnytipari minisztériu-
maban lett volna f6osztalyvezetd.

1956 nyardn a marianosztrai bortoniizemet is Balassagyarmathoz kapcsol-
tak: az ottani ,kotélmanufaktira” mellé egy cipészetet telepitettek. (A kértolo
még télen is a szabadban dolgozott, mivel a kotélgyartas a nagy por miatt ,gyil-
kos” tizemnek szamitott.) A cipészetben honvéd bércsizmékat javitottak, hali-
nacsizmat, mianyagpapucsot és ,hajracip6t” gyértottak. A KOMI megsz{inése
utan, 1957-ben Gyarmaton megalakult az Ipoly Cipégyar: a vallalat kiils6 dolgo-
z06i jutalmul el6z6 évi , hiiségiikért” egy par cip6hoz elegend6 borjubért kaptak,
s aztdn még egy felvidéki kirdndulésra is elvitték Sket. A gyari partszervezet,
amely azonos volt a fegyintézet partszervezetével, patriarchédlisan nagyvona-
linak bizonyult akkor, amikor a nosztrai tizemben Obersovszky és Mensaros
egymashoz igazitva lépteiket kotelet huztak a kotélfondéban. Csak 1963-ban tor-
tént meg a kotéliizem gépesitése — Nosztra kolt6i és versmondéi ekkor mar sza-
badlabon voltak.

1967-ben adta 4t a N6grad megyei Epitoipai Vallalat a cipégyar 6j épiiletét, az
avat6 tinnepségen Markoéja Imre igazsagligyminiszter-helyettes mondta az tinne-
pi beszédet. (Nem véletlentil: Markéjat a Kadar kori bortonberuhazéasok szorgal-
mazdjaként, akdrcsak Kozmaét, a dualizmus f6tigyészét, akéar a bortonok atyjanak
is nevezhetnénk. Csak az a kadari ,,szocredl” ne lett volna olyan cstnyal) A fels6
szinten elhelyezett gépsorok zaja meglehet6sen zavarta a biztonsagi okokbdl alul-
ra kertilt, f6képp civil adminisztrator holgyeket, am biztat6 jel volt, hogy a Buda-
pesti Cip6nagykereskedelmi Véllalat az Ipoly Cip6gyar teljes kapacitasara igényt
tartott. A Koziileti Ruhanagykereskedelmi Vallalat hatvanezer par munkavédel-
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mi labbelit rendelt, Marianosztra pedig a Simontornyai Bér- és Szérmefeldolgozé
Vallalatnak exportra focilabdédkat gyartott - az Gj mechanizmus aldast hozoé sze-
leit, igy latszott, Csehszlovéakia lerohanasa sem zavarta. Az Gj parancsnok elvé-
gezte az MSZMP Politikai Féiskolajat, s még a raboknak is jutott Gyarmaton és
Nosztran tgymond kultdrcikkekre. Aztan jott az olajvalsag, s a valsag - bar a KB
gazdasagi tigyekkel megbizott titkara lehetetlennek tartotta - Magyarorszéagra és
az Ipoly mentére is begyirtizott. 1976-ban a nosztrai fegyhaz bortoniizeme Bor-
zsony Vegyesipari Vallalat néven 6nallosult, Gyarmat vallalati nyeresége viszont
a mélypontra siillyedt. Kézponti dontésre a miskolci megyei bortonben, majd az
egriben létesitett fiokiizemet a cég, s lassan egyensulyba kertilt az iizleti mérleg.
A vallalat a rendszervaltas utdn a bortoniizemek valsagat is talélte, s 1994-ben
Ipoly Cip6gyar Termel6 és Szolgaltaté Kft. néven gazdaségi tarsasagga alakult.
Alaptevékenysége tovabbra is a labbeligyartas maradt.

Talan az tizem jol szervezett volta akadalyozta meg, hogy az 1990-es évben a
vart amnesztia hirére a nagyid6sok szervezkedésiikkel nem okoztak nagyobb bajt.
173 elitélt peticiét irt ald az orszaggytilésnek azzal, hogy a kozkegyelem terjedjen
ki a salyosabb biintetés alatt dll6kra is, de legaldbb egy-két esztend6t engedjenek
el nekik. Palotds Ivan parancsnok és a varos orszaggytilési képviselGje targyalt
veliik, de mivel nem sziiletett a beadvanytdl dontés, a kemény magbol majus 25-
én nyolc ember ismét letilt az udvarra sztrajkolni. A parancsnok felszolitotta 6ket,
hogy menjenek vissza a korletiikbe, s miutan vonakodtak, megbilincseltette és
maganzarkaba kisértette Gket. , A lavina nem indulhat el...” - nyilatkozta az tjsag-
iroknak. A ,tortdanak” persze mas legenddja is van. ,Ahonnan még nem szokott
meg senki” - irta réla 2000-ben a Napi Magyarorszag. A cikkir6 értekezett arrol
is, hogy a fegyhdz alapitdsanak engedélyére tobb mint 150 év utdn csak 1998-ban
utotték ra a szentesitd pecsétet a varosatyak. Mintha egy mikszathi fordulat lenne
ajo palocok idejébdl. A szokés tigyében azért nem olyan egyértelmti a helyzet. Ko-
vacs Gyula ezredes, orszdgos parancsnok egy 1957. december 27-i szigortian titkos
utasitasabol kideriil, hogy harom, feliigyelet nélkiil hagyott rab, akik fat vagtak
és a felvagott fat rakosgattak, a pincébdl az Ipoly felé vezet6 szennyvizcsatornan
keresztiil megszoktek. A csehszlovak hatdron a vizben fogtak el Sket.

Visszatérve a ,cip6 Gtjara”, a bortontizem tekintélye igen nagy Balassagyar-
maton. Iskolavaros 1évén az intézet személyi dllomanyat emberemlékezet 6ta ko-
zépiskolat végzettekkel toltotték fel. Egyediilallé a bortontarsadalomban, hogy
az intézet tétszamahoz képest sok, 280-290 elitéltet tudnak foglakoztatni: itt ké-
sztilnek a munkavédelmi labbelik, a honvédségi bakancsok és a fogvatartottak
fémmentes cip6i. 2009-ben a bortonkédpolna is visszanyerte eredeti formajat, s fal-
festményeit elitéltek festették meg. Hogy mtiemlékként mikor megy nyugdijba az
intézet - mint a veszprémi varborton -, s hogy hova vezet a labbelik, a cip&k ttja,
nehéz lenne megmondani. Mdiemlékbortonben eurépai uniés elGirasokkal elitél-
tet 6rizni kicsit olyan, mint jobb labra ballabas cip6t htizni.
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Uj német bortdnépiilet

2013 juniusa 6ta a Rajna-vidék-Pfalz teriiletéhez tartoz6 Diez véros bv. in-
tézetében 14j bortonépiilet mikodik. Anke Rehlinger igazsagiigyi miniszter, aki
ellatogatott az objektumba, megelégedettséggel nyugtazta, hogy a 20 milli6 eu-
roba (kb. 5 milliard forintba) keriilt beruhdzas humanus elszallasolast biztosit a
fogvatartottak szamara. A 15 m? alaptertileti zérkakhoz konyha (két f6z6lappal,
mikrohullama siitével, hiitészekrénnyel felszerelve) és fiirdészoba tarozik; a tor-
natermet minden nap délutan lehet hasznélni.

Forrds: New wings in Diez prison. EIN News, 2013.06.29.

Telematikai rendszer a spanyol bortonokben

Az spanyol Igazsagiigyi Minisztérium tgy dontott, hogy tovabb kell fejleszte-
ni az almeriai Acebuche bv. intézet informaciés és kommunikéciés rendszerét.
Ennek egyik el6zménye az volt, hogy az andaltziai bértonben tn. telematikai
kommunikaciés rendszert vezettek be, amit dsszekotottek a birdsagokkal. Ily
moédon nem szitkséges az atszallitasok és idézések miatt a személyes jelenlét és
kozremtikodés. A tervek szerint a tobbi andaltiziai fogvatartott adatait is hozza-
kotik az Gj rendszerhez.

A telematika kifejezés a telekommunikéci6 és az informatika szavak 6tvo-
zésével jott létre, olyan vezeték nélkiili adatszolgaltatasi rendszert jelent, amely-
ben az informacio kiildése, fogadasa és tarolasa telekommunikacids eszkdzokon
keresztil torténik. A szakemberek szerint az adatatvitel rendkiviil biztonsagos
ebben a forméban.

Forrds: Linea directa de la prision de Almeria con los juzgados. ABC News,
2013.06.12.

A fogva tartott n6k helyzete Szerbiaban

2011-ben és 2012-ben a Szerbiai Viktimolégiai Tarsasag egyik projektje kereté-
ben a néi fogvatartottak életkoriilményeit és jogaik tiszteletben tartdsat vizs-
galta meg. A felmérés soran a szakemberek 115 bebortonzottel és 15 fegydrrel
beszéltek. A Tarsasag a vizsgalat ideje alatt ingyenes jogsegélyt, valamint pszi-
chologiai és szocidlis tAmogatast biztositott a fogvatartottaknak.
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A felmérésrél késziilt jelentés szerint a szerbiai bv. intézetekben a fogva tar-
tott n6k helyzetét a rossz elhelyezési koriilmények és a tulzsafoltsag is stlyos-
bitjak. A jelentésben példaként gyakran emlitett pozarevaci néi borténben 100
helyen 140 elitéltnek kell osztoznia. Anka Gogi¢ Miti¢, a biintet6intézet igazga-
téja gy véli, hogy talan a legnagyobb probléma az, hogy az elitélt n6k 43%-a
visszaesO.

A Szerbiai Viktimolégiai Tarsasdg konferencidjan Sanja Copi¢ a vizsgalat
eredményeit is ismertette. Ebb6l kidertilt, hogy a fogvatartottak szerint a tisztal-
kodasi kortilmények nem rosszak, de gyakran nincs meleg viz a zuhanyzdkban.
A megkérdezett bortonlakok nagy része igy gondolja, hogy az étel iztelen és nem
tartalmaz minden sziikséges tapanyagot. A fogva tartott nék tobb mint 90%-a
szerint jobb lenne, ha 6k maguk készithetnék el az ételt, és nem a férfiak szama-
ra fenntartott intézetbdl szallitanak at azt. A bortonben 1év6 nék 60%-anak van
olyan munkédja, amiért havi 1 500-10 ezer forintnak megfelel6 dinart kapnak. A
legtobben az intézet varromiihelyében, a konyhan és a veteményeskertben dol-
goznak, vagy esetleg kozmunkat végeznek.

Forrds: Conference of the Serbian victimology Society. EIN News, 2013.05.18.

Kulfoldi fogvatartottak Szlovakiaban

Nétt Szlovédkiaban a kiilfoldi vadlottak és elitéltek szdma a legtjabb jelentések
szerint. 2012-ben a szlovakiai biintetSintézetekben 6sszesen 206 kiilfoldi allam-
polgart tartottak fogva. Ez a szam 2009-ben 168, 2011-ben 194 {6 volt. A 2012-es
évben a legtdbb kiilfoldi bortonlaké vietnami volt, 6sszesen 43 {6; a sorban 40
cseh, 17 magyar és 12 ukran dllampolgéarsagu fogvatartott kovetkezett. A 2012-
ben a 206 kiilfoldi koziil 77 £6 el6zetes letartoztatasban volt, a jogerdsen elitéltek
szama 129 {6t tett ki.

Forrds: Number of foreigners in Slovakian prisons. EIN News, 2013.06.16.

Ertelmi fogyatékossaggal é16 fogvatartottak Spanyolorszagban

Az Estremera Madrid VII. bv. intézet 26 értelmi fogyatékossaggal élo
fogvatartottat részesit specialis ellatasban. A projekt jelenleg az Ertelmi Fogya-
tékossaggal El6 Emberek Szovetsége, az FEAPS Madrid, illetve a Szocialis és
Egyenl6ségi Ugyek Minisztériuma tdmogatésaval szervezédik. A biintetés-
végrehajtasért felel6s minisztérium a kezdeményezést 2009-ben hozta létre.
Spanyolorszédgban a fentin kiviil még létezik egy hasonl6 jellegli szervez&dés is.
Mindkett6 minimalizalni kivanja az értelmi fogyatékossaggal él6k visszaesési
kockézatat.

A FEAPS Madrid kozel 10 éve foglalkozik azokkal az értelmi fogyatékosok-
kal, akik a buintet6 igazsagszolgaltatds rendszerébe vagy bv. intézetbe kertiltek.
Az utobbi két évben a Caixa Bank szocidlis munka csoportja anyagilag tdmo-
gatta a projektet. 2012-ben a FEAPS Madrid 51 szellemi fogyatékkal é16 elkdve-
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t6 esetében avatkozott be valamilyen formaban a biintet6 igazsdgszolgaltatas
menetébe, 2009 6ta 34 {6 tigyében jart el az Estremera Madrid VII intézetben.
A szovetség a Madrid II, 1IL, 1V, V, VI intézetekben tandcsado, diagnosztizalo és
értékeld szerepet vallal fel, 2012-ben tobb mint 50 {6 esetében adtak ki szakvéle-
ményt és nydjtottak tanacsot.

2012-ben négy elitéltet sikertilt beiskolazniuk. A szabadid6s tevékenység terii-
letén is igyekeznek megjelenni és programokat szervezni, pl. baratsagos fut-
ballmérkézést szerveztek az Estremera és a Femaddi intézet értelmi fogyatékos
fogvatartottjai kozott.

Forrds: 26 personas con discapacidad intelectual reciben atencion especializada en el
Centro Penitenciario de Estremera. RRHH News, 2013.05.20.

Borton-egészségiigyi problémak egy angliai intézetben

Aggodalmak mertiltek fel a Jerseyben taldlhaté bv. intézet mentalis problémak-
kal kiizd6 fogvatartottjaival kapcsolatban. Az angliai Bortonszolgélat tisztvise-
161 tigy latjak, hogy a HMP La Moye nem megfelel6 hely a mentélis betegségben
szenvedo elitéltek szamadra, mivel nem tudnak megfelel6 ellatast biztositani sza-
mukra. Nincs szabad eréforras a megoldasra, ami kart okozhat mind a személy-
zet, mind pedig a fogvatartottak vonatkozéasaban.

Az egészségligyi miniszter egyetértett abban, hogy egy férumon vitassak
meg a bortonegészségiigy problémait. Az éves jelentésében kihangsulyozta: itt
az ideje, hogy végre sokkal tobbet tegyenek az elitéltek reintegracidja, a tarsa-
dalomba valé beilleszkedése érdekében. Ez csak célirdnyos bortonoktatasi és
rehabilitacids programok, tovdbba rendszeres kabitészer- és alkohol-tanacsadas
segitségével érhetd el.

Forrds: Jersey prisoners suffering from mental health problems. EuroNews,
2013.04.11.

Dohanyzasi tilalom Oroszorszagban

A Szovetségi Bortonszolgélat bejelentette: nyilvan fogjak tartani, hogy egy-egy
fogvatartott a bortonlakok dohanyzé vagy a nem dohanyzoé csoportjdhoz tarto-
zik-e. Egy 4j kampény keretében a dohanyz¢ elitélteket megprobaljak ravenni a
leszokasra, mér csak azért is, hiszen a zarkdkban tilos a dohanyzas, és a borton-
ben csak az arra kijelolt helyen lehet cigarettdzni. A csalddtagokat tajékoztatjak
a dohédnyzés veszélyeirdl, és ennek keretében megprobaljak 6ket abba az irdny-
ba terelni, hogy ne vigyenek a rokonaiknak még ajandékba sem dohanyarut.
2013. janius 1-je 6ta Oroszorszagban is tilos a kozépiiletekben, munkahe-
lyeken, kozlekedési eszkozokon, megallokban, repiilStereken, egészségiigyi és
oktatasi intézmények, benzinkutak, jatszoéterek, sportlétesitmények, kulturélis
kozpontok tertiletén, illetve a személyfelvonékban és a lakéhazak 1épcs6héaza-
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ban dohdnyozni. A szigora szabalyozas oka, hogy Oroszorszagban évente 400
ezer f6 hal meg a dohanyzas okozta betegségekben.

Forrds: Rusia dividird a los presos en fumadores y no fumadores. EFE, 2013.06.19.

Ongyilkossagok Franciaorszagban

A biintetés-végrehajtassal foglalkoz6 szakemberek talsdgosan magasnak tart-
jak az ongyilkossagok szdmat a francia fogvatartottak kdrében. A francia biin-
tet6intézetekben az ongyilkossdgok szama az Eurépa Tanacs 47 tagallamaban
mért atlag kétszerese. 2010-ben 95 ongyilkossagot jeleztek a statisztikdk, ami
azt jelenti, hogy 10 ezer fére 15,5 6ngyilkossag jut. A tagallamok atlaga 6,7. A
Franciaorszaggal szomszédos allamokban is ez az ardany joval alacsonyabb: Né-
metorszédgban 8,1, Olaszorszagban 8,0, Svajcban 9,7. Néhany eurépai dllamban
viszont magasabb, mint Franciaorszdgban: Hollandidban 17, Belgiumban 16,7.
Bizonyos kelet-eurépai allamokban, mint Lengyelorszag, Ukrajna, Romania és
Bulgaria, az atlagos szint alatt marad ez az arany.

Forrds: The suicide rate in French prisons twice the European average. Liberation,
2013.05.03.

Ongyilkos fogvatartottak a spanyol bértonokben

A legtijabb statisztika szerint 2012-ben 201 {6 lett ongyilkos a spanyolorszagi bor-
tonok falain beliil. Az 6nkarositasok, ongyilkossagok szempontjabdl kiilonosen
veszélyeztetett csoport a kabitoszerfiiggé fogvatartottak kore. A spanyol borts-
nokben egy idén marciusban késziilt jelentés szerint a 68 890 £6 fogvatartottbol
54 905 {6 drogfiiggdé. Andaltzia tartomany 15 792 fogvatartottjabol 12 586 {6
kabitoszerfiiggo.

A kedvezétlen adatok azt sugalljak, hogy az egészségiigyi ellatds nem meg-
felel6 és a programok nem miikddnek elég hatékonyan. A Borton-egészségiigyi
Titkarsag jelentése szerint 2010-ben a fogvatartottak 40%-a mentalis probléma-
val kiizdott, 4%-uk esetében stlyos volt a probléma, 20%-uknal pedig a drogfo-
gyasztassal Osszefiiggé mas betegség is felmertiilt.

Forras: Suicidios en las cdrceles. ABC News, 2013.05.28.

Egészségligyi ellatas egy német bv. intézetben

A Dberlini Moabit biintetSintézet els6 emeletén alakitottak ki az egészség-
tgyi ellatasra szolgal6é részleget. 1 100 fogvatartottra négy orvos és 25 névér
jut, a fogvatartottak talnyomo tobbsége 25-35 év kozotti. Nagyjabol 3 500 tj
fogvatartott érkezik évente az intézetbe, naponta atlagosan 10-15 6 keresi fel az
orvosi rendel6t.
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A legtobb 4j bortonlaké rendkiviil rossz egészségiigyi allapotban van. Ti-
pikusan visszatéré panaszok az dlmatlansag, hatféjas, magas vérnyomas, dia-
bétesz. A depresszié és mas pszichés betegségek is gyakran felmeriilnek. Az
fogvatartottak életében jelentds szerepet jatszik valamiféle szenvedélybetegség.
Az lgazsagligyi Minisztérium statisztikdja szerint a betegek 20-30%-a drogfiig-
g0. Az orvosok szamara kotelez6 el6iras, hogy koltséghatékony kezelést nyjt-
sanak, ugyanakkor - sajat bevallasuk szerint - lelkiismeretesen végzik a mun-
kajukat, és mindig a sziikséges gyogymodot és gydgyszeres kezelést irjak eld.

Forris: Medicine behind bars in Berlin. EIN News, 2013.01.05.

Egészséqglgyi vizsgalat Afrikaban

A Szudén nyugati részén taldlhaté Eszak-Darfur bortonlakéi orvosi vizsgalato-
kon vettek részt 2013 méjusaban egy kétnapos egészségiligyi kampany kereté-
ben. Az orvosi team az El Fasher intézet n6i, férfi és fiatalkora fogvatartottjait
azzal a céllal latogatta meg, hogy kisztirjék és kontrollaljdk a fert6zéses megbe-
tegedéseket. A projektre azért van sziikség, mert a biintetés-végrehajtasi inté-
zetben a viz tisztasaga és az altalanos higiénia szinvonala jelent6sen elmarad a
sziikséges mértéktdl. A kampany a WHO, az UNICEF, az UNAMID és az Egész-
ségligyi Minisztérium kozos szervezésében valosult meg. 2012-ben az ehhez ha-
sonl6 programot sikeresen hajtottak végre.

Forrds: Inmates in North Darfur receive medical attention. PR Newswire Africa,
2013.05.29.

Uj olasz boérténrészleg

A Borton-Varos Csoport a modenai Szent Anna gyftjtéfoghdz 4j részlegének
megnyitdsa kapcsan tette kozzé jelentését. A civil szervezet gy latja, hogy az 4j
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részlegben a fogvatartottak tobb fényhez, mozgastérhez jutnak, tobb lehetéség
nyilik a fogvatartotti programokra és a szabad életre val6 felkészitésre. A szak-
érték azonban attol tartanak, hogy az olasz bortonckben uralkodo &ltaldnos tal-
telitettség miatt a bortonlakok, illetve a személyzet szamara csak atmeneti lesz
a fellélegzés.

Forrds: Modena: dal Gruppo Carcere-Citta, un messaggio sul nuovo padiglione del
carcere di S. Anna. SR News, 2013.03.05.

Roman fogvatartottak a tisztabb kornyezet megteremtéséért

Roméniaban idén szeptember 28-4n tartjak meg az orszadgos hulladékgytijtés, kornye-
zettakaritds napjat, amelyen a roman elitéltek is részt vesznek. A ,Let’s do it, World!”
nemzetkozi mozgalom keretében tavaly a vildg 96 allamaban szerveztek takaritasi
napot, igy egy tobb mint 7 millié nkéntest megmozgat6 akciérél van szo.

2010-ben, 2011-ben és 2012-ben a ,Let’s do it, Romania!” takaritdsi akcion
tobb mint 650 ezer onkéntes 1,6 milli6 zsaknyi, a természetben eldobott sze-
metet szedett ssze. A szervezdk idén 40%-ra novelnék a begyjtott hulladék-
mennyiség djrahasznositdsanak aranyat. Ez a szam 2010-ben csak 17, 2011-ben
26, 2012-ben 35%-o0s volt. A projekt eztttal is a kornyezetvédelmi minisztérium
tamogatdsat élvezi.

Forrds: Prisoners take part in Let’s do it project. EIN News, 2013.05.12.

Konferencia a lengyel elitéltek rehabilitaciéjarol

A lengyelorszagi Omega Egyetem Bydgoszczyban, a Kujawsko-Pomeraniai F6-
iskolan tartott konferenciét az elitéltek utégondozasaval kapcsolatban, amelyen
szamos, a témahoz kapcsol6dé el6adésra és felszolaldasra kertilt sor. Monika
Jaworska-Witkowska egyetemi tanar és Ewa Glowacka rektor el6éadasaban szak-
érté szemmel jarta koriil az elitéltek rehabilitaciéjanak témakorét.

A tanacskozdson részt vett John Sikorski, a Bractwo Wiezienne Alapitvany
egyik alapitdja. Sikorski nagy tapasztalattal rendelkezik a fenti témakorben, hi-
szen a lengyel biintet6intézetekben szervezi a rehabilitaciés programokat. Az
utégondozas soran az alapitvany munkatérsai segitséget nytjtanak a szabad-
sagvesztésbdl szabadult személyeknek a munkéba 4llas, a megkezdett tanul-
manyok folytatdsa, a szalldskeresés, a sziikséges gyogykezelés terén, valamint
kiilonféle hivatalos tigyek intézésében.

Forris: Former prisoners lecture at university. Gazeta, 2013.06.08.

Fém- és elektronikai hulladékok ujrahasznositasa

A Guernsey szigetén taldlhaté Les Nicolles Borton, valamint a Mayside
Recycling cég kozott partnerség alakult ki az Gjrahasznositds érdekében. Az
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intézet fogvatartottjai fém- és elektronikai hulladékokat, illetve elektromos be-
rendezéseket bontanak szét, és - az Gjrahasznositas érdekében - 9sszegydijtik a
hasznélhat¢, javithato alkatrészeket, példaul a szamitégépek merevlemezét.

Alan Crowe, az tGjrahasznositassal foglalkoz6 angol véllalat igazgatéja azt
kozolte, hogy csak két médon lehet elvégezni ezt a fajta elkiilonitést: vagy ma-
nuélisan, vagy pedig egy koltséges folyamat révén. Az utébbi esetén a legkisebb
un. heavy media rendszer megvéasarlasa is 1 milli6 angol fontba (kb. 343 milli6
forintba) keriil. A Mayside Recycling partnercégei tigy latjak, hogy a program-
hoz val6 csatlakozast kovet&en a fogvatartottak képesek lesznek kornyezet- és
természetvédelmi szakmunkas képesitést szerezni.

Forrds: Guernsey prisoners sort recycling from metal waste. BBCNews,
2012.08.12.

Bortermel6 bortonsziget

A toszkan szigetvilag legkisebb tagjan, Gorgona szigetén egy rehabilitacids
program keretében az elitéltek szél6iiltetvényen dolgoznak, és részt vesznek
a borkészitésben is. A sziget kozigazgatasilag Olaszorszag Toszkana_tartoma-
nyanak Livorno megyéjéhez tartozik, Livornétél 35 km-re nyugatra fekszik a
Ligur-tengerben. Tertilete 2,23 km?2 Felszine hegyvidéki jellegti, legmagasabb
pontja 255 m?. A partvidékét kristalytiszta tenger dvezi. Lakossdgdnak szdma
megkozelitleg 300, melynek nagyobb részét fegyencek alkotjak.

1999-ben iiltették az els6 sz6l6t6két a szigeten, de a miiveléssel tervszertien
nem foglalkoztak. 2009-ben indult el az a kezdeményezés, amely az elitéltek
reszocializaciéjat hivatott szolgalni. A Gorgona nevet visel6 bor egyik atve-
véje egy firenzei harom Michelin-csillagos étterem. Az el6allitott szaraz fehér
bor mellett a fogvatartottak zoldségeket termesztenek, sajtot, fiistclt sonkat és
olivaolajat is készitenek.

1869 6ta miikodik a szigeten biintet6kolonia, ahonnan szinte lehetetlen hajo
nélkiil megszokni. Turistdk csak szigoru feltételek mellett, a megfelel6 engedé-
lyek beszerzése utan, a hatésdgok 4ltal kijelolt id§pontban és médon, feliigyelet
alatt, csoportosan latogathatjék a szigetet.

Forrds: Prisoners in the vineyards. Gazeta Wiborcza, 2013.06.17.

Fogvatartottak épitik az uj lengyel gyermekotthont

Lodz vérosaban a Gaius Alapitvany irdnyitdsa alatt egyedilallé épitkezésbe
kezdtek a fogvatartottak, az EU- szabvanyoknak teljes mértékben megfelel$
gyermekotthont és kérhdzat hoznak létre az drva gyermekek szamara. A Gaius
Alapitvany 2010 jaliusaban jutott hozza az 1 500 m?*-es ingatlanhoz. A rossz al-
lapotban 1év6 épiiletegytittesben elengedhetetlen volt az ajtok, ablakok cseréje,
a homlokzat vakolasa, festése, tovabba a padlas és a parkolé teljes felgjitdsa is.
A tet6cseréhez sziikséges Osszeg 50%-a gytlt még csak dssze. A tervek szerint
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a projekt utols6 mozzanata a gyermekbarat kert kialakitasa lesz. A munka mar
harom éve tart, az elitéltek lelkiismeretesen dolgoznak, de a befejezéshez még
jelent8s anyagi er6forrasokra kell szert tenni.

Forrds: Prisoners working for children. Fakt, 2013.06.17.

Specialis bortonmunka Braziliaban

2009 6ta az Ariosvaldo Campos Pires bortonben tobb ezer {6 vett részt a Lo-
tuszvirag Projektben. Raquell Guimaraes brazil divattervezé az egyre novek-
v6 kilfoldi megrendelései miatt fordult a biintetés-végrehajtashoz segitségért.
A horgolassal és kotéssel elkészitett ruhdk legnagyobb részét Franciaorszag-
ba, az Egyesiilt Allamokba és Japanba szallitjak. Ez a munka visszaadja a
fogvatartottak onbecstilését, és ajtoét nyit a munka vilagdba. A brazil minimal-
bér 75%-a, azaz kortilbeliil 6tvennyolcezer forint fizetés jar havonta a projekt-
ben dolgozo fogvatartottaknak, akik az 6sszeg negyedét csak a szabaduldsukat
kovet6en kapjak kézhez. Ezen kiviil azért is megéri dolgozniuk, mert az elitéltek
biintetése harom munkanap utdn egy nappal csokken.

Forrds: Brazilian prisoners knit their way to freedom. EuroNews, 2013.05.16.

Iszlamistak a francia bortonokben

Franciaorszagban a Bortonalkalmazottak Szakszervezete a fogvatartottak val-
lasgyakorlasdnak biztositasahoz anyagi eszkdzoket kért a jelenlegi kormanytol.
A szakszervezet jelezte, hogy megoldas hidnyaban az elitéltek folyamatosan fel-
boritjak a bv. intézetek nyugalmat.

A francia bortonokben régota komoly gondokat okoz a radikalis iszlamista
fogvatartottak er6szakos vallasgyakorldsa és hittérit6 tevékenysége. A Borton-
alkalmazottak Szakszervezete mar évek 6ta prébalja felhivni a kormanyok fi-
gyelmét a fenti jelenségre. Christophe Marques szakszervezeti titkar agy latja,
hogy az illetékesek nem hallgatjdk meg a problémaét, hiszen a szakszervezet 22
vezetGje eddig mar tobbszor is levélben fordult a korméanyhoz a bortonok radi-
kalizalodasanak megallitasaért.

Christophe Marques elmondta, hogy vannak olyan elitéltek, akik mar radi-
kalisként érkeznek a bortonbe, és igyekeznek eszméik mellé allitani a tobbi bor-
tonlakot is. Tipikus célpontnak szamitanak azok, akiknek nincs pénziik, akiket
senki sem latogat, senki sem var haza. A szakszervezeti titkar kiemelte, hogy
a bortonokben informaciés kozpontokat alakitottak ki, amelyeknek feladata a
bortonszemélyzet ismeretekkel valé elldtasa a valldsi radikalizmus felismeré-
se terén. Ha egy fogvatartott radikalizal6dni kezd, akkor példdul megvaltozik
a kiils6 megjelenése, a viselkedése, a beszédstilusa, megvaltoznak az étkezési
szokasai. A szélsGségesek tobbnyire dzsellababan (hosszd, kapucnis arab ruha)
akarnak sétdra kimenni, sért6 megjegyzéseket tesznek a néi bortonérokre, s6t
az is el6fordul, hogy hangosan iméra hivjak tarsaikat, akdr az éjszaka kozepén
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is. Ezeket az elitélteket megfigyelés ala kell vonni, és sziikség esetén el is kell
6ket kiiloniteni. Sajnos az elkiilonités sem oldhaté meg minden esetben, hiszen
a francia bortonok is talzstfoltak.

A szakszervezet tobb anyagi eszkozt szeretne kapni a kormanytél a prob-
léma megoldésara. Sziikség lenne a bortonokben olyan helyiségek kialakitasa-
ra, ahol a fogvatartottak a vallasukat gyakorolhatjdk, hogy ezt ne az udvaron
és a zarkakban tegyék. Tobb muzulman bortonlelkészt kellene alkalmazni,
akik megnyugtatnak az indulatosabb elitélteket. Csak igy lehetne megallitani,
hogy a radikalis fogvatartottak sajat maguk véljanak prédikatorokka. Jelenleg
700 bortonlelkész dolgozik Franciaorszagban, koztiik 150 muzulman. Altala-
nos jelenség, hogy csak egy bortonlelkész jut egy 800-900 f6s intézetre, igy
nem tud minden igényt kielégiteni. A legnagyobb gond, hogy az elitélteknek
kell hozza fordulniuk, mert arra mar nincs id6, hogy a lelkész keresse meg a
hivéket. A borton egyediil nem képes egyediil elvégezni azt a nevel6 feladatot,
amelybe a fogvatartottak nagy részénél az iskola, a tdrsadalom és a csalad is
belebukott.

Forrds: Le syndicat FO Pénitentiaire demande plus de moyens et d'encadrement pour
le culte en prison. La Croix, 2013.05.13.

A fiatalkortiak oktatasa Skociaban

A Skot Bortonszolgalat és a skot oktatds kozponti szerve, az Education Scotland
vezet6i megbeszélést tartottak a fiatalkort blinelkovetSk oktatasdnak és kép-
zésének fejlesztésével kapcsolatban. Colin McConnell, a Skét Bortonszolgélat
vezetGje és Bill Maxwell, az Education Scotland igazgatéja kiemelten foglalko-
zott a Polmont fiatalkortiak szamara fenntartott intézettel. Egyetértettek abban,
hogy a Polmont intézet szamara at lehet adni az Education Scotland nevelési és
oktatasi tapasztalatait.

Az elfogadott keretterv alapjan szinvonalasabb programok dolgozhatoék ki
a fiatalkort fogvatartottak szamara. Hugh Monro, a Bortonfeliigyel6ség egyik
vezetGje, aki korabban tobbszor is kritikaval illette a Polmont intézet alacsony
szinvonall oktatdsat és szakmai képzését, elégedettségét fejezte ki, hogy a val-
tozédsok révén lehet6ség nyilik a fogvatartottak motivaldsara.

Forrds: The SPS and Education Scotland work together for young offenders. Daily
Record, 2013.03.28.

Bortonoktatas Olaszorszagban

Olaszorszagban atszervezik a felnéttoktatas rendszerét, amely a bortonoktatast
is érinteni fogja. Jelenleg orszagszerte 18 vidéki kozpont biztositja a felnéttkép-
zést. Patrizio Bianchi, Emilia-Romagna tartomany regiondlis oktatasi bizottsa-
ganak elnoke jelezte, hogy minden tartomanyaban megmarad a bortonoktatds
folytonossaga az atszervezés végéig. Az altalanos iskolai oktatds biztositdsara
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7 allando tertileti kozpont mtikodik Emilia-Romagna biintet6intézeteiben. Eze-
ken a helyeken az analfabetizmus felszamoladsaval és kozépiskolai oktatassal is
foglalkoznak. Mivel a bolognai egyetem is elkotelezettje a bortonoktatasnak,
igy, ha lehet6sége nyilik r4, szintén bekapcsolédik a képzésbe.

Forrds: Anche in carcere si impara. ER News. 2013.01.21.

Informatikai oktatas Romaniaban

Az ,Informatikai felkészités a romdan biintetés-végrehajtasi intézetekben” pro-
jekt keretében idén &prilis és majus hénapokban a nagyvéradi bv. intézetben
30 f6 fejezte be az Equal Skills szadmitégép-kezel6i tanfolyamot. Laurentiu
Mandrea, a tanfolyam vezetGje és a projekt menedzsere nyilatkozatdban ravi-
lagitott a fogvatartottak szamitoégépes ismereteinek fontossagéra, valamint a
képzés jelent6ségére a tarsadalmi elfogadds és az esélyegyenléség szempont-
jabol. Véleménye szerint az ilyen jellegti kezdeményezések hozzdjarulhatnak a
visszaesés veszélyének csokkenéséhez. A tanfolyam végén minden résztvevd
sikeresen levizsgazott, és a kurzus elvégzését igazolo, nemzetkozileg elismert
diplomat kapott.

Forrds: Computer expert studies for inmates. Romania Inside, 2013.06.05.

Apak napja a bortonben

A kaliforniai blintetés-végrehajtasért és rehabilitacidért felel6s minisztérium és
a Helyreallit6é Igazsagszolgaltatas Munkacsoport Kézpontja ismét gyermekek
szdzai szamadra tette lehet6vé, hogy apak napja alkalmabdl ellatogassanak a bor-
tonbe.

A 14. alkalommal megrendezett ,Get on the bus” esemény keretében 6sz-
szesen 21 aut6busz indult San Diego, San Bernardino, Riverside, Los Angeles,
Central Valley, Sacramento, Oakland, San Francisco és Santa Rosa varosokbdl,
hogy négy, férfi elitélteket elszallasold bv. intézetbe vigye el a gyerekeket. A San
Luis-i California Colony intézetben jinius 1-jén, a San Quentin dllami bortonben
janius 7-én, a soledadi Salinas Valley allami bortonben, illetve a Bortonoktatasi
és Tovabbképz6 Kozpontban junius 15-én adtak lehetSséget a csaladi tinneplés-
re. Kalifornia dllamban kortilbelil 200 ezer gyermek valamelyik sziil6je tolti
éppen szabadsagvesztés-biintetését. Ebb6l kovetkez6en nagyon sok gyermek a
kozeli rokonokndl vagy nevel6sziiléknél lett elhelyezve.

Kathy Culpepper igazgaté elmondta, hogy elsésorban a tavolsag az els6 sza-
mu oka, hogy ezek a gyerekek nem tudtak latogatni a sziileiket. A rendszeres
talalkozas segit csokkenteni a sziilé bebortonzésének negativ hatasat. A gyer-
meknek éreznie kell, hogy nem maradt magara. Sok gyerek szaméra évente ez
az egyetlen alkalom, hogy lathassa a biintet6intézetben é16 sziil6t.
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A ,Get on the bus” projekt ingyenesen szallitja a gyermeket és gondozoéikat.
Ezen kiviil az egész napos étkeztetést is biztositja, valamint a csalddi fotok ké-
szitése sem kertil pénzbe. A gyerekek ,Get on the bus” reklampoéldokat és jaték
mackot kapnak ajandékba.

A projektet Suzanne Jabro névér hozta létre 13 évvel ezel6tt. A program
templomok, iskolak, csaladi alapitvanyok, kiilonféle civil szervezetek és cégek
adomanyai révén miikodik. A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a kapcsolattartas,
amely a bebortonzott sziil6k és gyermekeik szaméra egyforman fontos, a visz-
szaesési rata csokkentéséhez is jelentésen hozzajarul.

Forrds: 14" Annual , Get on the bus” Event: reuniting children with their mothers
and fathers in prison. Wall Street Journal, 2013.05.23.

Miivészetterapia Németorszagban

A Rajna-vidék Regiondlis Tandcs tdmogatja azt a mtivészeti projektet, amely-
nek a Bedburg-Hau intézetben él6, kényszergyogykezelésben részesiils beteg
fogvatartottak a résztvevéi. Cony Theis képzémiivész és Veronica Nowakowski
miivészetterapeuta vezetik a kurzust. A kozeli Hollandidban nagy népszertiség-
nek orvend a mtivészet felhasznélasa a terapias kezelések soran.

Els6 alkalommal tavaly, a pszichiatriai intézet fenndallasanak 100. évfordu-
l6jan allitottak ki az alkotdsokat az intézmény falain beliil. Ezt kovetéen 2013-
ban és 2014-ben a bonni Rajna-vidék Mizeumban lesz lathat6 a kiallitas a civil
kozonség szamara.

A projektben részt vevé, kivalasztott blinelkovet6k mentalisan betegek. Az
altaluk elkovetett blincselekmények tobbnyire valamiféle fliggéséggel allnak
kapcsolatban. A résztvevok a szinek és formak segitségével probéljak papirra
vetni az érzéseiket. A miivészeti projekt az , Elitéltek titkai” cimet viseli, és meg-
probélja hattérbe szoritani, eltiintetni az el&itéleteket.

Forrds: Prisoners secrets. ABC News, 2012.09.12.

Sporthét egy skot bortonben

A HMP Inverness bortonszemélyzete és a fogvatartottak edzettségiikrdl, al-
loképességiikrdl tettek tantbizonysagot, amikor részt vettek egy 4 oras
fitneszmaratonon. A megmozdulas révén befolyt 6sszeget a Royal Aberdeen
Gyermekkoérhaznak adomanyoztak. Minimum 200 angol fontot (kb. 68 ezer forin-
tot) sikertilt az Archie Alapitvany szamara Osszegytjteni, amely a gyermekkor-
héz hivatalos tAmogatdja.

A fenti eseménnyel parhuzamosan maés, sporttal és egészségmegérzéssel
kapcsolatos programok is zajlottak. Az eseménysorozat a Carnegie College Bor-
tonoktaté Kozpont, a Skét Bortonszolgalat, az Orszégos Egészségiigyi Szolgalat
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és a LINK Centre 9sszefogasaval jott 1étre. A ,Mental Health Awareness Week”
rendezvény lizenete szerint a fizikai egészség és a megfelel6 taplalkozas egytit-
tesen vezet el az egészséges életmoédhoz.

Forrds: HMP Inverness holds fitness marathon for children’s charity. Press and Jo-
urnal, 2013.05.31.

Bortonételek hétvége

A philadelphiai Eastern allami biintetSintézet adott otthont a , Bortonételek hét-
végéje” nevli rendezvénynek 2013. jinius 8-an és 9-én. A latogatok az esemény
révén betekintést nyerhettek, hogy 200 évvel ezel6tt a fogvatartottak milyen jelle-
gl ételeket fogyasztottak, és milyen a bortonkonyha ma. A sézott, rostonsiilt mar-
hahdts indiai kukoricakasaval az 1830-as években tipikus vacsora volt. Az Eastern
allami biintetintézet étrendjében az 1949-es évtdl jelent meg a hamburgerszelet
barna szésszal és céklaval. A program nem csupan a mai és a 150 évvel ezel6tti
ételek 6sszehasonlitasara adott alkalmat, hanem arra is, hogy a 142 éves Eastern
allami biintetSintézet torténetét, a biintetd igazsagszolgaltatasban betoltott szere-
pét bemutassa.

Forrds: Eastern State Penitentiary hosts ,, Prison Food Weekend”. PR Newswire,
2013.06.05.
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ApRriLis 3-5.

A lettorszagi Rigédban tartottak
meg , A kulfoldi fogvatartottak kezelé-
sével kapcsolatos legjobb gyakorlat és
egyéb tapasztalatok megosztdsa” cimt
konferenciat, amelyen Gy®6ri Beata bv.
alezredes és Bed6-Kovacs Klara bv.
6rnagy, a Févérosi Bv. Intézet munka-
tarsai vettek részt. A tanacskozas ke-
retében a magyar delegacié latogatést
tett a Rigai Kozponti Bv. Intézetben és
a Brasas Bortonben is.

APRILIS 6.

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet
szervezésében Nyiregyhdzan rendez-
ték meg a Tavaszvaré Kupa kispélyéas
labdartgo tornat. A Szabolcs-Szatmar-
Bereg, illetve a Hajdd-Bihar megyei
rendvédelmi szervek részvételével le-
zajlott sportrendezvényt a Nyiregy-
hazi Varosi Rendérkapitdnysag csapa-
ta nyerte meg.

Avrrivs 7-11.

Cs6ti Andras bv. vezérérnagy, mb.
orszagos parancsnok Szlovakidban és
Csehorszagban tett latogatast Eugen
Balko bv. ezredes, szlovék, illetve Petr
Dohnal bv. ezredes, cseh orszagos pa-
rancsnok meghivasara. A Pozsonyban
lezajlott talalkozoén a szlovak és a ma-
gyar bv. szervezet vezet6i attekintet-
ték a két orszag kozotti kapcsolatokat,
egyeztettek a szervezetek kozotti eu-
répai unids egytittmtikodésrél. A Vi-

Bortoniigyi Szemle 2013/3.

segradi Négyek orszagcsoport egytitt-
miikodésének keretében a targyaldsok
Pragéaban folytatédtak, ahol a cseh, a
szlovdk, a magyar és a lengyel biinte-
tés-végrehajtas vezet6i vitattak meg a
korabbi, négy orszag kozotti egytitt-
miikodés megujitdsanak, a kozos prob-
lémakra torténd uniés szintti valaszok
kidolgozasanak lehetGségeit.

APRILIS 9.

Unnepélyes keretek kozott irt
alda egytttmtikodési megallapodast
a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igaz-
gatosag igazgatdja, Varga Ferenc td.
ezredes és a F6varosi Bv. Intézet pa-
rancsnoka, Cséri Zoltan bv. ezredes az
intézet I1I. objektuméaban. A megalla-
podas a ttizesetek és a kdresemények
felszamolasdban torténd egytittm-
kodés alapjait, illetve a k6zos munka
kereteit rogziti, tovabba szorgalmazza
a felek kozotti szakmai egyuttmiiko-
dést is.

A Kozép-dunantuli Orszégos Bv.
Intézet székesfehérvari objektumanak
szervezésében ismét kiképzési napot
rendeztek a Magyar Honvédség 43.
Nagysandor Jozsef Hiradé és Veze-
téstamogaté Ezred tornatermében. A
rendezvényen a Palhalmai Orszagos
Bv. Intézet, a Kozép-dunantali Orsza-
gos Bv. Intézet, a F6varosi Bv. Intézet,
valamint a Veszprém Megyei Bv. m-
veleti csoportja, illetve a Fejér Megyei
Rendér-fokapitanysag Alba Bevetési
Alosztalya vett részt.
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Avrrivs 15-19.

A Cellei Bv. Intézet parancsnoka-
nak meghivasara a Févarosi Bv. Intézet
parancsnoka és harom munkatarsa vett
részt szakmai latogatdson a németorsza-
gi Cellében. A delegacio tagjai latogatast
tettek Hannoverben, az AlsG-szaszorsza-
gi Igazsagiigyi Minisztériumban, ahol
tajékoztatast kaptak a német bv. szerve-
zet felépitésérdl, majd megismerkedtek a
cellei és a rosdorfi intézet miikodésével.
A magyar szakembereket Als6-Szészor-
szag miniszterelnoke is fogadta a szovet-
ségi dllam parlamentjében.

Arrivis 17,

A Bv. Szervezet Oktatasi Kozpontja-
ban rendezték meg a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet 2013. évi orszagos terep-
futé bajnoksagat. A rendezvényen 30 bv.
szerv 475 f6 versenyzével képviseltette
magat. A versenyt az Allampusztai Or-
szagos Bv. Intézet csapata nyerte meg.

Arrivis 23.

Az ORFK Rendészeti Szervek Ki-
képzokozpont megbizasabol a Nograd
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgato-
sag és az Orszagos Katasztréfavédelmi
Sportegyestilet szervezésében Holl6-

kén rendezték meg a Beliigyminiszté-
rium 2013. évi terepfutd bajnoksagat.
A versenyen a biintetés-végrehajtasi
szervezet részér6l 4 bv. intézet 19 ver-
senyzdje vett részt, az Allampusztai
Orszagos Bv. Intézet néi csapata kate-
goridjaban a III. helyezést érte el.

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Bv. Intézet, mint 2009 6ta minden évben,
idén is megszervezte a személyi allo-
many sokrétl egészségiigyi szlirését. A
szlirés napjan a tertileti vérellat6 allomas
kiteleptilt az intézetbe, igy az allomany
tobb tagja vért is adott. Az egészségiigyi
napon, szintén egy tobb éves hagyo-
manytkovetve, a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag
munkatdarsai is részt vettek.

Avrrivis 23-24.

Carsten Haferbeck miniszteri tana-
csos, a Bajor Igazsagtigyi és Fogyasz-
tévédelmi Allamminisztérium tiszt-
ségviselGje vezetésével bajor delegacio
latogatott a Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézetbe, illetve a Szegedi Fegyhaz és
Bortonbe a Bajor-Magyar Biintetés-
végrehajtasi Szeminarium keretében.
A vendégek megismerkedtek az inté-
zetek miikodésével és megtekintették a
Nagyfa-Alfold Kft. fogvatartotti mun-
katertileteit. A szegedi szemindriumon
ezt kovetSen a nevelésrdl, a fogvatartotti
programok szervezésérdl, valamint a
hossza tartamu szabadsagvesztés té-
mairol beszélgettek a résztvevék.

ArriLis 25.

Megtartottdk az uniés tdmogatas-
bol megvaldsult napenergiahasznosi-
té-rendszer atadé tinnepségét a Féva-
rosi Bv. Intézet III. objektumdban. Az
elkésziilt beruhazast dr. Téth Laszlo, a
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Beliigyminisztérium helyettes allamtit-
kara és Varga Valéria bv. vezérérnagy,
az orszagos parancsnok gazdasagi és
informatikai helyettese adta at.

Az tinnepségen részt vett Cséri Zoltan
bv. ezredes, a Févarosi Bv. Intézet pa-
rancsnoka, Radvanyi Gabor, Budapest
Févéros X. kertiletének alpolgarmeste-
re, valamint jelen voltak a kivitelez6k és
a tarsszervek képvisel6i. A beruhédzas-
nak koszonhet6en a F6vérosi Bv. Intézet
Venyige utcai objektuménak energiael-
latasra forditott koltségei évente mini-
mum 2,5 milli6 forinttal csokkennek.

MAjus 3.

A Beltigyminisztérium anyak napi
tunnepségén dr. Felkai Laszl6 kozigaz-
gatasi allamtitkar elismeréseket adott
at a négy vagy tobb gyermeket nevel6
édesanyak szamara. A biintetés-végre-
hajtasi szervezettdl tiz édesanya része-
stilt elismerésben.

Bortoniigyi Szemle 2013/3.

MAjus 6-9.

Tizedik alkalommal Bécsben iilt
Ossze a Kozép-eurdpai Biintetés-vég-
rehajtdsi Parancsnokok kerekasztala
(MECR). Magyarorszagot Cséti Andras
bv. vezérérnagy, mb. orszagos parancs-
nok és Radvanszki Andrés bv. szazados,
a BVOP Koordindciés Féosztalyanak
vezetGje képviselte. Az orszagos veze-
t6k a jelen és a kozeljové kihivasairdl:
a talzsafoltsagrol, a koltségvetési hely-
zetrdl és a személyi alloméany képzésé-
rél targyaltak.

MAjus 8-9.

A  fogvatartottak  tobbszaka-
szos, tarsadalmi és munkaerd-piaci
reintegracidja és azintenziv utégondozas
modellje” cimti TAMOP kiemelt projekt
végrehajtasa kapcsan kozos felkészitd
tréninget és stabértekezletet szerveztek
a projektfelel6sok szamara a Beltigymi-
nisztériumban, valamint a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksagan.

MAjus 9.

LA récs két oldalan - tomlocoktol
a bortonok vildgdig” cimmel kidllitds
nyilt meg a kunszentmartoni Helytor-
téneti Mizeumban a Tiszaloki Orsza-
gos Bv. Intézet tamogatésaval. A tarlat,
amely Papp Janos bv. f6hadnagy ma-
gangyUljteményére, valamint a sator-
aljatjhelyi Magyar Biintetés-végrehaj-
tds Muzeumi Kiallitéhelye anyagdara
épiilt, a régi bortonéletet, illetve a biin-
tetés-végrehajtas jelenét kivanja szem-
léltetni. A kiéllitdson a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Bv. Intézet bemutatta
ajelenleg rendszerben 1év6 kényszerit6
eszkozoket és egyik szallité jarmiivét.
A tarlaton helyet kapott egy megkoze-
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lit6leg 40 orszag biintetés-végrehajtasi
karjelvényeibdl all6 gytjtemény is.

MAjus 11.

A Budapesti Rendészeti Sport-
egyesiilet és az ORFK Rendészeti Szer-
vek Kiképzé Kozpontja szervezésében
,BRSE 5117 elnevezéssel hagyomany-
teremt6 sportrendezvényt tartottak a
rendvédelmi szervek csapatai szama-
ra. A biintetés-végrehajtasi szervezet
20 f6s csapata, Csoti Andrés bv. ve-
zérérnagy, mb. orszidgos parancsnok
vezetésével valamennyi meghirdetett
versenyszdmban (Iovészet, kispélyas
labdartgas, paros tenisz, tszés, f6z6-
verseny, kotélhazas) indult, és a 15 csa-
pat koziil a 4. helyet érte el.

MAjus 13.

Az 1945 és 1956 kozotti magyar
Politikai Elitéltek Kozossége szent-
misével egybekotott koszoruzasi tin-
nepséget tartott a Kalocsai Fegyhaz és
Bortonben. A rendezvényen, amelyen
fellépett az intézet kérusa, tinnepi be-
szédet mondott Schmehl Janos bv. dan-
dartabornok, az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi helyettese,
valamint Simon Zoltan, Kalocsa Varos
alpolgarmestere.

MAjus 16.

Az ORFK Rendészeti Szervek Ki-
képz6 Kozpontja megbizasabol a Haj-
da-Bihar Megyei Rendér-fékapitany-
sag szervezésében a debreceni Gyulai
Istvan Atlétikai Stadionban rendezték
meg a Beltgyminisztérium 2013. évi
orszagos atlétikai bajnoksagat, amelyen
a biintetés-végrehajtasi szervezetet 11
{6 képviselte. A biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokanak kiilondijat a

Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet kapta
meg.

MAjus 21-24.

A bajororszagi Kaisheimi Bv. In-
tézet 4 f6s delegécidja Isabel Gatterer-
Loh igazgatohelyettes vezetésével
szakmai céld intézetlatogatason vett
részt a Baranya Megyei Bv. Intézetben.
A delegéci6 tagjai magyarorszagi ttjuk
soran a Veszprém Megyei Bv. Intézetet
is felkeresték.

MAjus 22.

A biintetés-végrehajtas idei or-
szagos  jarérbajnoksdgan, amelyet
Marianosztran tartottak meg a Bw.
Szervezet Oktatasi Kozpontja szerve-
zésében, 26 csapat indult. A helyezet-
teknek jaré dijakat Schmehl Janos bv.
dandartdbornok, az orszagos parancs-
nok biztonsagi és fogvatartasi helyette-
se adta at. Els6 helyezett Véaci Fegyhdaz
és Borton csapata lett.

MAjus 24.

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben
a borton atkoltozésének 10. évforduldja
alkalmabol megemlékezést tartottak,
amelyen - tobbek kozott - megnyitot-
tak a fogvatartottak alkotdsaibol ossze-
allitott kiallitast. Az intézet személyi
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alloményanak tagjai és hozzatartozoik
részére — esti programként - a Csopa-
ki Oktatasi Kézpontban zenés-tancos
rendezvényt szerveztek.

Az észak-keleti régi6 bv. intézete-
inek sporttalalkozoéjat ebben az évben
a Heves Megyei Bv. Intézet rendezte
meg. A hagyomanyosan labdartgas-
ban, asztaliteniszben, lovészetben és
sakkban foly6 versengés idén a ren-
dészeti hétprobaval béviilt, amely a
fizikai allapotfelmérés elemeit tartal-
mazta. A hétf6s csapatoknak az inté-
zetparancsnokok is tagjai voltak. Eger
varos a ,Borton a Varosért” program
elismeréseként dijmentesen bocsétot-
ta rendelkezésre sportlétesitményeit a
verseny szamara, amelynek gy&ztese a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. In-
tézet csapata lett.

MAjus 28.

A Bv. Szervezet Oktatasi Kozpont-
jaban szolgélatikutya-bemutatot tar-
tottak, amelyet megtekintettek a tars
rendvédelmi szervek (TEK, ORFK,
BRFK, Készenléti Rendérség, NAV), a
BVOP Biztonsagi F6osztaly, valamint
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
munkatarsai. A rendezvény sordn a
Févarosi Bv. Intézet tulajdondban 1év6
Bendzs6 hivonevli szolgalati kutya
mobiltelefon-keres6 tevékenységét is
bemutattak.

MAjus 28-29.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben,
illetve Domaszéken, a Szeged-Csanadi
Egyhazmegye képzési és szabadidds
hazaban 15 f6 bortonlelkész részvé-
telével tartottdk meg a katolikus bor-
tonlelkészek 2013. évi tovabbképzését,
amelynek els6 napjan misét celebralt
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dr. Kiss-Rig6 Laszl6 szeged-csanadi
megyéspiispok.

MAjus 30.

A Magyar Kriminoldgiai Tarsasag
Biintetés-végrehajtasi Szekcidja ,Ag-
resszi6 a bortonben” cimmel tartott
tudomanyos tilést az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Karan. A tanacskozas
levezeté elnoke dr. Gonczol Katalin
egyetemi tandr, a Magyar Kriminolégi-
ai Tarsasag elnoke volt. Fiath Titanilla,
a Budapesti Fegyhdaz és Borton pszicho-
légusa el6addsaban a fogvatartottak
kozotti erészak fajtait vazolta fel, illet-
ve az agresszié csillapitdsanak modja-
irél beszélt. Lehoczki Agnes, az IMEI
pszicholégusa a bortonokben elkdve-
tett gyilkossagok sajatossagait elemez-
te. Magi Anna, az ELTE Pszicholégiai
Intézet munkatarsa az agresszi6 keze-
lésének lehetSségeit tekintette at el6-
adasaban. Dr. Fliegauf Gergely bv. al-
ezredes, a NKE Rendészettudoményi
Kar Bv. Tanszékének féiskolai docense
a biintetés-végrehajtas tiszthelyettesi
alloméanya korében végzett felmérésé-
nek eredményeit ismertette.

Majus 31.

Az idén is megemlékeztek a biin-
tetés-végrehajtdsban dolgozé peda-
gogusokrol. A Bv. Szervezet Oktatési
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Kozpontjaban Cséti Andras bv. vezér-
6rnagy, mb. orszagos parancsnok elis-
meréseket adott at a kiemelked6 szak-
mai teljesitményt nyGjt6 kollégaknak.

A Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortonben rendezték meg a szolgéla-
tikutya-vezet6k orszagos versenyét,
amelynek eloljaréja Schmehl Janos
bv. dandartdbornok, az orszagos pa-
rancsnok biztonsdgi és fogvatartési
helyettese volt. A rendezvényen 12 bv.
intézet 41 f6 szolgélatikutya-vezetsje
vett részt. A csapatverseny els6 helye-
zettje a Budapesti Fegyhaz és Borton
csapata lett.

Junius 1.

Csaladi egészségnapot tartottak a
vaci és a kalocsai bv. intézetben tobb
szaz f6 részvételével. Vacott kiilon-
boz6 sportprogramokkal, egészség-
megérz$ sziirésekkel és jatékokkal
vartak a résztvevoket, idén a progra-
mok megszervezésekor - a gyerme-
kek mellett - a nyugdijas kollégédkra is
kilon figyelmet forditottak. Kalocsan
a Magyar Voroskereszt segitségével
véradason vehettek részt a dolgozok,
illetve kiilonboz6 sztirGvizsgalatokon
vehettek részt, tovabba dietetikus,
gyogytornasz és massz6r szakembe-
rekkel is konzultalhattak probléma-
ikrol.

Jun1us 4.

A Baranya Megyei Bv. Intézetben
keriilt sor az ,,Elethosszig tart6é tanu-
lasi program - Grundtvig - Tanulasi
kapcsolatok” eurdpai uniés palyazat
intézeti projekttaldlkozoéjara, amelyen
ot orszag képviseletében osszesen 20
{6 biintetés-végrehajtasi és civil szak-
ember vett részt.

Junius 4-19.

A bv. szervek személyi- és
fogvatartotti allomanya - a 2010. évi
arvizi tevékenységéhez hasonléan - ez
esetben is 6nzetlentil, példas fegyelem-
mel és kitartassal, gyakran szélsGséges
idgjarasi kortilmények kozott vett részt
az arvizi védekezési és - a felkérésnek
megfeleléen, nagyobb mértékben - a
helyreallitasi munkalatokban. A vé-
dekezésben és a helyreallitasban 29.
bv. szerv 1 046 alkalmazottja és 1 992
f6 fogvatartott - Osszesen 3 038 f6 -
végzett munkat. A megel6z6 és hely-
reallitasi tevékenység soran a személyi
allomany tagjai 3 040, a fogvatartottak
10 188 munkanapot dolgoztak. A véde-
kezés tizenkét telepiilésen, a helyredl-
litas htsz helyszinen zajlott; a bv. szer-
vek munkajarol a katasztréfavédelmi,
viziigyi és vasuti szakemberek, tovab-
ba a teleptilések polgdrmesterei nagy
megelégedettséggel nyilatkoztak.

Jonius 11.

A Magyar Bortontigyi Tarsasag
bortontorténeti szakmai férumat tar-
tottak meg az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karan. A tanacskozas levezet6
elnoke Cséti Andras bv. vezérérnagy,
mb. orszagos parancsnok volt. Dr.
Estok Jozsef ny. bv. dandartdbornok at-
tekintette a biintetés-végrehajtas fiig-
gelmi viszonyrendszerének (feltigye-
letének) torténetét 1867-t61 1990-ig. Dr.
Pantali Zoltan ny. bv. dandédrtabornok
a sopronkéhidai bv. intézet mtikodése
els6 hatvan évének legérdekesebb moz-
zanatait villantotta fel el6adasaban. Dr.
Kaboédi Csaba tanszékvezets egyetemi
docens a magyar biintetés-végrehajtas
kozelmdaltjat a munka, munkéaltatas
szerepének valtozasaira tekintettel

Bortoniigyi Szemle 2013/3.



Eseménynaptar

vizsgalta. Ezt kovetSen dr. Mezey Bar-
néat, az ELTE rektorét, a Magyar Borton-
tgyi Tarsasag elnokét koszontotték 60.
sziiletésnapja alkalmébol. Dr. Lérincz
ny. dandartabornok, c. egyetemi tanar
méltatta dr. Mezey Barna bortontigyi
munkassagat, érdemeit, majd Csoti
Andras a Buintetés-végrehajtasi Szol-
galatért Emlékplakett arany fokozatat
adta at az tinnepeltnek.

Juntus 12.

A Budapesti Fegyhaz és Borton-
ben tartottdk meg a Bortonlelkészek
Magyarorszagi Szervezete orszagos
talalkozojat, amelyen Gsszesen 16 bor-
tonlelkész vett részt. A rendezvény so-
ran megéllapodast irtak al4 a Budapesti
Fegyhaz és Borton és a Magyar Testvéri
Bortontarsasag kozotti  egytittmiiko-
désrol.

Jun1us 13.

A [ TEtt-program” tGjabb szakasza-
nak nyitékonferencidjat rendezték meg
a Belligymisztérium marvanytermé-

ben. A Beltigyminisztérium a Biintetés-
végrehajtds Orszdgos Parancsnoksa-
gaval, a Kozigazgatasi és lgazsaguigyi
Hivatallal, tovdbba a Nemzeti Munka-
tgyi Hivatallal kozosen kezdte meg a
fogvatartottak egyéni, tarsadalmi és
munkaer6-piaci  visszailleszkedését
célzo program megvalositdsat. Berta
Krisztina eur6pai unids és nemzetkozi
helyettes dllamtitkar elmondta, hogy a
kordbban harom régio tizenegy intéze-
tében indult mintaprogram orszagos
kiterjesztésére a Belligyminisztérium
2,65 millidrd forintot nyert el konzorci-
umi partnereivel. Cséti Andras bv. ve-
zérérnagy, a biintetés-végrehajtas mb.
orszagos parancsnoka kiemelte, hogy
a fogvatartottak integracidjanak egy-
értelmd tizenete: az érintettek a sajat
maguk és a tarsadalom érdekében ne
kovessenek el tjabb blincselekménye-
ket. Mint elmondta: az orszdgos prog-
ramba 5 500 fogvatartottat vonnak be,
ami a jelenleg bortonckben lévék csak-
nem harmadaét jelenti.

Junius 13-14.

A lengyelorszagi Lupkéwi Bv. In-
tézet 16terén rendezték meg a fegy-
veres er6k VII. Karpatok Eurérégio
Lovészversenyét, amelyre a Sétoralja-
tjhelyi Fegyhéz és Borton, a Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, a
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet, vala-
mint a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei
Bv. Intézet kozos l6vészcsapatai is be-
neveztek. A megmérettetésen lengyel,
ukran, szlovdk, magyar bv. intézetek,
valamint a lengyel rendérség, hatar-
Orség, katonasag csapatai vettek részt.
A versenyzk pisztoly, géppisztoly és
granatdobas versenyszamokban mér-
ték ossze tuddsukat. A magyar néi
csapat IV. helyezést ért el, mig a férfi
csapat kiilondijat kapott.
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Junius 19.

A Buntetés-végrehajtasi Szerve-
zet Oktatasi Kézpontja szervezésében
az ORFK Rendészeti Szervek Kikép-
z6 Kozpontja sporttelepén rendezték
meg a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet 2013. évi kispalyas labdartgo
bajnoksaganak dontsjét, amelyen 6
bv. szerv csapata vett részt. A dijakat
Schmehl Janos bv. dandéartdbornok,
az orszagos parancsnok biztonsagi
és fogvatartasi helyettese adta at. A
bajnoksagot Palhalmai Orszagos Bv.
Intézet csapata nyerte meg.

Junius 22.

A sétoraljatjhelyi Magyar Biin-
tetés-végrehajtas Mazeumi Kiallito-
helye immar 6. alkalommal csatlako-
zott a Mazeumok Ejszakéja orszagos
programsorozathoz, a Balassagyar-
mati Fegyhaz és Borton pedig har-

madszor vett részt a rendezvényen.
Satoraljatjhelyen a kozel 400 latogato
rendhagy6 tarlatvezetéssel tekintette
meg a bortonmuzeum allandé kialli-
tasat, rabkocsmaban koéstolhatta meg
a betyarkor izeit, valamint megis-
merkedhetett a nyitott vartomloccel,
korht kalodéval és deressel. A Balas-
sagyarmati Fegyhdz és Borton, vala-
mint a Nograd Megyei Levéltar az
idei rendezvénysorozatahoz kapcso-
lédva kidllitast szervezett. A borton
korletépiiletének harom helyszinén
berendezett tarlatot mintegy 350 lato-
gato kereste fel, illetve az intézetben
miikod6 mesekor ,Igazmondé Laci”
cimt el6adasat 120 £6 tekintette meg.

Junitus 29.

A NemzetiKozszolgalati Egyetem
RendészettudomanyiKara tisztavata-
si innepséget tartott a Budai Varban.
A 135 végzett hallgaté a Szent Koro-
na maésolata és a torténelmi zaszlok
elstt, Orban Viktor miniszterelnok,
Pintér Sandor beltigyminiszter, illet-
ve a tabornoki kar jelenlétében tette
le a tiszti eskiit. A Rendészettudoma-
nyi Kar diplomaosztéjat el6zé nap,
junius 28-an tartottdk meg. Az NKE
RTK rendészeti igazgatdsi szak bv.
szakirdnyanak eredményes elvégzé-
sére tekintettel julius 1-jei hatéllyal
Magyarorszag beliigyminisztere els6
tiszti hadnagyi rendfokozatba 8 f6t
nevezett ki. A tisztavatdsi tiinnepség
kiilonlegessége az volt, hogy az idén
végzetteké az elsé olyan évfolyam a
Rendészettudoméanyi Karon, amely
teljes egyetemi tanévet toltott el a md-
kodését 2012-ben megkezdé Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemen.

Osszeallitotta: D. F. 1.
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A fogsagtapasztalat historikuma
a 19. szazadi Magyarorszagon

Az ELTE BTK Téorténeti Intézetének Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti Tanszé-
ke , A fogsagtapasztalat historikuma - a 19. szazadi Magyarorszagon” cimmel
konferenciat rendezett 2013. majus 23-an. A tanacskozas helyszine a Torténeti
Intézet Szegfili Gyula Konyvtara volt. A konferencia elsé fele a bortoniigy, a
biintetés-végrehajtas szakmai kérdéseivel foglalkozott, mig a délutani prog-
ram a 19. szazadi politikai elitéltek bortontapasztalataira fokuszalt.

Mezey Barna, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem rektora, a Magyar Borton-
tgyi Tarsasag elnoke nyitotta meg a konferenciat. Koszont6jében hangstulyozta,
hogy az ELTE els6 izben valogatott tgy ¢ssze témakat, hogy egy szakmai jellegti
konferencia keretében bortontigyi szakemberek, torténészek, irodalomtorténészek,
pszicholégusok, pedagdgusok, jogdszok, levéltarosok tilhetnek egy asztalnal.

Pallo Jozsef bv. ezredes, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
f6osztalyvezetSje ,Torténeti panorama - jogasz szemmel” cimili el6addsaban
nagy torténeti fvet mutatott be a Csemegi kodext6l a napjainkig terjeds, kozel 140
éves id6szakra vonatkozéan. El6addsanak zaré része a ,Hogyan tovabb magyar
bortontigy?” cimet viselte. A bv. kddex tervezetérél szélva bemutatta a tervezett
Kozponti Kivizsgalé és Moédszertani Osztély tevékenységét, amely a korlatozot-
tan beszdmithato és a személyiségzavar tlineteit mutaté elitéltek vizsgalatat és
gyogykezelését végezné. Megemlitette, hogy a szakma célja a kozeljovében a sza-
badséagvesztés hatékonysaganak mérhetévé tétele, mégpedig olyan médon, hogy
az elitéltet vizsgdlatnak vetnék ald a szabadsagvesztés-biintetés megkezdése el6tt
és annak letoltése utan, igy megallapithatéva valna, milyen valtozasok kovetkez-
tek be, illetve mekkora az esélye a visszaesésnek.

Ruzsonyi Péter bv. dandartdbornok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomdanyi Kardnak dékanja , A szabadsdgvesztés-biintetések pedagodgiai-
reszocializacios kérdései” cimt el6adasat a biintetés nélkiilozhetetlen szerepé-
nek bemutatasaval kezdte, meglatdsa szerint a szandékos rossz okozasat minden
esetben biintetni kell. Ezt kovetSen - tobbek kozott - a biintetés dltalanos cél-
rendszerérél, az elrettentés, megtorlas, reszocializacio, izolaci6 szerepérél beszélt
részletesen, majd bemutatta a szabadsagvesztés-biintetés alapelveit, a kompenza-
ci6é, kompozici6 és talié6 harmasat. El6adasa végén a jelenlegi helyzetet vizsgalva
elmondta, hogy véleménye szerint a reszocializaciés cél megvalésitasanak hor-
dozoja maga az elitélt, a siker kulcsa a vele val6 szorosabb egytittmiikodés lehet.
Mint kifejtette: , Az igazan sikeres szabadsdguvesztés-biintetés eqyiittmiikédésen alapulo,
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sziikségletekbdl kiindulo magatartasformalds, amely elsésorban kognitiv és szocidlis készsé-
gek kialakitasdra torekszik.”

Fliegauf Gergely bv. alezredes, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettu-
doményi Karanak féiskolai docense ,,A Long Kesh-t6l a Pelican Bay-ig: a modern-
kori fogvatartas specialis probléméi a nagyvilagban” cimf, emberi jogi megko-
zelitésti el6addsanak fokuszaban az éhségsztrajk allt. Ezen eszkoz alkalmazdasara
akkor keriil sor, amikor mér nincs més lehet6ség a tiltakozasra - igen gyakran
bortonben valésul meg. Az el6ado két hires esetet mutatott be, illetve vetett ssze,
amelyek kozott 30 éve telt el, és amelyek kozott szamos hasonlé vonds fedezhe-
t6 fel. El6adasa végén megemlitette, hogy a magyar bortonokben éhségsztréjkot
folytatott tobbek kozott Bibo Istvan, jogdsz, Mérei Ferenc, a modern magyar pszi-
cholégia megteremtdje és Pal Tibor, aki a magyarorszagi fogvatartottak koziil el-
s6ként fordult a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz.

Kapiller Imre, a Zala Megyei Levéltar levéltarosa ,Bortonviszonyok és bor-
tonlazadas Zalaegerszegen, 1796” cimii el6adasaban nemcsak a bortonlazadast
mutatta be, hanem tarsadalmi képet festett a 18. szdzad végének Magyarorszaga-
rdl, kitérve a tarsadalmi helyzetre, a torok haborik kovetkezményeire, illetve az
akkori bortonviszonyok, valamint a tomldcben biintetéstiket t6lt6 rabok és 6rok
bemutatdsara. A lazadasnak, amely a rabok szempontjabodl eredménytelentil vég-
z6dott, szamos dldozata volt. A helyszinen meghalt 9 rab és 2 hajdd, egy hénapon
beltil harman haltak bele az ott szerzett sériiléseikbe. A megyei torvényszék négy
rabot itélt halalra, akiket ki is végeztek, a ldzadas részvevéi koziil tobben az em-
bertelen banasmod kovetkeztében mar korabban meghaltak.

Mezey Barna ,,A bortonviszonyok és a bortonreform kérdése a 19. szazadi Ma-
gyarorszagon” cimi el6addsaban a foghazjavité mozgalom torténetét vazolta fel.
1843-ban Deak Ferenc vezetésével késziilt el a nevezetes bortontigyi torvényter-
vezet, amelynek 0sszeallitdsdhoz szdmos kiilfoldi jogszabaly szolgélt segitségtil.
Nyugat-Eurépa nagyon pozitivan értékelte ezt a torvénytervezetet, amely mo-
dern, magénrendszer( borton kialakitasat tervezte, de a planumot Magyarorsza-
gon sajnos talzottan liberdlisnak tartottak és elutasitottak. A politika elfordult a
kérdéstdl, az 1848-as forradalom pedig elsoporte a bortonck modernizalasanak
sziikségességét. Az ezt kovets évtizedben dobbentek ra a szakemberek, hogy
Magyarorszagon csak varmegyei bortonok vannak, nem miikodnek a szé szo-
ros értelmében vett igazi bortondk. Ebben az idészakban sorra alakitottak at tires
éptileteket, tébolydakat, zardakat totalis intézményekké, igy tobbek kozott Vacott,
Marianosztran, Illavan és Lipotvaron. Az 1878-ban megsziiletett Csemegi-kodex
azonban kikényszeritette, hogy lepusztult épiiletek bortonné alakitasa helyett Gj
bortonoket épitsenek.

Csapd Csaba, az ELTE BTK Torténeti Intézetének docense el6éadasdban a sze-
gedi varborton mitikodését elemezte. Vizsgalataban a mikrotorténet modszereit
alkalmazva egyetlen kérdésre kereste a valaszt: mi lehetett az oka az el6zetes le-
tartoztatasba helyezett személyek hihetetlentil magas, mintegy 25%-os halalozasi
aranyanak. Csap6 Csaba végs6 kovetkeztetése szerint a borton viszonyai kétség-
telentil hozzéjarultak a rabok fizikai és pszichikai elgyengiiléséhez, amit az is bi-
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zonyit, hogy az el6zetes letartdztatasban toltott id6vel egyenes ardnyban csokkent
a talélés esélye. Nem talalta nyomat kinzdsoknak, de a fogvatartas koriilményei
tikrozték a korszak btinoz6krdl vallott felfogdsat. Emberiességi szempontbol
igyekeztek megteremteni az életben maradds feltételeit, de ennek esetleges ku-
darcaért a rabtartok nem érezték magukat felel6snek.

Szilagyi Mdrton, az ELTE BTK Magyar Irodalom és Kulttratudomanyi Inté-
zetének docense ,A jakobinus mozgalom foglyai” cimi el6addsaban Kazinczy
Ferenc Budan, Briinnben, Kufsteinben és Munkacson toltott fogsagat mutatta be,
amely id6szakokban az olvasas, a konyvek birtokldsa, az irds és a bortonkom-
munikacié kozponti szerepet t5ltott be az iré életében. Az el6add részletesen
ismertette, hogy Kazinczy milyen médon vette fel a kapcsolatot, kommunikalt
egyszemélyes celldjabol rabtarsaival. Rendszerint latin nyelven kommunikaltak
egymassal, kopogtatason alapuld bortonabécé segitségével. Az irds mellett ezen
szellemi tevékenység terdpids hatasa jarult hozza, hogy az ir6 nem valt depresz-
szidssa, és szabaduldsa utan képes volt a bortonpszichdzis hatasai nélkiil tovabb
élni. A helyzetre val6 tudatos reflexionak koszonhet6en nem fejthette ki a borton
negativ hatasat Kazinczyra, igy nem roppant meg a bortonévek alatt.

Dobszay Tamds, az ELTE BTK Torténeti Intézetének docense , Bortontapaszta-
lat Kazinczy fogsagnapléjaban” cimt el6addsaban Kazinczy Ferenc bortonéveit
a bortonpszicholégia, bortonszociolégia eszkozeinek segitségével elemezte. Az
el6ado sorra vette, hogyan hatottak Kazinczyra a bortonartalmak, kiilonosen a
javaktdl valé megfosztds, illetve részletesen bemutatta azt a folyamatot, Kazin-
czy hogyan igazodott a hatésag elvarasaihoz, bortoneinek normarendszeréhez.
Ezt er6sen befolyasolta az a tény, hogy a jakobinus mozgalom foglyai ambivalens
helyzetben voltak, a katonak, 6rok tisztelték 6ket mint nemes embereket, lelkileg
a fogvatartottak mellett alltak, hiszen nem koztorvényes btinz6krél volt szo.

Pajkossy Gabor, az ELTE BTK Torténeti Intézetének docense ,A kormanyzati
terrorizmus politikdjanak aldozatai” cimd eladasdban levéltari forrasok feldolgo-
zasaval tarta fel, hogyan alakult egyes reformkori politikusok, gondolkodok - a
két Lovassy, Lapsanszky, Torméssy Janos, Kossuth és Wesselényi - sorsanak ala-
kulésa. A bortonévek az egyes személyekre masképp hatottak. Lovassy Laszlénal
a bortonpszichozis jeleit mar viszonylag koran észre lehetett venni, palyaja meg-
tort, a bortonévek sordn megoériilt. Kossuth viszont jol tlirte a fogsagot, palyaja
4j lendiiletet kapott a fogsagban, ez id6 alatt tanult meg angolul, itt sajatitotta el
a matematikat olyan magas fokon, amely tudas kés6bb hozzdjarult pénziigymi-
niszterré valasdhoz. Sorsuktél fiiggetlentil a bebortonzott személyek mindannyi-
an a szdlasszabadsag martirjai lettek.

Hermann Robert, a Hadtorténet Intézet és Muzeum f6tanédcsosa és tudoma-
nyos helyettese az 1848-as megtorlasok aldozatainak bortonélményeirdl szamolt
be. Visszaemlékezésekbdl, naplokbodl, emlékiratokbdl gytjtott anyagokat, kozel
50 dokumentumbdl foglalta dssze el6addsa anyagét. Az el6adé - egyebek mellett
- részletesen beszélt arrdl, milyen hierarchikus viszonyok uralkodtak a korabeli
bortondkben. A varparancsnok éllt a csticson, de jelentSs szerepet toltott be a torzs-
foglar is, aki kdzvetlentil irdnyitotta a helyi fegyveres 6rséget. A fogvatartottak
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szempontjabodl kiemelt szerephez jutott a zarnok, hiszen ¢ volt az a személy, aki
esténként bezarta a zarkakat.

Kévér Gydrgy, az ELTE BTK Torténeti Intézetének professzora eléadasdban
egy 19. szazadi szerb politikus, Mileti¢ Svetozar bortonpszichézisat allitotta ko-
zéppontba. Mileti¢ 1826-ban sziiletett, jogi tanulmanyokat folytatott, a Szerb Aka-
démia tagja volt, 1866-ban Zastava cimmel lapot inditott Pesten, a ,,szerb Kos-
suth”-nak nevezték. Felségsértés vadjaval 5 év bortonre itélték, 1876-ban kirdlyi
kegyelemmel szabadult. 1882-1883-ban Bécsben, majd egy budai magangyo6gyin-
tézetben kezelték. Pszichés problémadi a vaci bortonben kezdédtek, ahol magan-
zarkaban kellett toltenie biintetését, nem hagytak pihenni s csupan napi egy 6ra
séta volt engedélyezve szamara. Betegsége 1882-ben hatalmasodott el rajta, ami
teljes lelki 8sszeomldshoz vezetett az {ildozési mania kifejezett tiineteivel salyos-
bitva.

Attekintve a konferencia el6adasait elmondhatjuk: igazan tartalmas tanacs-
kozas részesei lehettiink, szinvonalas el6adasokat hallgathattunk meg a kiilon-
b6z6 tudoményteriiletek képvisel6itSl a 18-19. szazad foghdzhistorikumanak té-
makorébd], illetve a biintetés-végrehajtas egyes aktualis kérdéseir6l.
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Hiradas a Magyar Pszichologiai Tarsasag
XXIl. Orszagos Tudomanyos Nagygydtilésérol

A Magyar Pszicholégiai Tarsasag ,Kapcsolataink vildga” cimet visel6, XXIIL. Or-
szagos Tudomanyos Nagygytilésére 2013. junius 5-7-én Budapesten kertilt sor. A
konferencia védnokei és el6készitdi felkérték a biintetés-végrehajtasi szervezet
pszichologusait - kiilon szekcidk keretében - el6adasok megtartasadra. A nagy-
gytlés szamos programja koziil két szekcidiilés kizarélag a bortonpszicholégia
témakorével foglalkozott, illetve egy harmadik szekcioénak is volt bortonpszi-
cholégus el6adodja.

A, Senki se mondta, hogy jo vagyok,... rossz lettem...”: Fiatalok a rics mdgétt cimd szim-
pozium el6adésai a blinelkovet6 fiatalok biintethet6ségének kérdésére, a borton-
ben él6 csecsemdk helyzetére, tovdbba a fiatal fogvatartottakkal zajlé diagnosz-
tikai és terapids munkara fokuszéltak. A szekciéiilést Magi Anna, az ELTE PPK
Pszicholégiai Intézet munkatéra és Eisinger Andrea, az ELTE Pszichol6giai Doktori
Iskola hallgatdja szervezték. Az tilés diszkutansa, levezet6 elncke Szarka Attila, az
EMMI Aszodi Javitéintézete igazgatoja volt.

Szabé Judit, az Orszagos Kriminolégiai Intézet munkatdrsa el6adasdban a
btintethet&ségi korhatar leszallitdsanak jogi, tArsadalmi és pszicholégiai vonatko-
zasait vazolta fel. Az el6adas aktualitasat a 2012. évi C. torvény, azaz a 2013. julius
1-jét6l hatalyos Biintet6 Torvénykonyv azon rendelkezései adtak, amelyek bizo-
nyos biincselekmények tekintetében a biintethet6ségi korhatar 14 évrdl 12 évre
torténd leszallitasarol rendelkeztek. Az el6ad6 a hazai helyzet és a nemzetkozi
példék, kriminalpolitikai tendenciak bemutatdsaval, parhuzamba &llitasaval, a
biintet6 igazsagszolgaltatdsban dolgozé pszicholégusok tevékenysége szempont-
jabol rendkiviil fontos témakra vilagitott ra.

Talmdcsi Attila, a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet klinikai szakpszichol6gusa
a kecskeméti intézet Anya-gyermek Részlegének pszicholégiai sajatossagait és a
fejlesztés lehet6ségeit mutatta be. Eldadasaban megfogalmazddott, hogy a bor-
tonkornyezet tobb szempontbdl neheziti a harmonikus anya-gyermek kapcsolat
kialakuldsat, ugyanakkor lehetéséget is biztosit az anydk szamara - akik nagy
része sériilt csaladi héttérrel rendelkezik - kotédési képességeik fejlesztésére. A
szakember annak a feltardsara is torekedett, hogy hogyan lehet megtorni a gyak-
ran generacidkon atorokitett, torzult kotédési mintakat, nevelési gyakorlatokat.

A kovetkez6 el6adés, amelynek anyagat az EMMI Asz6di Javitéintézete mun-
katarsai - Farkas Gdbor, Hegyi Nora, Subiné Halmos Eva és Virdigh Judit - allitottak
Ossze, a mivészetterdpidk alkalmazasat allitotta kozéppontba. A javitéintézetbe
keriil6 14-19 éves, magatartasi problémakkal kiizd¢ fiatalok specidlis médsze-
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reket igényl6é pszicholégiai tdmogatést igényelnek. A novendékek nagy része
aluliskolazott, némelyikiik analfabéta, verbalitasuk altalaban igen gyenge, ezzel
szemben aktivitasi szintjiik magas. Az ismertetett sajatossdgok miatt az el6adok a
miivészetterapidk alkalmazasat mutattak be, amely az atélésen és a pozitiv meg-
er6sitésen keresztiil fejleszti a fiatalok empatias készségét, szociabilitasat és onér-
tékelését. A zene- és képzémiivészeti terdpia, a filmklub, a pszichodrama olyan
modszerek, amelyek a cselekvésen, az alkotdson keresztiil segitik a résztvevok
onkifejezését. A zart intézetben fontosak ezek a technikék a szeparaciobol fakadé
hangulati hullamzasok enyhitése érdekében is.

A szimpézium utolsé el6adéja, Virdgh Judit egy esettanulméanyon keresztiil
mutatta be, hogy a képzémitivészeti terapias modszer - a képi tizenetek kibontésa,
a rajzterapia - segitségével milyen eredményeket tudott elérni egy csalddon beliil
bantalmazott, btinelkdvetd gyerek esetében.

A gyilkos is ember cim(i szimpdzium el6adasai az emberdlés biintettet elkovetett,
szabadsdgvesztés-biintetést tolt6 populaciéval foglalkoztak, bemutatva az élet-
ellenes cselekményt elkovetSk pszichés jellegzetességeit, a terdpids munka jel-
lemz6it, nehézségeit, tovabba a kiszabott hosszt ideji bortonbtintetés pszichés
hatésait. A szekcio6iilés szervezsje Lehoczki Agnes, az Igazsagiigyi Megfigyel6 és
Elmegyodgyit6 Intézet szakpszichologusa, levezetd elnoke Fidth Titanilla, a Buda-
pesti Fegyhaz és Borton szakpszicholégusa volt.

Lehoczki Agnes annak a kutatasnak az eredményeirsl szamolt be, amelynek
célja az emberdlést elkovetett fogvatartottak pszichés reakcidinak feltarasa volt. A
vizsgalatot a szakemberek a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, a Kalocsai Fegyhaz
és Bortonben, tovabba a Szegedi Fegyhdz és Bortonben végezték, amelybe férfi
és noi fogvatartottakat egyarant bevontak. Az el6adas fokuszaban a cselekmény
okozta traumatizaci6, szégyen, blintudat, valamint a férfi és néi fogvatartottak
kozott mutatkoz6 hasonlésagok és eltérések alltak.

Horvdth Andrea, a Sopronkoéhidai Fegyhaz és Borton pszicholégusa el6adasa-
ban az életfogytiglani szabadsagvesztés-biintetésiiket tolt6 fogvatartottakkal vég-
zett pszicholdgiai munka tapasztalatairdl szamolt be. Az el6ad6 kiemelte, hogy a
pszicholégiai foglalkozasokon célszerti figyelemmel kisérni, hogy a fogvatartott
letsltend6 biintetésének melyik szakaszdban van aktualisan, mivel az elitéltek id6-
szemléletét a ,,szakaszolas” jellemzi. Mint elmondta: a biintetés kiszabasakor a se-
gitség teljes elutasitasatol a maximalis tAmaszkeresésig kiilonféle ,els6 reakciok”
figyelhet6k meg a fogvatartottaknal. Id6vel szamos vizsgalt személy ,életfogytig-
lan-identitast” alakit ki, amelynek igyekszik az elényos oldaldt hangstlyozni (pl.
a bortonrutint vagy az informaciok birtoklasat.) Tobben tgy vélték, hogy egyfajta
hatalommal rendelkeznek fogvatartott-tarsaik kozott. Megfigyelhet6 az is, hogy
a feliilvizsgalathoz kozeledve tilhangsalyozott szerepet kap az a torekvés, hogy
az elitélt j6 benyomas keltsen a jov&jérél donté bizottsag tagjaiban.
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Lukdcs-Miszler Katalin, az IMEI pszicholégusa az emberdlésért elitélt, pszi-
chotikus allapotuk miatt nem beszdmithaté, emiatt kényszergyogykezelésre
kotelezett betegekkel folytatott terdpia tapasztalatait mutatta be. A prezentécioé
kozpontjdban a cselekménnyel val6 szembenézés problematikdja és annak feldol-
gozasa allt, kiilonos tekintettel arra, hogy az illeték tettiiket gyakran csaladon
belil kovették el.

A szimpézium - Uzonyi Adél és Lehoczki Agnes, az IMEI szakpszicholégusai
jovoltabol - egy eset elemzésével zarult, amelyben egy kényszeres személyiség-
zavarral és kényszerbetegséggel diagnosztizalt, harmincas éveiben jaré férfi be-
teg torténetét ismertették. Lehoczki Agnes kiemelte, hogy a betegnél a kényszeres
mechanizmus gyakran erételjes agressziv késztetéseket tart féken, ami a szemé-
lyiség egyensiilydhoz elengedhetetlentil sziikséges. A vizsgalt személy kapcsola-
ti valsaghelyzetének nyomasara, a kényszereirdl leszokva, agressziv késztetései
felett kontrollt vesztve felesége sérelmére kovetett el életellenes cselekményt. Az
eset tanulsaga, hogy kényszeres pacienst leszoktatni a kényszereirdl - az alterna-
tiv kontroll lehet6ségének biztositasa nélkiil - esetenként életveszélyessé valhat.

*

A Terdpids programok tapasztalatai bérténben cim@ szimpézium el6adésai a bv. inté-
zetekben zajl6 sokrétli pszicholégiai munka sajatossagait, eredményeit foglaltak
Ossze. A szekcibuilést Kovdcs Zsuzsanna, a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet pszicholégusa szervezte, az iilés levezets elnoke Lehoczki Agnes volt.

Kovics Zsuzsanna el6adasdban az egzisztencidlis pszichoterapia elemeinek a
bortonpszicholégusi munkaban valé alkalmazasi lehet&ségeirdl beszélt. Bemutat-
ta az egzisztencialis szorongés formait, az azokra adott reakciokat és a terapias
lehet6ségeket. Hangstlyozta, hogy a bv. intézetbe kertiléssel a fogvatartott olyan
hatérhelyzetbe keriil, amely el6hivja az egzisztencidlis problémait, és az életét
érint6 alapvet6 kérdések atgondolaséara 6sztonoz.

Fidth Titanilla a Grundtvig meseir6 projekt hazai tapasztalatairél szamolt be.
A Budapesti Fegyhaz és Borton 2011-ben csatlakozott a hat orszégot magaba fog-
lal6 Grundtvig PR.OT.E.CT. Projecthez, amelynek célja az volt, hogy a ,k6z6s
mesélés” segitségével javitsa a fogva tartott apak és fiagyermekeik kapcsolatét, és
lehet6ség szerint csokkentse a gyerekek éltal elszenvedett pszichés nehézségeket.
A bv. intézetben 2012 augusztusaban kezd6dddtek a foglalkozasok 14 fogvatartott
bevondasaval. A program sordn megbeszélték az apa szerepét, kiemelték az olva-
sas fontossdgat, és elemezték a mesék felépitését. A résztvevék megfogalmaztak
a csaladjuk problémait is tiikrozo, illetve azokra a mesék szimbolikus eszkozeivel
valaszokat kindl6 torténeteiket, amelyeket elsadasukban DVD-re rogzitettek. A
lemezeket egy kardcsonyi tinnepség keretében adtdk at a hozzatartozoknak. Az
el6ado végiil osszefoglalta a program tapasztalatait, és beszamolt a mas bv. inté-
zetekben torténé adaptacio lehetéségeirdl.

Horvith Eva, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv Intézet pszicholégusa a ndluk
zajlo STOP VakvezetSkutya-kiképzé, illetve kolyoknevelési program tapasztalata-
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it osztotta meg a hallgatésaggal. A program 2012 augusztusaban indult a megyei
borton szirmabesenydi telephelyén, a Fiatalkortiak Regiondlis Bv. Intézetében; a
projektet négy fogvatartott bevonasaval a Magyar Vakok és Gyengénlatok Orsza-
gos Szovetségének VakvezetSkutya- kiképz6 Iskoldja szakembereivel egytittm-
kodve valdsitottak meg - két, 8 hetes labrador kutya képzését vallalva. Az el6ado
szerint a tanfolyamon részt vett fiatalkora fogvatartottak személyisége és érték-
rendje fejlédott, gondolkodasuk pozitivabba valt, tarsas mobilizalasi és szocidlis
alkotoképességekre is szert tettek, mikozben nétt a koherencia érzékiik és az 6n-
becstilésiik.

Osszegzésiil megéllapithat6, hogy a magas szinvonald és érdekfeszits els-
adasoknak koszonhet6en a bortonpszicholdgiai szimpéziumok nagy érdeklédést
keltettek, és a hallgatosag 6szinte elismerését valtottak ki. A tudoményos tilés
egyben j6 alkalmat teremtett a pszicholégus szakma prominens képvisel6ivel tor-
ténd eszmecserére is.
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Mezey Barna: ,,A fenyitohazak forradalma” cimi mivérdl

Mezey Barndnak a fenti cimen
megirt miive, amelyet a Gondolat
Kiad6 adott ki 2012-ben, a szerzd MEZEY BARNA
lankadatlan érdeklédését és tudo-
manyos elkotelezettségét tiikrozi
az eurdpai és hazai bortoniigy tar- P
sadalmi, gazdaségi, politikai, szel- A FENYITOHAZAK
lemtorténeti gyokérzetének minél T3S B
teljesebb feltarasara. A most bemu- FORRADALMA
tatand6 munka akar folytatdsa is
lehetne a 2010-ben a Rubicon-Haz
altal kiadott ,Régi id6k tomlocei”
cim@ miivének, amelyben a szerzé
a mai bortonhoz vezet6 szalakat az
okortdl a kozépkoron keresztiil ki-
séri, mig a jelen alkotas méar Eurépa
ajkoraba, a kora djkori tomloctsl a
kezdeti urbanizalédas és polgaro-
sodas korszakan vezeti végig olva-
sojat a XIX. szazad kozepéig, a sza-
badséagvesztés teljes térhoditasaig.

A mt, amely ,A modern biin-
tetés-végrehajtds alapvetése Euro-
paban” alcimet hordozza, szerkeze-
tileg két nagy lélegzet(i részbdl all:
a szerz6 négy-négy fejezetet szan az eurdpai és a hazai fejl6dés leirasdra. A mt
els6 részében az urbanizal6dé polgér, a homo ckonomicus viladgaba vezet ben-
niinket. Megtudjuk, hogy a varosi kozosségeket a kezdetektdl terhel6 betegek,
arvak, nincstelenek, dologkertiilék, torvényszegtk tartisara, kezelésére szolgalod
szocidlis kozintézmények sordban miként alakultak ki a btinelkovet6k munka-
erejét a kozosség javara hasznosit6 fenyit6hazak, hogy a reformaci, s kiilonosen
a kalvinizmus miként tette programma a szorgos munkélkodast, megkovetelve a
dologtalansag elleni harcot. A szerzé beavatja az olvasét abba is, hogy az Amsz-
terdambol induld, a biintetés-végrehajtast forradalmasité idea miként érvényesiil
német és osztrak f6ldon. A mi mésodik része a hazdnkat nyugatrol kozelits fe-
nyit6hazi effektus hatasarol, a honi tomloc- és bortontigy kozel szaz évét atkarold
fejleményeirdl tajékoztat.

A logikus felépitésti mii kezd6pontja a reformacié befolydsa alatt kialakult
Ujszerl szegénygondozas, amely abbdl a tézisbdl indult ki, hogy a koldust tilos
segélyezni, a valosdgos raszoruloknak viszont joguk van a segitségre, a munkakeé-

A MODERN BUNTETES-
VEGREHAJTAS

ALAPVETESE EUROPABAN
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pes nincsteleneknek pedig fel kell kindlni a munka lehet6ségét. Nem volt elegen-
d6 azonban pusztan a munkalehet6ség felkinaldsa, ugyanilyen fontosnak tekin-
tették a szegénygondozasban a lelki gondozast és a javitast, mely a raszoruléban
felkeltette a hit iranti érdekl6dést, felismertette vele a szorgalom és a munka iranti
igényt. Az elszegényedés megel6zésére létrehozott szervezetnek pedig feladata a
szegények munkaltatdsa és - ezzel 6sszhangban - lelki gondozasuk megszerve-
zése lett. Ez vezetett el azutan a dologhazak megjelenéséhez. A dologhdaz a szerz6
definicidja szerint a munkatlan, nélkiilozé szegények foglalkoztataséara sziiletett,
eredetileg a szegényhazbdl kinétt intézmény volt, melynek indittatasa a tartasi
koltségek visszanyerése volt. A racionalis polgéri gondolkodas, illetve a szolidari-
tas és a gondoskodéas eszméjének taldlkozdsabdl sziiletett intézményben a munka
nem volt kotelez6, az onként vallalt tevékenységnek szamitott.

Innét vezeti el a szerz6 az olvasot a mi kozponti intézményének, a fenyit6héaz-
nak fogalmédhoz, amely a munkakeriils, csavargd, koldus szegények foglalkozta-
tasa céljabol életre hivott, a dologhaz tovabbgondoldsabdl sziiletett rendészeti in-
tézmény volt, mely a dolgozni nem akard, a blinzés peremén egzisztalé csoport
befogadasara volt hivatott. Jellegét tekintve ez a munkara nem csupén lehet6séget
kinalo, de azt kikényszerit6 intézet volt, de melynek mar deklardlt célja a javitas,
a munkdaval munkéra nevelés.

A munka mint biintetés mar évszazadok 6ta alkalmazott szankcié-nem volt,
de a munka mint keresztényi kotelezettség Gj tartalmat adott a fenyit6haznak. A
lutheri munka-felfogés sajatos eleme, hogy a munkat a keresztényi kotelesség és
az Isten szolgélatanak rangjara helyezi, kiemeli kozépkori jelentéktelenségébdl,
és egyértelmtien pozitiv jelentéstartalmat ad neki. A szerz6 sommaézata szerint a
fenyit6hazak funkcidja a dologkeriil6 munkédhoz szoktatdsa, a munka szereteté-
nek kialakitdsa, de a munka egyben a fegyelmezé eszkoz funkcidjat is betoltotte.
A fenyit6hazi rezsimben mér felbukkant az individualizalt kezelés igénye, meg-
jelentek a segélyezés feltételeinek koriilirdsat célzo torekvések, felmeriilt a fiatal-
kortak elkiilonitése s a veliik szembeni specialis banasmoéd alkalmazésa. Az Gj
felfogasban lehetévé valt a munkakertiilés miatt biintetni, a lustat és henyét mun-
kara fogni, s végiil teret kapott a nézet: munkaval jobbitani. Ezzel a talalkozassal,
a szegénygondozas technikajanak és a reformécio 4j felfogdsanak osszefon6désa-
val teremtédtek meg a modern szabadsagvesztés-biintetés eléfeltételei.

A szerz6 a kovetkez6 fejezetekben azt is meggy&z6en bizonyitja, hogy a re-
formaci6 hatésa a fenyitSintézetek tovabbi sorsara korlatozott volt. Azok a valto-
zéasok, melyeket a lutheri és kdlvini tanitasok indikaltak, a katolikus &dllamokban
vagy egyaltaldn nem, vagy csak késGbben és részlegesen, az eredeti eszmén je-
lentSsen torzitva zajlottak le. A szerz6 a fenyit6haz sorsat Eurépaban a nyugatrol
keletre irdnyulé torténelmi iven rajzolja meg, amely ivnek kezd6pontja a londoni
Bridewell, végpontja pedig a csaknem 300 évvel késébbi magyarorszagi borton-
allapotok jellemzése. A mii mondanivaldjanak logikus szerkezete jol kovethetd
ezen az fven: Eurépa szdmara a protestans munkaethoszt képvisel6 amszterdami
intézet (Tugthuys) valt kovetend6 modellé. Ezzel a modellel korabban ismeretlen
elemek kertiltek a bortontigy torténetébe, mint a munka, a javitas és a tarsada-
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lomba visszavezetés, ezek az elemek forradalmasitottak a biintetés-végrehajtast
(innen a md cimadé gondolata). Az amszterdami alapitast szorosan kovették a
hasonléan iparosodott, kereskedd polgéarsag szigetei, a Hanza-varosok, majd ter-
jedt tovabb a Német Birodalom belsé teriileteire, ahol katolikus terrénumba érve
az eredeti protestans modell méar jelentés moédosulason esett at. Az intézmény
hangsulyosabban oltott biintet6 jelleget, és megkezd6dott a fenyit6hazi eszme fel-
tolt6dése merkantilista tartalommal.

A szerz6 ezutdn - tovabb haladva napkelet felé, hazank iranyaba - a hazai
bortonokre kozvetlen hatast gyakorl6 osztrak fenyit6hazak jellemzéit taglalja az
eurépai palettan. Allaspontja szerint a fenyitéhazi eszme akkor jutott diadalra az
osztrédk tartomanyokban, amikor a Habsburg-haz a felvilagosult abszolutizmus
szellemében kezdte iranyitani birodalmat, melynek igénye a rendezettségre, a
belsé biztonsagra, valamint - nem kevésbé - a centralizalt gazdasagpolitika meg-
szervezésére irdnyult. Masfel6l az osztrak fejlédésben a 18. szazad masodik felé-
t6l mar jol kivehet6 a felvilagosodas gondolkodéinak hatasa, amely a kozépkori
brutélis tomlocrendszer ellen iranyult és jelentds valtozast készitett el a biinteté-
si rendszer humanizélasa tertiletén. E tobb, egymasra hat6 folyamat érvényesiilt
a 18. szdzad utols6 harmadatol, a szabadsagvesztés uralkodéva valasatol abban,
hogy egyfeldl a fenyit6hazak telitédésével és ezzel ,kriminalizdlodasaval’, mas-
felsl az Gjonnan emelt tomlochazak humanizalasaval egymashoz kozeledett, ké-
s6bb dsszeolvadt a két modell.

A ml mésodik részében a szerz6 béséges és alapos elemzést kindl a kora-
beli magyar bortonallapotok karakterizédlasahoz. Mint a 18. szdzad hazai igaz-
sagszolgaltatdsanak kiemelked6 kutatoja, keser(i targyilagossaggal tarja olvaséja
elé korabeli elmaradottsagunkat a téliink nyugatra esé tertiiletek bortontigyi to-
rekvéseihez viszonyitva. Az e szdzadban, hazankban is terjed6ben 1év6 szabad-
sagvesztés-biintetés végrehajtasa a kozigazgatas (varmegyék, szabad kiralyi va-
rosok, szabad keriiletek) és a pallosjoggal rendelkez6 uradalmak partikuldrisan
felszabdalt, nyomortsagos allapota tomlochalézataban tortént. A grof Eszterhdzy
Ferenc galans adoményabdl létrehozott szempci fenyit6haz, a korszak egyetlen
kozponti biintetés-végrehajtasi intézete rovid néhany évtizednyi, keserves sorsa
is bizonyitotta, hogy sem uralkodéi akaratbdl, leginkabb pedig a fejlett polgarsag
hianyabol nem tudott gyokeret verni a fenyit6hazi gondolat.

Mégis, ha jelent6s késéssel is, a rabmunkaltatds eszméje a 19. szdzad harmin-
cas éveiben kibontakozé foghézjavité mozgalom zaszlajara kertilt. A reformkori
liberélis fellangolasban politikai kérdésként kiélezett kozépkori allapota tomloc-
tigy reformjahoz a tarsadalom szine-javat sikeriilt mozgdsitani. A varmegyéket a
stirget6 modernizélasi kényszer a foghazjavité reformgondolatok szambavételére
inditotta, szamukra ezek koziil leginkdbb a munkaltatds bevezetése volt rokon-
szenves, f6ként a rabtartas és a bortonkoltségek csokkentése miatt. A haszonelvii
munkaltatdson fellelkesiilt varmegyék ezutan mar olyan el6szeretettel hoztak lét-
re intézményeiket, hogy - mint azt a szerzé gondos kutatémunkaja alapjan bizo-
nyithatta - egyszerre harom dologhdzi intézménytipus kialakitdsara keriilt sor.
Ezek egyike a szegénygondoz6 (dolgoztatd) haz volt, amely munkalehet&séget és
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ellatast igért az arra érdemes szegényeknek, a masik a tobb varosban felallitott
kényszerit dologhdz volt, amelyet a munkakertil6k, csavargok rendszabalyoza-
sara vezettek be a hat6sagok, végiil a harmadik tipus a rabdolgoztaté haz volt,
amelyet a rabok foglalkoztatasanak céljabol alkalmaztak. Kiilondsen ez utébbiak
megjelenése volt jelentds 1épés a korszert bortoniigy megteremtése felé, amelynek
célja ugyan a rabtartds koltségeinek mérséklése volt, de szamos olyan problémat is
felvetett, amely érintette a fogvatartas mas, megoldésra varé lényegi kérdéseit is.

Aszerzramutat arra, hogy arabdolgoztat6é hazak tapasztalataialapoztak meg
a nevezetes 1843. évi bortontigyi planum téziseit. A planum ugyan az egalitarius
végrehajtas érdekében a maganyrendszert tdimogatta, de ennek hétranyat (az el-
meallapot romlasa) a munkakényszer meghonositasaval probaltak kompenzalni.
A tervezet végiil is a munkat kotelezettségként irta el6 gy, hogy a rabot munka-
ja ellenértékének egy része megilleti. Ezzel a honi biintetés-végrehajtas jelentGs
lépést tett: a munkat nem sanyaritasként, hanem 6sztonzéként, a rabok javitasa
eszkozeként fogta fel. A szerz6 6sszefoglalasadban kifejti, hogy a magyar biintetés-
végrehajtas intézményi fejlédése nem a fenyit6haztol tette meg a 1épést a korszert
borton felé, hanem a tomlociigybe érkeztek meg olyan - a nyugati bortontigyi
tudomanyossagban és praxisban meghonosodott - reformeszmék mint a munkal-
tatds, a munkdra nevelés, a lelki gondozas, oktatas, bortonegészségiigy stb.

Mezey Barna bortontorténeti kutatéi munkassédgat mar a 80-as évek elejétol
halas figyelemmel kisérik a biintigyi tudoményok, koztiik kiilondsen a ponologia
és a bortontigy muvel6i. Az akkor fiatal adjunktusként szinre 1ép6 kutatd témava-
lasztasat nyilvan e tertilet jérészt ismeretlen volta inspiralta. Az azéta megjelent
szamos cikk, tanulmény, értekezés bizonyitja a szerz6 allhatatos kitartasat a bor-
tontigy multjanak egyre részletez6bb feltarasaban.

Ugy gondolom, hogy Mezey Barna most ismertetett munkaja a hazai borton-
tigyi szakirodalomnak ékessége, fontos mérfoldkove, amely tudomanyos alapos-
sagaval, ugyanakkor a laikus olvas6 szamadra is élményt nyjté témavélasztasa-
val, részletez6-elemz¢6, de ugyanakkor gordiilékeny stilusaval példamutatéja és
serkentGje lehet a fiatalabb oktatéi-kutatéi generacié munkassaganak.

A terjedelmes, csaknem 500 irodalmi forrast felhaszndlé mivet tekintélyes
névmutaté és képanyag gazdagitja. A konyv megjelenését a Magyar Tudomanyos
Akadémia tdmogatta.
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,Valaki figyel”
Gondolatok Pap Andras Laszl6 konyve kapcsan

Pap Andrés Léaszl6 a U'Harmattan Kiad6
gondozasaban 2012-ben megjelent, 312 ol- »
dal terjedelmti - , A megfigyelés tarsadalma- FOLDI:
nak proliferdciojitdl az etnikai profilalkotdson dt M
az dllami feleldsség kiszervezéséig: alkotmany-
jogi és rendészettudomdnyi megkozelitések az Pap Andras |
emberi méltosdg, a tarsadalmi biztonsdg és az
adatvédelem értelmezésekor” cimt - konyve
rendkiviil aktudlis kérdésekkel foglalko-
zik, amelyek nemcsak a szakemberek, de
a hétkoznapokban él6 és mozgd emberek
érdeklédésére is joggal tarthatnak szamot.

Noha maga a cim kissé hosszadalmas
és els pillantasra kissé nehezen értelmez-
het6, igy némileg elrettentéen hat, meg-
érdemelt élvezethez jut a konyv olvasasa
sordn a bator vallalkozé. E cim ugyanis vol-
taképpen a szerz6 azon torekvését mutatja,
hogy mar a konyv boritéjan réviden dssze-
gezze munkaja lényegét, azokat a kozponti
fogalmakat, amelyek vizsgalatara e munkaban torekszik. A konyv ennek érdeké-
ben a megfigyelés egyre szélesedd, a mindennapokat behal6zé 6ssztarsadalmi elfo-
gadottsaganak optikajabdl foglalkozik a rendészeti tevékenységek kiszervezésével,
az etnikai megkiilonboztetéssel és a félelem mozgatta tarsadalmakban mindinkébb
devalval6do alkotményos garancidk érvényestilésével.

2001 szeptembere megvaltoztatta a vilagot, megrengette a hagyomanyosan pol-
gari értékeken alapuld tdrsadalmak alkotmanyon, emberi méltésdgon és az emberi
szabadséagjogok érvényestilésén nyugvé rendjét. Ez kiilonosen élesen mutatkozott
meg az Egyesiilt Allamokban, amelyet a vilaghaborts tragédidk megkiméltek; a
korabbi sértetlenség, biztonsag mitosza rengett meg, utat engedve a szigoritdsokkal
kapcsolatos jogkorlatozasnak, amelynek az allampolgarok nemcsak elfogadoi, de
akar kezdeményezé6i voltak - képzelt biztonsaguk érdekében.

A szerz6 a konyv els6 részében a szabadsag-biztonsag kérdéskorével foglalkozik,
elsésorban az Egyesiilt Allamokban megval6sul6 folyamatok bemutatasaval, specia-
lis gazdasagi/politikai/rendészeti példak sorat bemutatva. Elsként az etnikai profil-
alkotas kérdésérdl szol. Bér ez elvileg nem latszik a tarsadalmi megfigyelés terjedésé-
vel Osszefliggésben allonak, azonban Pap Andréas Laszl6 vilagos kapcsolodast mutat
az ikertornyok elleni merénylet okozta sokk és az azt kovetd szélséséges, terrorizmus
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elleni intézkedések, valamint a muzulmén és arab lakossagot az Egyesiilt Allamok-
ban, majd szerte Eurépaban sijt6 hatranyos megkiilonboztetés kozott.

A terrorizmus elleni harc kapcsan mertil a késébbiekben fel a privéatszektor sze-
repvallaldsa a hagyomanyosan &dllami hataskorbe tartozé rendészeti teriileteken.
Igy tapasztalhat6 az, hogy a terrorizmus és az ahhoz nagyban kapcsol6dé pénzmo-
sas teriiletén a bankok és pénzintézetek mind nagyobb szerepet kapnak a megel6-
zésben, hiszen jelenteniiik kell a gyants, illetve szokatlan pénzmozgasokat. Ezen
a tertileten ugyanakkor kiilonosen nagy szerepe kellene hogy legyen a bizalom-
nak és a biztonsagnak, hiszen az tigyfelek ebben az esetben helyezik el pénziiket a
pénzintézetekben. A bankok jelentései kapcsan felmeriilhetne elvileg a banktitok
kérdése is, azonban a terrorizmustol valo félelem ezeket a kérdéseket feliilirja. Igy
kertilhetett sor a pénzmosas kapcsan a 2001-es tigynevezett Patriot Act térvénycso-
mag elfogadasara, amely a korabbi szabalyokat tovabb szigoritotta. A konyv nem
el6szor mutat rd arra, hogy az egyes intézkedések hatékonysaga megkérdgjelezhe-
t6, amellett, hogy azok sok esetben meglehet6sen koltségesek is, és valdjaban ersen
felvetik a sziikségesség és aranyossag kérdését.

A szerz6 kiilon fejezetben foglalkozik a rendérségi feladatok kiszervezésének
problematikdjaval. Ennek kapcsan megkiilonbozteti a hagyoméanyos rendészeti
kiszervezést, és annak szamos tertiiletét emeli ki: a maganbiztonsagi szervezetek
szaporoddsat az allami rendérséggel szemben, a biintetés-végrehajtas tertiletén
szaporodé maganbortoncket az allam altal mtikodtetett bortonokkel szemben, a
maganzsoldosok térnyerését a hivatdsos hadsereggel szemben, valamint az idegen-
rendészet teriiletén torténd kiszervezést. Pap Andras Laszlo amerikai példakkal
mutatja be ezeket a teriileteket, rimutat a politika és a gazdasag osszefon6dasara,
az egyes kormanyzati dontések befolyasolhatésagara az USA-ban. Az altala vazolt
riaszté kép mar-mar osszeeskiivés szintli példdzatokat mutat a korméanyzati poli-
tika és a magancégek kozotti kapcsolatokra, példaul az iraki haborta vagy akar a
maganborton-projektek kapcsan. Mindezt szines esetabrazoldssal teszi.

A rendészeti tevékenység ilyetén torténd privatizalasanak abrazolasaval az ol-
vas6 szamara érzékletesen mutatja be, hogy milyen kevéssé hatékony, 4m meny-
nyire drdga a privatizalds, amely kapcsan csokken a felel6sség, és szaporodnak
az emberijog-sértések. Igy a maganbortsnokben, ahol az elitéltek munkaltatésa és
ennek kapcsan a minél nagyobb profit elérése a cél, hosszabb ideig maradnak bent
az elitéltek, nehezebben jutnak kedvezményekhez, és joval kevesebbet keresnek.
A magankatonasag szerz&dtetése — ami éppen a hivatasos allomany leépitésének
eredménye volt - szadmos kérdést vet fel a felel6sség kapcsan, hiszen a civilek fele-
16ssége nem azonos a hadsereg katondiéval, igaz védelmiik sem azonos mértékd.
Az altaluk elkovetett visszaélések azonban tobb esetben éppen emiatt maradtak
biintetlentil, mikdzben az Sket alkalmazo cég valamilyen politikai hatalommal valo
Osszefonddast mutatott. A szerz6 ezen allitdsait tényekkel tdmasztja ala, hivatkozik
az tigyek kapcsan sziiletett hiradasokra, allasfoglalasokra, szakértsi véleményekre,
illetve birésagi dontésekre.

Részletesen olvashatunk a kényvben a kégens rendészeti kiszervezés modjairol
is, a pénzintézeti szektor, a szallitok feleléssége vagy a hirszerzés kapcsan. A ter-
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rorizmus ellen ez ut6bbi teriileten folyik a harc, amely a feladatkiszervezés révén
szintén hatalmas profitot termel a magéncégek szdmaéra.

A biztonsag kontra privacy dilemma felveti az adathaldszat fogalmat, amely
szintén nem specidlisan csak rendészeti szempontu lehet. A konyv bemutatja az
adatbanyészat moédszereit, amelyhez alapanyagot maguk az allampolgarok szolgal-
tatnak onkéntinternetes feliileteiken, telefonos adatszolgaltatasukkal. A privacyban,
a maganéletben jelennek meg azok a formak is, amelyek a privat életben a megfi-
gyelés eszkozeit nem rendészeti, hanem magancélbol alkalmazzak. Igen szemléle-
tes és egyben elriaszt6 képet fest szamunkra a szerz6, amikor az amerikai sziil6k
lehetGségeit mutatja be gyermekiik ellenérzése és nyomon kévetése céljabol.

A szerz§ e részben a digitalis és infokommunikaciés technolégia dltal megha-
tarozott, az 4ltala ,megfigyelés tarsadalmaként” aposztrofalt tarsadalomtipus sa-
jatossagait mutatja be, ahol az dllam mint ,Nagy testvér” mellett sok kis testvér is
fenyegeti a szabadsagjogokat, és a biztonsagért cserébe mar nemcsak klasszikus
szabadsagjogainkat, hanem a maganszférankat is korlatozhatja az allami, illetve
a maganszektorba kiszervezett biztonsagi ipar. A ,szabadsag vagy biztonsag” di-
lemméja lassacskén a ,privacy vagy biztonsag” kérdésévé szelidiil, és mindez egy
olyan kornyezetben torténik, ahol a k6zosségi oldalak hasznéléi, fogyaszt6i - mil-
liardnyian - maguk is az tizemeltet6 altal (tobbek kozott rendészeti célokra is) ,ér-
tékesithet6 termékek”.

A megfigyelés tdrsadalma amerikai széls6ségeinek alapos, st elriaszté médon
torténé bemutatdsa mellett a kotet képet ad a hamis biztonsagi érdekek mentén
szervez6do tarsadalmak kelet-kozép-eurdpai sajatossagairdl is, elssorban a ma-
gyarorszagi helyzet tiikrében. A hazai helyzet elemzése kapcsan kiemelt figyelmet
szentel a szerz6 az etnikai profilalkotas kérdéseinek és az ehhez kapcsol6do, rosz-
szul vagy tévesen értelmezett adatvédelmi szabdlyok okozta bizonytalansagoknak,
amelyek éppen az etnikai profilalkotast, valamint a gytilolet-bincselekmények sza-
porodasat eredményezik. Ezek a blincselekmények azutdn rendszerint elttinnek az
igazsagszolgaltatas folyamataban, vagy atlényegiilnek mas cselekményekké, éppen
az Gket 6vez6 bizonytalansagok miatt.

A kotet masodik része egy rendészeti intézkedést és egy jogvédelmi intézményt
mutat be. A rendészeti intézkedést, nevezetesen az igazoltatast az etnikai profilal-
kotéas szempontjabdl vizsgalja nemzetkozi és hazai kontextusban. Ennek kapcsan
kidertil, hogy ez a kérdés korantsem egyediilallé probléma, hiszen az emberi jo-
gok tiszteletben tartasat kiemelt értékként kezel6 Egyestilt Kirdlysagban a feketék
Otszor gyakrabban kertilnek el6zetes letartoztatdsba, mint a fehérek, s hasonl6 a
helyzet példaul az Egyesiilt Allamokban is. A szerzé egyetért azzal, hogy a profil-
alkotds modszere sziikséges és fontos eleme a biinfelderitésnek, ez azonban nem
faji-etnikai attribatumokon nyugszik. A faji alapon torténé intézkedés ugyanis nem
a terhelt viselkedésén alapszik, hanem azon a feltételezésen, hogy az adott etnikai
csoport kriminalitasa nagy. Ez a fajta intézkedés tehat diszkriminativ jellegd, és el-
lentmond a nemzetkozi normaknak. A szerzé munkéjdban a nemzetkozi gyakorlat
mellett pro és kontra érveket sorakoztat fel a tendenciézus igazoltatasok visszatar-
t6 hatasa kapcsan, méghozza egy amerikai sorozatgyilkossag esettanulmanyaval
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abrazolva a kérdést. Az anyagrész dsszefoglalja az etnikai profilalkotds kérdését
érint6 kutatdsokat az Egyestilt Allamokban, valamint sz6l a magyarorszagi tapasz-
talatokrol is.

A kotet utolso részében a szerz6 magyarorszagi eseteket mutat be annak pél-
dazataul, hogy az antidiszkrimindaciés jog fejléd6képes jogteriilet. Ennek soran
foglalkozik a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval, a hatranyos megkiilonboz-
tetéshez kapcsolodo jelenségekkel, a kozvetett és kozvetlen megkiilonbozetéssel,
a zaklatassal, szegregacioval és a védekez6 személyt éré megtorldssal is. Végiil a
gytlolet-blincselekményeket generald esetek elemzését végzi el. Igy szél példaul a
tragikus kiskunlachézai gyilkossdghoz két6d6 |, cigdnybtindzé” etnikai profil ala-
kitasarol. Ez az eset ugyanis jol mutatja, hogy egy - mint utébb kidertilt - egyértel-
mien ,fehér” elkovet6 4ltal elkovetett, tragikus, emberdléssel végz6dott szexualis
btincselekmény kapcsan egy kozosségben milyen indulatok jelentkeznek, s hogyan
nyilatkoznak meg a helyi vezetSk, nem mérlegelve - vagy akar éppen tudatos don-
tés eredményeként - azt a rombolast, amit oktalan és alaptalan vadaskodasuk okoz
a tarsadalomban a roma és nem roma szdrmazasu allampolgéarok kozott.

A kotet osszességében a cimben foglalt harom teriiletet mutatja be olyan rész-
letességgel - kival6an Osszegytjtve a hazai és nemzetkozi szakirodalmat -, hogy
az komolyan elgondolkoztatja az olvasét, er6sen megriasztva a technikai fejlédés-
sel egytitt jar6 veszélyek megismertetésével. A biztonsagért fizetett ar kérdésének
dilemmai, az 6nként véllalt szabadsagkorlatozas és a tarsadalom egyes tagjainak
korantsem onkéntes hozzajarulasaval zajlé kirekesztése egyel6re még viszonylag
korlatozottan jelennek meg Eurépaban, de nap mint nap érezhetjiik, tapasztalhat-
juk proliferaciojat, terjedését. A cipd, ov és felolto levétele, a zsebkipakolas, az atvi-
lagitds mar természetesnek tlinik repiiléseink soran. Az egykori diktattira megfi-
gyeléseinek rossz tapasztalatai, a ,mindenki figyel mindenkit” elv lassan feledésbe
meriilnek, és magunk koveteljiik az egyre tobb kozteriileti kamerét, rendéri jelen-
létet, mert bizunk annak visszatart6 erejében. Ha ezen az tton haladunk tovébb,
akkor lassan eljon majd hazankban is a gyermekekre csatolt, karperec formaja GPS
nyomkovetd vilaga. Igy onként valhatunk részeseivé a magunk 4ltal teremtett fa-
lanszternek.

Természetesen fel kell késziilni a veszélyekre, a btint els6sorban megelézni kell,
s csak ennek sikertelensége esetén tildozni. De mindez nem vezethet az emberi
méltosag és a szabadsagjogok sarba tiprasahoz. Igy, ahogyan a szerzé jol lattatja:
demokratikus tarsadalmakban létfontossaga a koziigyek nyilvdnos megvitatasa-
nak lehet&sége és a transzparencia. A mai kor tarsadalma ugyanis ,feliigyelt vi-
lag” a ,surveillance”, a megfigyelésen alapul6 irdnyitas tarsadalma, ahol minden
infokommunikaciés technolégia a tarsadalmi ellenérzés, a megfigyelés szolgalata-
ba allithaté. Ez a konyv igy azt tizenheti az olvas6 szamara, hogy a félelem nem ve-
zérelheti a jogalkotdkat, nem szentesitheti az emberi jogok csorbitasat, nem mitikod-
het kozre emberek, népcsoportok megalazasaban, sakkban tartasdban, és a jézan
ész mellett kiemelt szerepe van a jognak, hogy a sajat eszkozeivel a demokratikus,
alkotményos alapokon muiksdé tarsadalom miikodtetését fenntartsa.
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