Bereczki Zsolt

A magyar buntetés-vegrehajtas
torvényességi felugyelete - szakmai
munkajanak elvei, gyakorlata

Nemzetkozi és hazai kontroll a biintetés-végrehajtasi intézetekben

A fogvatartottakat megilletd jogok betartasat, annak torvényes végrehajtasat
folyamatosan figyelemmel kiséri, ellenérzi az Ugyészség, illetve az Eurépa Tanacs
kinzas és embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetések megelézésére 16t-
rehozott Bizottsaga (CPT).

Az Egyesiilt Nemzetek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megala-
z06 biintetések vagy baniasmod elleni Egyezményét (CAT) az Eurdpa Tandcs va-
lamennyi tagallama aldirta, Szerbia és Montenegré kivételével, amelyek orszagok-
nak szandékaban 4ll a minél hamarabbi ratifikalas. Az egyezmény alapjan 1étreho-
zott feliigyeleti mechanizmus megel6z6 jellegli, és a titkossag elvén alapul. Ily
modon a Bizottsagnak joga van meglatogatni azokat a helyszineket, amelyeket lat-
ni kivan.

A Dbiintetés-végrehajtas torvényességének iigyészi feliigyeletérdl szolé
1/1990. Legfobb Ugyészségi Utasitas altaldnos szabalyaiban szerepel, hogy a
biintetd ligyekben hozott jogerds hatarozatok végrehajtasanak torvényessége felett
az ligyész gyakorol feliigyeletet. Emellett kozremiikodik a biintetés-végrehajtassal
kapcsolatos birdsagi eljarasban is. Az ligyész ellendrzi a biintetés-végrehajtasi fel-
igyelet soran:

A biintetés-végrehajtasi intézetekben €s a nyomozo hatésagoknal a szabadsag-
vesztés, az Orizet és az eldzetes letartoztatas, a kényszergyogykezelés és az ide-
iglenes kényszergyodgykezelés, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet, a
szabalysértési és a pénzbirsagot helyettesitd elzaras, valamint a nyomozo hatosa-
gok eldallitd helyiségeiben foganatositott személyes szabadsagkorlatozas végre-
hajtasat;

— a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kozosségi szallashelyein a ki-

jelolt kotelezo tartozkodas foganatositasat;

— a f6- és mellékbiintetések, valamint az intézkedések végrehajtasat;

— a hazi Orizet végrehajtasat;

— a biliniigyi nyilvantartast;

— az utdogondozas végrehajtasanak torvényességét; tovabba

— az ligyész kozremiikodik a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos birdsagi elja-

rasban.



A bv. ligyészek ellendrzési tevékenységének megvalosulasa
a gyakorlatban

A bv. ligyészek altal torténd ellendrzésekre kéthetente keriil sor az intézetek
mindegyikében. Az ellendrzési tevékenység kiterjed a fogvatartas koriilményeire,
a vonatkozo szabalyok betartatasara, az intézet valamennyi szakteriiletére, ahol
fogvatartassal kapcsolatos tevékenységet folytatnak, illetve a fogvatartottak meg-
hallgatasara, panaszaik kivizsgalasara.

A vizsgalati anyagok eldkészitésében, a beszamolok elkészitésében az érintett
osztalyvezetSk latnak el feladatokat, ilyen esetekben alapvetden a biintetés-végre-
hajtasi ligyek osztalyvezetdje latja el a koordinalasi feladatokat.

Az ligyészi meghallgatasi kérelmek rogzitésre keriilnek a fogvatartotti al-
rendszer megfelelé meniijében, majd a kérelmeket megkiildik a bv. ligyésznek,
aki tajékoztatja a bv. intézetet a meghallgatasok idépontjardl Az intézet gondos-
kodik a fogvatartottak eldallitasardl, illetve biztositja a meghallgatdsra szolgalo
helyiséget.

A meghallgatast kdvetéen, amennyiben a fogvatartott a fogvatartassal kapcso-
latban panasszal élt, a bv. ligyész tajékoztatja az intézetparancsnokot €s kéri az iigy
kivizsgalasat. A panaszok kivizsgalasat a parancsnok végzi, illetve rendeli el, majd
a vizsgalat eredményérdl tajékoztatja az ligyészt. A fogvatartotti panaszok kivizs-
galasa az el6irt hataridékon beliil, esetenként soron kiviil torténik.

Tapasztalataink szerint harom jol elkiilonithet6 ligyészi ellendrzé tevékenység
valosul meg intézeteinkben:

a) tervezett témaellendrzések (pl. elhelyezési koriilmények)

b) korabbi témaellendrzések utanellendrzése (pl. az elhelyezési koriilmények

utanellenérzése)

c¢) olyan célellendrzések, amelyeket id6szakonként végez el a bv. ligyész (pl.

befogadassal kapcsolatos iratok ellenérzése)

A banasmoddal kapcsolatos ligyészi vizsgalatok megallapitasai

2004-ben a biintetés-végrehajtas teriiletérdl a fogvatartottak €s hozzatartozoik
részérdl irasban Gsszesen 455 panasz, 1458 kérelem és 235 bejelentés érkezett a
foigyészségekre. A bv. torvényességi feliigyeleti €s jogvédelmi ligyészek — doku-
mentaltan — 8462 fogvatartottat hallgattak meg. Ezzel szemben a vizsgalt idészak-
ban a banasmoddal kapcsolatban a fogvatartottak, illetéleg hozzatartozoik altal
szoban és irasban eldterjesztett panaszok szama minddssze 233 volt. A rendelke-
zésre allo adatokbdl az is megallapithato, hogy a fogvatartotti panaszok jelentds
része nem a banasmoddal fiiggott Gssze.

A banasmodddal kapcsolatos panaszok, feljelentések alapos kivizsgalasa mind a
fogvatart6 intézetek vezetdinek, mind a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
nyomozo hatdsagok részér6l megtortént. Kiemelést érdemel, hogy a 2004-ben eld-
terjesztett panaszok és feljelentések alapjan személyi szabadsagaban mozgast kor-




latozo eszkozzel gatolt, maganelzarast toltd, biztonsagi elkiilonitésben 1évo, kii-
lonleges biztonsagi korleten vagy zarkaban elhelyezett fogvatartottat térvénysértd
banasmod nem ért.

Az intézetek és az ligyészek kapcsolata

Az egyiittmiikodés az intézetek és az ligyészek kozott folyamatos, az esetlege-
sen felmeriild és bv. ligyészi allasfoglalast igényld kérdésekben szivesen allnak az
intézetek rendelkezésére, melyet bizonyit a Legfdbb Ugyészség részérél készitett
allasfoglalasok szama is.

A hatékony egyiittmiikodés zaloga: a kdlcsonds kommunikacio és segitékész-
ség, amely mindkét fél oldalarol érezhetd. Példaként emlitheté a Legfobb Ugyész-
ség altal kiadott Médszertani Utmutaté a fogvatartottak kapcsolattartdsanak enge-
délyezésére, vagy az eldzetesen letartoztatottak csomagkiildésére, illetve -
fogadasara vonatkoz6 allasfoglalas.

A bv. intézet és a feliigyeletet ellatd bv. ligyész egyiittmiikodésének javitasara,
feliigyeleti tevékenységének segitésére az alabbi intézkedések sziilettek:

— A bv. ligyész altal folytatott kihallgatasokra, munkalatokra az intézet az adott

idészakra kiilon helyiséget biztosit.

— Az ellenérzések idGszakaban szakteriiletenként személyes segitséget biztosi-
tanak az érintett osztalyok vezetdi a zokkendmentes informacidhoz-jutés ér-
dekében.

— Az ellendrzéseket kovetden személyesen tajékozodik az intézet parancsnoka
a tapasztaltakrol.

— Soron kiviil szolgaltat az intézet adatokat az ligyészségi jelentések elkészité-
séhez, vizsgalatok lefolytatasahoz.

— A fogvatartottak altal eléterjesztett, bv. ligyészt érintd problémak megoldasa
érdekében a kérelmeket soron kiviil tovabbitjak.

A szakmai munka elvei — a magyar biintetés-végrehajtas
rezsimrendszere

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak alapelvei:

— A normalizacié elve: amennyire lehetséges, a szabad élet koriilményeihez
kell kozeliteni a végrehajtasi intézeti életfeltételeket. Ez magaba foglalja, ki-
fejezi azt, hogy a bebortonzés, a zart intézeti elhelyezés mar dnmagaban is
biintetés és a biintetésnek egyediil a szabadsag elvonasabol kell allnia. A bor-
tonviszonyokat ugy kell kialakitani, hogy ne stlyosbitsak az altala kivaltott
szenvedést.

— A nyitottsag elve: korunk elvarasa, hogy a modern bortdonnek szoros kapcso-
latban kell allnia kdrnyezetével. A szabadsagelvonassal egyiitt jarhatnak
olyan, a fogvatartottak személyiségét karosan befolyasolé mellékhatasok,
amelyek ellenstilyozhatok a nyitottsag elvének alkalmazasaval. Ezért biztosit
a bv. szervezet a civil tarsadalom és a fogvatartotti populacié kozott atjarha-



tosagot. Az intézeti életkdriilményeknek emberhez méltoknak kell lenniiik,
Osszhangban kell, hogy alljanak az elfogadhat6 tarsadalmi normakkal. A kap-
csolattartasi formak (csomagkiildés, levelezés, telefonalas, latogatd fogada-
sa) mind-mind a kinti és benti élet kdzotti szakadék athidalasat szolgaljak.

— A felelésség ¢és az onbecsiilés elve: az elitéltnek segitséget kell nyujtani ah-
hoz, hogy 6nmagan tudjon segiteni. A fogvatartott sikeres tarsadalomba tor-
ténd beilleszkedésének egyik feltétele, hogy alkalmas legyen az 6nallo élet-
vitelre is. A siker érdekében a biintetés-végrehajtasi szakemberek széles kori
foglalkoztatast, oktatast, kulturalis, sport- és egyéb szabadidés tevékenysége-
ket, lelkipasztori gondoskodast, orvosi, pszicholdgiai és szocialis gondozoi
segitséget is bevetnek. Ezekkel az eszk6zokkel minimalizalhatok a borton ka-
ros hatasai (az 6nallosag és az Onbecsiilés képességének elvesztése).

— A differencialas elve: ahhoz, hogy a bv. alapelvek sikeresek legyenek, diffe-
rencialni kell a fogvatartottakat. El kell kiiloniteni a férfiakat a noktél, a fel-
nétteket a fiataloktol, az eldzeteseket az elitéltektdl, az egészségeseket a be-
tegektol stb.

— A torvényesség elve: olyan altalanos jogi alapelv, amely a jogallamisag alap-
kovetelményét fejezi ki. Garanciat ad arra vonatkozdan, hogy a jogszabalyok
maradéktalanul érvényesiilnek a biintetés-végrehajtasa soran.

— A végrehajtas egyéniesitésének elve: a biintetés-végrehajtasa soran figye-
lembe kell venni a fogvartartottak személyiségét, szocializaltsagi szintjét és
sziikségleteit.

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer hatalyos jogi szabalyozasa csak alap-
jaiban felel meg az eurdpai unio6s igényeknek. 1979-ben adtak ki a 11. tdrvényere-
ji rendeletet a biintetések €s intézkedések végrehajtasarol, amelyet szamos alka-
lommal modositottak; a szabadsagvesztés és az eldzetes letartoztatas végrehajtasa-
nak szabalyairdl sz616 IM rendeletet, pedig 1996-ban alkottak meg.

Jelenleg a biintet6jog szabalyainak jelentds atalakitasa folyik Magyarorszagon. E
munkaban mar elkésziilt a biintetéeljarasrol szolod térvény atalakitasa. Jelenleg a biin-
tet6 folyamat befejezo 1épése, a biintetések végrehajtasanak szabalyozasa a feladatunk.

A magyar biintetés-végrehajtasi intézetek rezsimrendszere kevésbé differenci-
alt, mint a legtobb eurdpai uniods tagallamé. A kozepes biztonsagi fokozati ming-
sités talan a legjellemzGbb a legtobb magyar intézetre. A félig nyitott, nyitott re-
zsimek — kivéve az egy kecskeméti intézetrészt — hidnyoznak a magyar biintetés-
végrehajtasi rendszerbdl. Vannak ugyan kiilonleges biztonsagi korletek, amelyek
megfelelnek az eurdpai szigoruan 6rzott, magas biztonsagl intézetek kovetelmé-
nyeinek, de szamuk jelenleg nem éri el a kivanatos mértéket. A jelenlegi biintetés-
végrehajtasi intézeteket at kell alakitani ugy, hogy biztonsagi, kezelési és sok mas
tekintetben elkiiloniiljenek a szigorian 6rzott, magas biztonsagi fokozatu, a koze-
pes biztonsagi fokozatt, illetve a félig nyitott és nyitott intézetek.

Az 10j biintetés-végrehajtasi torvény megalkotasakor célként lett kitlizve, hogy
az elkovetkez6 30 évre meghatarozza a szakmai munkavégzés, a fogvatartottak ke-




zelésének modjat. Az alapszabalyozas megtorténte utan a végrehajtas gyakorlata-
nak egységesitése érdekében jelentds szamban kell kiadni IM rendeletet, orszagos
parancsnoki €s intézetparancsnoki intézkedéseket. Végiil — mivel az 6rdog a rész-
letekben bujik meg — szabalyzatok, modszertani utmutatok, ajanlasok kiadasaval
kell elésegiteni a jogszabalyok keretein beliili szakszerii munkavégzést.

A magyar bv. rendszer jelenlegi klasszifikacios gyakorlata

Az elitéltek csoportba sorolasat (klasszifikalasat, kategorizalasat) a Bv. tvr. 33.
§ b.) pontja lehetévé teszi — meghatarozza, hogy az elitélt , koteles eltiirni a mas
nemil és mas fokozatu elitéltektdl valo elkiilonitést, az életkori, kriminolodgiai, biz-
tonsagi, nevelési és egészségligyi szempontok szerinti csoportba sorolasat”. A tor-
vényerejli rendeletben azonban sz6 sincs arrdl, hogy a biintetés-végrehajtas felada-
ta volna a kriminoldgiai, biztonsagi és nevelési szempontl csoportositas.

A 6/1996-0s IM rendelet mar kijeldl feladatokat ezen a téren, az osztalyozasi
szempontok érvényesitésére, st a ,,felkészitd részlegek” létrehozasanak eldirasa-
val ennek intézményi, eljarasi feltételét is megvalositja. Részletesen szabalyozza
az egyes elitéltcsoportok elhelyezését, elkiilonitését (38-41. §), a biztonsagi cso-
portba sorolast (42-44. §); illetve az egyes specialis csoportokat (dtmeneti csoport
170-172. §, gyogyitd-neveld csoport 173-177. §, kabitdszer-prevencids részleg,
kiilonleges biztonsagi korlet).

A fentieken tul az egyes bv. intézetekben a helyi sajatossagoknak megfelelden
tovabbi csoportokat is kialakitanak, amelyek elsdsorban a munkaltatashoz vagy
munkalehet6ség hidnyahoz kapcsolodnak. Kiilon ki kell emelni azt, az elsésorban
fiatalkoraaknal alkalmazott gyakorlatot, ahol az osztalyba sorolas alapjan a foko-
zaton beliil kiilonb6zd rezsimeket alakitanak ki. Ennek a rendszernek a miikodo-
képességét bizonyitja a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben folytatott gyakorlat
is. Ezek a torekvések mintegy el6készitéi az 0j klasszifikacios rendszernek, sza-
mos tapasztalatuk hasznosithato.

Osszességében azonban megallapithato, hogy a jelenlegi klasszifikacios rend-
szerben a kriminologiai és biztonsagi szempontok dominalnak, a kezelési szem-
pontok érvényesitése esetleges. Ezt kell allitanunk még a munkaltatdsi szemponta
csoportositasrol is, mivel az is elsésorban a kdnynyebb kezelhetdséget — sorakozo,
kivonulas, napirend stb.- szolgalja. (Természetesen annak, hogy ilyen gyakorlat
alakult ki, van magyarazata, ennek kifejtésére azonban hosszabb id6t igényelne.)

A jelenlegi személyi, targyi, elhelyezési feltételek besziikitik a mozgasteret,
de eldérelépést jelenthet, ha a megszokott rutint olykor masfajta kovetelmény-
rendszer feldl szemléljiik. Lehetdség van az osztalyba sorolasi modszerek javita-
sara. A felkészitd részlegeken szinte mindennel probalkoznak sajat készitésh
kérdéivek felvételével, a pszichologusok részt vesznek az elitéltek megismerési
folyamataban. Problémat elsdsorban az jelent, hogy nincsenek egységes standar-

crer

nem jutnak tual.



A biztonsagi szempontu osztalyozas egyrészt tulkategorizalast eredményez (a
III. biztonsagi csoportba soroltak ardanya mintegy 57 %), masrészt a biztonsagi
kockazat tekintetében informacio- hianyt tiikroz. Kiilon fel kell hivni a figyelmet
a stigmatizacio veszélyére (amely koztudottan eldsegiti a deviancia fokozodésat) a
I'V. biztonsagi csoportba soroltak és az egyéni utasitissal rendelkezdk esetében.
Kis tulzassal allithato, hogy a biztonsagi csoportba sorolas szinte dnallo életet él.
Adott esetben feliilirja a fokozatra vonatkozd szabalyokat (természetesen erre
sziikség lehet), de a legnagyobb problémat az jelenti, hogy a kezelési modszerek
alkalmazasi korét is besziikiti.

Indokolt tehat attekinteniink, hogy a klasszifikacios rendszer miképpen fej-
leszthet6 tovabb, és mire kivanjuk felhasznalni azt.

A klasszifikacié szempontjai
a.) kriminoldgiai: c.) kezelési: d.) biintetés-végrehajtasi:
— blincselekmény — értelmi képesség —bv. fokozat
— itéleti id6 — agresszio — konformitas,
— visszaesés —alkohol- alkalmazkodas
drog probléma — egylittmiikodési
b.) szociologiai: — szexualis készség
— életkor probléma —részvétel foglalkoztatasi
—nem — tarsas viselkedés programokban
— anyagi, szocialis hattér — pszichés, mentalis — biztonsagi
—kultra zavar kockazat

A klasszifikacio kovetkezményei

A hagyomanyos gyakorlatban (a nemzetkdzi ajanlasok egy része szerint is) a
leggyakoribb kdvetkezmény, hogy az osztalyba sorolas alapjan csoportokat képez-
nek, azok tagjait egylitt helyezik el. Tudataban kell azonban lenniink annak, hogy
ezzel mindenképpen egy mesterséges, ¢letidegen szituacié alakul ki, amely nem
feltétleniil szolgalja a klasszifikacio eredeti céljait. Adott esetben a meghatarozott
szempontbol képzett homogén csoportok, a csoportban zajlé folyamatok kovetkez-
tében Ujra heterogénné valnak.

Kiilon fel kell hivnunk a figyelmet a megbélyegzés veszélyére. Ebben az eset-
ben az adott osztalyba soroltakat csak egy vagy két szempont alapjan itélik meg,
és ezzel nemhogy kozelebb jutnanak az egyéniesitéshez, hanem tavolodnak attol.
Ismert példaul, hogy a napi gyakorlatban a gyogyito-neveld csoportba soroltakat
,»gyogyos”-nak, ,,gyurmas”-nak hivjak, és a presztizsiik is ennek megfeleld. Sze-
rencsére nem csoportképzeési szempont a szuicid veszélyeztetett vagy a ,,sz0k6s”
kategoria. Az egyoldalii megbélyegzés mind az elitélt tarsak, mind a személyzet
részérdl az illetd személy onértékelésére karosan hat.




A klasszifikacié eddigiekben felsorolt kovetkezményei vilagosan illusztraljak,
hogy igen differencialt cselekvési és intézkedési sorozatrol van sz, melynek so-
ran nem szabad szem el6tt téveszteniink a korlatozott lehetéségeket, illetve a ve-
szélyeket, tovabba azt sem, hogy a szuverén személyiségek maguk is dinamikus
résztvevoi a folyamatnak. Ha azonban sikeriil a megfelel$ klasszifikacios rend-
szert kialakitani és miikodését tartalommal megtdlteni, 1ényegesen kdnnyebb lesz
az adekvat kezelési €s biztonsagi tevékenység tervezése, szervezése.

Az alkalmazhato klasszifikacios rendszer kritériumai

A modern osztalyba sorolasi gyakorlatnak a bortdnpopulacio 6sszetételébdl és
a biintetés-végrehajtasi célok, valamint a rendelkezésre allo eszkdzok szambavéte-
1ébol kell kiindulnia. Az osztalyba sorolast néhany egyszerii elvre kell alapitani,
mivel a bv. rendszer atlathatosagat, kezelhetoségét meg kell Orizni. A kategoriak
szamat limitalni kell, mivel nem all rendelkezésiinkre korlatlan szamu féréhely és
forras. Olyan rendszert kell kialakitani, amelyet folyamatosan értékelni kell, és
amely rugalmasan korrigalhato.

A férohelyek racionalis kihasznalasa érdekében el kell donteni, hogy milyen
klasszifikacios szempont igényli az egyiittes/elkiilonitett elhelyezést, és mely eset-
ben elégséges alkalmi csoportos program. Alapvetd feltétel, hogy a bv. rendszer-
ben egységes és megbizhatdo modszerek alljanak rendelkezésre mind az elsé osz-
talyba sorolasra, mind a besorolas folyamatos, vagy idészakos feliilvizsgalatara.

Kulcskérdés a személyzet kiképzettsége mind az elsddleges besorolds, mind a
folyamatos értékelés tekintetében. Kiemelkedéen fontos az elitéltekkel napi kap-
csolatban 1évé allomany felkészitése, mivel 6k rendelkeznek a legfobb hasznosit-
hato informacioval, illetve nagyrészt az 6 feladatuk az egyes intézkedések végre-
hajtasa, a programokon valo részvétel biztositasa.

Az elitéltek klasszifikacidja nem 6ncéla. Lényege, hogy az osztalyba sorolas
megfeleljen a rendelkezésre allo biztonsagi intézkedéseknek és kezelési modsze-
reknek. Fontos, hogy a klaszszifikacio szempontjai ne legyenek a célok tekinteté-
ben ellentmondasosak. Ezen a teriileten az elérhetd legjobb kompromisszumra kell
torekedni. A kompromisszum ez esetben azt jelenti, hogy a biztonsagi korlatoza-
sok lehetbleg ne akadalyozzak a kezelési programokhoz vald hozzaférést, illetve a
kezelési programok tegyék lehetdvé a biztonsagi szempontok érvényesitését.



