Hatvani Erzsébet

A Partfogo Felug Xelm Szolgalat
és a hlinelkovetok
tarsadalmi reintegracioja*

A 2003. julius 1-jével megreformalt Partfogd Feliigyel6i Szolgalat egyik mottdjaként
valasztottuk Nils Christie kriminolégus gondolatat, mely szerint ,,Legyen hat a biintett
egy valadi parbeszéd kiindulopontja”.

Amikor egy biincselekmény elkovetése utan megtorténik annak ,,megitélése”, az el-
kovetd feleldsségre vonasa és a cselekmény stlyaval aranyos intézkedés elrendelése vagy
biintetés kiszabasa, fontos, hogy ezek végrehajtasa lehetdséget teremtsen arra, hogy az el-
kovetd ,,parbeszédet” kezdhessen dnmagéval a cselekményéért érzett felelosségérzet ki-
alakitasaért, a sértettel az altala okozott anyagi és moralis karok jovatétele érdekében, és
a reintegraciot segitd parbeszéd alakuljon ki a tarsadalommal, a helyi k6zosséggel.

A biintetés-végrehajtas mara tallépett a hagyomanyos ,,borténiigyon”, és felolel vala-
mennyi biintetés, biintetdintézkedés végrehajtasaval kapcsolatos kérdést. A biintetéeljaras
megindulasatol, a szabadsagvesztés vagy az alternativ szankciok végrehajtasan at, a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadultak utdgondozasanak lezarulasaig tartd folyama-
tot egységes rendszerként kell vizsgalnunk, melynek egyik célja a tarsadalom és az egyén
védelme érdekében a tarsadalommal Gsszeiitkdzésbe kertilt személy reintegralasa: tamo-
gatasa abban, hogy €letét, magatartasat az altalanos normak szerint tudja iranyitani.

Eurdpa orszagaiban szamos olyan probléméaval szembesiilnek a blinmegel6zés és a
biintetések végrehajtasa soran, amelyek Magyarorszagon is jelen vannak: igy példaul a
bortonok tulterheltek, a rabok eltartasa draga. A biintetés-végrehajtas unidés normaknak
megfeleld fejlesztése mellett az alternativ szankciok alkalmazasi korének bovitésével
probalnak megoldast talalni, bizva abban, hogy igy csokkennek a biinelkdvetés okozta
artalmak kezelésére forditott koltségek. A fejlett orszagok egyre hatarozottabban érvé-
nyesitik azt az elvet, hogy a szankcionalas ,,ara” nem lehet magasabb, mint a biinzés-
sel okozott kar.

Kozponti kérdés, hogy milyen eszkdzok alkalmasak a biinzés csokkentésére és az
igazsagszolgaltatas tehermentesitésére. A koltségek csokkentése és a hatékonysag foko-
zasa érdekében a fejlett eurdpai allamok a blinézés kezelésében elkiilonitik egymastol
a sulyos, illetve a kevésbé sulyos ,.kiskriminalitas” befolyasolasara alkalmas eszk6z6-
ket. Az Gn. kettés nyomtavu biintet6politika eltéré eszkozrendszert kivan érvényesiteni
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a tarsadalomra kiemelked6 veszélyt jelentd sulyos, és a kisebb stlya biincselekmények-
ben megnyilvanul6 biindzéssel szemben.

A stilyosabb biincselekményt elkovetokkel szemben az allamnak kell6 szigorral kell
élnie, és alkalmaznia kell a végrehajtandé szabadsagvesztést. A tarsadalomra kevésbé
veszélyes — altalaban a 3 évnél kevesebb szabadsagvesztéssel fenyegetett —, a biincse-
lekmények tobbségét képezd esetekben azonban az allam élhet a biintetd igazsagszol-
galtatas rendszerébdl eltereld, un. diverzids eszkdzokkel, példaul a vademelés elhalasz-
tasaval, illetve a szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas alternativ szankciokkal, példa-
ul a felfiiggesztett szabadsagvesztéssel, a kozérdekli munka biintetés kiszabasaval, a
prébara bocsatassal.

Az alternativ szankciok kozosségben, nem elzart kornyezetben végrehajtott és kii-
16nb6z6 szintli szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a
reintegraciohoz sziikséges tamogatast is nyujtjak az elkvetonek.

A térvényhozasnak vilagos kereteket kell teremteni az alkalmazasukra, az igazsag-
szolgaltatasi rendszerrel el kell fogadtatni az alkalmazas lehet6ségeit és korlatait, stabil
szervezeti feltételeket kell teremteni a végrehajtasra, és nem utolso sorban politikai fel-
adatként, a célt el kell fogadtatni a kézvéleménnyel.

A magyar jogrendszer a ’90-es évektdl egyre szélesebb korben bovitette a szankcio-
rendszert az alternativ biintetési nemek alkalmazhatosaga érdekében. Az alternativ
szankciok végrehajthatosagat, illetve annak hatékonysagat meghatarozza a végrehajta-
sért felelds intézményrendszer.

A partfogo feliigyeldi szolgalatok — Nyugat Eurdpaban tobb évtizedes hagyoma-
nyon alapul6d, Kozép-Kelet-Europaban folyamatosan fejlddé — az alternativ szankciok
fesszionalis szervezetek.

Az ezen elveket vallo biintetOpolitika atfogd reformjanak részeként kezd6dott meg
a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat atalakitasa. A kozel 30 éves, de egységes szakmai kon-
cepciot, iranyitast nélkiiloz6 partfogd feliigyeléi munka 2003. julius 1-jétdl keriilt a
megfeleld szakmai, szervezeti keretek kozé. Az igazsagiigy-miniszter iranyitasa alatt
mikodo Partfogd Feliigyel6i Szolgalat célja, hogy a feleldsségre vonas folyamataban
kell§ stllyal legyen jelen a biiniildozés, az igazsagszolgaltatas és a biintetés-végrehaj-
tas hagyomanyos rendszerében.

A partfogoi szakmai feladatok egy része a valtozasokat kovetden is megmaradt, il-
letve korszerl tevékenységekkel boviilt. Az alaptevékenységek a kovetkezok:

— Az ligyészségi és birdi dontéshozatal elokészitése szakértdi tevékenység kereté-

ben, kdrnyezettanulmany, partfogé feliigyel6i vélemény készitése.

— A szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas diverzids eszkdzok és alternativ biinteté-

sek végrehajtasa.

— A kozérdeki munka biintetés végrehajtasa.

— A biintetés-végrehajtasi intézetekben szabadulas elokészitése érdekében végzett

un. bortonpartfogolasi tevékenység, a feltételes szabadsagra bocsatas alatt elren-
delt partfogo feliigyelet végrehajtasa, az dnkéntességen alapuld utdgondozas.



A feladatok egy része 2003. julius 1-je el6tt is a hivatasos partfogok munkajahoz tar-
tozott. A partfogdi tevékenység torzsfeladatat jelentd Gn. partfogo feliigyelet végrehaj-
tasa valtozatlan jogszabalyi kovetelményekkel miikodik: a vademelés elhalasztasa ese-
tén, a probara bocsatasnal és a felfliggesztett szabadsagvesztés esetén, illetve a feltéte-
les szabadsagra bocsatasnal €s javitdintézetbdl torténd ideiglenes elbocsatasnal.

A partfogo feliigyelok munkajanak egyik legfobb szakmai kérdése, hogy a tevé-
kenység soran hogyan lehet meghatarozni, és hogyan lehet kellé egyensullyal alkalmaz-
ni az ellendrzd, azaz kontroll és a segitd, azaz tiamogato funkciokat. A diverzios, illetve
alternativ eszk6zok alkalmazasa esetében a dontés 1ényege éppen az, hogy az elkovetdt
aktivitasra késztesse: ne passziv ,,elszenveddje” legyen a biintetésnek, hanem szembe-
stiljon annak kdvetkezményeivel. A partfogo feliigyeld kontroll funkcidjanak egyik 1é-
nyege az elkovetd szembesitése az altala okozott sérelemmel, és azon kockazati elemek
feltarasa, amelyek kikiiszobolése csokkentheti az jabb bilinelkdvetés esélyét. Az e fel-
adatoknak valo megfelelés nem miikddik a gyakorlatban, ha a kontroll elemek nincse-
nek kell6 aranyban a tdmogatd funkcioval.

A partfogoltak jellemzden a tarsadalom olyan hatranyos helyzetii csoportjainak tag-
jai, akik esetében a marginalizacios tényezok (munkanélkiiliség, hajléktalansag, szen-
vedélybetegségek, anyagi problémak) és a személyiségbeli problémak (bizonyos kész-
ségek, képességek hianya) egyiittesen vezetnek a kiilonbozo stlya biincselekmények
elkovetéséhez. Sokuk esetében az igazsagszolgaltatas rendszerébe valo bekeriilés to-
vabb fokozza a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyét. Kiilondsen igaz ez a biintetés-vég-
rehajtasi intézetbe keriilékre. Az 6 szabadulasukat kovetd tarsadalmi reintegraciot
nagymeértékben nehezitik a hosszan tarto elszigeteltség és a bortdon-szocializacio kovet-
kezményei, valamint a tarsadalomban €16 — egykori elitéltekkel szembeni — el6itéletek.
Jellemzben a partfogoltak munkaerd-piacra torténd belépése esetén tobbszords depriva-
ci6 jelentkezik: képzettség hianya vagy nem megfeleld volta, az Onérvényesités
nonkonform modja, kommunikacios-, konfliktuskezelései problémak, informacidbefo-
gadasi- és kezelés problémak, szocialis és szocializacios deficit.

A partfogonak nem els6dleges feladata a partfogolt életében jelentkezd Gsszes szo-
cialis probléma megoldasa, de amennyiben az a blincselekmény elkdvetéséhez hozza-
jarult vagy blinismétléshez vezethet, akkor térekednie kell a kompetencia hatarain be-
ldl torténé megoldasukra. A partfogo specialis feladata lehet a valtozas/valtoztatas mo-
tivacidjanak kialakitasa, kdzvetitd/generalo szerep betdltése az adott problémara szako-
sodott intézmény ¢s a terhelt kozott.

Itt is, mint altalaban a segité szakmakban, a partfogd feladata egyrészt, hogy az
egyén képességeit erdsitve, alkalmassa tegye a tarsadalmi egyiittélésre, masrészt, hogy
a befogado kornyezetet, a tarsadalmat is alakitsa, elfogadobba tegye. Kiemelten fontos
szerepe van annak, hogy az alternativ szankciok jelentdségét és az elkovetdk tarsadal-
el tudjuk fogadtatni.

A ko6zérdekili munka biintetés vilagszerte az egyik legjobban fejlédo uj tipust szank-
cid, igy alapveto érdek fiizodik ahhoz, hogy a magyarorszagi rendszer is befogadja, na-




gyobb szamban alkalmazza, illetve ennek érdekében megteremtse a jobb végrehajtasi
feltételeket A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat munkamodszereit ugy kell alakitani, hogy
a végrehajtasoknal egyre nagyobb szamban az ingyenes munkavégzés elényei a helyi
kozosségnél jelentkezzenek (pl. varosszépités). A kozérdekli munka biintetés végrehaj-
tasa soran olyan, a kozérdeket szolgald, hasznos munkat kell, hogy az elkdvetd végez-
zen, amelyekre egyébként az adott allami, nkormanyzati intézménynél nem lenne fe-
dezet. E biintetési nem végrehajtasa soran specialis reintegracios lehetdségek is meg-
nyilnak, hiszen tobb esetben alacsony munkakultiiraju, munkavégzéshez nem szokott
embereket lehet nem hagyomanyos modon a munkaer$-piacra visszajuttatni, egy ké-
sObbi tovabbfoglalkoztatas lehetdségét megteremteni.

A szervezeti reformot el6készitd szakmai koncepcid a ,.hagyomanyos” partfogoi
feladatokat bovitette, és ezzel a partfogonak a biintetdeljarasban betoltott szerepét is
megvaltoztatta. A partfogd feliigyeld munkaja a tagabb értelemben vett biinteteljaras
mindkét iranyaba kiszélesedett.

fgy a partfogo feliigyeld, a fiatalkoru elkdvetd ellen indult biintetdeljarasnak mar a
korai — nyomozati — szakaban kornyezettanulmanyt készit. A vademelés és az itélkezés
szakaszaban, az ligyészség, illetve a bird, feltételes szabadsagra bocsatas el6tt a bv. bi-
16 felkérésére a partfogo az ugynevezett partfogo feliigyeldi véleményben értékeli az el-
kovetdi magatartas személyes vonatkozasait, az elkvetd cselekményhez vald viszo-
nyat, az elkdvetett tettben megnyilvanulo veszélyességét, azokat a személyiségében és
koriilményekben megjelend kockazatokat, melyek tjabb biinelkovetéshez vezethetnek.
A partfogo felligyeld a véleményben tajékoztatast ad a terhelt adottsagainak megfeleld
munkalehet6ségekrol, egészségiigyi, szocialis intézményi ellatasi lehetségekrol, és ja-
vaslatot tehet a terhelttel szemben egyedi magatartasi szabaly elrendelésére, kiillonb6z6
kezel6 vagy megel6z6 programokon valo részvételre. A partfogo feliigyeldi vélemény-
ben ki kell térni arra, hogy a terhelt a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok vagy ko-
telezettségek teljesitését vallalja-e, és képes-e teljesiteni. A partfogoi vélemény alkal-
mazasaval lehetévé valik, hogy a partfogo és a partfogolt k6zott mar az eljaras korai
szakaszaban 1étrej6jjon a kapcsolat, igy a biintetéskiszabas el6készitésében — kvazi
szakértdi vélemény keretében — hasznosulhassanak azok az ismeretek, melyeket az
iigyész a diverzids eszkozok alkalmazasanal és a bird a biintetdszankciok kiszabasanak
mérlegelése soran figyelembe vehet.

Uj elemként megjelenik a partfogoi munkéban a sértett érdekeinek timogatésa, a jo-
vatételben, a karenyhitésben vald kozremiikodés. Az ligyész vagy a bird felkérésére, a
partfogd feliigyel6i vélemény keretében vizsgalni kell azt, hogy az elkdvetd hajlandé-e
a sértett szamara anyagi vagy mas modon jovatételt nyGjtani és azt a sértett elfogadja-e.
A jelen szabalyozas a Magyarorszagra is kotelezettségként harulo, biintetéiigyekben al-
kalmazand6 mediacio csirait jelenti.

Kiilfoldi és hazai kutatasi eredmények is bizonyitjak, hogy a kdzosség — a hagyo-
manyos elképzelésekkel szemben — az igazsagszolgaltatastol nemcsak az elkdvetdkkel
szembeni védelmet, az elkdvetd szamonkérését és megbiintetést varja. Az elvarasok ko-
z6tt kiemelten fontos, hogy a blinelkdvetd értse meg azokat a kdvetkezményeket, me-



lyet az altala elkovetett cselekmény okozott, érezzen felel6sséget az altala okozott ka-
rért, ismerje be a cselekményt, kérjen bocsanatot, és allitsa helyre az okozott kart, vagy
kartérités formajaban vagy egyéb jovatételi modon.

Ezen elvarasoknak valoé megfelelés engedte és kovetelte az alternativ szankciok és
diverzids megoldasok korében — a civiljogi megoldasok koziil — az eljarasjog, illetve a
biintet6jog teriiletén megjelend Un. helyreallitd igazsagszolgaltatas (,restorative jus-
tice”, ,,kdzvetités”, ,,mediaciod”) bevezetését.

Az Eurdpai Unid 2001/220/1B kerethatarozataban kimondja, hogy a tagallamoknak
gondoskodni kell arrol, hogy a biintetiigyekben — a tagorszagok altal meghatarozott
csoportjaiban — lehet6ség legyen a kozvetités alkalmazasara, illetve arra, hogy kozveti-
tés utjan elért megallapodast a biintetdeljarasban figyelembe lehessen venni. A biintetd-
eljarasrol szolo torvény legutobbi modositasat tartalmazo Be. novella tervezet a media-
ci6 teriiletén Uj feladatokat hataroz meg a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat szamara.

A Partfog6 Felligyel6i Szolgalatnak nemcsak a szabadsagvesztés kivaltasa esetén van-
nak feladatai, hanem a legstlyosabb biintetések végrehajtasaban is szerepet kap. A part-
fog6i munkaban a biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett gondozast és az utdégondo-
zast is hangstlyosabba kellett tenni. A Partfogd Feliigyeldi Szolgalatnak alapfeladata a
biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett tevékenység. A szabadulas hatékonyabb el6ké-
szitésére, a feliigyelet és a gondozas folyamatossaganak biztositasara, illetve az onkéntes
utogondozas feltételeinek javitasa érdekében meg kellett teremteni a biintetés-végrehajta-
si intézetek és a partfogo felligyeldi szolgalatok intézményesitett egytittmiikodését.

2003. jalius 1-jét6l a partfogo feliigyeldk jelen vannak a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben, a jogszabalyok szélesebb korben szabalyozzak a szabadulas elkészités érde-
kében végzett kozos tevékenységeket, melyek végrehajtasa érdekében a helyi intézetek
és szolgalatok egylittmiikodési megallapodasokat kotottek. A partfogd feliigyeld a bv.
intézetekben elsésorban a szabadulas elokészitése érdekében végez tevékenységet, igy
a szabaditas el6készitése a varhatd szabadulast megel6z6 hat honappal elkezdddik,
sziikség szerint azonban a partfog6 feliigyelok korabban is segitséget nyujthatnak az el-
itélt kérelme alapjan.

F§ feladatok: segitségnyujtas a csaladi kapcsolatok helyreallitasahoz, tajékoztatas a
munka- és szallaslehet6ségekrol, segitségnyujtas iratok potlasahoz, informalas kiilon-
boz6 tamogatasi formakrol, a megkezdett képzések, egészségiigyi kezelések folytatasa-
nak, illetve sziikség szerint Gjak elkezdésének tamogatasa.

A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat el6tt 4j kihivasok allnak. Az alternativ szankciok
végrehajtasanak hatékonyagat — ezen beliil az integracios esélyt — noveli, ha azok egye-
di magatartasi szabalyokkal parosulnak.

Az egyedi magatartasi szabalyok f6 csoportjai:

a.) A biincselekmény elkovetésével Osszefiiggésben allo magatartastol, tevékeny-
ségtol tiltas, pl. tiltas szorakozohelyektdl, intézményektdl, vagy pl. a ,tavoltartas jogin-
tézménye” csaladon beliili er6szaknal.

b.) A biincselekménnyel Gsszefiiggésben allo személyiségproblémak, szenvedélybe-
tegségek kezelésének eldirasa, pl. egészségiigyi kezeléseken, agresszio-kezelési trénin-




gen, szocialiskészség-fejlesztd, munkaerd-piaci tréningeken, munkaiigyi tanacsadason
valo részvételre kotelezés.

c.) Képzési hianyossagok felszamolasara iranyulo eldirasok, pl. kiilondsen fiatalko-
ra elkdvetdk esetében tanulmanyok folytatasra vagy befejezésére vonatkozo eldiras, ta-
nulassegitési programokon valo részvételre kotelezés.

d.) Jovatételi magatartasi szabalyok, amelyek elbirasa esetén az elkovetdt a sértett-
nek nytjtando kartéritésre, vagy a cselekmény mas modon torténd, szimbolikus jovaté-
telére kotelezziik.

A magatartasi szabalyok végrehajtasa sziikségessé teszi a hagyomanyos partfogd
feliigyel6i munka korszer(i eszkdz- €s intézményrendszerrel vald bévitését. Ilyen intéz-
mények az Gn. kozosségi foglalkoztatok, melyek a biintetdjogi kontroll alatt all6 elkd-
vetéknek — magatartasi szabalyként eldirt — specialis programokat kinalnak. Nemzetkd-
zi tapasztalatok szerint az individualizalt szankciok elbirasanak és végrehajtasanak, az
egyik leghatékonyabb alternativ szankcionalasi modnak a csoportos foglalkozasok bi-
zonyulnak. Amig a partfogo feliigyel6i munka az egyéni esetkezelésen alapul, a kozos-
ségi foglalkoztatoban a csoportos modszerek keriilnek el6térbe, kiegészitve az egyéni
esetkezelést.

Koz6sségi foglalkoztatok 1étrehozasa nélkiil is ki kell alakitani, illetve béviteni kell
a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat altal mikodtetett — ligyészségek és birdsagok szamara
orszagosan egységesen ajanlhato — sztenderdizalt csoportos foglalkozasok korét.

A magatartasi szabalyok 0 form4janak, a csoportos foglalkozasoknak kialakitasat a
Partfogo Feliigyel6i Szolgalat kisebb részben sajat, nagyobb mértékben palyazati tamo-
gatassal, kisérleti formaban kezdte kialakitani. A programokat specifikusan, a célcso-
portok igényének megfelelden, a leggyakrabban eléforduld bliinismétlési kockazatokra
reagalva kell kialakitani.

A fenti eszkozrendszerek jellemzdje, hogy mitkodtethetdek egyrészt kizarolag az al-
lami rendszereken, igy a biintetés-végrehajtason, partfogo feliigyeleten beliil is, de
egyes ,,szolgaltatasok”, illetve ,,programok” — az allam garancialis kontroll-mechaniz-
musanak megtartasaval — megvasarolhatok a civil szféraban mar miikodo, illetve kiala-
kuloban 1évé intézményektol.

A reintegracios folyamat eredményeit, hatasat nem lehet egy-egy intézmény — igy
akar a Partfogo Feliigyeldi Szolgalat — sikerének vagy éppen sikertelenségének tulajdo-
nitani. Sziikséges az egyes ellatd rendszerek (pl. gyermekvédelmi, szocialis, egészség-
igyi, oktatasi) és intézmények kozotti egyiittmiikodés kialakitasa.

A sajat intézményi hattér fejlesztése mellett kiemelt szerepe van a civil szervezetek-
kel, dnkormanyzatokkal, egyhazakkal vald kapcsolattartdsnak, egyiittmiikodési szerzo-
dések megkotésének.



