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A fogvatartottak foglalkoztatásának 
és programlehetõségeinek 

jelenlegi helyzete
A Legfõbb Ügyészség 2005. évi munkaterve alapján a fõügyészségek büntetés-vég-
rehajtási felügyeleti és jogvédelmi ügyészei a büntetés-végrehajtási intézetekben
megvizsgálták a fogvatartottak foglalkoztatásának aktuális helyzetét. A vizsgálat
célja annak megállapítása volt, hogy miként hatályosulnak a fogvatartottak foglal-
koztatására vonatkozó jogszabályi elõírások, a CPT magyarországi látogatása so-
rán tett ajánlások és más nemzetközi kötelezettségek, továbbá a fogvatartottak ré-
szére biztosított program lehetõségek – figyelemmel a tétlenség káros hatásaira –
mennyiben felelnek meg az emberséges bánásmód követelményeinek, hogyan szol-
gálják a szabadulás utáni beilleszkedést a társadalomba.

A vizsgálat jogszabályi alapjai – az irányadó nemzetközi ajánlások
A szabadságvesztés végrehajtása céljának elérése érdekében kiemelt a jelentõsége

annak, hogy a fogvatartottak a szabadságvesztés kezdetétõl, sõt már az elõzetes letar-
tóztatás alatt is miként töltik el idejüket. Zárkáikba bezárva naphosszat tétlenkednek
vagy értelmesen, hasznosan töltik az idõt, azaz dolgoznak, tanulnak, képzik magukat,
személyiségük fejlõdését szolgáló különféle programokon vesznek részt. 

A fogvatartottak részére biztosítandó értelmes elfoglaltságok fontosságát különbözõ
nemzetközi dokumentumok ajánlásai, valamint a CPT vizsgálatai során tett aján-
lások is megfogalmazzák.

A letartóztatott személyekkel való emberséges bánásmód minimum irányelveirõl
szóló ENSZ ajánlás (MSZ), az Európai Börtönszabályokról szóló R/87/3. számú Euró-
pa Tanács ajánlása (EBSZ), az Európa Tanács Miniszteri Bizottságának R/89/12. szá-
mú ajánlása a Börtönmûvelésrõl (BMû), az elõzetesen letartóztatottak Fogvatartási Sza-
bályzatáról szóló 1994. évi ENSZ ajánlás (FSZ), az Alapelvek a fogvatartottakkal való
bánásmódra (ENSZ Közgyûlés 1990. 12. 14-én elfogadott 45/111. számú határozata
[AE]) tartalmaz ajánlásokat az elítéltek és az elõzetesen letartóztatottak részére biztosí-
tandó munkáltatásról és különféle programokról.

Az MSZ 58. pontja szerint a szabadságvesztés és minden más személyes szabadsá-
got korlátozó büntetés végsõ célja a társadalom védelme a bûncselekményektõl. Ez a
cél csak akkor érhetõ el, ha a szabadságvesztés idõszakát arra használják fel, hogy
amennyire lehetséges, az elítéltben ne csak akaratot, de képességet is teremtsenek arra,
hogy a társadalomba való visszatérése után törvénytisztelõ és önmagát eltartó életmó-
dot tanúsítson. 
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Az 59. pont alapján evégbõl az intézetnek minden arra alkalmas és rendelkezésre ál-
ló gyógyító, nevelõ, erkölcsi, szellemi és egyéb erejét és formáját fel kell használnia. 

Az MSZ 71. pontja és az EBSZ 71. pontja szerint a fogvatartottak részére biztosíta-
ni kell a munkavégzés lehetõségét. Az MSZ 77-78. pontjai és az EBSZ 77-86. pontjai
elõírják, hogy a fogvatartottak részére biztosítani kell az oktatásban, szakképzésben,
személyiségfejlesztõ programokban, testedzésben, sportolásban való részvétel lehetõ-
ségét. Az intézetekben könyvtárakat kell mûködtetni, biztosítani kell az értelmes sza-
badidõs lehetõségeket. 

A BMû. 1. pontja elõírja, hogy az elítélteknek lehetõvé kell tenni a mûvelõdéshez
való hozzájutást, amely iskolai oktatásból, szakmai képzésbõl, kreatív és kulturális te-
vékenységekbõl, testnevelésbõl és sportból, szociális nevelésbõl és könyvtárhasználat-
ból áll. 

Az AE 6. pontja elõírja, hogy minden fogvatartottnak joga van a személyiségének
fejlesztését célzó kulturális tevékenységekben, illetve oktatásokban részt venni. A 8.
pont rendelkezései szerint meg kell teremteni annak lehetõségét, hogy a fogvatartottak
olyan értelmes, díjazott munkát végezhessenek, ami elõsegíti az ország munkaerõ pia-
cára való visszailleszkedésüket, valamint lehetõvé teszi, hogy hozzájáruljanak a saját és
a hozzátartozók anyagi támogatásához.

A FSZ 74-77. pontjai határozzák meg az elõzetesen letartóztatottak részére biztosí-
tandó mûvelõdési, kikapcsolódási, munkavégzési lehetõségeket.

A CPT magyarországi látogatásai során több alkalommal kifejtette, hogy a fog-
vatartottaknak biztosított elfoglaltságok a bánásmód részét képezik. Az 1994. évi láto-
gatásról szóló CPT/95/21. számú jelentés III/C. 2. pontjának ajánlása alapján: haladék-
talanul és gondosan meg kell vizsgálni a valamennyi fogvatartottat érintõ napiren-
di tevékenységek fejlesztésének lehetõségeit, azzal a céllal, hogy minden fogvatar-
tott a nap jelentõs részét (azaz 8 vagy több órát) a cellán kívül tölthessen különfé-
le értelmes tevékenységek végzésével (munka, oktatás, sport, kikapcsolódás, társas te-
vékenység stb.). 

Ezt az ajánlást a CPT megerõsítette az 1999. évi látogatásáról szóló CPT/2000/21.
számú jelentés I. számú függelékének B/4. pontjában, valamint a 2003. évi látogatásá-
ról szóló CPT/2003/71. számú jelentés 44. pontjában is.

A büntetések és az intézkedések végrehajtásáról szóló 1979. évi 11. törvényerejû
rendelet (Bv. tvr.) 38. §-a alapján a szabadságvesztés végrehajtásának feladata, hogy
fenntartsa az elítélt önbecsülését, fejlessze felelõsségérzetét, és ezzel elõsegítse, hogy
felkészüljön a szabadulása utáni, a társadalom elvárásainak megfelelõ önálló életre. 

Ennek érdekében fel kell használni a szükséges gyógyító, oktató, erkölcsi és szelle-
mi erõforrásokat, biztosítani kell a rendszeres munkavégzés feltételeit, az elítéltet beta-
nított munkás vagy szakmunkás képzésben kell részesíteni, lehetõvé kell tenni a közép-
fokú és felsõfokú tanulmányok végzését, a szabad idõ hasznos felhasználása érdekében
lehetõségeket kell biztosítani a mûvelõdésre és sportolásra (Bv. tvr. 39-40. §). A felso-
rolt feladatok teljesítése érdekében a bv. intézet támaszkodhat az elítéltek öntevékeny
szervezeteire (Bv. tvr. 37. §). A lelkiismereti és vallásszabadság gyakorlásán túl a val-
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lási tárgyú foglalkozások az elítéltek személyiségének fejlõdését is szolgálják (Bv. tvr.
36/A. §).

A vizsgálat megállapításai
A vizsgálat állapot-felmérés jellegû volt, amely annak megállapítására irányult,

hogy a felsorolt nemzetközi követelmények, a CPT ajánlásai és a jogszabályi elõírá-
sok miként érvényesülnek a gyakorlatban. A bv. intézetekben biztosított program le-
hetõségek mennyiségükben és választékukban mennyire elégítik ki a fogvatartottak
igényeit, mennyiben szolgálják a szabadulásuk utáni társadalomba való beilleszkedé-
sük elõsegítését.

A felmérés tételesen számba vette a jogszabályokban meghatározott egyes oktatási,
munkáltatási és egyéb foglalkoztatási, tevékenységi formákat, valamint a különbözõ
program lehetõségeket.

A vizsgálat 2005. elsõ félévére terjedt ki, ezen belül az április havi állapotot elemez-
te, alapul véve az április havi átlagos létszám adatokat és a hónap folyamán végzett kü-
lönféle foglalkoztatásokat és programokat. A felmérés az elfoglaltságokat fogvatartotti
kategóriánként havi és napi bontásban, az egyes programokban részvevõk számára ve-
títve tartalmazta az alábbi létszámadatok szerint:

felnõtt férfi elítélt: 11355 fõ
felnõtt nõi elítélt: 721 fõ
fiatalkorú férfi elítélt: 310 fõ
fiatalkorú nõi elítélt: 4 fõ
felnõtt férfi elõzetesen letartóztatott: 3529 fõ
felnõtt nõi elõzetesen letartóztatott: 235 fõ
fiatalkorú férfi elõzetesen letartóztatott: 155 fõ
fiatalkorú nõi elõzetesen letartóztatott: 6 fõ
Az egyes tevékenységcsoportokról készült felmérés során a fiatalkorú nõi elõzete-

sen letartóztatottak és elítéltek adatainak értékelésétõl – a csekély létszámra figyelem-
mel – a vizsgálat eltekintett.

Oktatásban való részvétel
A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének n). pontja alapján az elítélt jogosult általá-

nos iskolai, indokolt esetben középfokú, valamint felsõfokú tanulmányok folytatá-
sára, a vizsgákra való felkészüléshez a jogszabályban meghatározott tanulmányi
és vizsgaszabadságra. A 39. § (3) bekezdése szerint indokolt esetben lehetõvé kell
tenni, hogy az elítélt középfokú tanulmányokat végezhessen, illetve a megkezdett
felsõfokú tanulmányokat folytassa.

Általános iskolai oktatást 12 bv. intézetben szerveztek, melyben a felnõtt férfi
elítéltek közül 652 fõ (5,7%), a felnõtt nõi elítéltek közül 86 fõ (11,9%), a fiatalkorú
férfi elítéltek közül 98 fõ (31,6%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 12
fõ (0,3%), a fiatalkorú férfi elõzetesen letartóztatottak közül pedig 61 fõ (39,35%)
vett részt.
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Például a Sopronkõhidai Fegyház és Börtön két osztály indított (2-4. és 7-8.), az ok-
tatásban 44 elítélt vett részt. A napi oktatási idõ – két 45 perces foglalkozással és az óra-
közi szünettel – 2 óra, heti 5 tanítási nap keretében. 

Az általános iskolai oktatáson való részvétel 1 fõ esetében átlagosan havi 48 óra, na-
pi 1,6 óra elfoglaltságot jelentett.

Az iskolai oktatásban való részvételt a bv. intézetek több elítélt részére is biztosíta-
ni tudnák, ami fõleg az alapfokú oktatás terén lenne indokolt, mivel a résztvevõk szá-
mánál lényegesen többen nem végezték el az általános iskola 8 osztályát. Az elítéltek
részvételét több tényezõ is befolyásolja, egy részük nem igényli az oktatást, más részük
esetében az oktatáshoz nem elegendõ a büntetési idõ hossza, illetve a beiratkozás ide-
jén még nem töltötték a büntetésüket.

Középiskolai oktatást 9 bv. intézetben szerveztek, melyben a felnõtt férfi elítéltek
közül 370 fõ (3,26%), a felnõtt nõi elítéltek közül 8 fõ (1,1%), a fiatalkorú férfi elítél-
tek közül 18 fõ (5,8%) vett részt.

Például a Pálhalmai Országos Büntetés-végrehajtási Intézetben két tanulócsoport
mûködött a vizsgált idõszakban a 9-10. évfolyamon, amelyben összesen 47 fõ vett részt.
A Sopronkõhidai Fegyház és Börtön pedig 4 osztályt indított ugyanolyan oktatási idõ-
tartamokkal, mint az alapfokú oktatásban.

A középiskolai oktatásban való részvétel – az általános iskolai oktatáshoz hasonló-
an – 1 fõ esetében átlagosan havi 48 óra, napi 1,6 óra elfoglaltságot jelentett.

Felsõfokú oktatásban a felnõtt férfi elítéltek közül 4 fõ (0,04%) vett részt, ami a
részvevõk számára – nyilatkozataik szerint – havonta átlagosan 30 óra elfoglaltságot je-
lentett.

Szakirányú képzés
A Bv. tvr. 39. §-ának (2) bekezdése szerint az elítéltet – büntetésének tarta-

mához képest – betanított munkás, illetve szakmunkás képzésben kell részesí-
teni. 

Szakirányú képzésben a felnõtt férfi elítéltek közül 421 fõ (3,7%) a felnõtt nõi el-
ítéltek közül 14 fõ (1,94%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül 30 fõ (9,7%), a felnõtt
férfi elõzetesen letartóztatottak közül 20 fõ (0,57%) vett részt. Szakirányú képzést
14 bv. intézetben szerveztek, többféle szakmában. 

Például a Váci Fegyház és Börtönben épületburkoló szakmában, a Márianosztrai
Fegyház és Börtönben szobafestõ és mázoló szakmában folyt szakképzés, számító-
gép kezelõi képzést a Budapesti Fegyház és Börtönben, a Nagyfai Országos Bv. In-
tézetben, a Kecskeméti Fiatalkorúak Regionális Bv. Intézetében szerveztek.

A szakirányú képzésben való részvétel 1 fõ esetében havonta átlagosan 50 óra,
napi 1,6 óra elfoglaltságot jelentett.

Szakirányú képzésben a fogvatartottak közül az egyes fogvatartotti kategóriákat
tekintve kevesen vesznek részt, a legkedvezõbbnek a fiatalkorú férfi elítéltek rész-
vételi aránya tekinthetõ. A vizsgálat tapasztalatai szerint a szakirányú képzésben az
elítéltek többen is részt vennének, ha több tanfolyam, többféle szakmában indulna. 
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Önképzés
A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapján az elítélt – egyebek mel-

lett – önképzésre jogosult, amelyre a 39. § (5) bekezdése alapján a bv. intézet-
nek lehetõséget kell biztosítani.

Önképzésen a felnõtt férfi elítéltek közül 214 fõ (1,88%), a felnõtt nõi elítéltek
közül 37 fõ (5,13%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül 3 fõ (0,97%), a felnõtt férfi elõ-
zetesen letartóztatottak közül 112 fõ (3,2%), a felnõtt nõi elõzetes letartóztatottak
közül 2 fõ (0,85%) vett részt. Önképzés keretében a fogvatartottak általában nyelvet
tanulnak. 

Például a Budapesti Fegyház és Börtönben 23 fõ elítélt tanul angol és német
nyelvet, a Baracskai Országos Bv. Intézetben német, angol és francia nyelvû szak-
kört indítottak 10-10 fõ részére, a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bv. Intézetben 1
fõ távoktatás keretében képezi magát.

Önképzésre a fogvatartottak – nyilatkozataik szerint – átlagosan naponta 1 órát
fordítottak, ami havi 30 óra elfoglaltságnak felel meg.

Az önképzésben résztvevõ fogvatartottak csekély létszáma arra enged következ-
tetni, hogy a fogvatartottak kezdeményezõkészségét, feladatvállalását és önállóságát
is feltételezõ képzési forma kevés fogvatartott számára vonzó, még akkor is, ha a bv.
intézet a szükséges feltételeket biztosítani tudná.

Személyiségfejlesztõ, gyógyító és rehabilitációs programok
A Bv. tvr. 31. §-ának (2) bekezdése szerint gondot kell fordítani a személyi-

ségzavarban szenvedõ elítéltek gyógyítására, sajátos nevelésére és oktatására. A
6/1996. (VII. 12.) IM rendelet (R.) 76. §-ának (1) bekezdése alapján az elítélt –
kérelme alapján – részt vehet a személyiségfejlesztõ, gyógyító, rehabilitációs
programokon, a parancsnok engedélyezheti, hogy az elítélt az intézeten kívüli
szakemberek ilyen jellegû szolgáltatásait is igénybe vehesse, ha a költségeket fe-
dezni tudja és a feltételek az intézetben biztosíthatók.

A személyiségfejlesztõ, gyógyító és rehabilitációs programokon a felnõtt férfi el-
ítéltek közül 208 fõ (1,8%), a felnõtt nõi elítéltek közül 72 fõ (10%), a fiatalkorú fér-
fi elítéltek közül 109 fõ (35,2%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 229
fõ (6,5%), a felnõtt nõi elõzetesen letartóztatottak közül 40 fõ (17%), a fiatalkorú
férfi elõzetesen letartóztatottak közül 39 fõ (25,2%) vett részt. Személyiségfejlesz-
tõ, gyógyító és rehabilitációs programokat 17 bv. intézetben szerveztek.

Például a Fõvárosi Bv. Intézetben a bv. intézet pszichológusai heti 2 óra idõtar-
tamban 10 fõ férfi elítélt, 25 fõ férfi elõzetesen letartóztatott, 12 fõ nõi elítélt és 25
fõ nõi elõzetesen letartóztatott részére tartottak személyiségfejlesztõ tréningeket.

E programokon – a felmérések szerint – a fogvatartottak havi 10-20 óra közötti
idõt, naponta átlagosan 0,5-1 órát töltöttek el.

Megjegyzendõ, hogy a személyiségfejlesztõ, gyógyító és rehabilitációs progra-
mokban az összesen 321 fõ gyógyító-nevelõ csoportban elhelyezett elítélttel való
foglalkozások és programok is szerepelnek.
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A személyiségfejlesztõ programokhoz illeszthetõk a nevelõk által tartott csopor-
tos foglalkozások is, melyek kötelezõ jellegû megtartását a jogszabályok nem írják
ugyan elõ, ennek ellenére a bv. intézetek többségében a nevelõk élnek ezzel a lehetõ-
séggel. 

A bv. intézetektõl kapott tájékoztatás szerint a vizsgált hónapban a felnõtt férfi el-
ítéltek közül 7356 fõ ( 64,78%), a felnõtt nõi elítéltek közül 630 fõ (87,3%), a fiatalko-
rú férfi elítéltek közül 310 fõ (100%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül
1140 fõ (32,3%), a felnõtt nõi elõzetesen letartóztatottak közül 57 fõ (24,3%), a fiatal-
korú férfi elõzetesen letartóztatottak közül 105 fõ (67,74%) vett részt nevelõi csoport-
foglalkozáson. 

A nevelõi csoportos foglalkozásokon a fogvatartottak havi 4-5 órányi idõt töltöttek el.

Mûvelõdési, szabadidõs és sport programok
A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapján az elítélt jogosult a bv. in-

tézet mûvelõdési és sportolási lehetõségeinek igénybevételére. A Bv. tvr. 40. §-ának
(2) bekezdése szerint a szabadidõ hasznos felhasználása érdekében lehetõséget kell
biztosítani az elítéltek mûvelõdésére és sportolására. A R. 75. §-ának (1)-(2) bekez-
dése alapján az elítélt – a házirendben elõírtaknak megfelelõen – jogosult szabad-
idejében az intézet által biztosított mûvelõdési és sportprogramokon részt venni.
Az elítéltek számára az intézet, vagy az öntevékeny szervezet mûkedvelõ csoporto-
kat, szakköröket szervezhet.

A mûvelõdési és szabadidõs programok keretében rendszeres foglalkozásokra
– amelyeken nagyjából állandó létszám és a személyi összetétel –, valamint ad hoc jel-
legû programokra kerül sor.

Mûvelõdési és szabadidõs programokon a felnõtt férfi elítéltek közül 2909 fõ
(25,62%), a felnõtt nõi elítéltek közül 465 fõ (64,5%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül
137 fõ (44,2%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 857 fõ (24,3%), a felnõtt
nõi elõzetesen letartóztatottak közül 127 fõ (54%), a fiatalkorú férfi elõzetesen letartóz-
tatottak közül 63 fõ (40,6%) vett részt. 

A rendszeres programokat általában szakkörök formájában szervezik, melyeket a
bv. intézetek szakemberei vagy külsõ szakemberek vezetik. 

Például a Budapesti Fegyház és Börtönben a következõ szakkörök mûködtek:
– zene-szakkör 10 elítélt részvételével, hetente 2 alkalommal 1-1 óra idõtartamban, 
– angol nyelvi szakkör 15 elítélt részvételével heti 2 óra idõtartamban, 
– képzõmûvészeti szakkör 7 elítélt részvételével heti 4 óra idõtartamban, 
– roma folklór szakkör 15 elítélt részvételével heti 1 óra idõtartamban, 
– mûvészettörténeti szakkör 8 elítélt részvételével, heti 1 óra idõtartamban, 
– akvarisztikai szakkör 10 fõ részvételével, heti 5 óra idõtartamban. 
A mûvelõdési és szabadidõs programokon a fogvatartottak havi 10-12 óra idõt töl-

töttek el.
Néhány bv. intézetben a rendszeres programok mellett idõnként nagyobb rendezvé-

nyek megtartására is sor került.
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Például – a vizsgált idõszakban, vagyis 2005 áprilisában – a Budapesti Fegyház és
Börtönben fellépett a Karthago együttes, amely rendezvényen 400 fogvatartott vett részt.

Megállapítást nyert, hogy a mûvelõdési és szabadidõs programok keretében a fog-
vatartottak jelentõs része rendszeresen látogatja a bv. intézetek könyvtárait. Az itt el-
töltött idõ azonban statisztikailag nem mérhetõ.

A fogvatartottak a bv. intézetek lehetõségeihez képest sportolhatnak, ezek a le-
hetõségek azonban intézetenként differenciáltan állnak rendelkezésre. 

Sportprogramokon és egyéb sportolási lehetõségeken a felnõtt férfi elítéltek közül
3904 fõ (34,38%), a felnõtt nõi elítéltek közül 38 fõ (5,3%), a fiatalkorú férfi elítéltek
közül 310 fõ (100%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 1036 fõ (29,4%),
a felnõtt nõi elõzetesen letartóztatottak közül 49 fõ (20,85%), a fiatalkorú férfi elõzete-
sen letartóztatottak közül 115 fõ (74,2%) vett részt.

Sportolással a fogvatartottak havi átlagban 20–25 óra közötti idõt töltöttek el, ami
naponta átlagosan 3/4 óra elfoglaltságot jelentett.

A fogvatartottak a szabadidõs és sport programokat nagyobb választékban és lénye-
gesen több idõtartamban igényelnék, a bv. intézetekben azonban erre a célra nagyon
szûkösek a lehetõségek. Nincsenek megfelelõ helyiségek, illetve udvarok, nincs meg-
felelõ és elegendõ felszerelés, valamint a programok szervezéséhez és lebonyolításához
nélkülözhetetlen szakemberek sem állnak rendelkezésre megfelelõ létszámban.

A szabadidõs, a sport, a kulturális és közmûvelõdési programok szervezésére a Bv.
tvr. 37. §-a és a R. 77. §-a szerint az elítéltek öntevékeny szervezetei mûködhetnek. A
vizsgálat tapasztalatai szerint a bv. intézetekben nem gyakorlat az öntevékeny szerve-
zetek mûködése. Ehelyett a nevelõk inkább megbíznak néhány elítéltet a programok
szervezésében való közremûködéssel.

A fogvatartottak tájékozódási lehetõségeinek biztosítása
A R. 78. §-a alapján az intézet feltételeitõl függõen biztosítani kell, hogy az el-

ítélt tájékozódhasson a világ eseményeirõl, az ország politikai, társadalmi, gazda-
sági és kulturális életérõl.

A vizsgálat megállapításai szerint a fogvatartottak elsõsorban a televízióból és a rá-
dióból tájékozódnak, az írott médiát kevésbé veszik igénybe. A bv. intézetek többségé-
ben viszont nincs annyi TV készülék, mint amennyi zárka üzemel, annak persze nincs
akadálya, hogy a fogvatartottak saját TV készüléket tarthassanak maguknál. Ezt a lehe-
tõséget a fogvatartottak jelentõs része igénybe veszi. A TV készülékeken kívül a fog-
vatartottak jelentõs része rádiót is tart magánál. Megjegyzendõ, hogy az intézetek több-
ségében zártláncú videó rendszer is mûködik.

Általános tapasztalat, hogy a fogvatartottak jelentõs idõt töltenek el tv-nézéssel és
rádióhallgatással.

A szabad levegõn tartózkodás biztosítása
A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének k). pontja alapján az elítélt jogosult naponként

legalább egy órányi szabad levegõn tartózkodásra.
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A vizsgálat megállapításai szerint valamennyi bv. intézetben biztosított a napi egy
óra szabad levegõn tartózkodás lehetõsége. A vizsgált hónapban átlagosan a felnõtt fér-
fi elítéltek közül 5382 fõ (47,4%), a felnõtt nõi elítéltek közül 303 fõ (42%), a fiatalko-
rú férfi elítéltek közül 249 fõ
(80,3%), a felnõtt férfi elõzete-
sen letartóztatottak közül 2216
fõ (62,8%), a felnõtt nõi elõze-
tesen letartóztatottak közül 126
fõ (53,6%), a fiatalkorú férfi
elõzetesen letartóztatottak kö-
zül 123 fõ (79,4%) vett részt
szabad levegõn tartózkodáson.

Sajnálatos, hogy a fog-
vatartottak egy része nem min-
den nap él ezzel a lehetõséggel.
A szabad levegõn tartózkodást
igénybe vevõ fogvatartottak
száma állandóan változik, a té-
li évszakban, valamint rosz-
szabb idõ esetén általában kevesebben igénylik, hogy szabad levegõn legyenek. Általá-
nos tapasztalat, hogy a dolgozó fogvatartottak munkanapokon kevésbé igénylik a sza-
bad levegõn tartózkodást. Egyes fogvatartottak pedig huzamosabb ideig nem veszik
igénybe a szabad levegõn tartózkodást.

Például a Márianosztrai Fegyház és Börtönben 270 fõ felnõtt férfi elítélt tartózko-
dott a szabad levegõn a vizsgált hónapban, ami azt jelenti, hogy az elítéltek közel 70%-
a nem vette igénybe a szabad levegõn tartózkodást, míg a Komárom-Esztergom Megyei
Büntetés-végrehajtási Intézetben minden elítélt élt a szabad levegõn tartózkodás lehe-
tõségével.

A fogvatartottak munkáltatása
A Bv. tvr. 33. §-a (1) bekezdésének d). pontja alapján az elítélt köteles a kijelölt

munkát szakismereteinek és a képességeinek megfelelõen, fegyelmezetten elvégez-
ni, a munkavédelemmel és a környezetvédelemmel kapcsolatos elõírásokat megtar-
tani. A 36. § (1) bekezdésének d). pontja szerint az elítélt jogosult társadalmilag
hasznos munka végzésére, a munka mennyiségének és minõségének megfelelõ jöve-
delemre, munkavédelemre. A 36. § (5) bekezdés b). pontja szerint az elítélt munká-
hoz való joga átmenetileg, a munkába állítását akadályozó ok fennállásáig szünetel.

A bv. intézetek és a bv. gazdálkodó szervek által szervezett munkáltatásban a vizs-
gált hónapban a felnõtt férfi elítéltek közül 5444 fõ (47,94%), a felnõtt nõi elítéltek kö-
zül 431 fõ (59,77%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül 50 fõ (16,1%), a felnõtt férfi elõ-
zetesen letartóztatottak közül 167 fõ (4,7%), a felnõtt nõi elõzetesen letartóztatottak kö-
zül 7 fõ (3%), a fiatalkorú férfi elõzetesen letartóztatottak közül 2 fõ (1,3%) vett részt.
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Megjegyzendõ, hogy a munkáltatásban résztvevõ fogvatartottak létszáma nem az
úgynevezett „állományi létszámot”, hanem a vizsgált napokon ténylegesen dolgozók
létszámát jelenti, így nem tartalmazza a betegállományban, a szabadságon, a szabadna-
pon, az állásidõn és a bv. okok miatt távollévõk stb. számát.

A vizsgált hónapban – 2005 áprilisában – a havi munkaidõ 168 óra volt, így a fog-
vatartottak 21 napot dolgoztak, a fennmaradó 9 napot a többi fogvatartotthoz hasonló-
an töltötték el.

A fogvatartottak a jelenleginél többen igényelnék a munkáltatásban való részvé-
telüket, de a bv. intézetek nem tudnak több munkalehetõséget biztosítani. A bv. inté-
zetek által szervezett, úgynevezett „költségvetési munkáltatás” a pénzügyi lehetõsé-
gek és a munkahelyek száma által erõsen korlátozott. A bv. gazdálkodó szervek pe-
dig a piaci viszonyok között állandóan küzdenek a fogvatartottak minél nagyobb
számú foglalkoztatásáért.

Az elõzetes letartóztatást foganatosító intézetekben a munkáltatás feltételei nem
állnak rendelkezésre, így ezekben az intézetekben csak kevés létszámú fogvatartot-
tat foglalkoztatnak, elsõsorban az intézet fenntartási munkák keretében.

A fogvatartottak terápiás foglalkoztatása
A R. 133. §-ának (1) bekezdése szerint terápiás foglalkoztatásnak minõsül az

elítélt megváltozott munkaképességéhez vagy egészségi állapotához igazodó
munkavégzése.

Terápiás foglalkoztatásban a felnõtt férfi elítéltek közül 237 fõ (2,09%), a felnõtt
nõi elítéltek közül 157 fõ (21,77%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül 17 fõ (1,5%), a
felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 16 fõ (0,45%), a felnõtt nõi elõzetesen
letartóztatottak közül 10 fõ (4,3%) vett részt. Terápiás foglalkoztatást 11 bv. intézet-
ben szerveztek.

Például a Nagyfai Országos Büntetés-végrehajtási Intézetben terápiás foglalkozta-
tás keretében foglalkoztatják az egészségügyi és mentális állapotuk miatt rászorulókat.

Terápiás foglalkoztatásban a fogvatartottak átlagosan havi 30, napi 1 órát vettek részt. 
Megjegyzendõ, hogy a terápiás foglalkoztatás és a gyógyító-nevelõ csoportokban

szervezett foglalkoztatás több bv. intézetben részleges átfedést mutat. Például a Ba-
racskai Országos Büntetés-végrehajtási Intézetben, ahol kis és nagycsoportos foglal-
kozások segítik a rehabilitációt. Ennek keretében problémamegoldó, konfliktuskeze-
lõ és az önismerettel kapcsolatos, valamint kreatív foglalkoztatásokat folytatnak le
heti rendszerességgel.

A fogvatartottak díjazás nélküli munkavégzésben való részvétele
A Bv. tvr. 33. §-a (1) bekezdésének e). pontja alapján az elítélt köteles a bün-

tetés-végrehajtási intézet tisztántartását és ellátását szolgáló munkában díjazás
nélkül, alkalomszerûen – a külön jogszabályban meghatározott mértékben – részt
venni. A R. 102. §-ának (2) bekezdése szerint a díjazás nélküli munkavégzés ide-
je a napi négy órát, havonta összesen a huszonnégy órát nem haladhatja meg.
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Díjazás nélküli munkavégzésben a felnõtt férfi elítéltek közül 2602 fõ (22,9%),
a felnõtt nõi elítéltek közül 300 fõ (41,6%), a fiatalkorú férfi elítéltek közül 143 fõ
(46,1%), a felnõtt férfi elõzetesen letartóztatottak közül 427 fõ (12,1%), a felnõtt nõi
elõzetesen letartóztatottak közül 20 fõ (8,5%), a fiatalkorú férfi elõzetesen letartóz-
tatottak közül 75 fõ (48,4%) vett részt.

A fogvatartottak a díjazás nélküli munkavégzésben átlagosan havi 12 óra, napi
0,4 óra idõtartamban vettek részt.

A fogvatartottak vallásgyakorlása
A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének h). pontja szerint az elítélt jogosult vallási

vagy lelkiismereti meggyõzõdésének szabad megválasztására, annak kinyilvání-
tására és gyakorlására. A jogszabály 36/A. §-a tartalmazza a vallásgyakorlás
különbözõ formáit.

A fogvatartottak egyéni és csoportos vallásgyakorlása természetesen elfoglaltsá-
got is jelent, azonban a lelkiismereti és vallásszabadság jellegét tekintve, az ebben
résztvevõk száma és az elfoglaltságok idõtartama nem képezte vizsgálat tárgyát, de
az e körben rendelkezésre álló adatok alapján megállapítható, hogy a bv. intézetek
gyakorlata megfelel a jogszabályoknak.

A programokhoz szükséges helyiségek 
és tárgyi feltételek biztosítása

A R. 146. §-ának rendelkezései szerint az intézetben – egyebek között –
könyvtárat, a szabad idõ eltöltésére, a közös foglalkozásra és a közös vallásgya-
korlásra szolgáló helyiségeket, a szabad levegõn való tartózkodásra, illetve a
sportolásra alkalmas területet kell kialakítani. 

A bv. intézetekben a jogszabályban meghatározott helyiségek mindegyikét kiala-
kították. A helyiségek száma, méretei, befogadó kapacitása és felszereltsége azonban
nem felel meg a fogvatartottak létszámához viszonyított igényeknek. 

Az országos helyzetet jól példázza a fõvárosi székhelyû bv. intézetek állapota. A
Budapesti Fegyház és Börtön „A” objektuma a XIX. század végén épült, a körlet
épülete szinte 100%-osan csak a fogvatartottak elhelyezésre szolgál. Utólag alakítot-
tak át néhány zárkát foglalkoztatás céljára. A jelenlegi zsúfoltságra tekintettel azon-
ban ennek lehetõségei korlátozottak. 

A „B” objektum 20 éve épült, de az iskola körletrész és néhány közösségi helyi-
ség kivételével, szintén csak elhelyezésre szolgál. 

A Fõvárosi Bv. Intézet I. objektuma a XIX. század végén épült elõzetes letartóz-
tató intézet gyanánt, így szinte 100%-osan csak elhelyezésre szolgál. A II. objektum
az 1920-as években létesült, szintén elõzetes letartóztatás céljára, ezért foglalkozta-
tási helyiségek csak zárkákból lettek kialakítva. A III. objektumot 5 éve létesítették
munkásszállóból. Ezekben az épületekben is 90% felett van az elhelyezésre szolgá-
ló helyiségek aránya. A fõvárosi körülményekhez hasonló helyzet szinte az ország
valamennyi bv. intézetére jellemzõ. Kiemelendõ ugyanakkor, hogy az újonnan épült
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Veszprém Megyei Bv. Intézet kialakítása és felszereltsége már megfelel a kor köve-
telményeinek.

A vizsgálat tapasztalatai szerint a fogvatartottak elsõsorban a sport-foglalkozások-
hoz szükséges helyiségek számával, méreteivel és felszereltségével elégedetlenek. 

Általánosan tapasztalható, hogy a végrehajtó intézetekben és a fiatalkorúak inté-
zeteiben valamivel kedvezõbbek, de koránt sem optimálisak a feltételek, mint a me-
gyei intézetekben.

Összegezés és értékelés
A vizsgálat tapasztalatai szerint a fogvatartottak részére biztosított elfoglaltsági

lehetõségek egy-egy fogvatartott esetében, valamint statisztikailag a teljes létszám-
ra vetítve eltérõek és differenciáltak. 

A fogvatartottak napi elfoglaltságainak legjelentõsebb részét a munkáltatás jelen-
ti. Ez a lehetõség azonban csak a felnõtt elítéltek 50–60%-a, az elõzetesen letartóz-
tatottak 3–5%-a részére biztosított. A munkáltatásban résztvevõ fogvatartottak napi
elfoglaltsága munkanapokon megfelelõ, munkaszüneti napokon viszont azonos a
helyzetük a többi fogvatartottéval.

A másik szervezett elfoglaltság a napi 1 óra szabad levegõn tartózkodás. Ezzel a
lehetõséggel, viszont csak a felnõtt elítéltek 45–50%-a, a felnõtt elõzetesen letartóz-
tatottak 53–63%-a, a fiatalkorú fogvatartottak 80%-a él átlagosan.

A többi programlehetõség vagy csak kevés fogvatartottat érint, vagy több fog-
vatartottat ugyan, de kevés óraszámban. Az iskolai oktatásban például csak a felnõtt
férfi elítéltek 5,35%-a, a szakképzésben 3,7%-a, a személyiségfejlesztõ programok-
ban 1,8%-a vesz részt. A nevelõi csoportos foglalkozásokon, a mûvelõdési, szabad-
idõs és sport programokon már jóval többen vesznek részt, de a rendszeres napi el-
foglaltság szempontjából elenyészõ idõtartamban.

A fogvatartottak különbözõ programokon, elfoglaltságokon való részvétele diffe-
renciáltan a következõképpen alakult:

a) a dolgozó fogvatartottak
– munkanapokon átlagosan 8-9 órát töltenek valamilyen elfoglaltsággal (8 óra

munka, 1 óra szabad levegõn tartózkodás vagy más foglalkozáson részvétel),
– egyéb napokon: 

– akik részt vesznek szabad levegõn tartózkodáson, naponta átlagosan 1-1,5
órát, 

– akik nem vesznek részt szabad levegõn tartózkodáson, naponta átlagosan
0,5 óra alatti idõt töltenek zárkán kívül, valamilyen programon,

b) a nem dolgozó fogvatartottak közül,
– akik részt vesznek szabad levegõn tartózkodáson, naponta átlagosan 1-1,5 óra,
– akik nem vesznek részt szabad levegõn tartózkodáson, naponta átlagosan 0,5

óra alatti idõt töltenek zárkán kívül, valamilyen elfoglaltsággal,
c) a fogvatartottak egy része semmilyen zárkán kívüli tevékenységben nem

vesz részt, egy részük napokig ki sem mozdul a zárkából.
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A tapasztalatok szerint a CPT ajánlásának azon elvárása, hogy minden fog-
vatartott naponta legalább nyolc órát töltsön zárkán kívül, valamilyen értelmes
elfoglaltsággal, a fogvatartottak jelentõs részének esetében nem érvényesül
megfelelõen.

Természetesen azt is figyelembe kell venni, hogy a fogvatartottak a zárkákban is
tölthetik hasznosan a szabadidejüket, olvashatnak, képezhetik magukat, televíziót
nézhetnek, rádiót hallgathatnak, társas játékokat játszhatnak, stb. Ezt igazolja az is,
hogy a zárkák túlnyomó részében a fogvatartottak TV készülékeket és rádiókat tar-
tanak maguknál, melyeket szinte egész nap korlátlanul használnak. A hosszú hóna-
pok, évek során azonban ezek a lehetõségek unalmassá válnak. Mindenképpen szük-
ség lenne a zárkákon kívüli programlehetõségek jelentõs növelésére.

A fogvatartottak zárkán kívüli programokon és egyéb elfoglaltságokon való rész-
vétele különösen a hétvégi és a munkaszüneti napokon korlátozott. Ennek leg-
fõbb oka az, hogy a bv. intézetek ezeken a napokon nem tudnak a jelenleginél több
program szervezéséhez elegendõ létszámú személyzetet szolgálatba állítani.

Kiemelendõ azonban, hogy a fiatalkorú fogvatartottak esetében több foglal-
koztatási forma és programlehetõség tekintetében az átlagostól jóval kedvezõbbek a
tapasztalatok. Például általános iskolai oktatáson a fiatalkorú fogvatartottak 31,6%-
a, személyiségfejlesztõ programokon 35,2%-a, nevelõi csoportos foglalkozásokon
100%-a, mûvelõdési és szabadidõs programokon 44,2%-a, sportfoglalkozásokon
100%-a vett részt.

Következtetések
A fogvatartottak foglalkoztatására vonatkozó nemzetközi követelmények, CPT

ajánlások és jogszabályi elõírások akkor teljesülnek megfelelõen, ha minden fog-
vatartott részére biztosítják annak lehetõségét, hogy a társadalomba való beil-
leszkedését a szabadságvesztés ideje alatt megkezdhesse. Hiszen a sikeres beil-
leszkedés lehetõségeinek biztosítása nem statisztikai kategória, hanem minden egyes
fogvatartottra vonatkozó realitás.

A vizsgálat alapján megállapítható, hogy a fogvatartottak megfelelõ foglalkoz-
tatásának lehetõségei elmaradnak a kívántaktól. Ennek fõbb okai a vizsgálat ta-
pasztalatai szerint a következõk:

– a jogszabályi elõírások nem kellõ célra orientáltsága,
– a foglalkoztatáshoz szükséges tárgyi és pénzügyi feltételek szûkössége,
– a programok szervezéséhez szükséges szakemberek kevés száma.
A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének d), m), n) pontjai, az (5) bekezdés b) pontja,

118. §-a (1) bekezdésének e) pontja a fogvatartottak mûvelõdéshez, munkavégzés-
hez, sportoláshoz való jogát a bv. intézet lehetõségeihez köti. A bv. intézet részére a
Bv. tvr. 38-40. §-ai elõírják ugyan, hogy biztosítani kell az említett tevékenységi le-
hetõségeket, de erre nincsenek kidolgozva a megfelelõ részletszabályok, hiszen a
szabadságvesztés és az elõzetes letartóztatás végrehajtásáról szóló 6/1996. (VII. 12.)
IM rendelet sem határoz meg erre vonatkozó konkrét kötelezettségeket. Egyedül a
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Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének k) pontja határoz meg normatívát, a napi 1 óra sza-
badlevegõn tartózkodás lehetõségének biztosítására. Ennek viszont az a hiányossá-
ga, hogy a fogvatartottak részére nem teszi kötelezettséggé a szabad levegõn tartóz-
kodást. 

A vizsgálat tapasztalatai is alátámasztják, hogy a fogvatartottak testi és lelki
egészségének megóvása szempontjából, a napi egy óra szabad levegõn tartózko-
dás kötelezõvé tételét – ha nem is kivétel nélkül, de – célszerû lenne megfontolni. 

A szabadságvesztés végrehajtásának rendje – az enyhébb végrehajtási szabályok,
az enyhébb fokozatba helyezés és az átmeneti csoportba helyezés kivételével – nem
biztosítja kellõen a progresszív végrehajtás jogszabályi feltételeit.

A szabadságvesztés végrehajtásának alapelvei közül hiányoznak a korszerû alap-
elvek, úgymint a normalizáció, a nyitottság, a felelõsség, az együttmûködés, az
egyéniesítés és differenciálás, a progresszivitás elve. 

A feltételes szabadságra bocsátás Btk.-ban meghatározott feltétele nem ösztönzi kel-
lõen az elítéltet a szabadulás utáni társadalomba beilleszkedéshez való felkészülésre. A
Btk. 47. §-ának (1) bekezdése ugyanis csak a büntetés végrehajtása alatt tanúsított ki-
fogástalan magatartás vizsgálatát teszi kötelezõvé, ami csupán passzív magatartással is
teljesíthetõ, de nem kívánja meg az elítélt aktív, beilleszkedésre irányuló magatartását. 

A felsoroltakra tekintettel nincs kellõ jogszabályi ösztönzõ-rendszer ahhoz,
hogy az elítélt különbözõ, a beilleszkedését szolgáló programokon vegyen részt. A
bv. intézetek részére pedig nincsenek meghatározva konkrét kötelezettségek a fog-
lalkoztatási lehetõségek biztosítására.

A készülõ büntetés-végrehajtási törvény hatályba lépése várhatóan megold-
ja az említett jogszabályi problémákat. A Btk. kodifikálása során pedig célsze-
rû lenne átértékelni a feltételes szabadságra bocsátás jogszabályi feltételeit.

Az elõzõekben kifejtett jogszabályi feltételek megteremtése természetesen csak ak-
kor szolgálja megfelelõen az elítéltek beilleszkedését, ha a foglalkozásokhoz rendel-
kezésre állnak a megfelelõ tárgyi és pénzügyi feltételek is. A vizsgált bv. intézetek-
ben jelenleg a munkáltatáshoz és a programokhoz a feltételek csak nagyon szûkösek.

Egy modern börtönben a fogvatartottak részére létesített helyiségek 30-40%-a
szolgál elhelyezésre, a többi helyiség munkáltatás, oktatás, szakképzés, mûvelõdési,
szabadidõ eltöltési, testedzési és sportolási célokra létesül. A már korábban említet-
tek szerint a hazai bv. intézetek döntõ többsége ezeknek a követelményeknek nem
felel meg. A szükséges helyiségeket csak jelentõs átalakításokkal lehetne biztosíta-
ni, ennek viszont a költségvetési lehetõségek szûkössége és a bv. intézetek zsúfolt-
sága szab gátat.

A különféle programok szervezéséhez a bv. intézetekben megfelelõ létszámú és
összetételû személyi állomány szükséges. Az MSZ 49. pontja és az EBSZ 57. pont-
ja elõírja, hogy a személyzetben legyenek megfelelõ számban szakemberek, úgymint
elmeorvosok, pszichológusok, szociális munkások, tanárok, szakoktatók, testneve-
lõk. A bv. intézetek többségében nem áll rendelkezésre a szükséges létszámú és ösz-
szetételû személyzet.
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Például a Budapesti Fegyház és Börtönben jelenleg 25 fõ nevelõ, 1 fõ szociális
segédelõadó és 2 fõ pszichológus dolgozik az 1470 fõ fogvatartott között. 

A Fõvárosi Bv. Intézetben az 1557 fogvatartottal 30 nevelõ, illetve szociális se-
gédelõadó, valamint 1 fõállású és 2 részfoglalkozású pszichológus foglalkozik.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a nevelõknek a napi túlzott mértékû adminiszt-
rációs feladatok miatt kevés idejük marad a fogvatartottakkal való egyéni és csopor-
tos foglalkozásra.

A fogvatartottaknak biztosítandó különféle programok szervezéséhez minden-
képpen szükség lenne pszichológusok, szakoktatók, mûvelõdés- és sportszervezõk,
szociális munkások kellõ létszámú foglalkoztatására.

Végkövetkeztetésként a vizsgálat tapasztalatai alapján összességében megálla-
pítható volt, hogy a fogvatartottak foglalkoztatása és program lehetõségeinek bizto-
sítása terén a bv. intézetek a rendelkezésre álló erõforrások megfelelõ hasznosításá-
ra törekednek. Az intézményrendszer viszont jelenleg nem rejt magában olyan sze-
mélyi, tárgyi és költségvetési tartalékokat, amelyek kiaknázása rövid távon jelentõ-
sen javíthatná a fogvatartottak foglalkoztatásának helyzetét.
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