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A fogvatartottak foglalkoztatasanak
es programlehetoségeinek
jelenlegi helyzete

A Legfébb Ugyészség 2005. évi munkaterve alapjan a féiigyészségek biintetés-vég-
rehajtasi feliigyeleti és jogvédelmi iigyészei a biintetés-végrehajtasi intézetekben
megvizsgaltak a fogvatartottak foglalkoztatisanak aktualis helyzetét. A vizsgalat
célja annak megallapitasa volt, hogy miként hatilyosulnak a fogvatartottak foglal-
koztatasara vonatkozé jogszabalyi eldirasok, a CPT magyarorszagi latogatasa so-
ran tett ajanlasok és mas nemzetkozi kotelezettségek, tovabba a fogvatartottak ré-
szére biztositott program lehetéségek — figyelemmel a tétlenség karos hatasaira —
mennyiben felelnek meg az emberséges banasméd kovetelményeinek, hogyan szol-
galjak a szabadulas utédni beilleszkedést a tirsadalomba.

A vizsgalat jogszabalyi alapjai — az iranyad6 nemzetkozi ajanlasok
A szabadsagvesztés végrehajtasa céljanak elérése érdekében kiemelt a jelentdsége
annak, hogy a fogvatartottak a szabadsagvesztés kezdetétdl, s6t mar az elézetes letar-
toztatas alatt is miként toltik el idejiiket. Zarkaikba bezarva naphosszat tétlenkednek
vagy értelmesen, hasznosan toltik az 1d6t, azaz dolgoznak, tanulnak, képzik magukat,
személyiségiik fejlodését szolgald kiilonféle programokon vesznek részt.

A fogvatartottak részére biztositando értelmes elfoglaltsagok fontossagat kiilonbozo
nemzetkozi dokumentumok ajanlasai, valamint a CPT vizsgalatai soran tett ajan-
lasok is megfogalmazzak.

A letartoztatott személyekkel vald emberséges banasmod minimum iranyelveir6l
sz60l6 ENSZ ajanlas (MSZ), az Eur6pai Bortonszabalyokrol szolo R/87/3. szamu Eur6-
pa Tanacs ajanlasa (EBSZ), az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R/89/12. sza-
mu ajanlasa a Bortonmivelésrdl (BM), az elézetesen letartoztatottak Fogvatartasi Sza-
balyzatarol szol6 1994. évi ENSZ ajanlas (FSZ), az Alapelvek a fogvatartottakkal vald
banasmoddra (ENSZ Kozgyiilés 1990. 12. 14-én elfogadott 45/111. szam hatarozata
[AE)) tartalmaz ajanlasokat az elitéltek €s az elozetesen letartoztatottak részére biztosi-
tandé munkaltatasrol és kiilonféle programokrol.

Az MSZ 58. pontja szerint a szabadsagvesztés és minden mas személyes szabadsa-
got korlatozo biintetés végsd célja a tarsadalom védelme a biincselekményektdl. Ez a
cél csak akkor érhetd el, ha a szabadsagvesztés idGszakat arra hasznaljak fel, hogy
amennyire lehetséges, az elitéltben ne csak akaratot, de képességet is teremtsenek arra,
hogy a tarsadalomba vald visszatérése utan torvénytiszteld és dnmagat eltartd életmo-
dot tanusitson.




Az 59. pont alapjan evégbdl az intézetnek minden arra alkalmas és rendelkezésre al-
16 gyogyito, neveld, erkolesi, szellemi és egyéb erejét €s formajat fel kell hasznalnia.

Az MSZ 71. pontja és az EBSZ 71. pontja szerint a fogvatartottak részére biztosita-
ni kell a munkavégzés lehetdségét. Az MSZ 77-78. pontjai és az EBSZ 77-86. pontjai
el6irjak, hogy a fogvatartottak részére biztositani kell az oktatasban, szakképzésben,
személyiségfejleszté programokban, testedzésben, sportolasban vald részvétel lehetd-
ségét. Az intézetekben konyvtarakat kell mikodtetni, biztositani kell az értelmes sza-
badidés lehetdségeket.

A BMii. 1. pontja el6irja, hogy az elitélteknek lehetové kell tenni a miivel6déshez
val6 hozzajutast, amely iskolai oktatasbol, szakmai képzésbol, kreativ és kulturalis te-
vékenységekbdl, testnevelésbdl €s sportbol, szocialis nevelésbol és konyvtarhasznalat-
bol all.

Az AE 6. pontja eldirja, hogy minden fogvatartottnak joga van a személyiségének
fejlesztését célzo kulturalis tevékenységekben, illetve oktatasokban részt venni. A 8.
pont rendelkezései szerint meg kell teremteni annak lehetéségét, hogy a fogvatartottak
olyan értelmes, dijazott munkat végezhessenek, ami eldsegiti az orszag munkaerd pia-
cara valo visszailleszkedésiiket, valamint lehetdvé teszi, hogy hozzajaruljanak a sajat és
a hozzatartozok anyagi tamogatasahoz.

A FSZ 74-77. pontjai hatarozzak meg az elézetesen letartoztatottak részére biztosi-
tandé miivelddési, kikapcsolodasi, munkavégzési lehetdségeket.

A CPT magyarorszagi latogatasai soran tobb alkalommal kifejtette, hogy a fog-
vatartottaknak biztositott elfoglaltsagok a banasmaod részét képezik. Az 1994. évi lato-
gatasrol szo6lo CPT/95/21. szam jelentés I1I/C. 2. pontjanak ajanlasa alapjan: haladék-
talanul és gondosan meg kell vizsgalni a valamennyi fogvatartottat érinté napiren-
di tevékenységek fejlesztésének lehetdségeit, azzal a céllal, hogy minden fogvatar-
tott a nap jelentds részét (azaz 8 vagy tobb érat) a cellan kiviil tolthessen kiilonfé-
le értelmes tevékenységek végzésével (munka, oktatas, sport, kikapcsolodas, tarsas te-
vékenység stb.).

Ezt az ajanlast a CPT megerdsitette az 1999. évi latogatasarol szolo CPT/2000/21.
szamu jelentés 1. szamu fiiggelékének B/4. pontjaban, valamint a 2003. évi latogatasa-
ol sz616 CPT/2003/71. szamu jelentés 44. pontjaban is.

A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. térvényerejl
rendelet (Bv. tvr.) 38. §-a alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladata, hogy
fenntartsa az elitélt onbecsiilését, fejlessze felelGsségérzetét, és ezzel eldsegitse, hogy
felkésziiljon a szabadulasa utani, a tarsadalom elvarasainak megfelelé 6nallo életre.

Ennek érdekében fel kell hasznalni a sziikséges gyogyitd, oktatd, erkdlcsi és szelle-
mi er6forrasokat, biztositani kell a rendszeres munkavégzés feltételeit, az elitéltet beta-
nitott munkas vagy szakmunkas képzésben kell részesiteni, lehet6vé kell tenni a kdzép-
foku és fels6foka tanulmanyok végzését, a szabad 1d6 hasznos felhasznaldsa érdekében
lehetéségeket kell biztositani a miivelédésre és sportolasra (Bv. tvr. 39-40. §). A felso-
rolt feladatok teljesitése érdekében a bv. intézet tamaszkodhat az elitéltek ontevékeny
szervezeteire (Bv. tvr. 37. §). A lelkiismereti és vallasszabadsag gyakorlasan tul a val-



lasi targyu foglalkozasok az elitéltek személyiségének fejlodését is szolgaljak (Bv. tvr.
36/A. §).

A vizsgalat megallapitasai

A vizsgalat allapot-felmérés jellegii volt, amely annak megallapitasara iranyult,
hogy a felsorolt nemzetkozi kovetelmények, a CPT ajanlasai €s a jogszabalyi eldira-
sok miként érvényesiilnek a gyakorlatban. A bv. intézetekben biztositott program le-
hetdségek mennyiségiikben és valasztékukban mennyire elégitik ki a fogvatartottak
igényeit, mennyiben szolgaljak a szabadulasuk utani tarsadalomba vald beilleszkedé-
siik eldsegitését.

A felmérés tételesen szamba vette a jogszabalyokban meghatarozott egyes oktatasi,
munkaltatasi és egyéb foglalkoztatasi, tevékenységi formakat, valamint a kiilonb6zo
program lehetdségeket.

A vizsgalat 2005. elso félévére terjedt ki, ezen beliil az aprilis havi allapotot elemez-
te, alapul véve az aprilis havi atlagos 1étszam adatokat és a honap folyaman végzett kii-
16nféle foglalkoztatasokat és programokat. A felmérés az elfoglaltsagokat fogvatartotti
kategorianként havi és napi bontasban, az egyes programokban részvevok szamara ve-
titve tartalmazta az alabbi létszamadatok szerint:

feln6tt férfi elitélt: 11355 16
feln6tt néi elitélt: 721 16
fiatalkora férfi elitélt: 310 f6
fiatalkora noi elitélt: 4 6
feln6tt férfi elézetesen letartoztatott: 3529 6
feln6tt nbi el6zetesen letartdztatott: 235 16
fiatalkoru férfi el6zetesen letartoztatott: 155 16
fiatalkora noi eldzetesen letartoztatott: 6 16

Az egyes tevékenységcsoportokrol késziilt felmérés soran a fiatalkorti néi eldzete-
sen letartoztatottak és elitéltek adatainak értékelésétdl — a csekély 1étszamra figyelem-
mel — a vizsgalat eltekintett.

Oktatasban valo részvétel

A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének n). pontja alapjin az elitélt jogosult altala-
nos iskolai, indokolt esetben kézépfoku, valamint fels6foki tanulmanyok folytata-
sara, a vizsgakra valé felkésziiléshez a jogszabalyban meghatarozott tanulmanyi
és vizsgaszabadsagra. A 39. § (3) bekezdése szerint indokolt esetben lehetévé kell
tenni, hogy az elitélt kézépfoku tanulmanyokat végezhessen, illetve a megkezdett
fels6fokii tanulmanyokat folytassa.

Altalanos iskolai oktatast 12 bv. intézetben szerveztek, melyben a felnétt férfi
elitéltek kozil 652 6 (5,7%), a felndtt ndi elitéltek koziil 86 £6 (11,9%), a fiatalkoru
férfi elitéltek kozil 98 16 (31,6%), a felndtt férfi elGzetesen letartoztatottak kozil 12
f6 (0,3%), a fiatalkora férfi eldzetesen letartoztatottak koziil pedig 61 £6 (39,35%)
vett részt.




Példaul a Sopronkohidai Fegyhaz és Borton két osztaly inditott (2-4. és 7-8.), az ok-
tatasban 44 elitélt vett részt. A napi oktatasi id6 — két 45 perces foglalkozassal és az ora-
kozi sziinettel — 2 dra, heti 5 tanitasi nap keretében.

Az altalanos iskolai oktatason valo részvétel 1 6 esetében atlagosan havi 48 6ra, na-
pi 1,6 ora elfoglaltsagot jelentett.

Az iskolai oktatasban valo részvételt a bv. intézetek tobb elitélt részére is biztosita-
ni tudnak, ami f6leg az alapfoku oktatas terén lenne indokolt, mivel a résztvevok sza-
manal 1ényegesen tobben nem végezték el az altalanos iskola 8 osztalyat. Az elitéltek
részvételét tobb tényez0 is befolyasolja, egy résziik nem igényli az oktatast, mas résziik
esetében az oktatashoz nem elegendd a biintetési id6 hossza, illetve a beiratkozas ide-
jén még nem toltotték a biintetésiiket.

Kozépiskolai oktatast 9 bv. intézetben szerveztek, melyben a felnétt férfi elitéltek
koziil 370 16 (3,26%), a felnétt néi elitéltek kozil 8 £6 (1,1%), a fiatalkort férfi elitél-
tek kozil 18 6 (5,8%) vett részt.

Példaul a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben két tanuldcsoport
mikodott a vizsgalt idészakban a 9-10. évfolyamon, amelyben 6sszesen 47 6 vett részt.
A Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton pedig 4 osztalyt inditott ugyanolyan oktatasi ido-
tartamokkal, mint az alapfoku oktatasban.

A kozépiskolai oktatasban vald részvétel — az altalanos iskolai oktatashoz hasonlo-
an — 1 f6 esetében atlagosan havi 48 ora, napi 1,6 ora elfoglaltsagot jelentett.

Felsofoki oktatasban a felnott férfi elitéltek koziil 4 f6 (0,04%) vett részt, ami a
részvevok szamara — nyilatkozataik szerint — havonta atlagosan 30 6ra elfoglaltsagot je-
lentett.

Szakiranyu képzés

A Bv. tvr. 39. §-danak (2) bekezdése szerint az elitéltet — biintetésének tarta-
mahoz képest — betanitott munkas, illetve szakmunkas képzésben kell részesi-
teni.

Szakiranyt képzésben a feln6tt férfi elitéltek koziil 421 £6 (3,7%) a felndtt ndi el-
itéltek kozil 14 6 (1,94%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil 30 £6 (9,7%), a felndtt
férfi el6zetesen letartoztatottak koziil 20 £6 (0,57%) vett részt. Szakiranyu képzést
14 bv. intézetben szerveztek, tobbféle szakmaban.

Példaul a Vaci Fegyhaz és Bortonben épiiletburkold szakmaban, a Marianosztrai
Fegyhaz és Bortonben szobafestd és mazold szakmaban folyt szakképzés, szamito-
gép kezeldi képzést a Budapesti Fegyhaz és Bortonben, a Nagyfai Orszagos Bv. In-
tézetben, a Kecskeméti Fiatalkortiak Regionalis Bv. Intézetében szerveztek.

A szakiranyu képzésben vald részvétel 1 f6 esetében havonta atlagosan 50 ora,
napi 1,6 ora elfoglaltsagot jelentett.

Szakiranyt képzésben a fogvatartottak koziil az egyes fogvatartotti kategoriakat
tekintve kevesen vesznek részt, a legkedvezdbbnek a fiatalkoru férfi elitéltek rész-
vételi aranya tekinthetd. A vizsgalat tapasztalatai szerint a szakirany képzésben az
elitéltek tobben is részt vennének, ha tobb tanfolyam, tobbféle szakmaban indulna.



Onképzés

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapjan az elitélt — egyebek mel-
lett — 6nképzésre jogosult, amelyre a 39. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet-
nek lehetéséget kell biztositani.

Onképzésen a felnétt férfi elitéltek koziil 214 £6 (1,88%), a felnétt ndi elitéltek
koziil 37 £6 (5,13%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil 3 £6 (0,97%), a felnétt férfi eld-
zetesen letartoztatottak koziil 112 £6 (3,2%), a felndtt ndi eldzetes letartdztatottak
koziil 2 6 (0,85%) vett részt. Onképzés keretében a fogvatartottak altaldban nyelvet
tanulnak.

Példaul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben 23 {6 elitélt tanul angol és német
nyelvet, a Baracskai Orszagos Bv. Intézetben német, angol és francia nyelvii szak-
kort inditottak 10-10 f6 részére, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézetben 1
f6 tavoktatas keretében képezi magat.

Onképzésre a fogvatartottak — nyilatkozataik szerint — 4tlagosan naponta 1 6rat
forditottak, ami havi 30 ora elfoglaltsagnak felel meg.

Az dnképzésben résztvevo fogvatartottak csekély 1étszama arra enged kovetkez-
tetni, hogy a fogvatartottak kezdeményezOokészségét, feladatvallalasat és onallosagat
is feltételezd képzési forma kevés fogvatartott szamara vonzo, még akkor is, ha a bv.
intézet a sziikséges feltételeket biztositani tudna.

Személyiségfejleszt6, gyogyitd és rehabilitaciés programok

A Bv. tvr. 31. §-anak (2) bekezdése szerint gondot kell forditani a személyi-
ségzavarban szenvedé elitéltek gyogyitasara, sajatos nevelésére és oktatasara. A
6/1996. (VII. 12.) IM rendelet (R.) 76. §-dnak (1) bekezdése alapjan az elitélt —
kérelme alapjan — részt vehet a személyiségfejleszté, gyogyitd, rehabilitacios
programokon, a parancsnok engedélyezheti, hogy az elitélt az intézeten Kkiviili
szakemberek ilyen jellegii szolgaltatasait is igénybe vehesse, ha a koltségeket fe-
dezni tudja és a feltételek az intézetben biztosithatok.

A személyiségfejlesztd, gyogyito és rehabilitacios programokon a felnétt férfi el-
itéltek koziil 208 £6 (1,8%), a felndtt ndi elitéltek koziil 72 £6 (10%), a fiatalkort fér-
fi elitéltek koziil 109 £6 (35,2%), a felnott férfi eldzetesen letartoztatottak koziil 229
f6 (6,5%), a feln6tt ndi eldzetesen letartoztatottak koziil 40 £6 (17%), a fiatalkora
férfi elzetesen letartoztatottak koziil 39 £6 (25,2%) vett részt. Személyiségfejlesz-
t0, gyogyito és rehabilitacios programokat 17 bv. intézetben szerveztek.

Példaul a Févarosi Bv. Intézetben a bv. intézet pszichologusai heti 2 6ra iddtar-
tamban 10 f6 férfi elitélt, 25 f6 férfi el6zetesen letartdztatott, 12 £6 ndi elitélt és 25
f6 n6i eldzetesen letartoztatott részére tartottak személyiségfejlesztd tréningeket.

E programokon — a felmérések szerint — a fogvatartottak havi 10-20 ora kozotti
id6t, naponta atlagosan 0,5-1 orat toltottek el.

Megjegyzendd, hogy a személyiségfejlesztd, gyogyitod és rehabilitacios progra-
mokban az Osszesen 321 f6 gydgyito-neveld csoportban elhelyezett elitélttel valod
foglalkozasok és programok is szerepelnek.




A személyiségfejlesztd programokhoz illeszthetk a neveldk altal tartott csopor-
tos foglalkozasok is, melyek kotelezé jellegli megtartasat a jogszabalyok nem irjak
ugyan eld, ennek ellenére a bv. intézetek tobbségében a neveldk élnek ezzel a lehetd-
séggel.

A bv. intézetektdl kapott tajékoztatas szerint a vizsgalt honapban a felnétt férfi el-
itéltek koziil 7356 6 ( 64,78%), a felnétt néi elitéltek koziil 630 £6 (87,3%), a fiatalko-
ra férfi elitéltek kozil 310 6 (100%), a felnott férfi el6zetesen letartoztatottak koziil
1140 £6 (32,3%), a felnott ndi eldzetesen letartoztatottak kozil 57 £6 (24,3%)), a fiatal-
koru férfi elzetesen letartdztatottak koziil 105 £6 (67,74%) vett részt neveldi csoport-
foglalkozéson.

A neveldi csoportos foglalkozasokon a fogvatartottak havi 4-5 oranyi idot toltottek el.

Miivel6dési, szabadidds és sport programok

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapjan az elitélt jogosult a bv. in-
tézet miivel6dési és sportolasi lehetdségeinek igénybevételére. A Bv. tvr. 40. §-anak
(2) bekezdése szerint a szabadid6 hasznos felhasznilasa érdekében lehetdséget kell
biztositani az elitéltek miivel6désére és sportolasara. A R. 75. §-anak (1)-(2) bekez-
dése alapjan az elitélt — a hazirendben eldirtaknak megfeleléen — jogosult szabad-
idejében az intézet altal biztositott miivel6dési és sportprogramokon részt venni.
Az elitéltek szamara az intézet, vagy az ontevékeny szervezet miikedvelé csoporto-
kat, szakkoroket szervezhet.

A miivelddési és szabadidés programok keretében rendszeres foglalkozasokra
— amelyeken nagyjabol allando 1étszam és a személyi Osszetétel —, valamint ad hoc jel-
legii programokra keriil sor.

Miivel6dési és szabadidds programokon a felndtt férfi elitéltek kozil 2909 6
(25,62%), a felnott néi elitéltek koziil 465 £6 (64,5%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil
137 16 (44,2%), a felnétt férfi elozetesen letartoztatottak koziil 857 6 (24,3%), a felndtt
ndi eldzetesen letartoztatottak kozil 127 £6 (54%), a fiatalkora férfi elézetesen letartoz-
tatottak koziil 63 {6 (40,6%) vett részt.

A rendszeres programokat altalaban szakkorok formajaban szervezik, melyeket a
bv. intézetek szakemberei vagy kiilsé szakemberek vezetik.

Példaul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben a kdvetkez6 szakkorok mikodtek:

— zene-szakkor 10 elitélt részvételével, hetente 2 alkalommal 1-1 6ra id6tartamban,

— angol nyelvi szakkor 15 elitélt részvételével heti 2 ora id6tartamban,

— képzémiivészeti szakkor 7 elitélt részvételével heti 4 6ra idétartamban,

—roma folklor szakkor 15 elitélt részvételével heti 1 o6ra id6tartamban,

— mivészettorténeti szakkor 8 elitélt részvételével, heti 1 ora idétartamban,

— akvarisztikai szakkor 10 f6 részvételével, heti 5 o6ra id6tartamban.

A miivel3dési és szabadidés programokon a fogvatartottak havi 10-12 6ra id6t tol-
tottek el.

Néhany bv. intézetben a rendszeres programok mellett iddnként nagyobb rendezvé-
nyek megtartasara is sor keriilt.



Példaul — a vizsgalt idészakban, vagyis 2005 aprilisaban — a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben fellépett a Karthago egyiittes, amely rendezvényen 400 fogvatartott vett részt.

Megallapitast nyert, hogy a miivelddési €s szabadidds programok keretében a fog-
vatartottak jelentds része rendszeresen latogatja a bv. intézetek konyvtarait. Az itt el-
toltott id6 azonban statisztikailag nem mérhetd.

A fogvatartottak a bv. intézetek lehetdségeihez képest sportolhatnak, ezek a le-
hetségek azonban intézetenként differencialtan allnak rendelkezésre.

Sportprogramokon és egyéb sportolasi lehetdségeken a felnétt férfi elitéltek koziil
3904 £6 (34,38%), a felndtt ndi elitéltek koziil 38 6 (5,3%), a fiatalkoru férfi elitéltek
koziil 310 6 (100%), a felndtt férfi eldzetesen letartdztatottak koziil 1036 6 (29,4%),
a feln6tt ndi elzetesen letartoztatottak koziil 49 6 (20,85%), a fiatalkoru férfi elozete-
sen letartoztatottak koziil 115 £6 (74,2%) vett részt.

Sportolassal a fogvatartottak havi atlagban 20-25 ora kozotti idot toltottek el, ami
naponta atlagosan 3/4 ora elfoglaltsagot jelentett.

A fogvatartottak a szabadidds €s sport programokat nagyobb valasztékban és 1énye-
gesen tobb iddtartamban igényelnék, a bv. intézetekben azonban erre a célra nagyon
szlikosek a lehetGségek. Nincsenek megfeleld helyiségek, illetve udvarok, nincs meg-
feleld és elegendd felszerelés, valamint a programok szervezéséhez és lebonyolitasahoz
nélkiil6zhetetlen szakemberek sem allnak rendelkezésre megfeleld 1étszamban.

A szabadidds, a sport, a kulturalis és kdzmiivel6dési programok szervezésére a Bv.
tvr. 37. §-a és a R. 77. §-a szerint az elitéltek ontevékeny szervezetei mikodhetnek. A
vizsgalat tapasztalatai szerint a bv. intézetekben nem gyakorlat az dntevékeny szerve-
zetek miikodése. Ehelyett a nevel6k inkabb megbiznak néhany elitéltet a programok
szervezésében valo kozremiikddéssel.

A fogvatartottak tajékozodasi lehetéségeinek biztositasa

A R. 78. §-a alapjan az intézet feltételeitol fiiggéen biztositani kell, hogy az el-
itélt tajékozodhasson a vilag eseményeirol, az orszag politikai, tarsadalmi, gazda-
sagi és kulturalis életérol.

A vizsgalat megallapitasai szerint a fogvatartottak elsGsorban a televiziobol és a ra-
diobol tajékozodnak, az irott médiat kevésbé veszik igénybe. A bv. intézetek tobbségé-
ben viszont nincs annyi TV késziilék, mint amennyi zarka lizemel, annak persze nincs
akadalya, hogy a fogvatartottak sajat TV késziiléket tarthassanak maguknal. Ezt a lehe-
toséget a fogvatartottak jelentds része igénybe veszi. A TV késziilékeken kiviil a fog-
vatartottak jelentds része radiot is tart maganal. Megjegyzendod, hogy az intézetek tobb-
ségében zartlanct video rendszer is miikodik.

Altalanos tapasztalat, hogy a fogvatartottak jelentds idét toltenek el tv-nézéssel és
radidhallgatéssal.

A szabad levegon tartozkodas biztositasa

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének k). pontja alapjan az elitélt jogosult naponként
legalabb egy 6ranyi szabad levegén tartézkodasra.




A vizsgalat megallapitasai szerint valamennyi bv. intézetben biztositott a napi egy
ora szabad levegén tartozkodas lehetdsége. A vizsgalt honapban atlagosan a felnétt fér-
fi elitéltek koziil 5382 £6 (47,4%), a feln6tt néi elitéltek koziil 303 £6 (42%), a fiatalko-
ra férfi elitéltek kozil 249 o
(80,3%), a felnétt férfi eldzete-
sen letartoztatottak koziil 2216
6 (62,8%), a feln6tt ndi eldze-
tesen letartoztatottak koziil 126
f6 (53,6%), a fiatalkora férfi
elozetesen letartdztatottak ko-
zil 123 6 (79,4%) vett részt
szabad levegén tartdzkodason.

Sajnalatos, hogy a fog-
vatartottak egy része nem min-
den nap él ezzel a lehetdséggel.
A szabad levegdn tartozkodast
igénybe vevd fogvatartottak
szama allanddan valtozik, a té-
li évszakban, valamint rosz-
szabb id esetén altalaban kevesebben igénylik, hogy szabad levegén legyenek. Altala-
nos tapasztalat, hogy a dolgozé fogvatartottak munkanapokon kevésbé igénylik a sza-
bad levegén tartdzkodast. Egyes fogvatartottak pedig huzamosabb ideig nem veszik
igénybe a szabad levegdn tartdzkodast.

Példaul a Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben 270 6 feln6tt férfi elitélt tartdzko-
dott a szabad levegdn a vizsgalt honapban, ami azt jelenti, hogy az elitéltek kdzel 70%-
anem vette igénybe a szabad levegdn tartozkodast, mig a Komarom-Esztergom Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben minden elitélt élt a szabad levegdn tartdzkodas lehe-
toségével.

A fogvatartottak munkaltatasa

A Bv. tvr. 33. §-a (1) bekezdésének d). pontja alapjan az elitélt koteles a kijelolt
munkéat szakismereteinek és a képességeinek megfeleléen, fegyelmezetten elvégez-
ni, a munkavédelemmel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos eléirasokat megtar-
tani. A 36. § (1) bekezdésének d). pontja szerint az elitélt jogosult tarsadalmilag
hasznos munka végzésére, a munka mennyiségének és mindségének megfeleld jove-
delemre, munkavédelemre. A 36. § (5) bekezdés b). pontja szerint az elitélt munka-
hoz valé joga atmenetileg, a munkaba allitasat akadalyozo ok fennallasaig sziinetel.

A bv. intézetek és a bv. gazdalkodo szervek altal szervezett munkaltatasban a vizs-
galt honapban a felnétt férfi elitéltek koziil 5444 6 (47,94%), a felnétt néi elitéltek ko-
ziil 431 6 (59,77%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil 50 6 (16,1%), a felndtt férfi eld-
zetesen letartoztatottak koziil 167 6 (4,7%), a felndtt ndi eldzetesen letartdztatottak ko-
zil 7 16 (3%), a fiatalkort férfi el6zetesen letartoztatottak koziil 2 £6 (1,3%) vett részt.



Megjegyzendd, hogy a munkaltatasban résztvevd fogvatartottak létszama nem az
ugynevezett ,,allomanyi létszamot”, hanem a vizsgalt napokon ténylegesen dolgozok
1étszamat jelenti, igy nem tartalmazza a betegallomanyban, a szabadsagon, a szabadna-
pon, az allasid6én és a bv. okok miatt tavollévok stb. szamat.

A vizsgalt honapban — 2005 aprilisaban — a havi munkaid6 168 ora volt, igy a fog-
vatartottak 21 napot dolgoztak, a fennmaradd 9 napot a tobbi fogvatartotthoz hasonlo-
an toltottek el.

A fogvatartottak a jelenleginél tobben igényelnék a munkaltatasban valo részvé-
teliiket, de a bv. intézetek nem tudnak tobb munkalehetdséget biztositani. A bv. inté-
zetek altal szervezett, ugynevezett ,.koltségvetési munkaltatas” a pénziigyi lehetdsé-
gek és a munkahelyek szama altal erdsen korlatozott. A bv. gazdalkodo szervek pe-
dig a piaci viszonyok kozott allandoéan kiizdenek a fogvatartottak minél nagyobb
szamu foglalkoztatasaért.

Az eldzetes letartoztatast foganatositd intézetekben a munkaltatas feltételei nem
allnak rendelkezésre, igy ezekben az intézetekben csak kevés 1étszamu fogvatartot-
tat foglalkoztatnak, elsdsorban az intézet fenntartasi munkak keretében.

A fogvatartottak terapias foglalkoztatasa

A R. 133. §-anak (1) bekezdése szerint terapias foglalkoztatasnak mindsiil az
elitélt megvaltozott munkaképességéhez vagy egészségi allapotahoz igazodoé
munkavégzése.

Terapias foglalkoztatasban a felnétt férfi elitéltek koziil 237 £6 (2,09%), a felnott
néi elitéltek koziil 157 £6 (21,77%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil 17 £6 (1,5%), a
felnott férfi eldzetesen letartoztatottak koziil 16 £6 (0,45%), a felndtt néi eldzetesen
letartoztatottak koziil 10 £6 (4,3%) vett részt. Terapias foglalkoztatast 11 bv. intézet-
ben szerveztek.

Példaul a Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben terapias foglalkozta-
tas keretében foglalkoztatjak az egészségiigyi és mentalis allapotuk miatt raszorulokat.

Terapias foglalkoztatasban a fogvatartottak atlagosan havi 30, napi 1 orat vettek részt.

Megjegyzendd, hogy a terapias foglalkoztatas és a gyogyito-neveld csoportokban
szervezett foglalkoztatas tobb bv. intézetben részleges atfedést mutat. Példaul a Ba-
racskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, ahol kis és nagycsoportos foglal-
kozasok segitik a rehabilitaciot. Ennek keretében problémamegoldo, konfliktuskeze-
16 és az Onismerettel kapcsolatos, valamint kreativ foglalkoztatasokat folytatnak le
heti rendszerességgel.

A fogvatartottak dijazas nélkiili munkavégzéshen valé részvétele

A Bv. tvr. 33. §-a (1) bekezdésének e). pontja alapjan az elitélt koteles a biin-
tetés-végrehajtasi intézet tisztantartasat és ellatasat szolgalo6 munkaban dijazas
nélkiil, alkalomszeriien — a kiilon jogszabilyban meghatarozott mértékben — részt
venni. A R. 102. §-anak (2) bekezdése szerint a dijazas nélkiili munkavégzés ide-
je a napi négy orat, havonta 6sszesen a huszonnégy 6rat nem haladhatja meg.




Dijazas nélkiili munkavégzésben a felnodtt férfi elitéltek koziil 2602 £6 (22,9%),
a felndtt néi elitéltek koziil 300 £6 (41,6%), a fiatalkoru férfi elitéltek koziil 143 6
(46,1%), a felnétt férfi elzetesen letartoztatottak koziil 427 £6 (12,1%), a felnétt néi
eldzetesen letartoztatottak koziil 20 £6 (8,5%), a fiatalkoru férfi eldzetesen letartoz-
tatottak koziil 75 {6 (48,4%) vett részt.

A fogvatartottak a dijazas nélkiili munkavégzésben atlagosan havi 12 6ra, napi
0,4 ora id6tartamban vettek részt.

A fogvatartottak vallasgyakorlasa

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének h). pontja szerint az elitélt jogosult vallasi
vagy lelkiismereti meggy6z6désének szabad megvalasztasara, annak Kinyilvani-
tasara és gyakorlasara. A jogszabaly 36/A. §-a tartalmazza a vallasgyakorlas
kiilonb6z6 formait.

A fogvatartottak egyéni €s csoportos vallasgyakorlasa természetesen elfoglaltsa-
got is jelent, azonban a lelkiismereti és vallasszabadsag jellegét tekintve, az ebben
résztvevok szama €s az elfoglaltsagok id6tartama nem képezte vizsgalat targyat, de
az e korben rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithatd, hogy a bv. intézetek
gyakorlata megfelel a jogszabalyoknak.

A programokhoz sziikséges helyiségek
és targyi feltételek biztositasa

A R. 146. §-4nak rendelkezései szerint az intézetben — egyebek kozott —
konyvtarat, a szabad ido eltoltésére, a kozos foglalkozasra és a kozos vallasgya-
korlasra szolgalé helyiségeket, a szabad levegén valé tartézkodasra, illetve a
sportolasra alkalmas teriiletet kell kialakitani.

A bv. intézetekben a jogszabalyban meghatarozott helyiségek mindegyikét kiala-
kitottak. A helyiségek szdma, méretei, befogado kapacitasa és felszereltsége azonban
nem felel meg a fogvatartottak 1étszamahoz viszonyitott igényeknek.

Az orszagos helyzetet jol példazza a fovarosi székhelyii bv. intézetek allapota. A
Budapesti Fegyhaz és Borton ,,A” objektuma a XIX. szazad végén épiilt, a korlet
éptilete szinte 100%-o0san csak a fogvatartottak elhelyezésre szolgal. Utdlag alakitot-
tak at néhany zarkat foglalkoztatds céljara. A jelenlegi zsufoltsagra tekintettel azon-
ban ennek lehetdségei korlatozottak.

A ,,B” objektum 20 éve épiilt, de az iskola korletrész és néhany kozosségi helyi-
ség kivételével, szintén csak elhelyezésre szolgal.

A Fovarosi Bv. Intézet 1. objektuma a XIX. szazad végén épiilt eldzetes letartoz-
tato intézet gyanant, igy szinte 100%-osan csak elhelyezésre szolgal. A II. objektum
az 1920-as években létesiilt, szintén eldzetes letartoztatas céljara, ezért foglalkozta-
tasi helyiségek csak zarkakbol lettek kialakitva. A III. objektumot 5 éve létesitették
munkasszallobol. Ezekben az épiiletekben is 90% felett van az elhelyezésre szolga-
16 helyiségek aranya. A fovarosi koriilményekhez hasonlé helyzet szinte az orszag
valamennyi bv. intézetére jellemz6. Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az Gijonnan épiilt



Veszprém Megyei Bv. Intézet kialakitasa és felszereltsége mar megfelel a kor kove-
telményeinek.
A vizsgalat tapasztalatai szerint a fogvatartottak elsésorban a sport-foglalkozasok-
hoz sziikséges helyiségek szamaval, méreteivel és felszereltségével elégedetlenek.
Altalanosan tapasztalhato, hogy a végrehajto intézetekben és a fiatalkortak inté-
zeteiben valamivel kedvezébbek, de korant sem optimalisak a feltételek, mint a me-
gyei intézetekben.

Osszegezés és értékelés

A vizsgalat tapasztalatai szerint a fogvatartottak részére biztositott elfoglaltsagi
lehetdségek egy-egy fogvatartott esetében, valamint statisztikailag a teljes 1étszam-
ra vetitve eltéréek és differencialtak.

A fogvatartottak napi elfoglaltsagainak legjelentésebb részét a munkaltatas jelen-
ti. Ez a lehetdség azonban csak a felnétt elitéltek 50-60%-a, az eldzetesen letartoz-
tatottak 3—5%-a részére biztositott. A munkaltatasban résztvevo fogvatartottak napi
elfoglaltsaga munkanapokon megfeleld, munkasziineti napokon viszont azonos a
helyzetiik a tobbi fogvatartottéval.

A masik szervezett elfoglaltsag a napi 1 ora szabad levegdn tartozkodas. Ezzel a
lehetéséggel, viszont csak a felndtt elitéltek 45-50%-a, a felndtt eldzetesen letartoz-
tatottak 53—63%-a, a fiatalkortl fogvatartottak 80%-a ¢l atlagosan.

A tobbi programlehetdség vagy csak kevés fogvatartottat érint, vagy tobb fog-
vatartottat ugyan, de kevés oraszamban. Az iskolai oktatasban példaul csak a feln6tt
férfi elitéltek 5,35%-a, a szakképzésben 3,7%-a, a személyiségfejleszté programok-
ban 1,8%-a vesz részt. A neveldi csoportos foglalkozdsokon, a miivelédési, szabad-
id6s és sport programokon mar joval tobben vesznek részt, de a rendszeres napi el-
foglaltsag szempontjabol elenyészd id6tartamban.

A fogvatartottak kiillonb6z6 programokon, elfoglaltsagokon valo részvétele diffe-
rencialtan a kdvetkezéképpen alakult:

a) a dolgozo fogvatartottak

— munkanapokon atlagosan 8-9 orat toltenek valamilyen elfoglaltsaggal (8 ora

munka, 1 dra szabad levegdn tartozkodas vagy mas foglalkozason részvétel),

— egyéb napokon:

— akik részt vesznek szabad levegdn tartozkodéason, naponta atlagosan 1-1,5
orat,

— akik nem vesznek részt szabad levegén tartdzkodason, naponta atlagosan
0,5 ora alatti id6t toltenek zarkan kiviil, valamilyen programon,

b) a nem dolgozo fogvatartottak koziil,

— akik részt vesznek szabad levegdn tartozkodéason, naponta atlagosan 1-1,5 ora,

— akik nem vesznek részt szabad levegdn tartozkodason, naponta atlagosan 0,5

ora alatti id6t t6ltenek zarkan kiviil, valamilyen elfoglaltsaggal,

c) a fogvatartottak egy része semmilyen zarkan Kkiviili tevékenységben nem
vesz részt, egy résziik napokig ki sem mozdul a zarkabol.




A tapasztalatok szerint a CPT ajanlasdnak azon elvarasa, hogy minden fog-
vatartott naponta legalabb nyolc 6rat toltson zarkan kiviil, valamilyen értelmes
elfoglaltsaggal, a fogvatartottak jelentés részének esetében nem érvényesiil
megfeleléen.

Természetesen azt is figyelembe kell venni, hogy a fogvatartottak a zarkakban is
tolthetik hasznosan a szabadidejiiket, olvashatnak, képezhetik magukat, televiziot
nézhetnek, radiot hallgathatnak, tarsas jatékokat jatszhatnak, stb. Ezt igazolja az is,
hogy a zarkak tulnyomo részében a fogvatartottak TV késziilékeket és radidkat tar-
tanak maguknal, melyeket szinte egész nap korlatlanul hasznalnak. A hosszi hona-
pok, évek soran azonban ezek a lehetéségek unalmassa valnak. Mindenképpen sziik-
ség lenne a zarkakon kiviili programlehetdségek jelentds novelésére.

A fogvatartottak zarkan kiviili programokon és egyéb elfoglaltsagokon valo rész-
vétele kiilonosen a hétvégi és a munkasziineti napokon korlatozott. Ennek leg-
foébb oka az, hogy a bv. intézetek ezeken a napokon nem tudnak a jelenleginél tobb
program szervezéséhez elegendd 1étszamu személyzetet szolgalatba allitani.

Kiemelendd azonban, hogy a fiatalkoru fogvatartottak esetében tobb foglal-
koztatasi forma és programlehetdség tekintetében az atlagostol joval kedvezébbek a
tapasztalatok. Példaul altalanos iskolai oktatason a fiatalkoru fogvatartottak 31,6%-
a, személyiségfejleszté programokon 35,2%-a, neveldi csoportos foglalkozasokon
100%-a, mivelédési és szabadidds programokon 44,2%-a, sportfoglalkozasokon
100%-a vett részt.

Kovetkeztetések

A fogvatartottak foglalkoztatasara vonatkozd nemzetkozi kovetelmények, CPT
ajanlasok és jogszabalyi eldirasok akkor teljesiilnek megfeleléen, ha minden fog-
vatartott részére biztositjak annak lehetdségét, hogy a tarsadalomba valé beil-
leszkedését a szabadsagvesztés ideje alatt megkezdhesse. Hiszen a sikeres beil-
leszkedés lehetdségeinek biztositdsa nem statisztikai kategoria, hanem minden egyes
fogvatartottra vonatkozdé realitas.

A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy a fogvatartottak megfelel6 foglalkoz-
tatasanak lehetdségei elmaradnak a kivantaktol. Ennek fobb okai a vizsgalat ta-
pasztalatai szerint a kovetkezok:

— a jogszabalyi eldirasok nem kelld célra orientaltsaga,

— a foglalkoztatashoz sziikséges targyi és pénziigyi feltételek sziikdssége,

— a programok szervezéséhez sziikséges szakemberek kevés szama.

A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének d), m), n) pontjai, az (5) bekezdés b) pontja,
118. §-a (1) bekezdésének e) pontja a fogvatartottak miivelddéshez, munkavégzés-
hez, sportolashoz vald jogat a bv. intézet lehetéségeihez koti. A bv. intézet részére a
Bv. tvr. 38-40. §-ai eldirjak ugyan, hogy biztositani kell az emlitett tevékenységi le-
hetéségeket, de erre nincsenek kidolgozva a megfeleld részletszabalyok, hiszen a
szabadsagvesztés és az elzetes letartoztatas végrehajtasarol szo1o 6/1996. (VII. 12.)
IM rendelet sem hataroz meg erre vonatkozo konkrét kotelezettségeket. Egyediil a



Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének k) pontja hatdroz meg normativat, a napi 1 6ra sza-
badlevegon tartdozkodas lehetdségének biztositasara. Ennek viszont az a hidnyossa-
ga, hogy a fogvatartottak részére nem teszi kotelezettséggé a szabad levegdn tartoz-
kodast.

A vizsgalat tapasztalatai is alatdmasztjak, hogy a fogvatartottak testi és lelki
egészségének megovasa szempontjabdl, a napi egy 6ra szabad levegén tartézko-
das kotelezvé tételét — ha nem is kivétel nélkiil, de — célszerii lenne megfontolni.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak rendje — az enyhébb végrehajtasi szabalyok,
az enyhébb fokozatba helyezés és az dtmeneti csoportba helyezés kivételével — nem
biztositja kelléen a progressziv végrehajtas jogszabalyi feltételeit.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvei koziil hidnyoznak a korszerii alap-
elvek, Gigymint a normalizacio, a nyitottsag, a feleldsség, az egyiittmiikodés, az
egyéniesités és differencialds, a progresszivitas elve.

A feltételes szabadsagra bocsatas Btk.-ban meghatarozott feltétele nem 6sztonzi kel-
16en az elitéltet a szabadulds utani tarsadalomba beilleszkedéshez valé felkésziilésre. A
Btk. 47. §-anak (1) bekezdése ugyanis csak a biintetés végrehajtasa alatt tanusitott ki-
fogastalan magatartas vizsgalatat teszi ktelezOvé, ami csupan passziv magatartassal is
teljesithetd, de nem kivanja meg az elitélt aktiv, beilleszkedésre iranyuld magatartasat.

A felsoroltakra tekintettel nincs kellé jogszabalyi 6sztonzé-rendszer ahhoz,
hogy az elitélt kiilonb6zo, a beilleszkedését szolgald programokon vegyen részt. A
bv. intézetek részére pedig nincsenek meghatdrozva konkrét kotelezettségek a fog-
lalkoztatasi lehet6ségek biztositasara.

A Kkésziilé biintetés-végrehajtasi torvény hatalyba lépése varhatéan megold-
ja az emlitett jogszabdlyi problémakat. A Btk. kodifikdldsa soran pedig célsze-
ri lenne atértékelni a feltételes szabadsagra bocsatas jogszabalyi feltételeit.

Az el6z6ekben kifejtett jogszabalyi feltételek megteremtése természetesen csak ak-
kor szolgalja megfelelden az elitéltek beilleszkedését, ha a foglalkozasokhoz rendel-
kezésre allnak a megfeleld targyi és pénziigyi feltételek is. A vizsgalt bv. intézetek-
ben jelenleg a munkaltatashoz és a programokhoz a feltételek csak nagyon sziikosek.

Egy modern bortonben a fogvatartottak részére létesitett helyiségek 30-40%-a
szolgal elhelyezésre, a tobbi helyiség munkaltatas, oktatas, szakképzés, miivelddési,
szabadid0 eltoltési, testedzési és sportolasi célokra 1étesiil. A mar korabban emlitet-
tek szerint a hazai bv. intézetek donté tobbsége ezeknek a kovetelményeknek nem
felel meg. A sziikséges helyiségeket csak jelentds atalakitasokkal lehetne biztosita-
ni, ennek viszont a koltségvetési lehetdségek szlikdssége és a bv. intézetek zsufolt-
sdga szab gatat.

A kiilonféle programok szervezéséhez a bv. intézetekben megfelelé 1étszamu és
osszetételli személyi allomany sziikséges. Az MSZ 49. pontja és az EBSZ 57. pont-
jaeldirja, hogy a személyzetben legyenek megfeleld szamban szakemberek, Ggymint
elmeorvosok, pszichologusok, szocialis munkasok, tanarok, szakoktatok, testneve-
16k. A bv. intézetek tobbségében nem all rendelkezésre a sziikséges 1étszamu és 6sz-
szetételi személyzet.




Példaul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben jelenleg 25 f6 neveld, 1 {6 szocialis
segédeldado és 2 f6 pszichologus dolgozik az 1470 £6 fogvatartott kozott.

A Fovarosi Bv. Intézetben az 1557 fogvatartottal 30 neveld, illetve szocialis se-
gédeldado, valamint 1 f6allasa és 2 részfoglalkozast pszichologus foglalkozik.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a neveldknek a napi tulzott mértéki adminiszt-
racios feladatok miatt kevés idejiik marad a fogvatartottakkal valo egyéni és csopor-
tos foglalkozasra.

A fogvatartottaknak biztositando kiilonféle programok szervezéséhez minden-
képpen sziikség lenne pszichologusok, szakoktatok, miivelddés- €s sportszervezok,
szocialis munkasok kell§ 1étszam foglalkoztatasara.

Végkovetkeztetésként a vizsgalat tapasztalatai alapjan Gsszességében megalla-
pithatd volt, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa és program lehetdségeinek bizto-
sitasa terén a bv. intézetek a rendelkezésre allo er6forrasok megfeleld hasznositasa-
ra torekednek. Az intézményrendszer viszont jelenleg nem rejt magaban olyan sze-
mélyi, targyi és koltségvetési tartalékokat, amelyek kiaknazasa rovid tavon jelentd-
sen javithatna a fogvatartottak foglalkoztatasanak helyzetét.



