Kiss Katalin — Sévény Zoltan
A szemelyi allomany |
szakmai kepzésenek aktualis kerdesei

A XXI. szazad magyar biintetés-végrehajtasi szervezete szamara elemi érdek, hogy jol képzett,
megfeleld gyakorlattal rendelkez6 személyi allomanya legyen, mert csak igy tud megfelelni a vele
szemben tamasztott kdvetelményeknek, és csak igy képes eleget tenni a jogszabalyokban megha-
tarozott feladatainak.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanya oktatasanak szerkezeti, tartalmi korszer(isitésével
kapcsolatos feladatok kimunkalasa érdekében ez év januarjaban az igazsagiigyi tarca vezetGje mun-
kabizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsag) hozott létre.

A Bizottsag feladata volt, hogy alig egy honap alatt koncepciot, szervezeti és intézkedési tervet,
valamint jogalkotasi javaslatokat fogalmazzon meg. A Bizottsagnak tekintettel kellett lennie a biin-
tetés-végrehajtas jelenlegi intézményrendszerére, tervezett reformjara, az oktatasra és a szakképzés-
re, tovabba a felnéttképzésre vonatkozo jogszabalyi valtozasokra. A Bizottsag tevékenységének
eredményét jelentésben Gsszegezte, a reformtorekvések pénziigyi feltételeinek hianyaban javasolt
megoldasokat a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka intézkedésében érvényesitette.

A tovabbiakban a Bizottsag megallapitasait mutatjuk be.

A biintetés-végrehajtasi szakmai képzés jelenlegi rendszere, szervezeti formaja, a képesitési és
vizsgakovetelmények meghatarozasa a vonatkozd jogszabalyokban megfeleléen szabalyozott, az
oktatasi koriilmények jelenleg ehhez igazitottak.

A szakmai képzéshez kapcsolodo oktatasi tevékenység személyi, anyagi feltételeinek biztosita-
sa, tovabba a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjanak és a Renddrtiszti Foiskola
Biintetés-végrehajtasi Tanszékének (a tovabbiakban: RTF Bv. Tanszék) miikddtetése és a kapcso-
16d6 egyéb koltségek finanszirozasa (a hallgatok utaztatasa, elszallasolasa) kizarolag koltségvetési
forrasok felhasznalasaval torténik.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) feladatkorébe tar-
tozik a képzéssel kapcsolatos fejlesztési, modszertani, tervezési tevékenység, valamint az oktatas
iranyitésa, szakfeliigyelete. A vezet6i dontések el6készitése és segitése érdekében a BVOP-n Okta-
tasi Bizottsag miikodik.

A biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasahoz sziikséges szakmai képesités megszerzése érdeké-
ben a biintetés-végrehajtasi szervek allomanyaba tartozo hivatasos szolgalati jogviszonyban allok, koz-
tisztviselok, kdzalkalmazottak, munkaviszonyban allok szakmai oktatasat és a vizsgaztatas rendszerét
az 1-1/53/2002. (IK Bv. Mell. 8.) OP. intézkedés (a tovabbiakban: OP Intézkedés) szabalyozza.

A jelenlegi képzési rendszer felépitése, elonyei és hianyossagai
1.) Bevezet6 képzés
A 15 napos bevezet6 képzés elnevezése megegyezik az Eurdpai Tanacsnak a bortonsze-
mélyzet képzésére vonatkozo ajanlasaiban szerepld elnevezéssel (Eurdpai Tanacs Miniszterek




Tanacsa 1966. évi 26. sz. hatarozata és 1997. évi 12. sz. ajanlasa), masrészt pontosan és egyér-
telmiien fejezi ki rendeltetését, a képzési rendszerben betoltétt funkcidjat.

Az OP Intézkedés alapjan az (jjonnan kinevezett munkatarsakat az allomanyilletékes pa-
rancsnok (a tovabbiakban: parancsnok) a kinevezés honapjaban — a szolgalatba allitast vagy a
munkaba Iépést megel6zéen — kételes beiskolazni bevezetd képzésre.

Az ismeretanyag korszertsitése, a gyakorlati foglalkozasok szamanak novelése érdekében
a képzésre fordithat6 id6 a kozelmultban a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak in-
tézkedése nyoman négy hétre névekedett.

Eredményes vizsga hianyaban a kinevezettet 6nallo intézkedési jogkdrrel nem lehet szolga-
latba/munkaba allitani, sikertelen potvizsga esetén a szolgalati/kdzalkalmazotti/koztisztviseldi
jogviszonyat/munkaviszonyat meg kell szlintetni.

A bevezet6 képzés célja a biintetés-végrehajtas allomanyaba kinevezett tisztek (az RTF Bv.
Tanszékén végzettek kivételével), tiszthelyettesek és felséfoku allami iskolai végzettséghez ko-
tott allashelyekre kinevezett kdzalkalmazottak elsddleges felkészitése.

A bevezetd képzéssel kapcsolatban nem szabad irredlis elvarasokat megfogalmazni. A ren-
delkezésre all6 képzési id6 a szolgalatba allitashoz (a munkakér betdltéséhez), tovabba a bv. in-
tézeteken beliili tevékenységhez elengedhetetleniil sziikséges minimum ismeretek atadasara és
elsajatitasara elegendd, a biintetés-végrehajtasi szaktevékenység folyamatos végzéséhez viszont
semmiképpen sem.

A bevezet6 képzés pozitivumai:

— a bevezetd képzésben résztvevo objektiv képet kap a bv. szervezetrdl, feladatairol, kove-

telményeirdl, a palya elényeir6l, perspektivairol;

—a szervezet is fontos informaciokhoz jut az Gj dolgozordl (pl. fegyelmezettség, tanulasi
hajlam, képesség stb.).

A bevezetd képzés hianyossagai:

— a képzési id6 alatt nem lehetséges sem az elméleti, sem a gyakorlati ismeretanyagot olyan
mélységben feldolgozni, hogy az a szolgalat-ellatashoz elégséges és megalapozott hattér-
tudast nyujtson;

— a dolgozo 6nallo foglalkoztatasa komoly szakmai és biztonsagi kockazatokat hordoz;

— a fegyveranyag-ismeret és 16kiképzés kivételével nincs szakmai gyakorlati képzés, ezért
az alapvetd szakmai jartassagoknak a dolgozo nincs birtokaban.

Indokolt, hogy kételez6vé valjon néhany intézet gyakorlata, miszerint a bevezetd képzésen
megfelelt munkatars — szaktanfolyami beiskolazasaig — a szamara meghatarozott szolgalati fel-
adatokat csak instruktorok feliigyelete mellett végezheti, mint ahogyan az a szakképzés eseté-
ben is tortént a gyakorlati ismeretek atadasanal.

2.) Alapfoku szakismereti képzés

A bevezet6 képzésre nem koételezett kozalkalmazottaknak és a munkaviszonyban allé dol-
gozoknak az OP Intézkedés alapjan szakismereti képzésben kell részt venniiik. Kotelezettsé-
giiknek a probaidén beliil — végleges kinevezés esetén — a kinevezéstol szamitott két honapon
beliil kell eleget tenniiik. Felkészitésiikrol, vizsgaztatasukrol a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Oktatasi K6zpontja altal biztositott tananyag és modszertani Gitmutato felhasznalasaval a biinte-
tés-végrehajtasi szervek parancsnokai gondoskodnak.



3.) Alapfoku szaktanfolyami képzés

A képzés célja: a tiszthelyettesi allomany felkészitése a biztonsagi feliigyeldi, a korlet-
feliigyel6i, valamint a munkaltatési feliigyeli feladatra.

Az OP Intézkedés szerint a biintetés-végrehajtasi szervekhez kinevezett tiszthelyet-
tesek a probaiddn beliil, végleges kinevezés esetén a kinevezéstdl szamitott egy éven
beliil alapfoku biintetés-végrehajtasi szaktanfolyamon kezdik meg tanulmanyaikat nap-
pali (5 honap) vagy levelez6 formaban. Kivételesen korzetesitett intézeti képzés is in-
dithato.

Jelenleg a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban és kihelyezett tagozat-
ként a korzetesitett intézetekben folyik alapfokua képzés — az OP Intézkedés ellenére — kizarolag
levelez6 formaban.

Az ismeretanyag elméleti feldolgozasa és az ismeretek elsajatitasanak ellenérzése havi 1 he-
tes Gsszevonasokon torténik. Az 6sszevonasok kozotti iddben a hallgatok egyéni felkésziiléssel
sajatitjak el a tananyagot, és teljesitik a beosztasuk szerinti szolgalati feladatokat.

Anappali képzési forma — kar, hogy nem €liink vele — lehetdséget biztositana gazdagabb el-
méleti és gyakorlati ismeret atadasara, annak feldolgozasara és gyakoroltatasara, lehetévé ten-
né a szakma altal hianyolt rendvédelmi kézelharc oktatasat, alapos elsajatitasat.

Az alapfoku képzés pozitivumai:

— a tiszthelyettesek szamara kotelezd képzési forma;

— a hallgatok sikeres zarovizsga utan tovabbi képesitési el6iras nélkiil, tartosan betdlthetnek

feliigyel6i szintii beosztasokat;

— a hallgatok nagy szamban t6rténd képzését biztositja.

Az alapfoku képzés hianyossagai:

— a nappali képzés hianya;

—a képzési 1d6 rovid (5x1 hét);

—a levelezd formaban nem oktathaté szakmai ismeretek (kommunikacio, pszichologia; in-

formatika, rendvédelmi kozelharc);

—nincs egységes tematikan nyugvo, szervezett szakmai gyakorlati képzés;

— a hallgaté nem motivalt (soron kiviili el6léptetés, jutalom stb.) a jo eredmény elérésére.

4.) Kozépfoku szaktanfolyami képzés

E képzés célja, hogy felkészitsen a magasabb besorolast tiszthelyettesi (zaszl6si) beoszta-
sokban jelentkezd szakmai és kdzépvezetdi feladatok szakszer(i ellatasara, az intézeti szakszol-
galatok kozotti egytittmiikodés napi szervezésére és végrehajtasara.

Azok a hivatasos allomanyt dolgozok, valamint kdzalkalmazottak, akiket kozépfo-
ku szaktanfolyami végzettség megszerzésére koteleztek, a beosztasukba torténd kineve-
zésiiket kovetden indulo elsé tanfolyamon kéotelesek tanulmanyaikat megkezdeni 10 ho-
napos nappali vagy levelezé formaban (OP Intézkedés). A tanfolyam csak a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban végezhetd, az inditott szakiranyokrol az
igazgatd javaslatara az orszagos parancsnok dont. Jelenleg ez a képzés is csak levelezd
formaban torténik.

A kozépfoki képzés pozitivamai:

— a képzésben résztvevok motivaltak, hosszabb tava szakmai célokkal rendelkeznek;




— lehetéséget nyujt szakirany (biztonsagi, gazdalkodasi, igazgatasi, egészségiigyi) felkészi-

tésre;

— pszichologiai ismereteket atadasara is lehetdség nyilik.

A kozépfoku képzés hidnyossagai:

— a nappali képzés hianya;

— az igazgatasi szakot kivéve nincs informatikai képzés;

— egyes tantargyak tematikaja szegényes.

5.) Biintetés-végrehajtasi feliigyel6 és fofeliigyel6 szakképzés

Az Orszagos Szakképzési Tanacs 1997 végén fogadta el a biintetés-végrehajtasi szakképe-
sitések bevezetésére és Orszagos Képzési Jegyzékbe (OKJ) torténd felvételére vonatkozo igaz-
sagligy-miniszteri elSterjesztést. A két szakképesités a szaktanfolyami rendszerii alap-, illetve
kozépfok képzés alternativajaként keriilt a képzési rendszerbe.

Az OP Intézkedés szerint a biintetés-végrehajtasi szervekhez kinevezett, érettségivel rendelke-
70 tiszthelyettesek a biintetés-végrehajtasi szakmai képesitési eldirasokban meghatarozott kovetel-
ményeket a biintetés-végrehajtasi feliigyeld és fofeliigyeld szakképesités keretében is teljesithetik.

A feliigyelok képzése nappali tagozaton (8 honap), fofeliigyelSk képzése nappali tagozaton
(2 x 8 honap) és tavoktatason (8 honap) lehetséges. Tavoktatasi formaban csak az alapfoka
szaktanfolyamot végzettek vehetnek részt. A szakképesit vizsga letételére a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezet Oktatési K6zpontjaban keriil sor.

A szakképzés pozitivumai:

— hosszabb képzési id6;

— jogszabalyokban meghatarozott képzési rend,;

— el6segiti a szakképesitések kozotti atjarhatosagot;

—a palyazati lehetdségek korét — megfeleld feltételek mellett — boviti;

— biztosithato a képzés, tovabbképzés egymasra épiiltsége;

— fliggetlen vizsgabizottsag el6tt tehetd szakmai vizsga;

— az oktatas rendszerébe szervesen beépiild szakmai gyakorlati képzés és gyakorlati

vizsga;

— allamilag elismert és igazolt szakképesités;

— tervezhet6bbé valik az egyéni életpalya;

— a szakmai tapasztalatok kedvezoek.

A szakképzés hatranyai:

— a hallgat6 hosszabb iddre kiesik a szolgalatbol, ami szervezési gondokat és tobbletkdltsé-

get (tulszolgalat, napidij, utazasi koltség) jelent;

— a gyakorlati képzés személyi és pénziigyi feltételei nem biztositottak;

— koltségesebb, mint a szaktanfolyami képzés;

— a szakképzés sajatossagabol fakadoan kevesebb a kiképezhetdk szama;

— az alapfoku képzés alternativ lehetGsége szinte kizarja a beiskolazast.

A szakképzésnek a szaktanfolyami rendszerrel szembeni mar megtapasztalt €s hosszabb ta-
von is valoszin(isithet magasabb hatékonysaga nem vitathato, ennek ellenére ez a képzési for-
ma évek ota nem miikodik, ami azzal a veszéllyel jarhat, hogy rovidesen kikeriilhet az Orsza-
gos Képzési Jegyzekbdl is.



6.) Felséfoku szaktanfolyami képzés

A képzés célja a biintetés-végrehajtas allomanyaba — az RTF-en végzettek kivételével — fel-
s6foku allami iskolai végzettséggel felvett tisztek, kozalkalmazottak felkészitése, a munkakor
betoltéséhez, a biintetés-végrehajtési tevékenységhez sziikséges ismeretek atadasa.

Az érintetteknek a kinevezésiiktSl szamitott egy éven beliil kell felséfoku biintetés-végre-
hajtasi szakvizsgat tenniiik.

Az alacsonyabb iskolai végzettségiiekkel egyiitt megtartott bevezetd képzés 3. hetében kezdd-
dik a szakvizsgara tortén6 felkészités. Ezt kovetden konzultacios lehetéségek biztositasaval torté-
nik az egyéni felkésziilés. A hallgato szakvizsgat a Renddrtiszti Féiskola szaktanarai elott tesz.

A szaktanfolyam pozitivuma:

— arendszer lehetdvé teszi, hogy relative rovid idon beliil a tiszti beosztasok ellatasara meg-

felelé személyeket képezzenek ki;

A szaktanfolyam hatranyai:

— a szaktantargyak oktatasara rendelkezésre allo draszam (18) nem teszi lehetdvé az elvart

ismeretek atadasat;

— a hallgatok viszonylag szerény biintetés-végrehajtasi ismeretekkel és tudassal és kezdik a

biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat.

7.) Féiskolai képzés

A f6iskolai oktatas célja szakma-specifikus ismeretanyag atadasa annak érdekében, hogy az
elsajatitott ismeretek biztos alapot teremtsenek a gyakorlatban jelentkezd tovabbi elvarasoknak
valo megfelelésre (kell6 szakmai alap, rugalmassag stb).

A képzés pozitivumai:

— az oktatott tananyag komplex, gyakorlati tudnivaldkkal, korszer(i rendvédelmi szemlélet-

moddal is felruhazza a hallgatot;

— el6segiti a palyaorientaciot, erés kotodést alakit ki a biintetés-végrehajtasi szakmahoz;

A képzés hatranyai:

—a specialis szakismereteket igénylé munkakorok elvarasaihoz képest altalanos képzést

nyujt;

—nem megfeleléen integralt a képzési idébe a nyelvi oktatas.

8.) A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen is folyik fGiskolai oktatas, ahol biintetés-
végrehajtasi neveloket képeznek. A biintetés-végrehajtas nem kot az itt tanulmanyokat folyta-
tokkal tanulmanyi szerzédést.

Az intézetek véleménye a képzés jelenlegi rendszerérdl

A Bizottsag felmérte a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak képzési rendszerérdl az
intézetekben kialakult véleményeket, amelyek az alabbiak szerint foglalhatok ossze:

Az intézetek szerint a kozépfoku szaktanfolyami és a Rend6rtiszti Foiskolai képzés a leg-
hatékonyabb képzési forma. A tapasztalatok szerint a féiskolarol kikeriilt allomany sokkal job-
ban helyt all, bevalik, mint a civil életbdl, hasonld végzettséggel a biintetés-végrehajtasi szerve-
zethez kertilé személyek.

Altalénos javaslat volt — és id6kozben megvalosult —a bevezeté képzés meghosszabbitasa,
kiilonds tekintettel az 0j felszerel6k sorkatonai szolgalat teljesitésének hianyara.




Az intézeti javaslatok kozott szerepelt Gjabb tantargyak oktatasa az alacsonyabb szintii kép-
zési formékban is: informatika, pszichologia, szociologia, romanoldgia, valamint alapfoka
nyelvoktatas.

Egyetemes problémaként jelentkezett az egységes és hatalyos jegyzetek, tananyagok, illet-
ve az étkezési lehetdség hidnya az Gsszevonasok, oktatasok soran.

Felmertilt olyan javaslat is, hogy amennyiben az 1j felszerel probaidon beliil leszerel, ak-
kor a képzésére forditott koltség — hasonloan a tars fegyveres szervekhez — keriiljon visszafize-
tésre, ehhez azonban jogszabaly-modositasra lenne sziikség.

Osszegzés

A szakmai képzés korszertsitésének igénye mar hosszabb ideje foglalkoztatja a biintetés-
végrehajtas vezetését, a téma fontossagat igazolja az a tény is, hogy évente tobb alkalommal is
napirendre keriil a kiilonbdz6 szakmai forumokon. Tobb koncepcio keriilt kidolgozasra, leg-
utobb a 2005. évben két nagyobb 1élegzetll, a teljes joganyag modositasi javaslattal egyiitt, 2005
végén pedig az tgynevezett ,,14 hetes szaktanfolyami képzés tervezete”. Eléremutatd érdemi
dontés azonban egyetlen alkalommal sem sziiletett, mert annak meghozatalat a BVOP vezeté-
se a kdzponti timogatas mértékétdl tette fliggbve.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan a Tiszalokon és Szom-
bathelyen PPP beruhazasban épiild 0 biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyabol
a képzésre kotelezett tiszthelyettesek — kisérleti jelleggel — mar a 14 hetes 01j rendszerii szak-
tanfolyami képzésben vesznek részt, amelynek alapjan dontés sziilethet a képzés végleges be-
vezetésérol.

Az elmult néhany év koltségvetési helyzete egyértelmiivé tette, hogy az elképzelések meg-
valositasara nem all rendelkezésre — és valosziniileg a késbbiekben sem lesz felhasznalhato —
tobb millios (egyes elképzelésekhez milliardos) nagysagrendii allami timogatas a biintetés-vég-
rehajtas koltségvetési keretein beliil.

Szamolni kell azzal is, hogy — az allamszervezet hatékony miikodésének érdekében — a
rendvédelmi szervek feliigyelete egy minisztérium ala kertil, és ez esetben a tarsszervek oktata-
saban meglévo kapacitasok 6sszevonasra keriilhetnek.

Nem vitathatd, hogy a hosszabb képzési id6 tobb lehetdséget biztosit az alaposabb ismeret-
atadasra, gyakoroltatasra. A képzési idok hosszat azonban objektiv koriilményekre (gazdasagi
okok, a képzésre varok nagy létszama stb.) alapozva az intézeti igények meghatarozo modon
befolyasoljak.

A gyakorlati készségek elsajatitasara csak az intézetek nytjthatnak megfeleld terepet. Az
esetenként még fellelhetd instruktori rendszert kell hatékonyan és kdotelezd jelleggel miikod-
tetni.

A tapasztalatok arra kényszeritik a képzés alanyait, hogy az eddigieknél szorosabb 6sszefo-
gast tantisitva tegyék az eddiginél eredményesebbé a biintetés-végrehajtasi szervezet képzési
rendszerét.



