A buntetés-vegrehajtas tamogatasa
az ENSZ békefenntarto miveleteiben

Az ENSZ Békefenntarté Miiveletek Csoportfonoksége
politikai iranyelve
[Nemhivatalos forditas — Szerkesztett valtozat]
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A. Cél

1. Jelen politikai nyilatkozat meghatarozza és bemutatja a békefenntartdé miiveletek
biintetés-végrehajtast tamogatd alkotoelemét, és ésszerti indoklast ad a biintetés-végre-
hajtast tamogato programok sziikségességére a békefenntarté miiveletek soran. Megha-
tdrozza a biintetés-végrehajtas tAmogatasanak paramétereit ebben az 0sszefiiggésben,
roviden vazolja a Békefenntartd6 Miiveletek Csoportfénoksége (Department of Peace-
keeping Operations — a tovabbiakban: DPKO) segitségnyijtasa szamara az elsddleges
megkdzelitést a nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszerek iranyaban, és bemutatja a
kapcsolodasokat a biintetd igazsagszolgaltatas egyéb alkotdelemeihez, a békefenntartd
misszidhoz, az ENSZ rendszeréhez és a fejlesztd partnerekhez.

B. Hataly

2. Jelen politika vonatkozik a DPKO teljes biintetés-végrehajtasi allomanyara. A
politika megvilagitja a vezetés és a biintetés-végrehajtasi allomany szamara a békefenn-
tartdo miiveletek bortoniigyi alkotoelemének célkitiizéseit, elveit és megkdzelitéseit.

3. Ismernie kell a jelen politikat a kapcsolodo teriileteken szolgald személyi allo-
manynak, nem csupan a biztonsagi szektor reformallomanyanak.

C. Indoklas

4. A fenntarthatd béke és biztonsag megoltalmazasahoz alapvetd fontossagu a jogal-
lamisag megteremtése. A hatékony biintetd igazsagszolgaltatas rendszere a jogallami-
sag kulcsfontossagu eleme, és tamaszkodik a miikodo rendfenntartas és igazsagszol-




galtatas/jog rendszerére, valamint az elégséges létszamu és feddhetetlen nemzeti biin-
tetés-végrehajtasi kapacitasra a fogvatartottak emberséges Orzéséhez, igazgatasahoz és
a bortonincidensek megfékezéséhez, amelynek hidnya egyébként aladsna a kozosség
bizalmat arra vonatkozoan, hogy a kormany, az atmeneti igazgatas illetéleg a nemzet-
kozi kozosség képes a béke és a biztonsag fenntartasara.

5. A bortonrendszerek és a fenntarthato béke és biztonsag kozott meglévo kdlesonds
kapcsolatok felismerése ota a Biztonsagi Tanacs mandatumai kozé tartozott a 2003. év
kozepétdl a biintetés-végrehajtas tamogatasa hat békefenntartd misszidé soran. Jelen
politika, melyet alkalmazand6 nemzetkdzi jogi egyezmények és szabvanyok tdmasz-
tanak ala, merit ezeknek a misszioknak a tanulsagaibol és a legjobb gyakorlatabol.

6. A konfliktusokat kovetd helyzetekben a biintetés-végrehajtasi rendszereket
altalanossagban nem 1étezé vagy gyenge biztonsag, szegényes koriilmények jellemzik,
amelynek kovetkeztében a fogvatartottak ki vannak szolgaltatva az emberi jogi vissza-
éléseknek, €s a biintetd igazsagszolgaltatas elemei kozott hianyzik az Osszetartds. A
kiils6 tamogatas ilyen koriilmények kozott kritikus fontossagh a bortdonrendszer stabi-
lizilasdhoz és megerGsitéséhez, amely a jogallamisag megteremtésének €s a biztonsagi
szektor reformjanak fontos részét képezi. Ennek a tamogatasnak az elmaradasa — ahol
igény lenne ra — gyengiti, illetéleg aladssa a nemzetkdzi kozosségnek az orszagos
rendOrség megerdsitésébe tett befektetéseit. Jelen dokumentum DPKO keretet nytjt
annak biztositasara, hogy az ENSZ békefenntartdo beavatkozasai rendezik ezeket a
kérdéseket.

D. Politika
D.1 Alapelvek

7. A Békefenntartd Miiveletek Csoportfénoksége (DPKO) altali megkozelitést a
bortonrendszerek tamogatasanak teriilletén nemzetkdzi normak és szabvanyok
tamasztjak ald, koztik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (/948.) és A
Foglyokkal valé Banasmod Altalanosan Elfogadott Minimalis Szabalyai (ENSZ 1955.).

8. A kovetkezd kulcsfontossagl alapelvek jellemzik a DPKO megkdzelitését a
bortonok tamogatasanak tertiletén:

8.1 Az emberi jogok tiszteletben tartdsa — a bortonrendszerek kapacitasat épitd prog-
ramok, melyeknek eldfeltétele a fogvatartottak igazgatdsanak emberi jogi megkdze-
litése.

8.2 Hazai vezetés és részvétel — a nemzeti blintetés-végrehajtasi allomany altal jo-
vahagyott, tamogatott, és a nemzeti szereplokkel egyiitt kialakitott programtevé-
kenységek, amelyeket fogékonysag jellemez a nemzeti hagyomanyok és a torténelem
irant.

8.3 Partnerség — a bortonrendszereknek nyujtott tdmogatas, amely magaban foglal-
ja a fejlesztést hosszl tavon segitd partnerek és adomanyozok aktiv részvételét, §szton-
zi a programkészités kovetkezetességét, és megkonnyiti a fijdalommentes atmenetet a
fenntarthato és a hosszu tava fejlodés iranyaban.



8.4 A nemek kozotti egyenliség — kotelezettség annak biztositasara, hogy figyelem-
be veszik a ndk, a férfiak, illetve a fiatal felndttek kiilonb6z6 tapasztalatait, sziikségle-
teit s prioritasait, és hogy a célzott beavatkozasok alkalmaval is eréfeszitéseket tesznek
azoknak az egyedi diszkriminacios politikaknak és gyakorlatoknak a megsziintetésére,
amelyek akadalyozzak a ndket és a lanyokat abban, hogy zavartalanul élvezzék teljes
és egyenld jogaikat a tarsadalomban.

D.2 Célkitiizések

9. A DPKO bortontamogatasi tevékenységének a célkitiizése a hozzajarulas a fenn-
tarthatdo béke és biztonsag meglrzéséhez azzal, hogy — a szaktudas és a készségek
atadasaval — biztositja az alapvetden sziikséges tamogatiasokat a nemzeti allomany
szamara egy ¢letképes, biztonsagos és emberséges bortdonrendszer kialakitasahoz és
iranyitasahoz, melyben nem keriil sor az emberi jogok megsértésére.

10. Ennek elérése érdekében a DPKO biintetés-végrehajtasi allomanya a békefenn-
tarto miveletek soran a kdvetkezd prioritasokat fogja végrehajtani:

10.1 Tamogatja egy életképes, biztonsagos és emberséges bortonrendszer felal-
litasat, amely az alkalmazand6 nemzetk6zi szabvanyokra épiil;

10.2 Tamogatja egy olyan kornyezet biztositdsat, amely elémozditja a személyi
allomany, a fogvatartottak és az egyéb allomany egészségét és biztonsagat;

10.3 Tamogatja a szakmailag kifogastalan és elszamoltathatd munkakornyezet
kialakitasat a személyi allomany szamara, amely 6sztonzi a felelGsségteljes €s a tar-
sadalmilag elfogadhaté magatartast a fogvatartottak részér6l, megfeleld bortdonszolgal-
tatasokat nyujt; valamint

10.4 Eldsegiti a nemzeti bortonstratégiai terv kialakitasat, kidolgozasat, ahol erre
igény mutatkozik.

D.3 Megvalésitasi Stratégiak

11. Az ENSZ békefenntarto miveleteiben a kdvetkezd stratégiak lesznek megha-
tarozok a bortontamogatasi tevékenység megvalositasara:

11.1 A bortdontamogatd tevékenységeknek az ENSZ békefenntartdé miiveletein beliil
valamelyik békeegyezmény rendelkezésein €s a Biztonsagi Tanacs Hatarozatainak ren-
delkezésein kell alapulniuk. A tevékenységnek tovabbi Gtmutatast kell kapnia a fogado
orszag kormanyanak a bortonrendszerrel kapcsolatos prioritasai altal, a nemzeti szerep-
16k széles korével, az ENSZ rendszer partnereivel, a bortonrendszert tdamogatd nem-
zetkozi szervezetekkel folytatott tanacskozasok és egyiittmiikddés révén, tovabba az
aktualis és a korabbi ENSZ missziokban kifejtett ilyen tipusu tevékenységek soran le-
vont tanulsagokbdl, valamint a fejlesztd tigynokségektol.

11.2 A DPKO bérténkapacitas-épitést tiamogatd programjai (lasd: D.4 alabb) azok-
nak az elemeknek a kezelésére szoritkoznak, amelyek alapvetéen sziikségesek a fenn-
tarthato béke €s biztonsag megdrzéséhez, tovabba — anélkiil, hogy megduplaznanak,
illetéleg atfednének mas programokat — oly modon mitkddnek, hogy a nemzeti borton-
rendszer rovid és kozéptavii megszilarditasara Gsszpontositanak, amellyel hatékony




alapokat fektetnek le a nemzeti hivatalok vagy egyéb szerepldk altal (levezénylendd)
hosszl tavu fejlesztés szamara.

11.3 A bortoniigyeket tamogatd programok eléremozditasaért és koordinalasaért
felel6s nemzetkozi személyi allomany katalizatorként fog miikodni a nemzeti borton-
rendszerek megszilarditasa érdekében, garantalva a minimalis humanitarius és emberi
jogi elvarasok teljesitését.

11.4 A misszidigazgatasnak kulcsszerepe lesz a nemzeti hivatalok buzditasaban
kotelezettségeik teljesitésére, elegendd anyagi forrasok juttatasara a fogvatartottak
alapveté humanitarius sziikségleteinek kielégitésére, és az alkalmazandd emberi jogi
elvarasok teljesitése iranyaban vald elmozdulasra, valamint aktivan térekedni fognak az
adomanyozok tamogatiasanak a mozgositasara a bortonrendszer megszilarditasa
érdekében.

11.5 Az allomanynak a kezdetektdl fogva ki kell alakitani a kapcsolatokat a fejleszté
partnerekkel és az adomanyozokkal aktivan 0sztondzve részvételiiket a tervezési folya-
matokban, és finanszirozoként is abbol a célbdl, hogy maximalisra ndveljék a hosszi tava
fejlédésbe vald fajdalommentes atmenet esélyét. Ez a megkozelités felismeri, hogy a
békefenntartds iddszakaban megvalositott programok fenntarthatosaga altalanossagban
folyamatosan biztositand6 fejlesztési tiamogatast kdvetel meg, a bortdonreform hossza tava
természete és a békefenntarto tevékenység viszonylag rovid idotartama miatt.

11.6 A nemzetkozi személyi allomany eréfeszitéseket tesz, hogy aktivan bevonja az
ENSZ rendszerét, pl. az UNDP [United Nations Develoment Programme — ENSZ Fej-
lesztési Program], az OHCHR [Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights — ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala], az UNODC [United Nations
Office on Drugs and Crime — ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatala],
az UNICEF [United Nations International Children’s Emergency Found — ENSZ Gyer-
meksegélyezési Alap], az UNIFEM [United Nations Development Found for Women —
ENSZ Fejlesztési Alap a Nokért], valamint a Tagallamokat a fogado orszaggal kotott
kétoldali megallapodasok alapjan, illetve a nemzetkdzi szervezeteket, pl. a Nemzetkozi
Biintet6jogi Reform szervezete (International Penal Reform), a Nemzetk6zi Voroskereszt
és Voros Félhold és a nemkormanyzati szervezetek (a tovabbiakban NKSZ-ek). Ezeknek
az lgynokségeknek és adomanyozoknak a mandatuma lehet6vé teszi, hogy aktivan
tevékenykedjenek a konfliktusokat kovetd kdrnyezetekben a DPKO mandatuman kiviil.

12. A megvalositasi stratégiakat ugy fogjak kialakitani, hogy feliilkerekedjenek a
mindennapos kihivasokon, amelyekkel a konfliktusokat kdveté bortonkérnyezetekben
talalkozhatnak, ahol valdsziniileg nincsenek meg a mikodéképes nemzeti bortonrend-
szer jellemz6 tulajdonsagai, koztiik:

12.1 Nincsenek meg, vagy elégtelenek a jogi, koltségvetési és szabalyozasi keretek,
ideértve a foosztalyi, minisztériumi vagy egyéb kormanyzati struktarak altal gyakorolt
feliigyelet hianyat;

12.2 Nem kielégit6 a finanszirozas mind a t6ke, mind az allandé koltségigények te-
kintetében;

12.3 Nincs elegendd 1étszamu jol képzett és kellGen felszerelt allomany;



12.4 Nem mikodo, tonkretett vagy végletesen leépitett a fizikai infrastruktira;

13. A megvaldsitasi stratégiak — a mlikod6képes kornyezet felmérése alapjan —
egyidejiileg felkutatjak a modszereket:

13.1 A mandatum megvalositasat tamogatd pénziigyi vagy természetbeni forrasok
mozgositasara;

13.2 A megfeleld partnerek felkutatasara és bevondsara, tovabba az egylittmikodé-
sen alapul6 kapcsolatok kialakitasara egy sor kiils6 vallalkozoval;

13.3 Az Gsszetartas gyors kialakitasara a békefenntartdo miiveletek biintetés-végre-
hajtasi komponensén beliil a nemzetkdzi személyi allomany sokféle joghatosagbol
érkezett tagjai kozott;

13.4 A hatékony és integralt munkaszervezés, illetve munkakapcsolatok megterem-
tésére mas misszios komponensekkel, foként az ENSZ Renddrséggel, az Igazsagiigyi és
Jogi Részlegekkel, valamint az Emberi Jogi Részlegekkel.

14. A bortonokkel kapesolatos megvalositasi stratégiak tamogatni fogjak az ENSZ
misszio teljes mandatumanak megvaldsitasi tervét. Pontosabban: a nemzetk6zi szemé-
lyi allomany tanacsadast nyGjt a misszio vezetésének és a kollégaknak a kritikus
bortoniigyi kérdésekkel kapcsolatban, amennyiben azok Osszefiiggenek a Mandatum
Megvalositasi Tervével, a kiildetés tevékenységeivel, illetve a kiildetésnek a nemzeti
korméany, a nemzeti szereplok és szervezetek, az adomanyozok, az NKSZ-ek iranyaban,
a regionalis és mas nemzetkozi szervezetek és a Tagallamok felé vallalt politikai
kotelezettségeivel.

D.4 Kapacitasépitd Stratégiak

15. A kapacitasépitd programok alapvetden sziikségesek az ENSZ békefenntartd
beavatkozasaihoz a bortoniigyi szektorban. A kapacitasépités az egész nemzetkdzi
allomany prioritdsa lesz. A kapacitasépitési stratégiak kozott szerepelnie kell a
kovetkezoknek:

15.1 Ertékelés — a nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszer felmérésének kezdeti sza-
kasza, amelyre a sokdimenzids missziotervezd eljaras részeként keriil sor a békefenn-
tartdo mivelet beinditasat megel6z6en, mely magaban foglalja: a bortonrendszer allapo-
tanak feltarasat és elemzését; azoknak a rovidtavu intézkedéseknek az azonositsat,
amelyek sziikségesek a minimalis szinten m{ikodod biintetés-végrehajtasi rendszer meg-
teremtésének biztositasahoz; valamint a miiveletek javasolt koncepcidjat. A misszidba
rendelt biintetés-végrehajtasi allomany sokkal atfogobb értékelés elvégzésére vallalko-
zik majd, és a programtervezet kidolgozasa azt koveti.

15.2 Tervezés — a stratégiai célkitiizések atfogd rendszerének kidolgozasa, tovabba
az ezek eléréséhez sziikséges szervezési, koltségvetési, jogi €s politikai mechanizmu-
sok, pénziigyi forrasok és kapacitasok felkutatdsa a megadott iddintervallumon beliil.
Ebben a folyamatban szerepel a forgatokonyvek és a valasztasi lehetoségek kialakitasa,
a teljesitménymutatok, az értékelési és feliilvizsgalati modszerek azonositasa.

15.3 Tandcsadas — a békefenntartd erdk biintetés-végrehajtasi komponense altala-
nossagban véve stratégiai tanacsado szerepre vallalkozik a nemzeti kormany szamara a




bortonrendszer — a béke €s a biztonsag alaasasaval fenyegetd — kulcsfontossagti kérdé-
seivel kapcsolatban, a nemzeti bortonrendszer fejlesztési tervének kidolgozasi folyama-
taban, a torvények feliilvizsgalatanal, a kozosségi tamogatas kiépitésében a bortoniigy
szamara, a fejlesztési partnerek bevonasanal és az adomanyozok forrasainak mozgosi-
tasa terén. Ahol nagyobb létszamu biintetés-végrehajtasi komponens all rendelkezésre,
ott ez a tanacsadasi tevékenység vonatkozik az operativ kérdésekre, akar a kormanyzati
strukturakon beliili egyiittes elhelyezés Osszefliggésében, akar a folyamatosan apolt
kapcsolatok révén.

15.4 Monitoring tevékenység — a békefenntartasi kornyezetekben a biintetés-végre-
hajtasi rendszerek Osszefiiggésében az emberi jogok érvényesiilését megfigyeld és
ellenérz6 tevékenységnek fliggetlennek kell lennie a biintetés-végrehajtasi rendszer
igazgatasaért felelGs, és a kozvetlen segélynyujtast, mint példaul a tanacsadast és a
mentori timogatast nyujto szervekétdl. Ennélfogva a DPKO bortdnprogramok minima-
lis elofeltétele, hogy az OHCHR [Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights — ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala] és/vagy a kiildetés emberi
jogi részlege végezze el a biintetés-végrehajtasi rendszer valamennyi aspektusanak
hivatalos megfigyelését, nyomon kovetését és vizsgalatat az alkalmazand6 emberi jogi
kovetelmények teljesitésének fényében.

16. A bortonrendszerek kapacitasat fejlesztd programok egyuttal tartalmazhatjak a
kovetkezoket:

16.1 Képzés és fejlesztés — magaban foglalja azoknak a programoknak és tevékeny-
ségeknek a kidolgozasat, illetve végrehajtasat, amelyek hozzajarulnak a nemzeti szemé-
lyi allomany rovid- és kozéptavu technikai kapacitasépitéséhez, tantervek megalkotasat
a rendszeres oktatashoz és neveléshez, valamint az igazgatasi €s a nemzeti képzést vég-
706 allomany kialakitasat. Ezek a tevékenységek a bortdonkapacitast €pité programok
kulcsfontossagu elemeinek tekintenddk.

16.2 Mentori Tamogatds — a mentori programok altalanossagban tamogatjak a hiva-
talos képzési programok ,,munkahelyi” megvalositasat, egyiitt jarnak a mentoroknak a
nemzeti személyi allomannyal valo egyiittes elhelyezésével, altalaban a bortonokben
vagy a féhadiszallasokon, illetve jelentik a technikai feladatok k6zos elvégzését. Ebbe
a folyamatba tartozik az értékelési modszerek alkalmazasa a készségek és a szakmai
ismeretek atadasi szintjének a felmérése céljabol. Ebben az 6sszefliggésben a hatékony
mentori tevékenység megkoveteli a kdlesonds bizalmon és a masik fél tiszteletben
tartasan nyugvo kapcsolatok kiépitését, tovabba nem tartozik bele a feliigyeleti hatalom
gyakorlasa a mentor rész€ér6l a nemzeti személyi allomany felett.

D. 5 Eredmények

17. Az alabbi tevékenységek demonstraljak azokat az alapvetden sziikséges teljesit-
ményeket, amelyek a minimalis szinten miikddé és fenntarthaté nemzeti bortonrend-
szert6l megkovetelhetok. Ezekre a tevékenységekre vald Osszpontositas eredménye-
sebb atadast tesz lehetdvé a hosszu tavu fejlesztési partnerek részére, amikor helyén-
vald. A mandatumok és a forrasok hatarain beliil, tovabba tekintettel a nemzeti vezetés



és részvétel elveire, az ENSZ biintetés-végrehajtasi allomanyanak a békefenntartd mii-
veletekben torekedni kell arra, hogy hozzajaruljon a kovetkezd eredmények megvalo-
sitasahoz a nemzeti borténszolgalat vonatkozasaban:

17.1 Elegendben biztonsagos kapacitas az eldzetesen letartoztatott és elitélt szemé-
lyek emberséges fogvatartasara révid- és kozéptavon;

17.2 A bortonrendszer hossza tava féréhely-kapacitas igényének felmérése és tervek
az intézetek épitésére;

17.3 Stratégiak az alapvetd sziikségletek kielégitésének biztositasara; ideértve az
¢élelmiszert, a vizet, a tisztalkodasi lehetOségeket, az egészségiigyi ellatast és a hozzafeé-
rést a jogi képviseldhoz;

17.4 Elomozditani és megkonnyiteni azoknak a kotelezettségeknek a teljesitését,
amelyek a nemzeti kormanyok altal alairt nemzetk6zi egyezményekbdl és kovetelmé-
nyekbdl fakadnak;

17.5 Torvényalkotas a bortdnvezetés és igazgatas vonatkozasaban, ahol ez helyénvalo;

17.6 Politikak, eljarasok és rendszerek, amelyek biztositjak az emberséges, bizton-
sagos fogvatartast — dsszhangban 4 Foglyokkal valé Bandsmod dltalanosan Elfogadott
Minimalis Szabadlyaival (ENSZ, 1955.) és az alkalmazandé emberi jogi szabvanyokkal,
kiilonos figyelemmel a sériilékeny csoportokra, Gigy, mint a ndkre és a fiatalkoruakra;

17.7 Atlathat6 és elszamoltathat6 utanpotlasi és 1étszambdvitési program megalko-
tasa, amely magaban foglalja az allomany atvilagitasi mechanizmusat;

17.8 Magatartasi kodex és vilagos szakmai kovetelmények a biintetés-végrehajtas
valamennyi kdzponti és intézményi allomanya szamara.

17.9 Orszagos képzési és fejlesztési keret, képzési program és elegendd 1étszamu
nemzeti képzési allomany, mely szakmailag alkalmas arra, hogy magara vallalja a
folyamatosan jelentkezd orszagos képzési igények fejlesztésének és kielégitésének a
megvalositasat;

17.10 Felel6s és atlathatd allomanyi és fogvatartott igazgatasi gyakorlatok, eljara-
sok és a fiiggetlen belsé és kiils feliigyeleti mechanizmusok megteremtése.

D. 6 Forrasok

Személyi dallomany

18. A DPKO alkalmazasaban olyan biintetés-végrehajtasi allomany all, amelynek
tagjai megbizhatd szaktudassal és készségekkel rendelkeznek, illetve akik képesek
ezeket a készségeket és szakmai ismereteket kulturalis szempontb6l mélté modon alkal-
mazni a békefenntartd koérnyezetben. Ennek a személyi allomanynak a kivalasztasa so-
ran kell6 figyelmet kell forditani annak fontossagara, hogy az allomanybdvités és utan-
potlas a lehetd legszélesebb foldrajzi alapon keriiljon sorra.

19. A biintetés-végrehajtasi allomany utanpotlasardl és bovitésérél az ENSZ
Allomanyi Szabalyzata alapjan torténé kozvetlen kinevezéssel, a kormanyszolgalatok-
tol meghatarozott idore szol6 kiilonleges megbizatas utjan: ,,misszid szakérts” sta-
tusszal, fliggetlen tandcsadoként, vagy az ENSZ Onkéntes Programja révén torténd
foglalkoztatassal gondoskodnak.




Finanszirozds

20. A finanszirozas azokbol a koltségvetési eldiranyzatokbol torténik, amelyeket az
irodai helyiségek biztositasara, a logisztikai tdmogatasra szantak, példaul a kommu-
nikacios berendezésekre és a szallitasra, annak érdekében, hogy timogassak a biintetés-
végrehajtasi allomanyt, akiket mindezeken a mechanizmusokon keresztiil igénybe
vesznek.

21. Altaldban nem finanszirozzak a koltségvetési eldirdnyzatokbél a nemzeti biin-
tetés-végrehajtasi rendszer tamogatd tevékenységeit, koztik példaul a nemzeti
allomany fizetését, a nemzeti allomany hasznalatara sz016 jarmiiveket, a kommunika-
cids és a biztonsagi berendezéseket, a 1étesitmények fizikai rehabilitaciojat, a nemzeti
allomany képzése soran felmeriild koltségeket.

22. A nemzetkozi személyi allomany kiemelt feladata az adomanyozok részvételé-
nek megkdnnyitése és Osztonzése a kapacitasépitd programok hatékonysaganak nove-
lése érdekében.

23. A bortoniigyekkel kapcsolatos kérdések kezelésére megbizatast kapott missziok
1épéseket tehetnek hitelbank 1étesitésére, hogy az adomanyozok onkéntes hozzajarula-
sokat tehessenek a nemzeti bortdonrendszer tamogatasara. Ebben az esetben meg kell
alkotni a specidlis hataskori szabalyozast, €s kérni kell az Ellendr elézetes jovahagyasat
azt megelézden, hogy sor keriilne a finanszirozasi felhivasok koroztetésére a potencialis
adomanyozok részére.

24. Mivel a DPKO Kézpontja béviti a kapacitasat, nagyobb hangsutlyt kap a Tagal-
lamok kezdetektdl valé tamogatasanak megszerzése: a meghatarozott idore szolo
kiilonleges megbizatast, a képzést és az allomany beszamoltatasat illeten; és a tamo-
gatoi forrasok biztositdsa a nemzeti bortondk rehabilitacidjanak tamogatasahoz és a
nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszer megerdsitéséhez.

D.7 Kapcsolatok és Kapcsolodasi Pontok

25. A nemzetkdzi személyi allomény a békefenntartd missziok soran hasznos kap-
csolatokat alakit ki a kdvetkezd szervekkel:

25.1 Az orszdagos hivatalokkal - Barmilyen nemzetkdzi tdamogatas hatékonysaga-
nak el6feltétele, hogy minden jelentésebb kezdeményezés alljon Gsszhangban a
nemzeti kormanyok prioritasaival, €s birja a nemzeti biintetés-végrehajtasi hatosag
tamogatasat. A konfliktus utani kdzvetlen helyzetben nehezen azonosithatok ezek a
prioritasok, kiilondsen akkor, amikor a nemzeti torekvések a biintetés-végrehajtasi
rendszerrel kapcsolatban nem tiikkr6z6dnek semmilyen béke-megallapodasban, az
atmeneti kormany ideiglenes kormany, a biintetés-végrehajtasi rendszer nem szere-
pelt a kormany prioritasai kozott, valamint a biintetés-végrehajtas és a béke, illetve
biztonsag kozotti kapcsolodas nem kozismert. A DPKO felismeri ezeket a nehézsé-
geket, aktivan kezeli ennek a helyzetnek a komplexitasat a nemzeti szerepldk és a
kulcsfontossagli tamogatok széles korével kezdeményezett folyamatos parbeszéd
utjan, illetve az orszagos szintii vezetés bevonasaval.



25.2 A renddrséggel, a birosagi/jogrendszerrel és a fiatalkoruak biintetés-végrehaj-
tasi rendszereivel — Kritikus fontossagu a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer elemei
kozotti kolesonds kapesolodasok felismerése barmely biintetés-végrehajtasi rendszer
hatékony megerésitéséhez. Sziikségszerll az egyiittmiikddés a nemzetkozi €s a hazai
rendOrséggel és a birosagi/jogrendszer allomanyaval egy sor kolcsondsen egymastol
fliggd kérdésben, ideértve a tulzstfoltsagot, az eldzetes letartoztatast, a fiatalkora és a
feln6tt koru elitéltek szallitasat, a fogvatartas koriilményeit, és vészhelyzetek kezelési
rendszereit. A békefenntartas szervezeti 0sszefliggésében, a nemzeti biintetés-végreha-
jtasi rendszereket a nemzeti rendfenntartd hatosagok altal vezetett fogdaktol kiilonallo
egységként tamogatjak. Ezt az elkiilonitést alatdmasztjak a nemzetkozi (biintetés-végre-
hajtasi) szabalyozasok, és alkalmazando fiiggetleniil attol, hogy a nemzeti biintetés-
végrehajtasi rendszert a hazai rendfenntartasi struktaran beliil iranyitjak, vagy kiilonallo
egységként.

25.3 Monitoring hivatalokkal — A bortonrendszer intézményét és kapacitasat
épité programok eldfeltétele a bortonvezetési gyakorlatok és feltételek hivatalos
megfigyelése és ellenérzése az alkalmazandé emberi jogi kovetelmények tel-
jesitésével kapcsolatban, melyet az emberi jogi szervezetek vallalnak magukra, mind
az ENSZ rendszerén belilr6l, mind a nemzeti és nemzetkozi hivatalok részérél.
Alapelv, hogy a kiildetés vezetése aktivan tdmogassa az ilyen tipusu monitoring
tevékenység atlathato és elszamoltathato elvégzését, megdrizve egyuttal a bizalmas
jellegét, amely sziikséges a monitoring eljarasok tisztességének a fenntartasahoz,
valamint hogy ezek a hivatalok tdmogatasukkal szintén jaruljanak hozza a nemzeti
monitoring kapacitas kiépitéséhez, €s nyujtsanak képzést a személyi allomany és a
fogvatartottak részére a nemzetkozi kovetelmények értelmezésérél és alkalma-
z4sarol.

25.4 Az ENSZ rendszerében a partnerszervezetekkel és mads nemzetkozi fejlesztési
hivatalokkal — Azokban a békefenntarté miiveletekben, amelyekben a tobbi ENSZ part-
nerek végrehajtanak programokat, a DPKO a kiegészitd, illetve az 6sszehangolt moédon
torténd egyiittmunkalkodasra helyezi a hangsulyt az ENSZ rendszer partnereivel és a
fejleszté tigynokségekkel, valamint az adomanyozokkal. Ahol hidnyoznak ezek a
kiegészit6 programok, a DPKO torekszik a partnerek bevonasara - felismerve, hogy a
bortonrendszer megszilarditasa hosszl tava vallalkozas, amely nem fejezhetd be a
békefenntartd misszi6 iddszakaban.

E. Szakkifejezések és meghatarozasok

26. A kovetkezé meghatarozasok alkalmazandok erre a politikara és barmely ezutan
kovetkezd iranyelvre:

26.1 Bortonrendszer — az orszagos civil biintetés-végrehajtas rendszere, amely
felelds azoknak az elézetesen letartdztatott vagy elitélt személyeknek az igazgatasaért
és Orzéséért, akiket jogerds itélettel meghatarozott idészakra bortonbiintetés letoltésére
itélt a hataskorrel rendelkezd birdsag, vagy a térvény altal a birdi hatalom gyakorlasara
felhatalmazott tisztviseld, és amely felelds a kozmunka programokra itélt személyek




feliigyeletéért, valamint a bortonbiintetésiik letdltése el6tt szabadon bocsatott szemé-
lyekért.”

26.2 Személyi dallomany — a civil bortonok, illetve bortonrendszerek terén szak-
tudassal vagy szakmai végzettséggel rendelkez6 személyek. Ide tartoznak a nemzetkdzi
vagy a hazai bortondkben a fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkozo, illetve a fog-
vatartottakkal kozvetleniil nem foglalkozo tisztek, a szakértdk és a vezetésben
foglalkoztatott tisztek, akik a békefenntartd miiveletek biintetés-végrehajtasi alkotoele-
mében vagy a nemzeti bortonrendszerben dolgoznak.

F. Hivatkozasok
Normativ hivatkozasok

* A Foglyokkal valé Banasmod altalanosan Elfogadott Minimalis Szabalyai (ENSZ,
1955.)

* A Fiatalkoraak Igazsagszolgaltatasanak Igazgatasara vonatkozo altalanosan Elfo-
gadott Minimalis Szabalyok (4 Pekingi Szabalyok)

* Elvek Tara a Szabadsagelvonassal és Szabadsagvesztéssel Biintetett Személyek
Védelmével kapcsolatosan (/988.)

* Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (7948.)

* A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya (1976.)

[A fenti direktiva 2005. december 8-an keriilt alairasra. Jelen politika érvényesiilését
legkésdbb 2007. december 1-jére feliil kell vizsgalni.]

Forditotta: Apagyiné Gdspdr Jolin

* Nem foglalja magaban a katonai vagy rendéri joghatésag alatt miikodo létesitmények igazgatasat, kivéve,
ahol a rendfenntarto6 szolgalat részeként igazgatjak a hazai biintetés-végrehajtas rendszerét, amelyben
voltak, amelyrél korabban emlités tortént ebben a bekezdésben. Rendszerint nem foglalja magaban a fia-
talkoriak bortonrendszerét, kivéve, ahol az a felnéttkoriak orszagos rendszerének a részét képezi.



