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Kovacs Gabor

KOszONTO

Tisztelt Olvaso!

Oszinte 6romomre szolgal, hogy mint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kardnak hivatalban 1évé dékanjat engem ért az a megtiszteltetés, hogy
koszonthetem a félévszazados fennallasat iinnepld Biintetés-végrehajtasi Tanszéket.
Az 50. évfordulé mindenképpen arra késztet minden kozosséget, hogy egy pillanatra
megalljon, és kell6 méltésaggal tekintsen vissza az elmalt évtizedekre, de ugyanakkor
fogalmazzon meg egy realis jovoképet is. Ennek jegyében kivald és nemes kezde-
ményezésnek tartom, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése a nagy multa
Bortoniigyi Szemle cimi szakmai-tudomanyos folydirat kiillonszamaként megjelend
kompakt tanulmanykétettel tiszteleg a jeles iinnep alkalmabdl. Az a kiadvany, amelyet
most a kezében tart a tisztelt olvaso, a Tanszék legkivalobb oktatéinak gondolatait
tartalmazza, kell6képpen szakmai és kelloképpen tudomdanyos nézépontbdl vizsgalva
az egyes kérdéseket. A megjelend tanulmdanyok minésége és azok gondolatisdga meg-
itélésem szerint kivdléan reprezentalja azt a hagyomanyosan magas nivot, amelyet a
Biintetés-végrehajtasi Tanszék képvisel egyetemiink torténetében. Kiilon 6romoémre
szolgal, hogy a szerzdk és az oktatok kozott tobb olyan munkatarsamat is koszonthe-
tem, akik a jogel6d Rendértiszti Féiskolan szerezték meg diplomajukat. Szamomra e
tény azt bizonyitja, hogy a rendvédelmi fels6oktatds a maltban éppugy, mint a jelenben
elvalaszthatatlanul kotddik a biintetés-végrehajtasi munkahoz. Régi igazsag, hogy
minden tudomany annyit ér, amennyit abbdl hasznositani lehet, ezért 6szinte szivvel
kivanom, hogy a megfogalmazott gondolatok értékteremté modon jaruljanak hozza a
biintetés-végrehajtdasi szervezet tovabbi tevékenységéhez és kiildetésének teljesitéséhez.

Az elmult 50 év eredményeihez gratuldlok a Biintetés-végrehajtasi Tanszék minden
korébbi, valamint jelenlegi vezetdjének és munkatarsanak. Ertékes munkéjukra a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a tovabbiakban is feltétlentil szdmit.

Prof. Dr. Kovdcs Gdbor r. vezérérnagy
tanszékvezetd egyetemi tandt, dékdn
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Blaské Béla

KOszONTO

Orommel vettem a megtiszteld felkérést, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar és jogelddje, a Renddrtiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi
Tanszéke fennallasanak 50. évforduldja alkalmabdl a tanszék tiszteletére kiadott, va-
logatott tanulmanyokat tartalmazé kétetben megjelend koszontémmel én is részese
legyek annak a tudomdnyos-szakmai kozosségnek, amely hozzajarulhat e jubileum
megiinnepléséhez.

Mindenekel6tt szivbol koszontom a tanszék egykor volt és jelenlegi kollektivajat, az
oktatokat, az oktatast timogat6-segité munkatarsakat, a vezetoket, a volt és a jelenlegi
hallgatékat. Hosszabb-révidebb ideig valamennyien hozzajarultak, hozzdjarulnak
ahhoz, hogy a napjainkra ,érett férfikorba” 1ép6 tanszék a Rendértiszti Féiskola, majd
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (a tovabbiakban: NKE
RTK) oktatdi kollektivajanak elismert, megbecsiilt tagja legyen.

Ezen jubileumi alkalombél nem felejtkezhetiink el azokrél az orszagos parancsno-
kokrdl, biintetés-végrehajtasi intézetparancsnokokrol sem, akik hatassal voltak a
tanszék fejlodési iranyainak kijelolésére, valamint arra, hogy az miként tegyen eleget
a jovobeni, folyamatosan megujulé kihivasoknak.

A tanszék torténetérdl sz0l6 munkakbol tudjuk, hogy a biintetés-végrehajtasi ismeretek
fels6foku oktatasanak gondolata a neves jogtudos, Finkey Ferenc nevéhez kothetd.
Jollehet a fejlodés, megujulds igénye ajabb és ujabb feladatokat jelol ki a jovOben is a
tanszék szamara, Finkey is elégedetten szemlélhetné a megtett utat, valamint azokat
az eredményeket, melyeket a tanszék 50 éves torténete sordn elért.

A most tinnepelt, nevezetes jubileum alkalmabdl azt kivanom, hogy a tanszék az NKE
RTK-n kivivott — j6 értelemben vett - tekintélyét tovabbra is megérizve, a kévetkezd
legalabb 50 évben is eleget tegyen hivatasdnak, a hallgatok nevelésének, személyiség-
formalasanak, a korszerti szakmai ismeretek ataddsanak. Ezek pedig jaruljanak hozza,
hogy a jov6ben is hivatastudattal felvértezett, szakmailag jol képzett biintetés-végre-
hajtési tiszteket bocsassanak ki a végrehajt6 allomany szdmara.

Prof. Dr. habil. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy
egyetemi tandr, professor emeritus,
a Rendértiszti Féiskola kordbbi féigazgatdja
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Schmehl Janos

KOszONTO

A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése nevében tisztelettel koszontom a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Karanak Biintetés-végrehajtasi Tanszékét
és valamennyi munkatarsat a tanszék fennalldsanak 50 éves jubileuma alkalmabol.

Mint a tanszék korabbi hallgatoja és végzds didkja, orommel és biiszkeséggel tolt el
ez az évforduld, amely komoly oktatasi és képzésfejlesztési multat jelez. A blintetés-
végrehajtasi szakon végzettek koziil sokan ma mar tabornoki, f6tiszti rendfokozattal,
intézetparancsnokként, féosztalyvezetSként, osztalyvezetSként teljesitenek szolgalatot
a biintetés-végrehajtasi szervekben, illetve az Orszagos Parancsnoksagon.

A képzéhely és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga kivalé egyiittma-
kodésének eredménye, hogy egyre felkésziiltebb, a gyakorlati szempontokat el6térbe
helyez6 allomdnyi tagok keriilnek ki az egyetemr6l, akik a modern kor kihivasaira
is kifogastalan valaszokat adva tdmogatjak tovabb tevékenységeinket. Meghatarozé
a hallgatok vezetés-iranyitasi képességeinek fejlesztése is, az a tudatossag, amellyel e
helyen a jové vezetéit oktatjak.

Egy egyetemi tanszéket mindezen felill az ott végzett kutatasi tevékenység szinvonala
és a minGsitést szerzett tanarok szama is meghataroz. A kutatok konferenciai rész-
vételei, a megjelentetett publikdciok mind azt a célt segitik, hogy a szakmai munka a
tudomany eredményeit felhasznalva fejlédjon tovabb.

Kivanok a Biintetés-végrehajtasi Tanszéknek legalabb ilyen sikeres kovetkezd 50 évet,
valamint, hogy az elinditott és j6l miikodo egyiittmiikodések megmaradjanak, tovdbb
erdsodjenek, és azok eredményei mindenki szamara hasznosuljanak.

Munkdnk a tarsadalom biztonsagat, és az igazsagossag érvényesiilését szolgalja, kiva-
nom, hogy ezen szemlélet alapjan teljesitsiik szolgalatunkat a tovabbiakban is.

Schmehl Janos bv. vezérérnagy

a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokdnak
biztonsdgi és fogvatartdsi helyettese
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Lérincz Jézsef — Ruzsonyi Péter

OTVEN EVES A FELSOFOKU
BUNTETES-VEGREHAJTASI
TISZTKEPZES

A biintetés-végrehajtasi tisztképzés el6zményei,
a felsofoku képzés megindulasa

II. vilaghaboru utdn, 1948-49-ben a biintetés-végrehajtds csaknem teljes

személyi allomanydnak politikai indittatasu cseréjét végezték el. Kiilonos

fontossagot tulajdonitottak a tiszti dllomdny politikai megbizhatésaganak,
ezért a tisztjeloltek csak szigort szempontok szerinti valogatds utan keriilhettek dllo-
manyba. Elényt jelentett a tisztjel6lt szamara, ha dolgozo6i — munkas, illetve paraszt
— kollektiva ajanlotta. 1948 és 1954 kozott az Gjonnan felvételt nyert tisztek tanfolyami
rendszert - eleinte hat, majd nyolc hénapos, végiil egy éves — kiképzésben részesiiltek,
munkaba allasukat megel6z8en. A rendkiviil kemény, fizikai megprobaltatast is jelentd,
els6sorban politikai, katonai jellegti kiképzés egyben a jeloltek szelektdlasat is szolgal-
ta, a korabeli adatok szerint a kezd§ létszamnak alig felét alkalmaztdk. A tanfolyami
tisztképzés 1950-ig a jelenlegi IMEI épiiletében, 1950 és 1954 kozott a X. keriiletben,
egy Maglddi uti épiiletben tortént. A képzés ismeret- és kovetelményanyagat a hatalyos
szabalyzatok, sokszorositott brossurak tartalmaztak.

1954 és 1958 kozott a bv. tisztképzés atmenetileg sziinetelt, majd 1959 szeptemberé-
tél folytatodott, ezuttal a févaros XII. keriiletében, a Széchenyi-hegyen létrehozott
Rendérakadémidn, 2 éves nappali és 3 éves levelezd tagozaton. Az itt megszerezhetd
végzettség a tiszti rendfokozat elnyerésén kivil az érettségivel volt egyenértéki (lehetd-
séget kinalt arra is, hogy az itt végzettek felvételi nélkiil megkezdhessék tanulmanyaikat
a jogtudomanyi egyetemen). A bv. szakos hallgatok tantervében politikai-vilagnézeti
és jogi (biintetdjog, biintetd eljarasjog) ismeretek, kozismereti (térténelem, f6ldrajz,
magyar irodalom és nyelvtan), valamint szakmai (szolgalati és 6rszolgalati, illetve
bv. szabalyzat, rabnevelés, anyagi és pénziigyi ismeretek) targyak, tovabbd — béséges
oraszamban - karhatalmi és harcaszati ismeretek szerepeltek. Az oktatast az akadémia
tanarai és a bv. szakcsoport két oktatdja latta el.

Bortoniigyi Szemle 2022/4.



Lérincz Jozsef — Ruzsonyi Péter

1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsaga a biintetés-végrehajtas tevékenységérol
végzett vizsgalata alapjan — tobbek kozott — kifogasolta a tiszti allomany szakmai
felkésziiltségének hidnyossagait, ennek kovetkeztében mar a kovetkezd évtdl emelték
a tisztekkel szembeni felvételi kovetelményeket és eléiranyozték a tiszti allomany
fels6foku végzettségi kotelezettségét. Az ezt a képesitési kovetelményt el6ird 1971. évi
10. sz. torvényerejli rendelet megjelenésének idépontjdban a bv. tiszti allomanydnak
mindossze 16%-a rendelkezett felséfoku végzettséggel. 1972-ben a ’65-6s PB. vizsga-
lat utdellendrzését ellatd MSZMP KB Titkarsagi hatdrozatdban er6teljesen siirgette
a képesitési kovetelmények teljesitési feltételeinek megteremtését. Még ebben az évben
dontés sziiletett arrol, hogy az 1971-ben megalakult Renddrtiszti Féiskolan folyd
féiskolai képzéshez csatlakozva, annak 6nallé szakaként kezd6djék meg a bv. tisztek
fels6foku nappali és levelez6 tagozatos képzése.

A felséoktatdsban a bv. szakos képzést 1972 szeptemberétdl inditottuk meg a Rend-
Ortiszti Féiskola nappali, majd — 1973-t6l — levelezd tagozatan. Szervezetileg 1972
szeptemberétd] a Biintetdjogi Tanszék Biintetés-végrehajtasi Szakcsoportjaban, 1973
februarjatdl pedig az akkor alapitott Biintetés-végrehajtasi Tanszék (a tovabbiakban: Bv.
Tanszék) keretében folyt az oktatds. Az addig felhalmozott szerény szakmai ismeretek
rendszerezésével, 6t szaktantarggyal kezdtiik meg az oktatast (bv. jog, bv. pszicholdgia,
bv. pedagdgia, bv. pénziigyi és gazdalkodasi ismeretek, illetve bv. drszolgalati ismeretek).

A felsofoku képzés szakmai ismeret- és
kovetelményrendszerének kialakitasa

Az Gjonnan megalakult bv. szak szakmai ismeretanyagat jéforman a semmibdl kellett
megteremteniink, szamottevd tudomanyos eredmények, a bortoniigy teriiletén altaldno-
sithat6 ismeretek alig dlltak rendelkezésiinkre. A 60-as évek végéig a politikai hatalom
szinte teljesen lehetetlenné tette a bortoniigy mélyére hatold elemzéseket, csupan az
apologetizald, a sikereket egyoldaltian elismeré munkak nyilvdnossagat tamogatta.
A bortontigy titkossaga, a rendvédelmi szervezetekkel szemben megfogalmazott
kritikai irodalom tiltasa sziik korlatok k6z¢é szoritotta a tudomanyos elérehaladast.

E korlatok lassu feloldasaval, a 70-as évek elejétél néhany értékes munka mar se-
gitette a Bv. Tanszék képzési anyaganak megalapozasét. Igy az ekkor felélénkiils
kriminolégiai, szocioldgiai kutatasok megallapitasai a blinelkvetékkel és a bilinozés
megel6zését szolgalo intézményekkel kapcsolatos vizsgalodasok 6j dimenzidit tartak
fel. A tarsadalomtudomanyoknak a 60-as évekt6l valo korlatozott felélénkiilése utdn
a bortoniligy a kriminolédgiaval, a pedagogiaval és a pszichologidval talalt érintkezési
pontokat. A kriminalpedagdgia a kezdeti utkeres6 szakaszaban még magan viselte a naiv
pedagdgiai optimizmus jegyeit. Fenntartas nélkiil képviselte azt a nézetet, miszerint
a zartintézeti kényszerkoriilmények a megfelel6 modszerek alkalmazasa mellett kedvezd

Bortoniigyi Szemle 2022/4.

Otven éves a felséfoku biintetés-végrehajtasi tisztképzés

feltételeket teremtenek az elitéltek személyiségének atalakitasara. E szakpedagogia
a 70-es évek kozepétdl jutott el az atnevelési ideoldgia korlatainak, a bortonnevelés
realfolyamatainak felismeréséig, egyben ekkor valt el6sz6r megkérdéjelezhetévé
a pedagodgian beliili 6nallé muvelésének sziikségessége is. A krimindlpszicholdgia
bortontiggyel érintkezd ismeretanyaganak gyarapoddsat az 6vatos elérehaladas, az
elitéltek személyiségformdlasanak realisztikusabb megkozelitése jellemezte.

Nagy késéssel és csekély tudomanyos el6zménnyel indult meg a biintetés-végrehajtasi
jog mivelése. E jogteriilet fejlesztését, a bortonrendszer miikddésének térvényi szintd
szabalyozdsat siirgették a nemzetkozi tendenciak, de bels6, f6képpen az igazsagszol-
galtatas hatékonysaganak javitdsara iranyuld kriminalpolitikai torekvések is. A 60-as
években az érdeklédés homlokterébe keriilt biintetés-végrehajtasi jogi kodifikaciot
a biintet6jog-tudomany és a kriminoldgia elméleti reprezentansai segitették. A kodi-
fikacié nem keriilhette meg a ,,nagy testvér” — a Szovjetunio - bv. szakmai irodalmat
és jogalkotasait, amelyek alapul szolgaltak a késziil6 jogszabaly tartalménak, szerke-
zetének kialakitasahoz.

Az 1966. évi torvényerejli rendelet a szabadsagvesztés és az elGzetes letartdztatas
szabalyozdsarol teremtette meg a szakma felséfoku képzésének alapjat, tette kiemelt
feladatatunkka a biintetés-végrehajtasi jog tantargyi strukturajanak felépitését és
oktatdsat. A neves, kiils6 szakemberek (Foldvari Jozsef, Horvath Tibor, Glaser Istvan,
Lukdcs Tibor) kozremiikodésével kialakitott ismeretanyag a 70-es évek masodik felét6l
mindmaig a szakmai képzésiink alaptantargya lett. Szerencsésnek mondhato, hogy
a 70-es években e tantargy eléaddsainak megtartdsat az Allam- és Jogtudomanyi Intézet
Biintet6jogi F6osztalyat akkoriban vezeté Horvath Tibor vallalta, akitél a tanszékiink
a kovetkezd két évtizedben dontden meghatarozé tudomanyos inspiraciot kapott.

A Bv. Tanszék szakmai ismeretanyaganak tudomanyos megalapozdasat a 70-es években
megjelent kritikai elemzések segitették. A 70-es évekt6l ugyanis a legtobb allamban
szakitottak a bortonbiintetés hatékonysdgat mindendron névelni kivand, euférikus,
a nevelési-kezelési modszerek mindenhatdsagaba vetett elképzelésekkel. Hazai borton-
ugyiinkben is felfedezhet6éek voltak ezzel parhuzamos tendencidk, mint az atnevelési
ideoldgia illizidjanak feladasa és a torekvések a bortonok személyiségtorzito, repressziv
elemeinek csokkentésére. E kritikai szakirodalom el6segitette, hogy a bv. szak nappali
tagozatanak tantargyi strukturajat és oraelosztasat szamos valtoztatas és egyeztetés
utdn - a 70-es évek végére - kialakithattuk és lehet6vé valt, hogy tanszékiink 1977-78-
ra valamennyi szakmai targy ,els6 generacids”, akkor korszertinek itélt tananyaganak
osszeallitasaval elkésziilhetett.

A nappali tagozaton a képzés idétartama harom év, hat szemeszter, a képzésre fordit-
hat6 6sszes 6raszam 3 500 dra volt.
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Ebbdl az akkor hatalyos tanterv szerint:

o vilagnézeti targyakra: 580 6ra,

o alapozé human targyakra (pszichologia, statisztika, vezetési ismeretek): 300
Ora,

o allam- és jogtudomanyi ismeretekre (allamjog, allamigazgatdsi jog, polgari
jog): 350 ora,

o biliniigyi ismeretekre (biintetSjog, biintetd eljarasjog, kriminologia, krimi-
nalisztika): 490 6ra,

« bv. szolgalati ismeretekre: 750 6ra,
ezen beliil:
« bv. jog és igazgatasra: 200 ora,
» bv. pszicholdgia és pedagogidra: 210 ora,
» bv. biztonsagszolgalatra: 200 6ra,
« bv. pénziigy és gazdalkodasi ismeretekre: 140 dra volt fordithato.

1. kép: Haromszoros élenjaro hallgatoi jelvény a 80-as években, melynek megszerzéséhez meghata-
rozott tanulmdanyi atlagra, valamint kifogastalan fizikai felkésziiltségre volt sziikség'

A képzési rendszerben mintegy 1 130 6raban szerepeltek még az olyan foglalkozasok,
mint a szakmai gyakorlat, a testnevelés, az idegen nyelvi képzés, a gépjarmiivezetdi
jogositvany megszerzése, illetve a katonai-karhatalmi felkészitésre forditandé éraszam.
A 80-as évek végéig ebben a rendszerben lényeges valtozas nem tortént.

Az 1979-es bv. jogi kodifikdcio, az elsd atfogd bv. kodex és szamos végrehajtasi rendel-
kezésének megjelenése kovetkeztében megkezdddott a tananyagok ,,masodik genera-
ciés” ismeretanyaganak kialakitasa, mely atdolgozas 1983-ban fejez6dott be. A tanszék
eléviilhetetlen érdeme, hogy a bv. jogi ismereteknek megjelenhetett a hazankban elsé,
felsdoktatdsi célu, terjedelmes jogelméleti, torténeti és dsszehasonlit6 feldolgozast is

1 A tanulmanyban szereplé képek forrasa: Bv. foto.
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tartalmazo szintézise (Biintetés-végrehajtasi jog I-II. BM. Kiad6, Budapest, 1983. Szerk.:
Horvéth Tibor). A tankényv - azon kivill, hogy jelentés segitséget nydjtott a borton-
gy személyi dllomanydnak képzésében, a biintetd igazsagszolgaltatasban dolgozok
tdjékoztatasaban — hozzajarult a biintetés-végrehajtasi jog jogagi elismeréséhez és
a biintetés-végrehajtasi tudomany jogtudomanyi jellegti miiveléséhez.

2. kép: A ,,Biintetés-végrehajtasi jog” cimii tankonyv I. és II. kotete

A 80-as évek elején a Bv. Tanszék oktatasi feladatrendszere két képzési teriilettel bo-
viilt ki. E bévitést az tette sziikségessé, hogy a kiils6 forrasbdl felséfoku végzettséggel
a testiilethez felvételt nyert tisztek, illetve a tiszti beosztast polgari alkalmazottak - az
akkor hatdlyos képesitési kovetelmények szerint — egy éven beliil prébaszolgalatos,
illetve bv. alapismereti vizsgat voltak kotelesek letenni. Az 1982-ben a tanszékiink
altal megkezdett probaszolgalatos és bv. alapismereti képzés feladata a gyors szakmai
tajékoztatas, a munkaba allashoz sziikséges elengedhetetlen szolgalati, biztonsagi,
biintetdjogi és munkajogi ismeretek elsajatittatasa volt. A képzés id6tartama 2 alka-
lommal 1-1 hetes volt, a vizsgat a felvételt6l szamitott egy éven beliil kellett teljesiteni.
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RENDORTISZTI FOISKOLA
Szam: 1127/1983.

IGA ZOLVANY

Igazolom, hogy
- Rendbrtlszti Féiskola ered= -
ményes elvégzése alapjén a f6-
iskolal jelvény viselésére jogo-
sult. _ o ; ;

3. kép: Renddrtiszti Foiskolai végzettséget igazold jelvény (1973 és 1990 kozott),
melyet a zubbony jobb mellzsebe f516tt kellett viselni, illetve a Rendértiszti Foiskolai jelvény
viselését engedélyez6 igazolvany

1984-ben a tanszék ujabb feladatot kapott: a bv. szakvizsgara felkészitést és a vizsgaztatast
kellett ellatnia. A bv. szakvizsgat azoknak a fels6foku dllami iskolai végzettségtieknek
irtdk eld, akik nem a Renddrtiszti Féiskolan végeztek és képesitési kovetelményként
fels6foku szakmai képzettséggel kellett rendelkezniiik. A tanszékiink feladata tehat
a kiils6 forrasbdl jott tisztek atképzése lett.

1987-ben, a tisztképzés meginduldsanak tizen6tddik — az elsé kibocsatas tizedik -
évforduldjan tekintettiik at el6szor atfogéan az addig végzett munka eredményét.

4. kép: A Rendértiszti Fdiskola karjelvénye, mely 1987-ben lett rendszeresitve
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Vizsgéalatunk szerint 1987-ig a Renddértiszti Féiskola bv. szakanak nappali tagozatan
213 £6, levelez6n 134 £6 (koziilitk 34 £6, korabban Rendérakadémidt végzett tiszt
atképzésével), igy Osszesen 347 {6 végzett, ebbdl 24 £6 kitiintetéses diplomaval. 1987
szeptemberében, az addig végzettek koziil 293 £6 (84%) dolgozott a testiiletnél (az
eltavozottak tobbsége mas fegyveres testiiletnél folytatta palyajat, azonban ardnyai-
ban meglepéen magas volt azoknak a szdma, akik kérelmiikre leszereltek, illetve id6
eltt nyugallomdnyba vonultak). A kibocsatottak tobbsége, 34%-a a bv. biztonsagi
szolgalatdhoz, 20%-a a nevelési, 12%-a az igazgatasi, 28%-a az anyagi-pénziigyi, mig
6%-a egyéb szakteriileten keriilt beosztasra. A képzési rendszer sikerének volt tekint-
het6, hogy az addig végzetteknek mar egy jelentds részét — 70 fét (23%-ot) - vezeti
beosztasra alkalmasnak talaltédk (ebb6l 1987-ben 11 {6 intézetparancsnoki, 10 {6 pa-
rancsnok-helyettesi, 27 £ alparancsnoki beosztasba kertilt, 22 {6 pedig az Orszagos
Parancsnoksagon dolgozott).

Az 1987-es vizsgalat kiterjedt a f8iskolan addig végzettek munkahelyi beilleszkedési
kozérzetének felmérésére is. A nappali tagozaton, illetve levelezén végzett hallgatdinknak
kikildott kérdSivekre adott valaszok eltérben tiikkrozték a beilleszkedés nehézségeit.
Mig a nappali tagozaton végzett, fiatalabb korosztaly egy része elégedetlen volt beosz-
tasaval, illetve anyagi elismertségével és tovabbtanulast tervezett, addig a levelezén
végzettek joval nagyobb aranyban voltak elégedettek munkahelyi korilményeikkel
és anyagi elismertségiikkel. A felmérésbél kittint, hogy csaknem minden részorult
kérelmez6 szdmara kiutaltak szolgalati lakast.

A Bv. Tanszék mint a biintetés-végrehajtas
egyik kutatobazisa

A blntetés-végrehajtas iranti fokoz6ddé tudomanyos érdeklédés a 80-as években
megélénkiild szakirodalmi aktivitdst eredményezett. Szamos kutatd — kozottik tobb
egyetemi oktatd — tekintette fontos, feltarandé és tovabbmiivelésre mélté teriiletnek
a biintetdjogi jogkovetkezmények és végrehajtasuk kérdéskorét. Koziilitk Nagy Ferenc
a biintet6jogi intézkedések elméleti, eszmetorténeti, jog-dsszehasonlitod és alkalmazasi
kérdéseiben jelentetett meg terjedelmes monografiat. A hazai bortoniigy torténetének
részletes feltdrasara vallalkozott Mezey Barna. A szerz6é a magyar bortoniigy fejlédését
a feudalis gyokerektdl a polgari kor bortonviszonyainak bemutatdsaig kisérte végig.
A bortontigy keretein talmutatd, uttord jellegli szankcidtorténeti kutatasok eredményeit
hozta nyilvanossagra a Kabddi Csaba-Mezey Barna szerzéparos. A biintetés-végrehaj-
tds torvényességi feliigyeletét ellato Legfobb Ugyészségen alakult ki egy, a szakteriilet
jelenségeit elsdsorban jogdogmatikai szempontbdl elemz6 tudomanyos muhely Glaser
Istvan, illetve munkatarsa, Voké Gyorgy tudomdanyos munkdssaga nyoman. Tanszé-
kiink e kutatohelyekkel és kutatokkal szoros egytittmikodést alakitott ki.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése a 80-as évek elején felismerte, hogy a bor-
tonigy fejlesztését érinté dontések el6készitéséhez, a kiilsé és belsé szakemberek
elméleti tevékenységének dsszehangolasahoz és tamogatasahoz megfelel6 feltételeket
kell teremteni. Igy keriilt sor a biintetés-végrehajtds atfogo, 1980 és 1985, majd 1985 és
1990 kozotti, kozéptava kutatasi terveinek kialakitasara és megvaldsitasara. E kuta-
tasi tervek a végrehajtasi tevékenység csaknem valamennyi szektorat felolelték. A Bv.
Tanszék ezen kozéptavu tervek keretében kapott megbizast a bv. jog, a bv. pedagogia,
a bv. torténet, a bv. szocioldgia kutatdsara, illetve a pszicholdgia tertiletén a személyi
allomany alkalmassag- és bevalasvizsgalatara. Ezekben a témakorokben a 80-as évek
végéig tanszékiink oktatdi szamos cikket, tanulmanyt jelentettek meg, emellett kiilonos
sulyt fektetett a hallgatok tudomanyos diakkori aktivitasanak élénkitésére is.

A Bv. Tanszék képzési rendszerének atalakitasa
a rendszervaltas utani évtizedben

A 90-es évek elejének hazai tarsadalmi-politikai valtozasai a ,,gondoskodé allamszo-
cializmus” modelljének csédjével és egyidejlileg az eurdpai jogallamisag eszméjéhez
domindnsan kapcsolddoé klasszikus biintetdjog pozicidinak erésodésével jartak.
A rendszervaltozas kiszélesitette a bortoniigy kutatasanak territoriumat és felerdsitette
a blintetés-végrehajtasi szakirodalom kritikai hangvételét, amelynek célja a hazai
bortonviszonyoknak az eurdpai normak szerinti megmérettetésére, illetve a borton-
gy megoldatlan kérdéseinek rovid tava reformok formajaban torténé megoldasara
iranyult. E bortoniigyi reformhangulatban fogant elemzések kiilonds figyelemmel
fordultak az elitéltek jogi helyzetének az emberi, allampolgari jogok kontextusdban
torténd vizsgalata felé. Ebben, a megujulas hangulatat ébresztd légkorben tanszékiink
tudomadnyos aktivitasa, kapcsolatainak szélesitése - most mar Nyugat-Eurdpa felé -
kiilonosen felélénkiilt.

A 90-es években a fdiskola mas szakaival egytitt a bv. szakos képzés tantargyi struk-
tdrdja is jelentdsen atformalddott, a fejlesztés szlogenje a ,,professziondlis tisztképzés”
lett. A legjelentésebb valtozas a vilagnézeti targyakra fordithat6 draszam csokkentése
volt (a kordbbi 17%-o0s draszamaranyrol 4%-ra). Valamelyest novekedett a jogi alapozé
targyakra fordithato 6rak szama (18%-rol 22%-ra). Jelent6sen emelkedett az idegen
nyelvi képzésre szant (9%-rdl 17%-ra), valamint a professzionalis képzés jegyében
a szakmai tantargyakra fordithaté 6rdk szama is (19%-r6l 30%-ra). Ez utobbi keretében
1994-t6] bevezettiik a szamitastechnika és informatika, a szolgalati lélektan, a borton-
szociologia, valamint a kotelezd alternativ targyak kozé a narkoldgia és a romologia
tantargyak oktatasat.

A bv. szakmai képzési struktiran beliil tanszékiink javitotta a képzés human tar-
talmat (a bv. pszichologia-pedagogia tantargyakra forditott 6raszamot mintegy 100
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oraval emeltiik), a bv. biztonsdgszolgalati 6raszam emelésével pedig — az intézetekbe
kihelyezett érak, intézetlatogatasok stritésével — a gyakorlatiassagat segitettiik eld.

Az atképzés idGtartama a 90-es évektdl — az ismeretanyag béviilése és a kovetelmé-
nyek emelése miatt — 120 érara novekedett. Tanszékiink igy évente atlagosan 100 f6s
tiszti, illetve tiszti beosztasu polgari alkalmazotti fluktudci6 utanpotlasat készitette fel
a szolgalatba, illetve munkéba 1épésiikhoz sziikséges legfontosabb szakmai ismeretekre.
Igy a 90-es években a tiszti utanpotlas egyharmadat belsd (sajat képzési rendszerben),
kétharmadat kiils6 forrasbdl pétolta a testiilet.

5. kép: A Renddrtiszti Féiskola karjelvénye, mely 1995-ben lett rendszeresitve

A Bv. Tanszék oktatasi portfélidjanak valtozasa
az ezredfordulotol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
megalakulasaig (2000 és 2012 kozott)

A 90-es években jelentds hatdst gyakoroltak a nyugat-eurdpai tapasztalatok szemléletiink
alakuldsara. Tanszékiink életét ez a progressziv iranyultsag, és a szakmai megujulassal
kapcsolatos elvarasok hataroztik meg.

Az ezredforduldt kovetd két éven beliil szinte a teljes oktatoi kar kicserél6dott. E16-
térbe keriilt a tudomanyos aktivitas novelése, és az oktatok fokozatszerzése is egyre
meghatdrozobb kovetelményként jelentkezett. A kollégak kozott sikeriilt az elméleti
ismereteket és a gyakorlati jartassdgot oktatok aranyanak célszer(i bels6 egyensulyat
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megteremteni. Ennek az idészaknak a legjellemz&bb elmozdulasa a pedagogia és
a pszicholdgia térnyerése. Véleményiink szerint az elmult kozel husz év alatt sikertilt
a biztonsag és a jog mellé - tehat nem mogé, de nem is elé — a pedagogiai latasmod
altalanos érvényd elfogaddsat és alkalmazasat megteremteni. Arra téreksziink, hogy
a hallgatoknak ne csupdn elkiiloniilt tantargyakat kozvetitsiink, hanem egy ember-
kézpontu és atfogd megkozelitést kinaljunk fel.

6-7. kép: A 2000-es évek karjelvényei

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasatol maig:
a Bv. Tanszék elmult idészakanak legfontosabb torténései
(2012 és 2021 kozott)

Egyetemi tanszékké vdlds

A rendszervaltozast kovetd évtizedekben a biintetés-végrehajtas térhdditasa az egye-
temi oktatasban, illetve a bortoniigyben megjelend szintetizalé muvek és tankonyvek
mar jelezték az eurdpai tudomdnyos fejlédéstdl vald lemaradasunk csokkenését. Az
4j évezredben az idésebb, ,,tudomanyos honfoglalok” mellett megjelend fiatal kutato
generacio tagjai egyetemi oktatokbdl és az igazsagszolgéltatds kiilonb6zé szervezeteibdl
(bv. szervezet, ligyészség, birdsag) tevodtek 6ssze. Kutatasi témavalasztasukat, érdek-
16désiiket f6ként a zart bilintetSintézet jogi, pszicholdgiai, antropolodgiai, szocioldgiai
és pedagogiai jellegi megoldatlan problémai alakitottdk. Mindez lehetéséget nyitott
a biintetés-végrehajtasi ismeretek oktatdsanak egyetemi szintté fejlesztésére.

A Rendértiszti Féiskola egyetemi karként torténd integralodasa az ujonnan létrehozott
Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe teljesen Gj helyzetet teremtett tanszékiink életében.
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Annak ellenére, hogy a 2012-es fuzidt megel6z6en mar megemelt igényszintet allitottunk
magunk elé, az egyetem induldsakor mégis ugy éreztiik, hogy szinte az egyik pillanat-
rél a masikra kell ritmust valtanunk, és ugrasszertien megnévekedtek a mindséggel
kapcsolatos elvarasok is. Munkankkal és eredményeinkkel viszonylag hamar tudtuk
»kifelé” is bizonyitani, hogy nemcsak neviinkben lettiink egyetemi tanszék, hanem
az oktatas, a tudomanyos munka és a kutatds teriiletén egyarant képesek voltunk - és
vagyunk — megfelelni az egyetemi szervezeti egységekkel szemben tdmasztott elva-
rasoknak. Arra toreksziink, hogy hallgatéinkat olyan korszer(i szakmai tudassal és
szilard erkolesi értékrenddel vértezziik fel, amelyek birtokaban eredményesen kezdhetik
meg tiszti palyafutasukat.

KOFOP 2.1.2. pdlydzati munka

A kozelmult legkiemelked8bb tudoményos teljesitménye a KOFOP 2.1.2. sz4mu program
keretén beliil a Ludovika Biintetés-végrehajtasi Kiemelt Kutatomiihely létrehozasa, és
a kapcsolodo kutatdsok folyamatos végzése volt. Biiszkék vagyunk arra, hogy tanszékiink
minden kollégaja tevSlegesen részt vett a Kutatomiihely munkdjaban. A projekt kere-
tében egyiittmiikodtiink az NKE egyéb szervezeti egységeihez tartozé tobb oktatdval,
valamint mas hazai és kiilfoldi egyetemek tanaraival, illetve a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak tobb szakemberével is. A projekt kiemelten az allam
kozbiztonsagi feladatainak fejlesztési lehetségével foglalkozott a harmadlagos blinmeg-
el6zés teriiletén. A kutatas a reintegracios tisztek képzésével jarult hozza ahhoz, hogy
a szabadult fogvatartottak ne kovessenek el ujabb bilincselekményt, valamint képesek
legyenek torvénytiszteld és 6nallo életvezetésre. A program célkitiizése parhuzamos
a 2013. évi CCXL. torvényben (Bv. Kédex) foglaltakkal, melyben a fogvatartottak
eredményes reintegracidja kiemelt célként jelenik meg. Véleményiink szerint a tanszék
oktatdsi-nevelési koncepcidjanak eredményes megvaldsitasa alapozta meg a palyazat
sikerét, amelyben elsddleges iranyelvként jelenik meg a pedagdgia és a konstruktiv
életvezetés kialakitdsanak elGsegitése a fogvatartottak korében. Biztosak vagyunk
abban, hogy a megjelent tankényvek, monografidk és tanulmanyok hozzajarulnak
a fogvatartottakkal folytatott reintegraciés munka sikerességének noveléséhez.

A COVID-19-jarvany hatdsa a Bv. Tanszékre

Az elmult masfél éva COVID-19-vilagjarvany arnyékéban telt el, ami a tanszékiinkre
- mint oktatasi szervezeti egységre - is jelentds hatassal volt/van. A Kormany altal a ve-
szélyhelyzet kihirdetésérél szol6 40/2020. (TII. 11.) Korm. rendeletben, majd a 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan foganatositott intézkedések fokozottan
érintették egyetemiink — és ettdl elvalaszthatatlanul tanszékiink — mindennapi mi-
kodését. A jarvany elsé hullimanak tetézésekor — 2020 tavaszatdl — a nappali munka-
rendes hallgatéink specialis rendészeti feladatok ellatasaban vettek részt, kiillonb6z6
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bortonokben végeztek munkat, ezzel is segitve a megnévekedett szam feladatok minél
magasabb szintii ellatasat. A visszajelzések az érintett blintetés-végrehajtasi intézetek
vezet6i és a hallgatok részérdl egyontetiien rendkiviil pozitivak voltak.

Hallgatdinkra ugyanakkor — honapokon keresztiil — fokozott feladat harult: ez alatt
az id6észak alatt a specialis rendészeti feladatok ellatasa mellett pairhuzamosan a ta-
nulmanyi és vizsgakotelezettségeiknek is eleget kellett tenniiik. Ennek érdekében az
NKE azonnal fejleszteni kezdte az informatikai rendszerét, Gj platformokat alakitott
ki, illetve tett elérhet6vé. Rovid id6n beliil biztositottuk, hogy hallgatdink tavoktatds
utjan hozzajussanak a sziikséges elméleti ismeretekhez, a vizsgak sordn pedig online
moédon tettek tantibizonységot az elméleti felkésziiltségiikrol.

A kozeljovore vonatkozo fejlesztési elképzelések

Az oktatdsmodszertani meguijulds sziikséglete

Hallgatéink ma mar valamennyien a ,,Z” generdaci6 (1995 és 2009 kozott sziiletettek)
tagjai, akik belesziilettek a digitalis technolégiak vilagaba. Szamukra mar elképzelhe-
tetlen az élet a Web 2.0, a mobiltelefonok és mds digitdlis, valamint kommunikacids
eszkdzok rendszeres hasznalata nélkiil. Ugy is fogalmazhatunk, hogy 6k ,,digitalis
bennsziilottek”, akiknek a tanulasi szokdsaik a korabbiaktdl teljesen eltéréek. Okta-
toként szdmtalan esetben szembesiiltiink azzal, hogy ez a kiilonbség kivédhetetleniil
fesziiltséget general az oktatasi rendszeren beliil — elsdsorban a tanitdsi mdédszerek
teriiletén. Tisztaban vagyunk azzal, hogy valamennyitinknek 6j didaktikai eljarasokat
kell megtanulnunk, mert a régi, ,klasszikus” modszerek alkalmazasa mar nem cél-
ravezetd. Elfogadtuk, hogy hallgatéink hozzaszoktak a gyors informaciéaramléshoz
és annak befogadasdhoz, hogy képesek egyszerre tobb mindennel parhuzamosan is
foglalkozni, ugyanakkor a felvett informaciok csak részlegesen rogziilnek benniik, és
nem képesek sokaig egy dologra koncentralni. Az oktatdsmodszertani megujuldshoz
madr most is kapunk tampontokat az egyetemen elinditott Kreativ Tanulds Program
szakembereitdl, azonban a legnagyobb impulzust a COVID-19-vilagjarvany adta,
amelynek hatasara hirtelen és elkeriilhetetleniil kényszertltiink ki a digitalis térbe.

Reményeink szerint a kdvetkezd tanévet Ujra a klasszikus modon - jelenléti okta-
tassal - kezdhetjiik meg, azonban a didaktikai médszereink megujitasa tovabbra is
prioritéast élvez.

A Krimindlpedagdgiai Kutatomfiihely létrehozdsa

Legujabb fejlesztési elképzelésiink — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem palyazati lehe-
t6ségét felhaszndlva - egy ,,Kriminalpedagdgiai Kutatomuhely” 1étrehozdsa, amelyben
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Otven éves a felséfoku biintetés-végrehajtasi tisztképzés

tanszékiink érintett oktatdin kiviil 6ssze kivanjuk gytjteni a krimindlpedagogia tu-
domadnyteriiletével, illetve hatarteriileteivel foglalkozo hazai és nemzetkozi szakem-
bereknek egy olyan egyiittmiikodé és aktiv csoportjat, amely képes 11j tudomanyos
eredmények elérésére a biintetés-végrehajtasi intézetekben folytatott reintegracios
munka tdmogatdsa érdekében.

Osszegzés

A féiskolan folyo bv. szakos képzés elsé harom évtizedének mérlege egyértelmten
pozitiv volt, amely nem csupan mennyiségi, de mindségi szempontbdl is elGsegitette
a tiszti allomany generaciévaltasat. Helyesnek bizonyult a 70-es évek elején hozott
dontés: a tiszti utanpotlasnak az un. ,belsd forrasbdl”, az érettségizett tiszthelyettesi
allomdanybol torténd beiskolazasa, hiszen akkor a szakmat koriilvevé idegenkedés és
el6itélet miatt ez szinte az egyetlen esélyt kindlta a gyors és specifikusan felkészitett
tiszti utanpoétlas biztositasara. A bv. testiilet tiszti utanpdtlasi gondjai a 80-as évek
kozepére oldodtak meg, részben azért, mert az intenziv belsé képzés kovetkeztében
a tiszti allomany fels6foku végzettsége elérte a 100%-ot, masrészt, mert megnott az
allami egyetemeken, f8iskoldkon végzettek érdeklédése a biintetés-végrehajtasi mun-
ka irdnt (ez utobbi kovetkeztében 1983-85-tdl a bv. szervezet az évi tiszti utdnpatlast
domindnsan ,,kiils6 forrasbol” biztositotta).

A Renddrtiszti Féiskoldn, valamint az NKE-n végzett bv. tisztek specifikus felkészitése
és hlisége jelentdsen hozzdjarult ahhoz, hogy a hazai biintetés-végrehajtas gyakran
nehéz kortilmények kozott is teljesiteni tudta feladatat. Az elmult 50 év bizonyitja, hogy
tanszékiinkon a valtozas, a valtoztatas és a hagyomanyok apoldsa jol megférnek egymas
mellett. Biiszkén allithatjuk, hogy jelenleg az oktatéi kar stabil; munkatdrsaink készek
és képesek magas szinten tanitani, nevelni, és a kutatomunkabol is kiveszik a résziiket.
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PSZICHOAKTIV SZEREK
FOGYASZTASA A BORTONOKBEN
A COVID-19-VILAGJARVANY IDEJEN

Bevezetés

szichoaktiv szereknek (mdsnéven drogoknak) azokat a kémiai anyagokat ne-

vezziik, amelyek a szervezetbe jutva megvaltoztatjak a kozponti idegrendszer

mikodésének folyamatait, igy példaul az érzékelést, észlelést vagy az érzelmi
miikodést.! Napjainkra gyakorlatilag nem létezik olyan emberi kozdsség, amelyben
ne lenne jelen valamilyen pszichoaktiv szer hasznalata.” Vilagszerte a leggyakrab-
ban hasznalt drogok kézott a koffein, nikotin és alkohol mellett a kannabinoidokat,
opiatokat, amfetamin-tipusa vegyiileteket és a kokaint tartjak szamon.?

A droghasznalat hatterében kiilonb6z6 okok allnak. A kiprobalds leginkabb a kivancsisag,
élménykeresés vagy a kortars nyomads hatasara torténik. Ezzel szemben a rendszeres,
illetve a kényszeres haszndlat mogott rendre megjelennek személyiségbeli, csaladi
prediktorok* mellett a szélesebb tarsadalmi kdrnyezet hatésai is.

A rendszeres droghasznalat kialakuldsanak oksagi rendszerében tehat a szerhaszna-
16t befogadd kornyezet meghatarozo szereppel bir. A benniinket koriilvevd vilagban
szamtalan stresszkeltd helyzettel talalkozunk. Ha azonban a stressztényez6 hossza
ideig, vagy ha nem is folyamatosan, de ismételten és stir(in jelen van az egyén életében,
akkor krénikus stresszallapot jon létre.” Allatkisérletekben mér tobbszor kimutattak,
hogy a krénikus stresszt kivaltéd kornyezetben az allatoknal konnyebben kialakul 6n-
adagolas az alkohollal és a kabitoszerekkel kapcsolatban egyardnt.® A kronikus stressz
bizonyitottan fokozza a szerhasznalati problémakkal kapcsolatos sériilékenységet, illetve

WHO (1998) p. 1.

Room, R. (2015) p. 3.

Hagen, E. H., Tushingham, S. (2019) p. 471.
Demetrovics Zs., Balazs H. (2004) p. 131-132.
Haller J., Hazafi Z., Kérédi Gy. (2017) p. 7.
Gordon, H. W. (2002) p. 115.
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noveli a felépiilési folyamat sordn jelentkezd visszaesés esélyét,” tovabba dsszefiiggést
mutat a szorongés és a depresszi6 kialakuldséval is.® Ez utdbbiak kapcsan pedig szin-
tén elmondhato, hogy a kiilonféle pszichoaktiv szerek problémas hasznalata nagyobb
eséllyel jelenik meg a szorongdssal,’ illetve depresszidval kiizdé személyek korében.'

A krénikus stresszt kivalto életkoriilmények nagyon sokfélék lehetnek. A sziik tarsa-
dalmi kontextuson belill megjelend kritikus élethelyzeteken tul (pl. csaladi krizisek)
a szélesebb értelemben vett kozosségi élettérbdl szarmazo stresszorok is kivalthatnak
tartds stresszéllapotot. Ez utdbbi kategdridba sorolhatjuk a tdrsadalom egészét vagy
akar a teljes emberi populaciot érinté vilagjarvanyokat is, igy példaul a 2020-ban ha-
zankban is megjelend Uj koronavirus-jarvanyt (COVID-19). Lakhan és munkatarsai
Ot orszagban végzett osszesen tizenhat kutatds eredményeit vizsgdlva megallapitottak,
hogy a depresszid, a szorongas, a stressz, az alvasproblémak valamennyi formajanak
el6fordulasi aranya altalanosan magasabbnak bizonyult a COVID-19-vilagjarvany
idején."!

A COVID-19 kozvetett negativ hatasaként - a jarvanykezelés okan vilagszerte bevezetett
hatosagi karantén intézkedéseken keresztiil - a félelem, tovabba a szorongas mellett
jelentdsen novekedett a tarsadalmi izolaci6 és az elmaganyosodas is az emberek koré-
ben."” Ennek azért van kiemelt jelentdsége, mert a kutatdsok szerint még a révid ideig
fennall¢ elszigeteltség és magany is negativ hatast gyakorolhat a mentalis allapotra:
szorongashoz, alvaszavarokhoz, depresszidhoz vagy poszttraumas stressz zavarhoz
(PTSD) vezethet."” Kutatok mar a jarvény elsé idészakaban felhivtik a figyelmet arra,
hogy a tarsadalomban - kiilondsen egyes populaciokban — a COVID-19-hez kapcso-
16d6 tarsadalmi elszigeteltség, szorongas és depresszi6 tovabb novelheti az amugy is
megndvekedett ongyilkossagi kockazat mellett az alkohol- és egyéb szerhasznalat
eléforduldsanak aranydt is."*
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11 Lakhan, R., Agrawal, A., Sharma, M. (2020)
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13 Pereira-Sanchez, V., Adiukwu, E., El Hayek, S., Bytygi, D. G., Gonzalez-Diaz, ]. M., Kundadak, G.
K., Lamaout, A., Nofal, M., Orsolini, L., Ramalho, R., Ransing, R., Shalbafan, M., Soler-Vidal, J.,
Syarif, Z., Teixeira, A. L. S., da Costa, M. P. (2020)
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(2020)
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Pszichoaktiv szerek fogyasztasa a bortonokben a COVID-19-vilagjarvany idején

Szerhasznalat elterjedtsége a bortonokben

A bevezetében emlitettek fényében érdekes kérdésként meriil fel, hogy vajon milyen
hatasa lehetett a COVID-19-jarvanynak, illetve a bevezetett korlatozasoknak egy
olyan populdcié esetében, amelynek tagjai sajatos jogi helyzetiiknél fogva egyébként
is jelentds tarsadalmi izolacidban élik mindennapjaikat. A bortonokben az elitéltek
kozott kialakuld rendhagyé bortontarsadalomban sajatos kozosségi hierarchia és
értékrend uralkodik. Ennek a zart tarsadalmi értékrendnek pedig része a legalis és
illegalis pszichoaktiv szerek fogyasztasa. A szerhasznalé magatartas adott kortiilmények
kozott ugyanis hozzdjarulhat ahhoz, hogy a fogyaszté magasabb statuszt élvezzen
a fogvatartotti szubkulturan beliil."” A bortontarsadalmon beliil elfoglalt pozicion
tal, Penfold és munkatarsainak korabbi vizsgalata szerint az elitéltek leggyakrabban
az unalomtizés és az id6toltés, a valdsagtol vald elszakadas, a stresszoldas, illetve az

alvds menedzselésére hasznalnak kiilénb6z8 drogokat.'®

A 2000 és 2007 kozott készitett felmérések eredményei szerint az Eurdpai Unio or-
szagaiban atlagosan a bortonpopulacionak tobb mint a fele fogyasztott a fogvatartasat
megel6z6en valamilyen tiltott drogot. A tagallamok bértoneinek lakéit vizsgalé kutatasok
adatai ezzel egyiitt azt is bemutatjak, hogy az élet-, illetve az éves prevalenciaértékek
a fogvatartas ideje alatt bar jellemz6en cs6kkennek, de nem érik el a nullat. Vagyis
nem alakul ki teljes szermentesség a bortdnkozosségen beliil.” Mindez azt jelenti, hogy
a droghaszndlat nem pusztan a fogvatartast megel6z6en jellemz a borténpopulaciora,
hanem a bezartsagban tolt6tt id6 alatt is torténik valamilyen szintd, mérsékelt fogyasz-
tas. A fogyasztott szerek preferencidjaban is megfigyelheté némi valtozds, amelyet
valoszintleg a kiilonb6z6 szerek hozzaférhetésége is jelentsen befolyasol. Nemzetkozi
vizsgalatok eredményei szerint sokan felhagynak a droghasznélattal, amikor bortonbe
keriilnek, vagy csokkentik a fogyasztasukat, mig masok tovabbra is hasznéljak azokat,
de megvaltoztathatjak drogfogyasztasi szokasaikat. Masok épp a bortonben kezdenek
el pszichoaktiv szereket hasznélni vagy valtanak 4t més preferalt anyagra.'

15 Karsai K. (2020) p. 78.

16 Penfold, C., Turnbull, P. J., Webster, R. (2005)
17 Paksi B., Arnold P. (2010) p. 2-3.

18 EMCDDA (2022) p. 25.
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Eletprevalencia-értékek Eves prevalenciaértékek

Fogvatartds eldtti idGszakra vonatkozo értékek
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1. abra: A tiltott drogok atlagos prevalenciaértékei az Eurépai Unié orszagainak
bortonpopulacidjaban a fogvatartast megel6zden, illetve a fogvatartasi idészakban
az orszagos lefedettségii vizsgalatok alapjan

A Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (EMCDDA) 2019-
es adatai szerint az intézetbe keriilést megel6z8en a fogvatartottak korében a barmi-
lyen tiltott pszichoaktiv szer hasznalatanak életprevalencia-értéke Spanyolorszagban
a legmagasabb (>70%) és Horvétorszdgban a legalacsonyabb (20%).>° Osszevetve az
eurépai felnétt népesség adataival,” a bortdnbiintetés ideje alatt torténd droghasznalat
elterjedtsége is jellemzden magasabbnak mutatkozott az elmult évek soran az altalanos
populdciéban mért adatokhoz képest. Vizsgalatok szerint 2004 és 2013 kozott az eurdpai
bortondk elitéltjei korében 20-40% volt a szerhasznalat prevalencidja.”

Magyarorszagon egy 2021-ben publikalt vizsgalat eredményei szerint a fogvatartottak
korében 48,1% volt a tiltott szerek életprevalencidja. Az elitéltek tobb mint egyhar-
madara (36,4%) volt jellemz6 a polidroghasznalat és 17,9%-uk mar intravéndsan is
fogyasztott valamilyen kébitoszert. Az intézetbe keriil6 személyeknek tobb mint
a negyede (26,3%) problémas fogyasztonak mindsiilt. A bortonbekeriilést megel6z6
30 napban leggyakrabban fogyasztott kabitdszerek kozott az 6j pszichoaktiv szerek

19 Forras: a szerz6k sajat szerkesztése (Paksi B., Arnold P., 2010) adatai alapjan

20 EMCDDA (2022) p. 23.

21 Az eurdpai felnétt népesség korében az illegalis szerek hasznalatanak életprevalencidja 2004-2014.
kozott nagyjabol 20%, az aktualis (el6z6 havi) hasznélat prevalenciaja pedig 1-15%.
EMCDDA (2006); EMCDDA (2008); EMCDDA (2010); EMCDDA (2012); EMCDDA (2014)

22 Carpentier, C., Royuela, L., Montanari, L., Davis, P. (2018)
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(41,9%), a stimuldnsok (21,3%) és a kannabisz-szarmazékok (17,7%) szerepeltek. Az
alkohol tekintetében a fogvatartottak 14,5%-a heti rendszeresség, 16,7% pedig kozel

napi szint(i fogyasztonak mindsiilt a bv. intézetbe keriilést megel6zéen.”

Fogvatartottak szerhasznalata a COVID-19-jarvany
ideje alatt

A COVID-19-jarvany terjedése jelentds hatast gyakorolt a bortonok mukodésére is.
A tomeges fertézések megelézésére a szakemberek mar a jarvany elsé idészakdban
javasoltak a biintetés-végrehajtasi rendszereknek, hogy azonnal tegyenek 1épéseket
azon bebortonzott személyek tomeges szabadon bocséatasara, akik szabadulasuk
esetén valdszintleg nem kovetnének el sulyos biincselekményeket, beleértve az 50
év feletti személyeket, a kronikus vagy mas sulyos betegségben szenvedéket, akiket
a COVID-19 morbiditas és mortalitas kiemelten veszélyeztet, valamint azokat, akiket
nem erészakos blincselekmények (pl. kabitdszer-fogyasztas vagy kabitdszer-birtoklas)
miatt bortonoztek be.**

A bortonok fogvatartotti létszamanak csokkentése érdekében végiil tobb eurdpai
orszag intézkedett az egyes fogvatartottak id6 el6tti szabadon bocsatasara vonatkozo
szabalyozés kiaddsa irdnt.”” Eurépaban 17 orszdgban, vilagszerte pedig 109 orszagban
kezdeményeztek bortonok zsufoltsaganak megsziintetését célzé programokat. 2020
juliusara a létszamcsokkentd intézkedések hatasara Eurédpaban 16%-kal, vilagszerte
pedig 6%-kal csokkent a fogvatartottak létszdma.*® A korlatozé intézkedések érintették
a bortonok latogatasi rendjét is. Szakért6i megfigyelések szerint a jarvany megel6-
zését szolgdlo latogatdsi tilalom elrendelése sok helyen akadalyozta a pszichoaktiv
szerek intézményekbe torténd becsempészését is.” Habér ennek kikiiszobolésére mas
csempészmoddszerek feler6sodtek (pl. dronok alkalmazasa, falon torténé bedobalas)
a szakértOk szerint 9sszességében a korlatozd intézkedések altalanossagban hozzaja-
rultak a bértondkben torténé tiltott szerhasznalat csdkkenéséhez.”® Mas orszégokban
ugyanakkor ezzel éppen ellentétesen, a kabitdszer fogyasztok szamanak és a szer-
hasznélat gyakorisaganak ndvekedését észlelték.” Az egyes orszdgok bortoneiben
tapasztalt killonbségeket részben a COVID-19 kezelésével kapcsolatos intézkedések

23 Somogyvari M. (2021) p. 122-124.

24 Seal, D. W. (2020) p. 162.

25 EMCDDA (2022); Montanari, L., Teltzrow, R., Vanmalderen, S., Ranieri. R., Martin Peldez, J.
A., Vandam, L., Mounteney, J., Pirona, A., Meroueh, F., Giraudon, I., Matias, J., Skarupova, K.,
Royuela, L., Morel d’Arleux, J. (2021) p. 217.

26 Shirley-Beavan, S. (2021) p. 197.

27 Roberts, J., White, B., Attalla, D., Ward, S., Dunlop, A. . (2020); Hewson, T., Green, R., Shepherd,
A., Hard, J., Shaw, J. (2020)

28 EMCDDA (2020) p. 20.

29 EMCDDA (2020) p. 20.
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eltérései magyarazhatjak. Mindazonaltal figyelemreméltd, hogy a fogvatartottak részére
felirt benzodiazepinek (altato-, nyugtatd hatdsa gyogyszerek) terdpias célu, valamint
visszaélésszer(i hasznalata egyre meghatdrozobba valt 2020-ban.*

Johnson és munkatdrsai (2021) 83 tanulmanyt magéba foglalo szisztematikus irodalmi
attekintésiik sordn arra a megallapitasra jutottak, hogy a COVID-19-t6l valé félelem,
az elszigeteltség hatdsa, a bortonlatogatasok korlatozasa és a mentalis egészségiigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférhet8ség csokkenése valdszinileg mind kedvezétlenil
hatott a bebortonzottek mentalis jolétére. A tanulmany szerz6i megjegyzik, hogy bar
a korlatozott szamu kutatas és a bevont cikkek gyenge mindsége miatt a megallapitasok
nem teljesen meggy6zG6ek, az eredmények 0sszességében azt sugalljak, hogy a borto-
nokben él6k és dolgozok mentdlis egészségére és jollétére a jarvanytigyi korlatozasok
jelentés negativ hatést gyakoroltak.”

2020 aprilisdban az angol biintetés-végrehajtasi, illetéleg az orszagos egészségiigyi
szervezet jarvanyiigyi modellezése rimutatott arra, hogy tobb mint 2000 fogvatartott
halhat meg COVID-19 kovetkeztében, ha a brit allam nem tesz azonnali lépéseket a fer-
t8zés csokkentésére. Erre a veszélyre reagalva olyan sulyos korlatozasokat vezettek be
a bortonok mindennapi mikodését érintéen, amelyekre Anglia és Wales bortoneiben
mér évek 6ta nem volt példa. Az intézkedések eredményeinek vizsgalatara Ofelsége
Bortonfeliigyelésége (Her Majesty’s Inspectorate of Prisons, HMIP) intézeteiben mély-
interjus kutatds késziilt 72 fogvatartott bevonasaval. A vizsgalat szerint a korlatozasok
bevezetését kovetSen, honapokkal késébb is a legtobb fogvatartott atlagosan napi 22,5
orat volt bezarva a cellajaba. A fogvatartottak szerint a sulyos izolacioval az erészak,
és a zaklatasok nem sztintek meg a bortonkozosségen beliil, inkabb csak mas format
oltottek. A kutatds szerint a fogvatartottak gyakran hasonlitottak magukat ketrecbe
zart allatokhoz. Tébben a megszokottnal is jelentésebb bezartsagbol fakado szorongas
enyhitésére, az id6 eltoltése, az unalomtizés és a monotonitas lekiizdése, tovabbd az
alvas tamogatdsa céljabdl gyakran nyultak pszichoaktiv szerekhez. A vizsgélatban
résztveve fogvatartottak megjegyezték, hogy a kabitdszerek hozzaférhet6sége a kor-
latozasok bevezetésével, a latogatok kizdrasaval érezhetéen visszaesett. Az illegalis
drogpiacon belill, a kinalat csokkenés és a kereslet novekedése ugyanakkor egyidejtileg
megemelte a szerek ,,bortonpiaci drat”, ami pedig a fogvatartottak nagyobb mérték
~eladésoddséhoz” vezetett.*

Koréabbi kutatdsok ramutattak arra, hogy bar a pszichoaktiv anyagok fogyasztasa
egyaltalan nem ismeretlen jelenség a biintetés-végrehajtasi intézetekben, a bortonlét

30 EMCDDA (2021) p. 21.
31 Johnson, L. et al. (2021)
32 HMIP (2021)
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zartsaga, a szerhasznalat lehet6ségeinek viszonylagos korlatozottsdga miatt a problé-
mas szerhasznalokban kialakult tolerancia mértéke jelentésen csokken, ezért a halalos
kabitoszer tiladagolasok tekintetében leginkabb az Gjonnan szabadlédbra helyezett
elitéltek képeznek rizikcsoportot.”® Di Giacomo és munkatérsai (2020) szerint sajatos
modon a fogvatartottak korlatozott szerhasznalati lehet6ségeit, s ezzel egyiitt kialakult
csokkent tolerancidjukat titkrozik a COVID-19-jarvany idején tortént olaszorszagi
tuladagolasos esetek is. A jarvany els6 idészakaban ugyanis a fert6zések megel6zése
céljabdl az olasz igazsagiigyi miniszter — mas nemzetekhez hasonléan - felfiiggesztette
a fogvatartottak latogatasanak lehet6ségét. Erre valaszul zavargasok tortek ki, amely-
nek kovetkeztében 14 fogvatartott veszitette életét, néhanyan kozilik tuladagolasban,
miutén betortek a borton gydgyszertdriba.’*

Osszefoglalas

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a COVID-19-jarvany és az annak keze-
1ésére bevezetett korlatozo intézkedések nem csak az altalanos népességben eléforduld
droghasznalati szokasokra voltak hatdssal, hanem még a jogerds bortonbiintetésiiket
tolto elitéltek szerhasznalatat is befolyasoltak. Az eddig publikalt szakmai beszamolok
szerint a jarvanyiigyi korldtozdsok rendkiviili sajatos mdédon, egyfajta kettésséggel
hatottak a zart intézetek lakoira. Egyfeldl a latogatok kizarasaval, a fogvatartottak
izoldlasaval sokhelyiitt névekedett az elitéltek strukturalatlan szabadideje, illetve rom-
lott mentalis allapotuk, amely novelte a szerhasznalat kockazatat. Masfeldl a latogatasi
korlatozas miatt csokkent a tiltott szerek intézménybe torténd csempészetének a volu-
mene, amelyet részint mas csempészmodszerekre torténd atallassal igyekeztek pdtolni.

A COVID-19-jarvany és az azzal Osszefiiggésben bevezetett korlatozé intézkedéseknek
a fogvatartottak szerhasznalatara gyakorolt hatasaval kapcsolatban az adatok limitalt
volta miatt egyelére nehéz egyértelmi szakmai allasfoglalast tenni. Teltzrow és Merz
(2021) kutatdsukban fel is hivjak a figyelmet arra, hogy a COVID-19-jarvany ismét
ramutatott a bortonvilag egyik f6 gyengeségére, mégpedig arra, hogy legtbbszor az
intézményekben zajl6 folyamatok tudomanyos vizsgalatara és értékelésére nagyon
sztk keretek kozott van csak mod. Az adatokat dltalaban nem gydjtik, és ha mégis,
nem teszik k6zzé, vagy nem osztjak meg azokat masokkal. A vilagjarvany vilagosan
megmutatja, hogy mennyire fontos az adatok értékelése, az atlathatosag és a tudas-
transzfer a bortonokben is.*

33 Farrell, M., Marsden, J. (2008)
34 di Giacomo, E. et al. (2020)
35 Teltzrow, R., Merz, K. (2021) p. 31.
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Hautzinger Zoltan

A KULFOLDIEKRE VONATKOZO
BUNTETOJOGI ISMERETANYAG
JELENTOSEGE A BUNTETES-
VEGREHAJTASI KEPZESBEN

»Rend a lelke mindennek — mindennek a lélek a rendje”
(Ruzsonyi Péter)

Ezt a tanulmdnyt a szerz6 a rendészeti felsGoktatdsban eléviilhetetlen érdemeket szerzett,
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardn két kiilon ciklusban is a
dékdni tisztséget betolté vezetdnek, Prof. Dr. Ruzsonyi Péter bv. danddrtdbornok tirnak,
a Kar Biintetés-végrehajtdsi Tanszéke néhai vezetGjének dedikdlja.

Bevezetés helyett a biintetés-végrehajtasi
képzés sajatossagai

biintetdjog hagyomanyos definicidja szerint olyan jogszabalyok 6sszessége,

amelyek meghatarozzak, hogy mely cselekmények mindsiilnek btincselek-

ménynek, ezek elkovetdit hogyan kell feleldsségre vonni, és veliik szemben
milyen szankcidkat és hogyan kell alkalmazni. E megfogalmazasban jol lathatéan
megmutatkozik a biintet6jog felosztasa is: igy

« abiintet6 anyagi jog, amely a blincselekmények és a szankciok kodifikalasaért,

« a biintet6 eljarasjog, amely a biinelkévetdk felel6sségre vonasa rendjének
normativ kereteinek megjeloléséért, illetve

o a bilintetés-végrehajtasi jog, amely az elkovetékkel, mint fogvatartottakkal
szembeni végrehajtasi szabalyok alkalmazasa feltételeinek szabalyozasaért
felelds.

A buintet6jog feladata, hogy védje mas jogagak altal szabalyozott lényeges tarsadalmi
életviszonyokat.'

1 Blasko B. (2017) p. 66.
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A kiilfoldiekre vonatkozo biintetdjogi ismeretanyag jelentésége a biintetés-végrehajtasi képzésben

A biintet6jog fentiek szerinti tudoményos fogalma és felosztasa egy jogagazatok kozotti
rendkiviil szoros kapcsolaton alapuld® zért rendszert tr elénk. Nemcsak megjel6li annak
legfontosabb részeit a blinds magatartasokkal kapcsolatos dllami kotelezettségeknek,
hanem a blincselekmény elkovetésétdl egészen a blinods személlyel szemben kiszabhat6
és végrehajthatd szankciok kitoltéséig magaban foglal minden jogi rendelkezést.

Mindezek ellenére mégsem lehet azt allitani, hogy a biintetdjog egy homogén jogi
kornyezet lenne. Amig a biinteté anyagi jog és az eljarasjog szorosan 6sszefiigg abban
a tekintetben, hogy a tarsadalom nemcsak generdlisan, hanem specialis értelemben is,
azaz a konkrét egyénnel szembeni szankcio kiszabasahoz vezet6 eljardssal hatékony
torvényi védelmet nyujtson, addig a biintetés-végrehajtas mar nem az elkovetett konkrét
blincselekménnyel, azaz annak biintetdjog-ellenességével’, hanem a biinelkovetével
mint elitélttel szembeni, az altala elkdvetett cselekménytdl fliggetlenitett szabalyok
alkalmazasaval foglalkozik. Eleve a biintetés-végrehajtas f6 feladatai k6zott emlitheték
a szabadsaguktol megfosztott emberek izolacidja, a biztonsagos fogvatartas kialakitasa,
és nem utolsé sorban a fogvatartott késdbbi visszailleszkedésének (reintegracidjanak)
elésegitése.” Emiatt a biintetés-végrehajtési jog egy jellegében és kornyezetében a
biintet6jog tagabb megfogalmazdsaba jobban ill6 jogi teriiletnek is tekinthetd, amely
magénak a biintetések végrehajtasanak gyakorlati irdnyait jeloli ki.”

A biintetés-végrehajtasi jog e sajatos biintetéjoghoz csatlakozasa jol szemléltetheté a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapképzésén keresztiil is.
Amig a biintetdjog és a biintetd eljarasjog példaul minden alapképzés kozos jellemzdje
lehet, addig a biintetés-végrehajtasi jog csak a szorosan e jogi szabalyokkal foglalkozé
szakirany hallgatéinak ismeretanyagat gazdagitja. (Megjegyzésre érdemes, hogy a
biintet6jog fogalma ald tartozo6 dgazatokbol csak a biintetés-végrehajtas értelmezhetd
o6nallé képzési iranynak, minthogy az egyuttal egy szakrendészetet is meghataroz, mig
a blintetd anyagi jog és a biintet6-eljarasjog nem 6nallé képzési szakot vagy szakiranyt
mutat, hanem valamennyi képzési teriileten beliil megtalalhat6 ismeretkort.)

A biintetdjogi, illetve a blinligyi tudomanyok jelentsége a fentieken tul eltér a biintetés-
végrehajtasi tisztképzés tanrendjében is. Az e tudomanyok teriiletét alkoto6 tantargyak
koziil ugyanis a biintet6jog, a biintetd eljarasjog, a kriminoldgia, valamint a krimina-
lisztika - ellentétben mas rendéri alapképzési szakirdnyokkal — kevésbé hangsulyos
tényezdje a képzésnek, ellentétben a mas képzéseken egyébként nem relevans biintetés-
végrehajtasi joggal, amely azonban nemcsak 6nmagaban, hanem mas tantargyakkal
kiegészitve a teljes szakiranyon beliil uralja a biintetés-végrehajtasi képzés elkiiloniilé

Pallo J. (2020) p. 266.
Meészaros A. (2020) p. 96.
Bogotyan R. (2020) p. 111.
Pallo J. (2003) p. 67.
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spektrumat. E - biintetés-végrehajtasi képzés fenndlldsanak félévszazados koszontésére
késziilt - tanulmany célja a biintetSjogi képzésen keresztiil, illetve annak részeként
bemutatni a kiilféldiekre vonatkozo jogi rendelkezésekhez k6t6d6 ismeretanyag jelen-
tOségét és oktatasat a biintetés-végrehajtasi képzésben résztvevd hallgatékkal szemben
elvarhato6 kovetelmények tiikrében is.

A migracid és a kiilfoldiekre vonatkozo ismeretanyag
megjelenésének kérdése a biintetés-végrehajtasi képzésben

A biintetés-végrehajtdsi képzés szakirdnyon eltérd oktatdsa
tekintetében

A biintetés-végrehajtasi képzés 1972 6ta ir6do — kezdetben kettés nyomvonalon
halad¢® - térténetében a biintets-jogtudomanyok, illetve a bliniigyi tudoményok
oktatdsa kevésbé voltak hangsulyosak, mint a renddrtisztképzésben. Mindezek okan
a migraciot, illetve a kiilfoldieket érintd biintet6jogi vagy bliniigyi kapcsolddasi pon-
tok is legfeljebb csak érintSlegesen jelentek meg a biintetés-végrehajtasi tananyagban.
Ilyennek tekinthet6é példdul az idegenrendészeti drizetre utald ismeretanyag, amely
ennek az idegenrendészeti kényszerintézkedésnek a biintetés-végrehajtasi feladatait
vette tételesen szdmba,’ de kétségteleniil ide tartoznak azoknak a jogszabalyi intézke-
déseknek az 6sszefoglalasa is, amelyek a kiilf6ldi elitéltre alkalmazandé végrehajtasi
szabalyokat mutatja be.®

A fenti példak ellenére mindazonaltal tulzé lenne azt allitani, hogy a kiilfoldiekre
vonatkozd jogi vagy szakmai kompetenciafejlesztés egyértelmi része lenne a biinte-
tés-végrehajtasi tisztképzésnek. Figyelemmel azonban a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetekben befogadott kiilf6ldi fogvatartottak névekve ardnyara, nem elhanyagolhat6
annak a kérdésnek a megvitatasa, hogy a kilfoldiekre vonatkozé ismeretanyag egyre
szamottevébb mddon jelenjen meg a biintetés-végrehajtasi tisztképzésben. Ennek

tovabbi jol meghatarozhato okai is lennének.

Kodifikacios okként jelolheté meg, hogy a kiilfoldiek fogvatartdsanak Magyarorsza-
gon sajatos, az altalanos eljarastdl jol elkiilonithetd jogi szabdlyai vannak. E kérben
elsésorban a biintetés-végrehajtési torvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.)° emlitheté, amely
6nallo6 alcim keretében foglalkozik a nem magyar dllampolgarsagu elitéltekre vonat-
koz6 rendelkezésekkel, de ugyanilyen fontos a Bv. tv. felhatalmazasa alapjan kiadott

Forgdcs J. (2020) p. 73.

Pallo J. (2001) p. 257-263.

Czenczer O., Sztodola T. (2019) p. 117-118.

A buintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasarol
52616 2013. évi CCXL. térvény
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rendelet'’ is, amely 6nall6 fejezetben foglalja 6ssze a kiilfoldi elitéltekre vonatkozo
rendelkezéseket. E normak kiilondsen a fogvatartottak intézetbe torténd befogada-
saval és elhelyezésével, az anyanyelvhasznalat joganak biztositasaval és a tolmacso-
lasi koltségek fedezésével, a konzuli vagy kiilképviseleti kapcsolattartas modjaval és
lehet&ségével, az idegenrendészeti hatdsag felé teljesitendd értesitési kotelezettség
megtételével foglalkoznak.

Szakmai okként vehet6 figyelembe, hogy a fenti jogszabalyok konkrét végrehajtasara
a biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos szakiranyitéi jogkorében eljarva sajatos el-
jarasrendet alakitott ki. Ez az eljarasrend — amely egyuttal jol integralhat6 tananyagot
is jelent a rendészeti felsdoktatasban — arra hivatott, hogy a nem magyar allampolgar-
sagu fogvatartottak részére el8irt jogosultsagok érvényesiilése az egyes intézetekben
hatékonyabb legyen, valamint, hogy e fogvatartotti kérrel térténé kommunikacié
soran uj, alternativ, informatikai megolddsok legyenek alkalmazhatdk, mint példaul
forditéprogramok vagy a tavtolmacsolas. Az emlitett eljardsrend — a jogszabalyokban
rogzitett elhelyezési, klasszifikalasi, kapcsolattartasi szabalyok alkalmazasanak elésegi-
tésén tal - kiilon foglalkozik azzal, hogy a reintegracids tisztek rendszeresen kételesek
olyan foglalkozdsokat szervezni, amelyek targya tobbek kozott a beilleszkedési és
magatartasi szabalyok betartasa, a kiilfoldi fogvatartottak hangulatdnak monitoroza-
sa.! Emellett kiemelt figyelmet kap a kiilfoldiek specialis, szabadidés, ismeretnéveld,
képességfejlesztd, illetve nyelvi programjainak szervezése, ennek érdekében a kapcsolat
felvétele oktatasi intézményekkel.

A fentebb kifejtett szakmai ok még kiegésziilhet egy tovabbi szakmai kutatasi tényez6vel
is, amely abbdl ered, hogy a hagyomanyos biintetés-végrehajtasi gyakorlatok milyen
modon adaptalhatok a kiilfoldiek fogvatartdsara. Egy tantargy jo municidként szolgal-
hat tudomdnyos diakkori kutatasok folytatasara atekintetben, hogyan fejlesztheté pl.
a reintegracios érizet' nem magyar allampolgdrokra alkalmazésdra, avagy az egyes
kapcsolattartasi eszkozok informatikai fejlesztésére vonatkozéan.'?

Rendvédelmi kooperacids okként mutatkozik meg a biintetés-végrehajtasi szervezet
jogszabalyban meghatarozott egyiittmiikodési kotelezettsége mas rendvédelmi szer-
vezettel — kiilonosen az dltalanos rendérségi feladatokat ellaté szervvel, valamint az
idegenrendészeti hatdsaggal. A kiilf6ldiek fogvatartasanak ugyanis - mint komplex

10 A szabadsdgvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

11 A reintegracios tisztek képzését el6segitendé mar létezik olyan tananyag, amely specidlis fogvatar-
totti csoportok kezelésére vonatkozoéan hasznosithat6 (Lehoczki 2020.). Hasonld segédanyag készi-
tésének indokoltsaga is megalapozott lehet a kiilf6ldi fogvatartottak — mint specidlis alanyok — cso-
portja mentélis egészségének és az elhelyezésbél eredd bortonartalmak enyhitésére.

12 Czenczer O. (2020) p. 121-128.

13 Bogotyan R. (2018) p. 19.
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feladat - biztonsagos és kulturalt végrehajtasa nem nélkiilozheti a kiilfsldiekre vo-
natkozo egyéb hatdsagi jogalkalmazasi tevékenység ellatdsaért felelés rendvédelmi
szervezetek értesitését, konkrét helyzetekben - kiilonosen a fogvatartott befogadasa-
kor és szabaditasakor - az idegenrendészeti hatdsag bekapcsolasat a tovabbi hatdsagi
teenddk ellatasdba. E kotelezettségeket illetéen pedig nem lehet mellékes az illetékes
idegenrendészeti hatdsag szervezetének, tovabbi eljarasi hataskorének, illetve az egyes
idegenrendészeti hatdskorok elhatarolasdanak ismerete.

Végiil nemzetkozi biiniigyi egytttmiikodési okként kell szdmitasba venni mindazokat
a teendGket, amelyek a biintetés-végrehajtasi szervezetet terhelik azokban az esetekben,
amikor valamely bliniigyi jogsegély konkrét végrehajtdsa meriil fel. Ilyen feladatként
kell gondolni példanak okéért arra, ha a kiadatas kérdésében, kiilonosen a magyar
birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak dtadasédban kell
kozremikddni."*

A rendészettudomdnyi képzés egészét érintd oktatds keretében

A rendészettudomanyi képzés kiilfoldieket érint6 biintet6jogi és — ezen beliil - biin-
tetés-végrehajtasi jogi teriiletei a biintetés-végrehajtasi szakiranyt érinté mértéken tul
szerves részét kell, hogy képezzék a valamennyi alapképzési szakra kiterjed6 altalanos
ismérvek oktatasanak is. A hatdlyos tanterveket illetden ezt a kiildetést tolti be a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bevdndorldsi Tanszékre idegenjog
cimmel akkreditalt tantargy. E tantargyon alapuld kurzusok célja ugyanakkor nemcsak
a kiilfoldiekre is adaptalhato biintigyi tudomdanyok vagy biintet6jogi rendelkezések
oktatasa. Az idegenjog keretében olyan tobbletismeretek adhaték at, mint a migracioé
fogalma és tipusai, a migraci6 kutatdsa és elmélete, a migracio szabalyozdsa és annak
funkciéi, iranyzatai, tovabba mindezeken tulmenden a migracid és a kiilféldiek btin-
ugyi tudomanyokkal vizsgalhatd jelenségeinek feltarasa.

Figyelemmel arra, hogy a biintetés-végrehajtasi képzésben egyeldre nincs olyan tan-
targy, amely a kiilfoldiekre vonatkozé szabalyok altalanostol eltérd kodifikalasat és
gyakorlati végrehajtasanak sajatos modszereit kiilon targyalja, egyel6re az idegenjog
tantdrgy az, amely a biintetés-végrehajtasi képzésben résztvevék szdmdra a migracié
és a kilfoldiekre alkalmazandé biintet&jogi rendelkezések részeként érinti magat a
biintetés-végrehajtast is. Emellett azonban fontos az is, hogy a kiilféldiek biintetéjogi
és biintetés-végrehajtasi szabalyainak oktatasa minden rendvédelmi hivatasos tiszti
szolgalati jogviszonyra késziil6 hallgat6 esetében is elérhetévé valjon. Ennek okai is
egy szertedgazo rendszer keretében fogalmazhatok meg.

14 Blaské B., Budahazi A. (2017) p. 101.
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Altalanos ismeretfejleszté okként emlithetd, hogy a migracié olyan tdrsadalmi jelenség,
amelynek hatdsai az emberi egyiittélés barmely tipusdban el6fordulhatnak. Emellett
az emberi vandorlasnak rendészeti jogi kovetkezményei is vannak. Fontos megismerni
minden olyan magatartast vagy allapotot, amely a migracidhoz vezet, és ezen beliil kell
értelmezni a jogellenes migraciéval 6sszefiigg6 rendészeti jogalkalmazasi lehetdségeket.

Rendészettudomanyi okként jelentkezik, hogy a migraciohoz és a kiilf6ldiekhez kap-
csolddo jogellenes magatartdsokra milyen konkrétan megfogalmazhato, az altalanostdl
eltérd szabalyok ismertek. Ezek korébe sorolhatok biintet6jogon kiviili normakként
a kozigazgatasi jogi, szabalysértési jogi vagy éppen idegenrendészeti szabdlyok, mig
biintetdjogi eszkozokként a biintetd eljarasjogban vagy éppen a biintetés-végrehajtasi
jogban megjelend szabalyok. Ezek ismerete nélkiilozhetetlen valamennyi rendvédelmi
hivatasrend szamara, hiszen az egyes biintetdjogi vagy rendészeti intézkedések sok
esetben hatdsagi egytittmiikodés keretében valésulnak meg.

Biiniigyi tudomdanyos okként jelolhet, hogy a migracidval 6sszefliggd blindzés milyen
modon értelmezhetd a kriminolégiaban és a kriminalisztikaban. Pontosan meg kell
tudni killonboztetni a migraciohoz kapcsolddo biinozést a kiilfoldiek altal elkovetett
btincselekményekt6l.

Az idegenjog cimi tantdrgy rendeltetése a fentiek szerint is az, hogy a migraciéra
vonatkozé ismereteken, elméleteken keresztiil kozel hozza e tdrsadalmi jelenséghez
a rendvédelmi szférdban dolgozni szandékozé hallgatékat, és mindezt oly médon,
hogy a tananyag ne tavolodjon el a rendészettudomany profiljatol, a biintet6jogi és a
rendészeti eszkozokon keresztiil tarja fel mindazokat a térvényszeriségeket, amelyek
az emberi migraciot jellemzik, és mutassa be mindazokat a kotelezettségeket, amelyek
a rendvédelmi szervek hataskorébe tartoznak.

Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi fels6fokua képzés félévszazados torténetében a kiilfoldiekre
vonatkoz6 biintetés-végrehajtasi szabélyok alkalmazasanak, valamint a kiilf6ldi fog-
vatartottakkal 6sszefiiggd nemzeti és nemzetkozi rendészeti, illetve blintigyi egyiitt-
miitk6désbél szarmazo feladatok végrehajtasanak oktatdsa, illetve tudomanyos igényt
kutatasa viszonylag mérsékelt figyelmet kapott. Figyelemmel arra, hogy a nem magyar
allampolgar fogvatartottak ardnya egyre novekszik a bortonnépességben, tovabba,
hogy ennek révén a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatdsagi egytittmiikodésben részvétel
egyre nagyobb szeletét jelenti a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének,
indokoltnak latszik annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a migracié és a kilfoldiek
biintetés-végrehajtasi megjelenésével foglalkozo ismeretanyag konkrét részévé valjon
a blintetés-végrehajtasi tisztképzésnek.
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Ez - kdzvetett médon - a valamennyi alapképzési szakra bevezetett idegenjog tantargy
révén mar részben megvalosult. Ugyanakkor e kurzus terjedelmében és tematikajaban
nem alkalmas arra, hogy valamennyi, a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd fogvatartas soran
felmertil6 feladatra kielégit6 tudast kolcsondzzon. Ezért a magam részérdl - ugyis mint
e koszontd tanulmany szerz6jeként, egyben a rendészeti felsoktatas fejlesztéséért felelds
személyként, nem utolsé sorban a migracids képzés folytatasat végzé oktatoként — azt
az igényt fogalmazom meg, hogy legyen egy szakmai tantargy, amely kizarolag azt
a kiildetést tolti be, hogy a biintetés-végrehajtasi tisztképzésben résztvevok tudasat
gyarapitsa a nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak befogadasara, elhelyezé-
sére, szabaditasdra, az 6ket érint6 jogok gyakorlasara és biztositasara, valamint az
Oket érintd rendészeti vagy nemzetkozi biintet6jogi egyiittmiikodések végrehajtasara
vonatkozoéan. Talan nem kell erre tjabb 6tven évet varni...
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Forgacs Judit — Pallo Jézsef

VALTOZO FOGALMAK ES TARTALMAK
A SZABADSAGVESZTES
VEGREHAJTASABAN

Az értelmezési keret és a szakterminoldgia kapcsolata

biintetés-végrehajtasi szervezet feladatait vizsgalva egyértelmiien megallapit-

hatd, hogy alapvetden kettds elvardsnak kell megfelelnie. A legaltaldnosabb

tarsadalmi kivanalom a fogva tartottak biztonsagos megérzése, amely a biin-
tetés céljanak kozvetlen elérését hivatott szolgélni. Ez a tevékenység a professziondlis
értelemben azonositott szakmat jeleniti meg, amely a megfelel$ infrastrukturalis és
technikai feltételek kozott valésul meg a mindennapokban és végsd soron a fogva
tartas biztonsagaként azonosithatd. Létezik azonban a munkanknak egy masik oldala
is, amelyet az elitéltek tdrsadalomba val6 visszailleszkedésének tdmogatdsa jelent, ez
pedig azon embermentd tevékenység, amely a sz6 legnemesebb értelmében kiteljesed6
hivatast fedi le. Végs6 soron ez azt a feladatot rdja a biintetés-végrehajtasi szervezetre,
hogy a szabadul6 elitélt olyan élethelyzetben legyen, hogy kompakt méddon legyen
alkalmas és kész a torvénytisztel$ életmdd folytatasdra és ne kovessen el Gjabb bilincse-
lekményt. A biinelkévetd emberben nemcsak az individuumot, hanem az embertdrsat
is latnunk kell. A biintetSjog, a biintetéeljards és a biintetés-végrehajtas koncepcidja
és szerkezete kozéppontjaban — mint tettesnek és sértettnek egyarant — az ember vé-
delmének és tiszteletének kell allnia, melybdl levezethet6 szabadsaganak korlatja is,
amelyet csak annyiban gyakorolhat, és amelynek tiszteletben tartasat csak annyiban
igényelheti masoktdl, amennyiben embertarsainak ugyanolyan és éppugy tisztelet-
ben tartandé6 szabadsdgéba és jogaiba nem iitkdzik."! Kénnyen belathaté tehét, hogy
a szabadsagvesztés biintetés nem lehet pusztdn a legitim allami erészak eszkoze, abban
magasabb rendd, kvazi beleértett tartalomként meg kell jelennie az elitélt biintél valo
megszabaduldsanak és belsé megvaltoztatasanak is. A kitlizott célok elérését minden
demokratikus jogallamban a biintetés-végrehajtasi jog keretezi, amely a tars jogagak-
kal egyiitt egységes dogmatikai hatdsrendszerben funkciondl. Nem volt azonban ez
mindig igy, ezért talan nem haszontalan, ha a biintetés-végrehajtasi jog formalodasa
tekintetében egy kis torténeti visszatekintést tesziink.

1 Voké Gy. (2001)
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A fejlodéstorténeti honi hangsulyai

A biintetés-végrehajtasi jog tekintetében a meghatdrozé felfogas Finkey Ferenc
munkdssaga kozvetitésével azt hirdette, hogy a bortontigyi tudomany jogtudomany,
éspedig a biintetdjog-tudomany harmadik aga. Finkey a német Freudenthal és Krohne
nyomdn annak elismertetésére torekedett, hogy a fogvatartott kdzjogi viszonyban® all
az allammal. Fraudenthal nyoman alaptételként fogadta el Finkey, hogy a bortoniigyi
jognak (Gefangnisrecht) az alapvet6 feladata, hogy szabatosan hatdrozza meg az 4l-
lam és az elitélt kozott 1étrejove viszonyt, amely egyben az elitéltet megillet6 jogok és
kotelezettségek tartalmat is magaba foglalja. Ennek a sajatos helyzetnek az elsédleges
feladata, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa a tételes kozjoggal 6sszhangban alljon
és csak olyan foku kényszert jelenthet, amelyet a biré jogerds itélete tartalmaz.’

Finkeyvel hasonl6 alldspontra helyezkedett Hacker Ervin is, aki szerint a szabadsag-
vesztés végrehajtasat taglalé tudomany jogi jelleget mutat és ,,... ezen a téren nemcsak
bortoniigyi, hanem dltaldnos jogi, f6ként kiézjogi, de emellett egyéb jogi (magdnjog,
biintetdjog, kozigazgatdsi jog stb.) szempontokra és tételes szabdlyokra is, az 6sszhang
megteremtése végett, kell leginkdbb figyelemmel lenni.”* Ezekkel a megallapitdsokkal jol
kérvonalazédtak a mai széhasznalat szerinti biintetés-végrehajtasi jogviszony tartalmi
elemei, amelyek kozéppontjaban az emberi méltosag tiszteletben tartdsa jelent meg
az elitélti jogokra fokuszaltan. Ennek, a mai napig kozponti értéknek a fontossagara
Finkey mellett ugyancsak Hacker mutat ra a kovetkez6 gondolattal: ,, Az elitéltek
személyi jogainak a gyakorlatban valo kezelését azonban még egy mdsik okndl fogva
is érdemes szemmel kisérni. Ezek azok a jogok, amelyeknek a csorbitdsdra a gyakorlati
bortoniigyben legtobb alkalom nyilik; észrevétleniil elsikkadhatnak a bortonben az
olyan személyi jogok, amelyeknek a szabad emberrel szemben valé biztositdsa ma mdr

teljesen vitdn feliil all.”>

Az emberi méltdsag eszméjét Finkey is megfogalmazza, ez
a jogi meggy6z6désén tulmenden, a mar tobbszor hangoztatott humanizmusat is jelzi.
Szép példa erre az a gondolata, amelyet a szabadsagvesztés biintetés kapcsan a mai
napig is érzékelhet6 értetlenséggel szemben fogalmazott meg: ,, Az ilyen laikus kritikdk
rendszerint a tdrgyi tdjékozatlansigbol erednek. Ezekben a modern nagy bortonskben
- melyeknek csak a nagysdga, a til nagy befogaddsi képessége ellenkezik a bortoniigyi
tudomdny tanitdsdval - sz6 sincs az elitéltek dédelgetésérdl, kényeztetésérdl. Ami pedig
a rabok tiszta celldit, a modern hygienikus berendezéseket, az egyszerii, de rendes és
taplalé élelmezést, vagy az ismeretterjesztd eléaddsokat, eszmecseréket, avagy a test-

edz6 gyakorlatokat illeti, csak oriilniink kell, hogy az emberiességnek ezeket az elemi

Freudentahl, B. (1914)
Freudentahl, B. (1910)
Hacker E. (1923) p. 4.
Hacker E. (1923) p. 4.
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kovetelményeit, amik a rabnevelésnek. s ezzel a specidl-preventiénak is legelsd feltételei,
végre legaldbb ezekben a nagyobb intézetekben megvaldsithattuk.”®

Finkey szertedgazo6 szakirodalmi tevékenységében vitathatatlanul kozponti helyet
foglal el az 1933-ban napvilagot latott ,, Biintetéstani problémdk” cimii monografia,
amely a formalodo biintetés-végrehajtasi jog alapmiive. Ebben a miiben t6bb kulcs-
kérdést vesz gorcsé ala, igy részletesen foglalkozik a rabjogok kérdésével, amelynek
fokuszaban az altala fogsagi jogviszonynak nevezett jogi relacio all. Felfogasaban
a jogviszony kétpolusu, amelynek egyik oldalan az dllam, mint a legitim erdszak bir-
tokosa 4ll, melynek feladata a szabadsagvesztés torvény szerinti végrehajtasa. A masik
polusaban az elitélt talalhato, akinek a szabadsagvesztés atrendezi a szabad embert
megilletd jogait, azaz a fogsagi jogviszony ezeket a jogokat specializdlja, mintegy
torésbe helyezi, egyben kotelezettségeket is telepit az elitéltre. Ezzel a bortoniigyi
megoldoképlettel Finkey rogzitette azt az elméleti alapvetést, amely a mai napig uralja
a honi biintetés-végrehajtasi jog felfogasat az elitéltek jogallasat illetéen. Nem tartotta
szerencsésnek Freudenthal tételét, miszerint itt valamiféle fogsagi jogrol (Gefangiss-
recht) lenne helyénvald beszélni és elutasitotta a foghazi jog kifejezés alkalmazasat is,
amelyet elnagyoltnak tartott. Az elitéltek jogallasanak megitélésekor egyértelmi és
napjainkig hato alaptételt fogalmaz meg: ,,... kiinduldsi pontul azt kell tekinteniink,
hogy a szabadsdgvesztésre elitélt, még az életfogytiglanra elitélt is, nem lett rabszolgd-
vd degraddlva, nem veszitette el emberi alapjogait. Vele sem szabad tehdt 1igy bdnni,
mint akinek az élete, testépsége, becsiilete kizombos, illetéleg a végrehajté hatdsdgok,
és kozegek erre nem kotelesek tekintettel lenni.”” Ugyanakkor arra is ramutat, hogy
a fogsagi jogviszonyban a felek nem egyenrangtak, amely korillmény e relacié ponalis
kényszerjellegébdl vezethetd le. Finkey ugyan nem szedi katalogusba azokat a jogokat,
amelyek az elitélteket megilletik, azonban ezek hangstlyosabb elemeire egyértelmtien
utal, igy nevesiti a szabad leveg6n vald tartézkodast (jarkalds); a megfeleld élelmezést,
amely az egészség és a testi épség fenntartasat szolgalja, egyben az elitélt munkavégzé
képességét is garantalja; valamint a rabok becsiiletjoganak kérdéseit is feszegeti. Okfej-
tése szerint ,,... kétségtelen, hogy az emberiesség elvének és a rabnevelés gondolatdnak
az elfogaddsa mellett a rabokat becsiiletvesztett lényeknek, az erkolcsi lény fogalma aldl

kivetteknek tekinteni nem szabad.”®

Mindenesetre az bizonyosan kijelenthetd, hogy az elitéltek jogairol és azok struk-
tarajardl valé honi gondolkodast Finkey kezdte meg, és ennek hatdsa a hatalyos bv.
kédexben’ is felfedezhetd. Kifejti azt is, hogy a szabadsagvesztés célja tobbek kozott

Finkey F. (1933) p. 161.

Finkey F. (1933) p. 162.

Finkey F. (1933) p. 165.

A bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
rol sz616 2013. évi CCXL. térvény (Hatélyba lépett 2015. januar 1-jén.)
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az elitélt onbecsiilésének felébresztése, amelyet csak emberséges és figyelmes bands-
moddal tart elérhetének. Megjegyzendd, hogy az 6nbecsiilés fenntartdsa napjainkban
is a bilintetés-végrehajtasi jog egyik alapelvének tekinthetd, igy kijelenthetjiik, hogy
Finkey tanitasa maig él ebben a tekintetben is.

Ma mar kétségkiviil elfogadott tény, hogy a biintet6 jogtudomanyok trichotomikus
felosztast mutatnak, ugyanis a tartalmi-formai szempontbdl azonosithatjuk a biinte-
t6 anyagi jogot, a biinteté eljirasjogot és a biintetés-végrehajtasi jogot."” Hazankban
korabban ez a vélemény nem volt ennyire magatol értet6dd, amellyel kapcsolatban
tobb neves szakember foglalt dllast. Finkey, mint a téma leglelkesebb hive markdnsan
fogalmazott, amikor igy irt: ,.... a biintetésvégrehajtds annyira specidlis szakma, és annak
elvei és szabdlyai oly fontosak és oly anyagot képeznek, hogy a biintetd eljardsnak ez az
dga ma teljes joggal kivetelheti magdnak az éndlldsdgot.”"" (Angyal Pél csatlakozva
Finkey véleményéhez 1920-ban azt irta, hogy: ,.... t6bben a biintetdjog harmadik dgaként
megkiilonboztetik a biintetésvégrehajtdsi jogot, mely alatt bortoniigy néven azoknak
a szabdlyoknak az dsszességét értik, amelyek a biréilag kiszabott biintetések végrehaj-
tdsdra vonatkoznak. Valészinii, hogy gyakorlati okokbdl a jovében az alaki és anyagi
biintetdjogbdl ki fog vdlni a biintetdjogi kovetkezményekre vonatkozd szabdlyisszesség.” "
Finkey meglatasait nagyban alatamasztottak a Nemzetkozi Biintetdjog és Bortoniigyi
Bizottsag 1929-ben kibocsatott ajanlasai, amelyek az eurdpai allamok bortoniigyének
egységes fejlesztése érdekében alapszabalyokat fogalmaztak meg a foglyok kezelése
targydban, amely mogottes lizenete az 6nallo torvényi szabdlyozas idészeriisége
volt. Egy évvel késébb mar igy érvelt Finkey: ,, A kiilon bortoniigyi torvényre tehdt
elsésorban azért van sziikség, hogyha, kiilonboz6 nevii szabadsdgvesztés-, biintetések
igazi tartalmdt és céljdt vildgosan és hatdrozottan dllapitsa meg a torvény, hogy aztin
a végrehajté hatdsdgok és kozegek ehhez tudjik tartani magukat és igyekezzenek az
elitélteket ebben a torvényes keretben kezelni, illet6leg nevelni.”"> A masodik vilag-
haboru kataklizmajaba sodréd6é Magyarorszagon Finkey e kérdés fontossagat utol-
jara 1943-ban emeli ki, mintegy szintetizalva ide vonatkoz6 korabbi munkassagat:
»A szabadsdgvesztés biintetés végrehajtdsa nem kell§ szinvonaldnak oka, hogy hidnyzik
a torvényi szabdlyozds. Torvénynek kellene leszogezni a szabadsdgvesztés biintetésnek
és a szabadsdg elvondsdval jaré biztonsdgi intézkedésnek a céljdt, azok vezérelveit,
szabatosan dllapitsa meg a rabnevelés és a rabgondozds rendszerét, s mint ezek utolso
mozzanatdt, a letartoztato intézetekbdl kibocsdtott elitéltek utégondozdsdt, ezeknek

a szabad tdrsadalomban valé megnyugtaté elhelyezését.”™*

10 Finkey F. (1904)

11 FinkeyF. (1914) p. 2.
12 Angyal P. (1920) p. 4.
13 Finkey F. (1933) p. 14.
14 Finkey F. (1943) p. 19.
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E kitér6 utan tériink ra tanulmanyunk kozponti kérdéseire, amelyek szakterminologia
elemzéssel mutatjak be a jelenleg reintegracioként azonositott tevékenységet. Eloljaroban
meg kell jegyezni, hogy a dolgozatunkban hasznalt fogalmak értelmezését alapvetd-
en a felhasznalt és a feldolgozott szakirodalom hatarozta meg. A nevelés, atnevelés,
rehabilitacid, reszocializacio és reintegracié fogalmanak tartalmi azonositasat nehe-
ziti az a tény, hogy azok a biintetési ideoldgidk fiiggvényeként jelentkeznek. Tovabbi
nehézséget okoz, hogy ezek a magyar ponolégia fejlodés torténetében néhol egymas
szinonimajaként jelennek meg, mashol egymasnak ellentmondo tartalmakat jelolnek
meg. Mivel a biintetés-végrehajtas kozelmultjaban a nevelés fogalmat hasznalta, ezért
megitélésiink szerint ezt origoként, késébb befogadd- vagy ernyéfogalomként lehet
értelmezni. Allaspontunk szerint érdemes szakitani az interpretaci6 eddigi hagyoma-
nyaival, amelynek jellemzéje, hogy a kutatdk a fogalmakat soroljék fel anélkiil, hogy
torekednének azok szintetizald feldolgozasara.

A nevelési paradigma valtozasa

A nevelés fogalmdanak fejlddését vizsgalva harom nagyobb, és egymastdl jelentésen
eltéré szakasz figyelhetd meg. Az elsé a XX. szdzad masodik felének magyar bortontigyét
végig kiséré nevelés értelmezése, amely szakitott a Kairman és Finkey-féle vallaserkolcsi
alapokra épil6 felfogdssal és ezzel ellentétben megkisérelte megteremteni a nevelés és
biintetés filozofiai egységét. Ezt helyezte masféle megvilagitasba a sztalini biintet6poli-
tika alapjain szervez3dé szocialista tipust biintetés-végrehajtas hazai kiépiilése, amely
a kényszerrel vald nevelést emelte filozdéfidgjanak centrumaba. A korszakra jellemzé,
tulajdonképpeni politikai-ideoldgiai dtnevelés csupan elméletben volt javitd szandékd,
valdjaban a megtorldsra és altaldnos (tdrsadalmi) elrettentésre épit6 biintet6politika
egy igen fontos eszkozeként jatszott meghatarozo szerepet. Ennek ellenére az 1960-as
évek kozepéig tartd nevelésértelmezés els6 szakasza fontos idészaknak tekinthetd,
mivel el@segittette a torzult biintetépolitikai felfogashoz igazodé nevelés rendszer
szintl kiépiilését.

A kadari konszolidaci6 alatt végbement gazdasagi-politikai valtozasok a tarsadalmi
béke latszdlagos megteremtését eredményezték, mindezen hatasok egytittesen a biin-
tetépolitikai hangsulyok enyhiilését hoztak magukkal, amelyek latvanyosan 6lt6ttek
testet az 1961. évi biintet6torvénykonyvben. Ez a pozitiv irdnyu tendencia eredményezte
a nevelés fogalmanak atértelmezését és a fejlodés masodik szakaszanak kezdetét. Az
6rzés-munkaltatas értékei mellett megjelent a kriminalpedagdgiai elméleteket magaba
foglalé nevelés, amely taldn ebben az iddszakban jart legkozelebb a pedagdgiai érte-
lemben vett klasszikus neveléshez. A biintetés-végrehajtasi jog immar szinte egyetlen
idvozitd megoldasként tekintett a pedagogia mddszereire és a kriminalpedagogia
hatasrendszerére. A szocialista viszonyok kozti erkolcesi és politikai felvilagositas,
meggy6zés eléréséhez a pedagdgia értelemben vett céltudatos, tervszerd, fejlesztd
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hatasok Gsszességének érvényesiilését kivantak alkalmazni a szabadsagvesztésre itélt
fogvatartottak esetében. Egy készen kapott tudomanyos hatteret kellett csupan
biintetés-végrehajtdsi tartalommal megtolteni. A nevelési cél, a nevelés f6 feladatai,
a megismerés, a személyiségformalas folyamata nem volt idegen a végrehajtas napi
valésaganak elméleti értelmezésekor.

Bar tovabbra is a repressziv elemeket tulsulyban tart6 gyakorlat uralta a végrehajtast,
mégis kibontakozott annak valdsagos igénye, hogy az emberkozpontu és pozitiv val-
tozast elésegitd folyamatokat is tamogasson. A nevelés fogalmat az 1970-es évek elejéig
egyértelmiien a kriminalpedagoégiai értelmezés uralta, amelynek egyik sokat idézett
tétele szerint csak az ember nekrolégjaban lehet kimondani, hogy nevelhetetlen volt.
Tobb tényez6 egyiittes hatasa vezetett oda, hogy az évtized végére a korabbi sziikebb
fogalombol kilépve gytijtéfogalomma valhatott, minden olyan pozitiv hatast magaba
foglalva, amellyel névelhetd a szabadulds utdni visszailleszkedés esélye. Mérfoldkének
szamitott a Renddrtiszti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszékének megalakitasa, ahol
1972-ben indult meg a tisztképzés, amely szakmai-tudoményos mihellyé fejlédve tette
lehet6vé a gyakorlati elemeken nyugvé komplex ponolégiai gondolkodds megerdso-
dését. A masik jellemz6 hatds, amely erre az id6szakra vezethet6 vissza, az a szakmai
generaciovaltas, amelynek eredményeként a biintetés-végrehajtasi szervezet tarsada-
lomtudomanyokban jartas, korszerti bortoniigyi trendekre nyitott gondolkodokat is
befogadhatott a sorai kozé. Ekkor mar nem szamitott szemérmesen takargatni valo
gondolatnak, hogy az évtizedek dta tart6 tarsadalmi kutatasok bizonyitotték a biin-
tetés diszfunkcidinak és a borton artalmainak létezését. A treatment alaptételeinek
legfontosabb beemelésével a pedagdgiai eszkozok és mddszerek mellett a végrehajtas
gyakorlata egyre inkabb teret engedett a pszicholdgia hatasrendszerének. A nevelés
erny6fogalomma véldsdnak legfébb bizonyitéka az 1979-ben hatélyba lépett Bv. tvr.,””
amely a kezelés és nevelés elemeit egyesitette magaban.

Erre az id@szakra tehet6 a tudomanyos szintéren, a neveléshez szorosan kapcsolodé
reszocializacié fogalmanak el6térbe keriilése, 6Gnmagat olyan sajatos neveléstudoma-
nyon beliili teriiletként értelmezve, amely zart intézményi rendszer keretei kozott,
a visszailleszkedés el@segitése céljabdl végzett céliranyos nevelési tevékenységet fed
le. A szakmai terminoldgiaban vald elterjedéséhez jelentésen hozzajarult Popper
Péter 1970-ben megjelent monografidja.'® Popper definitiv értelmezése tekinthetd
alapnak, amit a késébbi tudomanyos gondolkoddk vagy tovabb vittek, vagy masképp

15 1979. évi 11. sz. torvényerejii rendelet a biintetések ¢és intézkedések végrehajtasarol
16 Popper P. (1970)
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értelmeztek, de mindenképpen utaltak ra."”” A reszocializdcié értelmezésekor Popper
két jol elkiilonithetd folyamatra bontva rehabilitacios és reintegracios szakaszt jelolt
meg. Rehabilitacid esetében a fogvatartott testi-, szellemi-, lelki allapot javitasat jel6lte
meg a sikeres visszailleszkedés érdekében, mig a reintegracié talmutatva a bortén
hatéterén szolgdlja ugyanezt a célt. A reszocializaci6 tartalmat tekintve még napja-
inkban sem sziiletett teljes egyetértés, de bizonyos azonossagok, talalkozasi pontok
megfigyelhetdek a kutatok értelmezésében. Ilyen egyezGség az alkalmazas fizikdlis
tere, amely zart intézeti viszonyok kozti tevékenységet jelol, szoros kapcsolodasa
a reintegraciohoz és rehabilitacidhoz, valamint hogy kiemelt szerepet szan az eszkoz-
ként megjelenitett nevelésnek.

Az 1970-es évek nevelés értelmezésében mar érzékelhetd az a hatarozott torekvés, amely
a nevelés fogalmat tudomdnyos alapon értelmezve, a lehet6 legtobb modern hatast
beemelve, mégis a hagyomanyokat megtartva, szintetizalva kivanja életben tartani.
Mindemellett észrevehetd, hogy ebben az idészakban vette kezdetét az a folyamat, ami
az 1980-as évekre teljesedett ki, mikor is a nevelés elméleti meghatarozasa és gyakorlati
megnyilvanulasai eltdvolodtak egymastdl, ezzel sulyos szakmai és alkalmazasi torést
okozva a hétkéznapokban. A reszocializacié elméletén nyugvoé célmeghatarozas
a gyakorlat oldalardl fokozatosan veszitett jelent6ségébdl. Ennek egyik okaként emliti
Kovér, hogy a reszocializaciot célzd nevelés tartalmi kérdéseire a korabeli jogszabaly
nem adott megfelel$ iranymutatast, a kit(izott célok elnagyoltak és sematikusak vol-
tak, amit sulyosbitott a végletekig leegyszer(isitett, hamis és elavult személyiségkép.'®
A nevelési paradigma biztos valsaganak jele az elmélet és a gyakorlat egymastdl valo
eltavolodasa volt, amely szakmai deficitet okozva felerdsitette az akkori végrehajtasi
rendszer diszfunkcidit. A nevelési paradigma valsdgba keriilt, a nevelés fogalmanak
dogmatikai karbantartasa rendre elmaradt, az elmélet sziilte értelmezésre a gyakorlat
reflexidja hianyzott.

A harmadik szakasz a rendszervaltas idszakatol kezd6d6en egy szakmailag kitiresedett
nevelés fogalommal szembesitette az elméleti és gyakorlati szakemberek 6j genera-
cidjat. A beragadt, s6t anakronisztikus ideoldgiai tartalmak mar sem politikai, sem

17 Fliegauf értelmezésében a reszocializacié célja a fogvatartottnak a tdrsadalomba torténé visszail-
leszkedése és a tovabbi blincselekményekt6l valo tartézkoddsa, eszkozei a nevelés és az adminisztra-
ci6. Fliegauf G. (2012)
Szegal, a reszocializaciot korrekcids szocializacioként értelmezi, a korabban kialakult, szubkulta-
rakra jellemz6 személyiségi vondsok korrekciojat jelolé fogalomként tartja szamon. Szegal B. (2007)
Szabo-féle konceptualizaciot vizsgélva, a reszocializacié a blinismétlés megel6zését célzé szociali-
z4ciot jelenti. Szabd J. (2015)
Ruzsonyi, a Volentics-féle reszocializacids narrativat épitette be sajat elméleti rendszerébe, komplex
és specialis nevelési folyamatként értelmezve a reszocializaciot, amelynek célja az aszocidlis, vagy
antiszocialis fejlédésirdanyu elkovetSk specialis sziikségleteinek kielégitése és szocidlis szintjitk eme-
1ése, a tarsadalmi reintegracié céljabol. Ruzsonyi P. (2019)

18 Kovér A. (1989)
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pedagdgiai rendszerben gondolkodva nem hordoztak a gyakorlat szdmara kovethetd
iranymutatast. Ezt érzékelve az 1990-es évek kozepétél megindult egy szakmai egyiitt
gondolkodas, amely a nevelés jovéjét kivanta megrajzolni és revizié ala kivanta venni
az alkalmazott terminoldgiat. A vezetd biintetés-végrehajtasi szakemberek egymastol
két jol elkiilonithet6 irdnyvonalat képviseltek: mig Garami a nevelés j6v6jét a szocialis
munka irdnyaba terelte volna, addig Ruzsonyi és M6dos a korrekcids nevelés szerepét
hangsulyozta."”” Az évtized végére mar nyilvanvaléva valt, hogy a jol el6készitett és
elméletileg kiérlelt, nevelés-értelmezés minden olyan hatast onmagéaba foglalt, amely
komplex és szintetizalt elvarasként fogalmazodott meg, folyamatosan formélodva,
sokszor a tudomanyos fejlédés iranyat figyelmen kiviil hagyva alkalmazkodott a véltozo
politikai és tarsadalmi rendszerek sziilte igényekhez. E fogalmi-értelmezési ellent-
mondasok felolddsdra tett kisérletet a Bv. torvény,”® amely egyértelmien a szakmai
nyelvezet és a tartalmi korszer(isités megujitdsa jegyében a reintegracié fogalméra®!
cserélte le a nevelést. Az 4j terminoldgia szellemiségében és tartalmdban mar sokkal
jobban kozelit annak a valds tarsadalmi és jogi elvarasnak a szolgélatdhoz, amely
a biintetés-végrehajtasi szervezettel szemben a XXI. szdzadban megfogalmazddik.
Ennek ellenére elmondhato, hogy napjainkban mar megfigyelhetek azok a tendenciak,
amelyek a nevelés erny6fogalomma valdsaban szerepet jatszottak.

A rehabilitacids paradigma megjelenése

A rehabilitaciot leginkabb az angolszasz szakirodalom éltal hasznalt, az elkovetok keze-
lésének iranyaival és modszertanaval foglalkozé gytjtéfogalomként ismerhettiik meg.
Az ezredfordulot kovetden djra szakmai tandcskozdsok gyakori témajaként szerepelt
a rehabilitaci6 folyamata, olyan szandékolt beavatkozasok gytijt6tégelyeként, amelyek
kiilonb6z6 pszicholdgiai tényezdk befolyasolasat célzo beavatkozasokon keresztiil se-
gitik eld a visszailleszkedést és csokkentik a visszaesést.” A treatment valsagat kovetd
iddszakban nemzetkozi szintéren bizonyitottd valt, hogy a rehabilitdcids paradigma
téves alapokra tdmaszkodva, csupan az egyéni tényez8kre koncentrélva, figyelmen kiviil
hagyta a blinelkovetést jelentésen befolyasold térsadalmi tényezdket.® A treatment
ujraéledését kovetGen, a rehabilitacid jelentéstartalma és gyakorlata jelentds valtozason
ment keresztiil. Angolszasz kutatési eredmények hataséra Gj elméletek jelentek meg,
amelyek eredményeként a XXI. szazadi krimindlpolitikai torekvések szerves részét
képezik napjainkban is az elitéltek rehabilitacidjat célzé beavatkozasok.

19 Moddos T. (2000), Ruzsonyi P. (1999), Ruzsonyi P. (2003)

20 2013. évi CCXL. torvény — a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

21 Megkell azonban jegyezni, hogy a reintegraci6 széhasznalatot nem mindenki tartja tokéletes vélasz-
tasnak, de a tény, hogy a jogalkotd ezt erésitette meg, csupan elméleti vitédkra ad lehetéséget a jov6-
ben.

22 Szabé J. (2012)

23 Szabé J. (2012)
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A biinelkovetSk kezelésének egyik legismertebb elmélete a személyiséglélektani és
kognitiv tanulaselméleti alapokon nyugvé Risk — Need — Responsivity/Kockazat -
Sziikséglet — Reszponzivitds modell (a tovdbbiakban: RNR)** amelynek els véltozata
1990-ben sziiletett meg.”> A szemlélet kozéppontjdban a blinismétlés valdszintségét
noveld kockazati elemek, az tn. kriminogén sziikségletek dllnak, de e mellett szerepet
kapnak az egyén fogékonysaganak és valaszkészségének jellemzdi is. A kezelés els6
szakaszaban megtorténik a jellemz6k felmérése, majd ezt kovetéen minden tovabbi
tevékenységet a mérés eredményei hataroznak meg. Mas alapokra szervez8dott az
RNR modell kritikajaként fellépé Gj reintegraciés irany,*® amelyet a szakirodalom leg-
gyakrabban dezisztencia kozpontu gyakorlatként emlit. Az RNR modellel ellentétben
elveti a deficit alapu megkozelitést, és teret enged azoknak a programoknak, amelyek
mobilizdljak az egyénben mar meglévé eréforrasokat, kialakitjak azokat a készségeket,
amelyek elésegitik a biinelkovet6i karrierb6l vald kilépést. A dezisztencia kozponta
gyakorlat egyik legfontosabb elemeként emlithet az a torekvés, ami a koz0sség részérol
a proszocialis identitas kialakulasat tamogatva, a pozitiv megerdsitésben nyilvanul meg.
Az aldozat felé iranyuld jovatételt és a kozosség szamara hasznos munka elvégzését
a helyreallité igazsagszolgaltatasi paradigmaként is emliti a szakirodalom.”

A rehabilitacids tevékenység vizsgalatara rendkiviil kevés példat taldlunk az idészak
hazai szakirodalmaban. A rehabilitici6 fogalmdnak megtévesztd jelentése”® mellett
a nemzetkozi szintéren uralkodé fogalmi ziirzavar®” is akadélyozhatta annak hazai
adaptaciojat. Az angolszasz szakirodalom feldolgozasaban, a magyar viszonyok ku-
tatdsdban Szabo és Borbirétanulményai kiemelked8ek.” Helyénvalé megallapitasaik
kozott szerepelt, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi gyakorlatban nem alakult ki
a blinismétlés megel3zését, illetve a biinelk6vetSk rehabilitacidjat szolgald strukturalt
és egységes gyakorlat. Ennek okaként elsé sorban a reintegracios szemlélet magasabb
prioritasat emlitik, amely ezzel parhuzamosan hattérbe szoritja a blinismétlés meg-
elézésének pszicholdgiai eszkozeit.” Mindemellett Szabé a rehabilitaciés gyakorlat
elterjedésének legnagyobb akadalyaként tartja szaimon a biintetés-végrehajtasi rendszer
financialis eredet( problémdit, a rendkiviili méreteket 61t6 adminisztracios tevékeny-
ségeket, a pszicholégusi allomany hidanyat és annak mddszerspecifikus képzésének
elmaradasat.

24 Szabé J. (2012)

25 Andrews, D., Bonta, J., Hoge, R. D. (1990)

26 Burnett, R.,, Maruna, S. (2006)

27 SzabéJ. (2012)

28 Korabban meglévd (egészséges) allapot visszaallitasa.

29 A pszicholdégusok inkabb a rehabilitacié kifejezést hasznaljak, mig a kriminolégusok a reintegracio
és dezisztencia fogalmait részesitik elényben.

30 Borbir6 A. (2010), Borbir6 A., Szabd J. (2010), Borbir6 A., Szabé J. (2010), Szabé J. (2012), Szabd J.
(2014), Szabé J. (2015)

31 SzabéJ. (2015)
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Mint lattuk, a nevelés utkeresése az 4j évezred elsé évtizedében még nem fejez6dott
be. A felmeriilt problémak megolddsara a 2013. évi biintetés-végrehajtasi kodifikacio
kinalt lehetdséget, amikor is — a reintegracié fogalmanak bevezetésével parhuzamosan
- alegfébb modositasok a fogvatartas alapjat képezé kockazatfeltaras és a visszail-
leszkedés elésegitésének osszekapcsolodasa iranyaba mutattak. Megitélésiink szerint
a jovore nézve két feladat fogalmazddik meg, egyrészt, hogy a Bv. torvényt a targyalt
fogalmak tartalmanak megfelelden pontositani kell, mert az néhol ellentmondasos
terminoldgiat hasznal, mésrészt pedig a szakirodalomban jobban oda kell figyelntink
a helyes szohasznalatra, nem alkalmazhatjuk szinonimaként a reszocializacid és
a reintegraci6 fogalmat. Biztat6, hogy a megfelel6 fogalmi és széhasznalati elvarasok
kiteljesitését tamogatja a 2019-ben kiadott Rendészettudomanyi Szaklexikon, illetve
az a tény, hogy a Beliigyi Tudomdnyos Tanacs keretei kozott szakterminoldgiai mun-
kacsoport is mtikodik.
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E(’)KUSZB,AN; A PARTFOGO FELUGYELO
ALTAL KESZITETT
KORNYEZETTANULMANY

»A vdltozds olyan ajté, amelyik csak beliilrél nyilik.”
(Tom Peters)

biintetés-végrehajtasi szervezet arculatat jelentés mértékben kiszélesitették

a2014-ben bekovetkezett szervezeti atalakitasok. A biintetés-végrehajtassal

Osszefiiggd partfogo feliigyeldi feladatok integraldsa kiemelt jelentéséggel bir
az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitésének hatékonysdga terén. A biintetés-vég-
rehajtasi partfogo feliigyel6 (a tovabbiakban: bv. partfogo feliigyel6) — mint, ahogy az
eltelt évek ezt bebizonyitottak — kulcsfontossagu szerepet tolt be az elitéltek eredményes
reintegracidjaban. Amennyiben gorcsé ald vessziik az intézeten beliili és a szabadulast
kovetd idészakban végzett feladataikat, konnyti belatni, hogy hid szerepet toltenek be
az intézeti zart vilag és a ,,szabad élet” kozott.

Bevezeto

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.)' azaltal, hogy
a biintetés-végrehajtast 1j alapokra helyezte, kiszélesitette a bv. partfogé feliigyel6i
jogintézmény arculatat, ezaltal feladataikat is jelentds mértékben bévitette a korabbi-
akhoz képest. Jogszabalyi alapokon nyugvo igazsagszolgaltatasi kiildetésiik rendkiviil
szertedgazd, ugyanakkor Osszetett, szervesen egymasra épilé egységet alkotnak.

A bv. partfogo feliigyel$ tobbfunkcids tevékenységei kozil kiemelten kezelend6ek a
tamogatdst nyujto és ellendrzési funkciot megtestesitd elemek.

Erre 6sszpontosit maga a munkakori elnevezés is: hiszen a partfogo, ha kell, segitséget

nyujt, de ha sziikséges, akar szankcional is, ami azt jelenti, hogy az élethelyzethez in-
dokolt beavatkozasokat foganatosit: pl. az el6irt magatartasi szabalyok moédositasara

1 Jelenleg hatédlyos 2022. 03. 01. - 2022. 12. 31.
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tesz javaslatot pozitiv, vagy akdr negativ iranyba a dontéshozo felé. JellemzGen a fia-
talkortak esetében egyéb szempontokat is javasolhat.”

Bizonyos feladatok esetében (pl.: utdgondozas) kizardlagosan a timogatd, mig maés
tevékenységi koroknél (pl.: reintegracios drizet) pedig a segitd és a kontroll funkcid
egyardnt érvényesiil.” A bv. partfogé feliigyeld kiemelt feladata az ardnyossag meg-
tartasa és annak folyamatos mérlegelése, hogy az egyéniesités elvére is tekintettel,
mikor és milyen tipust tdimogatasok vagy ellendrzések, szigoritasok és beavatkozasok
megtétele valik indokoltta.

Tevékenységiik egyértelmien binmegel6zési célokat szolgal, ezaltal alternativ eszkozként
jelenik meg az igazsagszolgaltatasban, fontos szerepet tolt be a visszaesési kockazatok
csokkentésében.* Eredményességét tekintve hosszabb tavon jarul hozz4 a bv. intézetek
telitettségének kezeléséhez (pl.: ha a reintegracids érizetbe helyezettek létszamadatait
vessziik alapul, megallapithato, hogy 2022. 10. 10-éig 4 351 6 szabadsagvesztésre itélt
toltotte le eredményesen effajta atipikus biintetését, akik koziil mindossze 5,98% kertilt
ujra a bortdn falai kozé?).

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok altal
ellatott tevékenységi korok

A rendészetben a szakirdnyu feladatok végrehajtdsa minden esetben a torvény bettje
értelmében, pontosan meghatarozott keretek kozott zajlik. A torvények és egyéb sza-
balyzok egyértelmi jogosultsagokkal és kotelezettségekkel ruhdzzak fel az e teriileten
hivatdsukat gyakorld szakembereket, és pontosan kijelolik kompetencidjuk hatdrait is
(hataskor, illetékesség). Ennek fényében a bv. partfogo feliigyel6 az alabbi, biintetés-
végrehajtassal osszefiiggd tevékenységek végrehajtasara jogosult és koteles:

o afeltételes szabadsdgra bocsatassal Gsszefiiggésben elrendelt, valamint a kiilon
magatartasi szabdly eléirdsdra vagy megvaltoztatasdra iranyuld partfogd
teliigyel6i vélemény elkészitésére;

o kornyezettanulmanyok készitésére, melynek tigycsoportjai: a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdségébdl kizart életfogytig tartd szabadsagvesz-
tésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasa; az enyhébb végrehajtasi szabalyok
alkalmazdsa irdnti el6terjesztés, illetve az elitélt vagy véddje altal benyujtott
kérelem megalapozottsaganak, tovabba a szabadsagvesztés félbeszakitasara

Czenczer O. (2018) p. 187-198.

Veszeli D. (2015) p. 87-99.

Nagy A. (2018)

A Bintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga altal 2022. 10. 28-an rendelkezésemre bocsétott
adatok.
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iranyul6 kérelem indokoltsaganak ellenérzése; a reintegracids érizet jogin-
tézményébe torténd behelyezést megeldz6en; tovabba a fiatalkoru befogadd
részlegbe helyezésekor; illetve az elzarast, szabadsagvesztést tolté elitéltnek
az adott tigyben el6terjesztett kegyelmi kérelme esetén.

Az el6bb felsoroltakon tulmenden szintén kérnyezettanulmany készitése
sziikséges a tarsadalmi k6tddés programba torténd behelyezést megel6zden (a
kotelezéen alkalmazando eset kivételével); a szabadsagvesztést vagy elzarast
toltd, illetve a partfogo feliigyelet alatt allo feltételes szabadsagra bocsatott
elitéltet érint6 kegyelmi eljaras esetén; a feltételes szabadsdg elbiralasahoz,
ha annak tartama eléri a két évet.

o a gondozas keretében végzett reintegracios tevékenységre: ennek keretében
valdsul meg a tarsadalmi kotédés program végrehajtasa, ill. a reintegracios
Orizet végrehajtasa, tovabba a szabaduldsra torténd felkészités;

o az utégondozas keretében végzett reintegracids tevékenységre;

o afeltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennall6 vagy elrendelt
partfogo feliigyelet végrehajtaséra.

A fékuszpontba allitott témank szempontjabol megallapithato, hogy a bv. partfogo
feliigyeldi tevékenység keretében az egyes hatdsagi eljarasok, a bv. szerv altal kezde-
ményezett egyes eljarasok, valamint az elitélt vagy véddje, illetve hozzatartozdja altal
benyujtott kérelem indokoltsdganak ellendrzése, megalapozottsaganak vizsgalata
céljabol kornyezettanulmanyok készitése valik sziikségessé.

A kornyezettanulmany altalanos jellemzoi

A biintetés-végrehajtasi jogviszonnyal dsszefiiggésben készitett kornyezettanulmany
olyan professzionalis dokumentum, amely a sziikséges iratok tanulményozéasaval, a
csatolt mellékletek és a beszerzett informacidk/adatok bemutatasa altal, az alkalma-
zott modszerek felhaszndlasaval az elitéltre vonatkozé szakmai ténymegallapitasokat
tartalmaz.

A bv. partfogé feliigyel6 a kornyezettanulmanyban javasolt intézkedésekkel és az
gy szempontjabdl kiilondsen fontos, specidlis szempontrendszerben meghatarozott
kérdésekre adott valaszokkal akar a bv. szervek, a térvényszékek, vagy bizonyos ese-
tekben az igazsagiigyért felelds minisztérium dontéseihez objektiv, fiiggetlen médon
szolgaltat egyéb forrasbol be nem szerezhet6 mddon informaciokat, amellyel hozzajarul
a megalapozott dontés meghozatalahoz.

A kérnyezettanulmany beszerzésére az azt elrendeld szerv az elitélt altal megjelolt
lakcim, illetve tényleges tartézkodasi hely szerint illetékes bv. intézetet keresi meg,
melynek vezetdje jeloli ki a kornyezettanulmany elkészitésére a bv. partfogo feliigyelét.
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A kornyezettanulmany rendszertani szempontbdl ugyan nem minésiil szakvéleménynek,
de informdcidtartalmat figyelembe véve véleményként kezelhetd. Alkalmazasa az adott
élethelyzet és a fennalld koriilmények - elkészités idépontja szerinti — megismeréséhez
nyujt relevans timpontot.

Az elrendel6 bv. szerv, vagy adott esetben a kegyelmi eljarast folytaté igazsagiigyért
felelds minisztérium a bv. partfogo feliigyeld fliggetlen, mésok altal nem befolydsolt
értékeld véleményét, a megallapitott tapasztalatokat, a feltart adatokat és a beszerzett
informaciokat is figyelembe veszi dontése meghozatalakor.

Barmilyen tipusu kornyezettanulmény elkészitése soran kiilonos hangsulyt kap az
elitélt kriminoldgiai statusza; sztikebb és tagabb értelemben vett kapcsolatrendszere, az
abban betoltott helye, szerepe; valamint a lakokornyezetében beszerzett informaciok;
a deviancidra utalé ténymegallapitasok.

Utmutato a kérnyezettanulméany készitéséhez

Bérmilyen tigyben is vélik sziikségessé kornyezettanulmany készitése, fontos elem az
elitélt személy bv. intézetben kezelt hiteles alapnyilvantartasban rogzitett adatainak
megismerése, a kérelemhez benyujtott dokumentumok elemzése és értékelése, valamint
az elitélt személyes meghallgatasa.

A Pfr.° 62/D. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a fogvatartott meghallgatisa nem
mellézhet6 azon kornyezettanulmanyok esetében, amelyeket a bv. intézet, a kegyelmi
eljardsban az elsd fokon eljart birdsag, vagy az igazsagiigyért felelds miniszter kér.”

A meghallgatds soran elengedhetetlen az elitélttd] a kornyezettanulmany alapjaul
szolgald ingatlan cimének, valamint a kapcsolattartd nevének és telefonszamanak
beszerzése, mivel ezen adatok a befogadaskor rogzitettekhez képest valtozhatnak.

A meghallgatdsrol késziilt feljegyzést vagy jegyzékonyvet az erre a célra kijel6lt nyil-
vantartasban rogziteni kell.

A meghallgatasnak és a kérelemhez benyujtott dokumentumoknak kiilon szerepe
van abban az esetben, amikor az elitélt nem az ingatlan elhelyezkedése szerint illeté-
kes bv. intézetben tolti szabadsdgvesztését, hiszen ebben az esetben nem ugyanaz a
bv. partfogé feliigyel6 jogosult a személyes kapcsolatfelvételre, mint aki ténylegesen
elkésziti a kornyezettanulmanyt. Alapkovetelmény, hogy ilyen esetekben az illetékes

6  8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet a partfogé feliigyeldi szolgalat tevékenységérél
7 Bv.tv.46/C.§ ¢) pont
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bv. intézet kozremiikodésének felkérésében szerepeljen a fogva tart6 bv. intézet bv.
partfogé feliigyel6je altal a meghallgatasrdl készitett jegyz6konyv vagy feljegyzés.

Jogellenes tehat, ha a nyilvantartasi szakteriilet a helyi bv. partfogo feliigyel6t nem
értesiti a kornyezettanulmany elkészitésének sziikségességérdl, hanem egyenesen az
illetékes bv. intézetbe kiildi a kézremtikodésre valo felkérést.

Amennyiben a kdrnyezettanulmany elkészitéséhez kozremuikodé felkérése valik
sziikségessé, az tigyet elinditd bv. partfogo feliigyeld az elektronikus tigykezelési rend-
szerben is felkéri kozremtikodésre az illetékes bv. intézet bv. partfogé feliigyel6jét. O
atveszi a felkérést, majd a kornyezettanulmany elkészitésével lezarja az tigyet, magat
a kornyezettanulmanyt pedig megkiildi az iigygazdanak. Az iigygazda koteles meg-
kiildeni az elrendelének az elkésziilt és véglegesnek tekintett kornyezettanulmanyt.

Az elitélt meghallgatdsara az alapnyilvantartasban szerepld adatok attanulmanyozasa
utan kertilhet sor. Ezutan kovetkezhet a fogvatartott altal megadott személlyel torténd
kapcsolatfelvétel, valamint az tigymenetben érintett ingatlan megtekintése is.

A kapcsolatfelvételt kovetden az illetékes bv. partfogé feliigyelé személyesen megtekinti
az elitélt altal megjelolt lakoingatlant, meghallgatja az ott életvitelszertien tartézkodo
személyeket az elitélthez f(iz6d6 viszonyuk tekintetében.

A kornyezettanulmany elkészitése soran a csaldd tagjaitol, egyéb kapcsolattartoktdl
beszerzett informaciok ellenérzésének visszaigazolasa céljabol, a kérelem megalapo-
zottsaganak koriiltekintd vizsgdlata érdekében mas szervekkel (pl. 6nkorményzat,
renddrség, Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztdly, gyermekvédelmi szakszolgalat, egyéb
szocialis intézmény stb.) is sziikséges felvenni a kapcsolatot.

Az éltaluk jogsegély keretében visszaigazolt informacidkat a kornyezettanulmany
megfelelé pontja tartalmazza.

Az igy elkészilt kdrnyezettanulmdanyt mind a bv. szervezet dltal hasznalt integréalt
ugyviteli, iigyfeldolgozd és elektronikus iratkezel6 rendszerben, mind a partfogéd

feliigyeldi tigykezeld rendszerben kotelezd rogziteni.

Az tigyintézéshez kapcsolodd dokumentacio és az elkésziilt kornyezettanulmany
kiadmanyozasara a bv. partfogd 6nalléan is jogosult.
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A kornyezettanulmany elkészitésének gyakorlata

A 2015-t8] napjainkig beérkezett iigyek (15 397 db®) vizsgélata alapjan megéllapithato,
hogy a kornyezettanulmdanyok tobbsége a reintegracioés drizet (11 101 db®) alkalmaz-
hatésaganak eljarasaihoz kapcsolédik.

A szabadsagvesztés félbeszakitasanak elbiraldsdahoz a bv. szerv vezetdje jogosult a
kornyezettanulmany beszerzése irant intézkedni. A Bv. tv. 116. § (5) bekezdése azon-
ban valasztési lehetséget biztosit a bv. partfogo feliigyel6i kornyezettanulmany és a
renddrségi nyilt informacio elkészitése kozott.

A kialakult gyakorlat azonban arra utal, hogy az esetek jelent6s hanyadaban az elja-
rasnak szerves részét képezi a kornyezettanulmany elkészitése.

Eléfordul azonban, hogy a bv. szerv az eljaras meginditasakor mellézi a kdrnyezetta-
nulmany elkészitését, ugyanakkor a dontéshozatalt megel6z6 néhany napban mégis
intézkedik annak beszerzésére. Ebben az esetben a hatarozat meghozataldnal a don-
téshozo értelemszertien nem fogja tudni figyelembe venni a bv. partfogé feliigyeld
altal gyujtott informaciokat, hiszen a vélemény elkészitésére nem all rendelkezésére
a megfelel§ id6.

Abban az esetben, ha az elitélt az els6fokd hatdrozatot tudomasul veszi, a kdrnyezet-
tanulmany elkészitése okafogyotta valt.

Amennyiben a fogvatartott fellebbezést nyujt be a dontés ellen, agy az elkésziilt do-
kumentumot a masodfokon eljard szerv fogja figyelembe venni.

Ha az els6fokt dontésig a bv. szerv vezetdje intézkedik kornyezettanulmany beszer-
zésére, akkor azt minden esetben olyan hatarid6vel kell elrendelnie, hogy a megfelel$
id6 rendelkezésre alljon az elkészitéséhez, és a hatdrozat meghozatala el6tt az abban
foglaltakat értékelni tudja.

Ertelemszertien tehat helytelen gyakorlatnak szamit az is, ha a kdrnyezettanulméany
elkészitésének elrendelésére az elséfoku hatarozat meghozatala utan keriil sor.

Abban az esetben, ha a dontés meghozataldra a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga (a tovabbiakban: BvOP) jogosult, a kornyezettanulmanyt minden esetben el

8 A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga dltal 2022. 10. 28-4n rendelkezésemre bocsatott
adat.

9 A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal 2022. 10. 28-dn rendelkezésemre bocsatott
adat.
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kell késziteni [Bv. tv. vhr. 75. § (1) bekezdés'’], azonban eléfordul, hogy mar a kérnye-
zettanulmadny elkészitését kovetden tovabbi informaciok bekérése valik szitkségessé.

Ennek megelézésére kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni péld4ul arra, hogy a hoz-
zatartozo fogadja-e és f6ként képes-e gondoskodni az elitélt eltartasarol (esetenként
eléfordul ugyanis, hogy az elitélt hazaérkezése nagyobb terhet r6 a csalddra, vagy az
a kiskoru gyermekek eltartasat veszélyezteti); tovabba rendelkezésre allnak-e az elitélt
elhelyezésének feltételei (lakohelyiségek szama, van-e elegend6 fekvéhely az ingatlanban).

Hangstlyosan kezelendd az elitélti kérelemben foglaltak alapos attanulmanyozasa,
ugyanis el6fordulhatnak olyan informaciok, amelyek nem allnak 6sszhangban a
nyilvantartasban foglaltakkal.

Lényeges tovabba az igy kinyert informaciok tanulmanyozasa, igy a kapcsolattarto
személyek ellendrzése (van-e olyan koziiliik, aki a hozzatartozdval azonos vagy an-
nak kozelében 1év6 telepiilésen lakik és segiteni tud az elitélt kérelmében rogzitettek
megolddsaban).

Fontos teendd a nyilvantartasi rendszerben taldlhatd vélemények elemzése (a fogvatartott
reintegracios tisztje ide vezeti fel az esetlegesen kapcsolattartoktdl érkezett kérelmeket,
amelyekbdl kideriilhet, hogy pl. nem szeretne tobbé levelet kapni az elitélttél vagy
fenyegetést tartalmazd levelet akart részére kiildeni).

A Bv. tv. vhr. 75. § (1) bekezdése alapjan a kérelmez6nek igazolnia kell, hogy a kérelem
indoka a valésagnak megfelel, ezért a kérelemben foglaltak aldtamasztasara rendel-
kezésre 4ll6 dokumentumok megléte kiemelten fontos (gyakran el6fordul, hogy az
elitélt a szabadsagvesztés félbeszakitas indokoldsat nem, vagy csak részben tamasztja
ald iratokkal, ezért minden esetben fel kell hivni a figyelmét azok pétlasara, amelynek
tényét a kdrnyezettanulmdnyban is rogziteni kell).

Nem szabad elfeledkezni az elitélt altal becsatolt dokumentumokban foglaltak el-
lendrzésérdl a kornyezettanulmany felvételekor (minden esetben vizsgalnia kell a
bv. partfogo feliigyel6nek, hogy az elitélt altal csatolt dokumentumokban foglaltak
valdsak-e, amelyrdl az elitélt lakohelyén vagy a hozzatartozoktdl kapott informéciok
alapjan gy6zédhet meg); a lakohely szerint illetékes 6nkormdnyzat, csaladsegitd
kozpont, valamint segit6 szervezetek feltérképezésérdl (sok esetben eléfordul, hogy

amennyiben valéban nincs mas kapcsolattarto6 az elitélt altal benydjtott kérelemben

10 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtasanak részletes szabalyairol
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foglaltak teljesitésére, annak megoldaséban a felsorolt szervezetek valamelyike haté-
kony segitséget nyujthat).

Lényeges az tigyintézési hatarid6 szem el6tt tartasa, tekintettel arra, hogy a kérelem
elinditasatol szamitott harminc napon beliil lehet8ség szerint dontést kell hozni.

A kornyezettanulmany utolsé fejezetében tomor, 1ényegre tor6 szakmai 6sszegzés
megfogalmazasa sziikséges, amelynek egyértelmiien tartalmaznia kell a bv. partfogo
feliigyel6 javaslatat a kérelem engedélyezésének timogatasara vagy elutasitdsara.

Néhany gyakorlati példa a biintetés-félbeszakitasi okok tipikus eseteire: a téli tiizel6
beszerzése, gytijtése, felapritasa; haz/lakas feltjitasa; a beteg hozzatartozét egy masik
hozzatartozoéja nem tudja apolni; az elitélt beteg, de civil kérhazban vagy sajat keze-
l6orvosaval szeretné kezeltetni magit (ilyen esetekben célszerti megjegyezni, hogy a
BvOP, vagy a fogvatartast foganatosit6 bv. intézet egészségiigyi szakteriilete fog allast
foglalni a szabadsagvesztés-félbeszakitas indokoltsagarol).

A jogintézmény bevezetése ota eltelt id6szak tapasztalatai alapjan az alabbi eljarasi
mozzanatok birnak kiemelt jelentéséggel: az elitélt rendelkezik befogadé nyilatko-
zattal, de az 6t befogadd valdjaban tart a fogvatartottol. Elé6fordulhat, hogy az elitélt
- jellemzGen élettarsaval vagy baratndjével - aktiv kapcsolattartast apol, valamennyi
rendelkezésre all6 formaban, ugyanakkor a bv. partfogo feliigyel6 a kornyezettanul-
many felvételekor szembesiil azzal a ténnyel, hogy a hozzatartozé fél az elitélttdl. E
korilmény targyilagos kozlése elengedhetetlen a kornyezettanulmanyban, viszont oly
modon kell megvaldsulnia, hogy a felek kozott ne generaljon fesziiltséget.

A kérnyezettanulmany egyfajta bizonyitasi eszkoz, melyet az arra illetékes a dontés
meghozatalakor az elitélttel ismertethet. A bv. partfogé feligyelének torekednie kell
arra, hogy az 4ltala tapasztaltakat ne a hozzdatartozd tizeneteként fogalmazza meg,
hanem azok sajat megéllapitasaira és kovetkeztetéseire alapozzanak.

A reintegracios Orizet esetében a partfogé feligyelének pontos, részletes javaslattal kell
élnie 6sszegz6 véleményében a bv. bird altal meghatdrozandé magatartasi szabalyok
tekintetében. Ez tartalmazza az elitélt vonatkozasaban az ingatlan elhagyasanak a hét
napjaira lebontott konkrét idejét és id6tartamat, a mozgaskorzet, valamint az esetleges
utvonalak meghatarozasat, a kijelolt ingatlanon kiviil meghatarozandé tartézkodasi
helyek (pl. munkahely, oktatasi- vagy egészségiigyi intézmény stb.) pontos cimét.

Amennyiben a kdrnyezettanulmany a magatartasi szabalyokra nem tér ki, ugy a bv.
bir6 azt sajat hataskorben fogja meghatérozni.
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Ha a dontés a nem megfeleld el6készités kovetkeztében nem terjed ki minden sziik-
séges kortilményre, el6fordulhat, hogy a kihelyezést kovet6en azonnal a magatartdsi
szabalyok moédositasat kell kezdeményezni, amely a reintegracié folyamatat érintGen
id6veszteséggel és egyben tobbletfeladatokkal jar egyiitt.

A nem magyar és kettés allampolgarok esetében a reintegracios célok érvényesiilésének
vizsgalata soran tobb esetben el6fordult, hogy kiilfoldi vagy kettds allampolgarsagu
elitélt nydjtott be reintegracids drizetbe helyezési kérelmet, tekintettel arra, hogy a
vonatkozo jogszabaly nem zdrta ki esetitkben sem a lehet6séget.

Azonban ezekben az esetekben vizsgalni sziikséges, hogy az elitélt beszéli-e a magyar
nyelvet és a tényleges szabadulast kovetéen hol kivan letelepedni. A magyar nyelvet
nem beszél6 elitéltek esetében az ellendrzés és a timogatas stlyos nehézségekbe titko-
zik, tovabba amennyiben a tényleges szabadulast kovetden az elitélt szandéka szerint
elhagyja az orszagot és visszakoltozik kiilfoldi lakdhelyére, tigy a reintegracids érizet
végrehajtisa Magyarorszagon nem szolgal reintegracids célokat, hanem mindossze a
zart intézeti viszonyok koziil torténd kikeriilés érdekében torténik.

Fentiek alapjan ezekben az esetekben a bv. partfogo feliigyelének hangsulyozottan és
kiemelten jeleznie kell a kornyezettanulmanyban a bv. biré iranyaba, hogy az adott
elitélt esetében a reintegracios érizetbe helyezés nem szolgalja a szabad életre torténé
felkésziilést, tovabba nem egyeztethet6 Gssze a reintegracids Orizet jogszabalyban
megfogalmazott céljaival.

A Bv. tv. m6dositdsa mar rendelkezik arrol, hogy az elitélt nem helyezhet6 reintegracios
orizetbe, ha a birdség a kiutasitasarol rendelkezett."

Alkalmazhatdsaganak feltételei

A bv. partfogé feliigyeld jogosult és kiteles kornyezettanulmany elkészitésére, amelynek
soran kiiléndsen vizsgalnia kell:

o akotelezd kegyelmi eljards soran az egyéniesitett fogvatartasi programterv
megvaldsulasi folyamatat, az elitélt magatartasat, fegyelmi és jutalmazasi
helyzetét, egylittmtikodési készégét. Figyelembe kell vennie a munkavallalasi
és lakhatasi lehet6ségeit, értékelnie kell kapcsolattartasanak minéségét és
gyakorisagat, tovabba mindazon kériilményeket, amelyekbdl egyértelmien
megallapithaté a szabadulasra valo felkésziiltsége és motivéacidja.

11 187/C. § (1) bekezdés f) pontja
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« az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak elbirdlasat megel6zéen
a befogadé kornyezet felkésziiltségét, az ott életvitelszertien tartézkodok
kriminoldgiai hatterét, az elitélt motivacidjat, eredményes reintegraciojara
iranyul6 torekvéseit, munkaerdpiaci felkésziiltségét, hajlandosagat.

« aszabadsagvesztés félbeszakitasa esetében a kérelem okdnak relevancidjat,
tovabba azt is, hogy fliz8dik-e az elitéltnek olyan érdeke a bv. szerv elhagyd-
sdhoz, amely a kérelemben foglaltaktol eltér.

o areintegracids Orizetbe helyezés kapcsan az elitélt kapcsolattartasat, az altala
megjelolt lakdingatlant, vagyoni, jovedelmi helyzetét. Ki kell térnie a bv.
partfogo feliigyel6nek arra is, hogy az elitélt varhatoan képes-e a reintegracios
Orizetre vonatkozé szabalyok, eldirasok megtartasara.

« afiatalkort befogadé részlegbe helyezésekor a beilleszkedését veszélyezteto,
valamint az Gjabb biinelkovetésre utalé koriilmények fennallasat. Azok ki-
kiiszobolésére, megel6zésére a bv. partfogo feliigyelének célszert javaslatokat
megfogalmaznia.

o az egyéb kegyelmi kérelem benyujtasa esetén az annak targyaval sszefiig-
gésben all6 koriilményeket, egyéni teljesitményét és a kérelemben foglaltak
engedélyezése esetére a magatartdsaban varhatéan bekovetkez6 negativ és
pozitiv hatdsokat, az altala elkdvetett blincselekményhez valé viszonyu-
lasat, a bincselekménnyel okozott hatrany jovatételét eredményezd vagy
azt célz6 magatartdsat, a reintegracios programban és az egyéni gondozasi
tervben elért eredményeit, a fogvatartas alatti kapcsolattartdsinak modjat és
gyakorisagat, a szabadulasat koveté munkaerGpiaci helyzetét és azt, hogy a
befogad kornyezete megfeleléen szolgalna-e a tarsadalmi visszailleszkedését.

« atarsadalmi k6tédés programba valé behelyezés elbiraldsanak eldsegitéséhez
a befogado kérnyezet fogaddkészségét, az elitélt munkaerpiaci és tarsadalmi
reintegracidjanak jellemz6it, bemutatva az elitélt ezzel kapcsolatos terveit
és elképzeléseit.

o afeltételes szabadsdgra bocsatas engedélyezésének elbirdlasahoz az elitéltnek
az altala elkovetett biincselekményhez valé viszonyulasat, a blincselekmény-
nyel okozott hatrany jovatételét eredményez6 vagy azt célzé magatartdsat, a
reintegracios programokban és az egyéni gondozasi tervben elért eredményeit,
a fogvatartds alatti kapcsolattartasinak maddjat és gyakorisagat, a szabadu-
lasat koveté munkaerdpiaci helyzetét és azt, hogy a befogadd kornyezete
megfeleléen szolgalna-e a tarsadalmi visszailleszkedését.

Id6tartam és egyéb tartalmi elemek

A megkereséseknek akkor tud a bv. partfogo feliigyel az elvarhato alapossaggal eleget
tenni, ha megfelel6 id6 all rendelkezésére, ugyanakkor kiemelten fontos kortilményként
kell figyelembe venni az esetleges soronkiviiliséget.
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Utobbit tamasztja ala a szabadsagvesztés-félbeszakitasi kérelem elbiralasi hatarideje,
amelynek teljesithetésége érdekében a bv. partfogo feliigyelonek a feladat végrehajta-
sara haladéktalanul intézkednie kell.

A Bv. tv. 20. § (4) bekezdése alapjan az elintézési hataridobe azonban nem szamit be
a kornyezettanulmany elkészitése teljesitésének idétartama.

A kornyezettanulmany bevezetd fejezete az elrendelére, az liggyel kapcsolatos adatokra
és az elitélt természetes személy azonositd adataira terjed ki.

A vizsgalati moédszerek és eljarasok bemutatdsa soran a bv. partfogo feliigyeld rogziti
az elitélt kozvetlen lakokornyezetének megtekintése sordn beszerzett tapasztalatait, a
fogvatartottrol a kozvetlen kornyezetében él6k altal alkotott véleményeket, kiilono-
sen azt, hogy az elitéltnek a lakékornyezetben torténé megjelenése milyen reakciokat
valthat ki.

A megiéllapitott tények szakmai Osszefiiggéseit a bv. partfogé feliigyel6 az adott el-
jarasra jellemzé aspektusbdl vizsgalja, tehat az elitélt életviszonyaira és életvitelére
meghatdrozé mddon jellemz6 tényeket és koriilményeket mutatja be.

Ha az elrendel§ célzott kérdések megvalaszoldsat hatarozta meg, akkor a bv. partfogo
feliigyelonek a konkrét kérdésekre adott valaszokat, szakmai javaslatait is rogzitenie kell.

A kornyezettanulmany a kovetkeztetéseken alapuld 6sszegzéssel zarul. Az 6sszegzés-
ben foglaltaknak tartalmaznia kell az tiggyel kapcsolatban a bv. partfogé feliigyeld
egyértelmd, a dontéshozot segité alldsfoglalasat.

A kornyezettanulmany befejezése

A kornyezettanulmanyt befejezettnek kell tekinteni, ha a bv. partfogo feliigyel6 elké-
szitette azt; vagy az elkészités akadalydrdl tdjékoztatta az elrendelt; ha az elrendel
a kornyezettanulmdny beszerzését visszavonta; illetve ha az tigy attételére keriilt sor.

A kornyezettanulmdanyban rogzitett adatok, informdcidk és a bv. partfogé feliigyels
altal tapasztalt személyes benyomasok az elitélt szabaduldsat megel6zGen a reintegracios
gondozas, majd az utégondozas sordn, tovabba a feltételes szabadsdgra bocsatas mellett
elrendelt partfogo feliigyelet ellatasakor és a reintegracids érizetben 1évok ellendrzése,
a veliik folytatott szakmai munka végrehajtasakor felhasznalhatok.
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Fokuszban: a partfogo feliigyel6 altal készitett kornyezettanulmany

A fiatalkoru elitélttel kapcsolatos kornyezettanulmany
elkészitésének kiilon szabalyai

Fiatalkoru elitélt tigyében a kornyezettanulmany elkészitésekor a fiatalkoruval egyiitt
él6 sziilét vagy gyamot, ennek hidnyaban a gondozét is meg kell hallgatni.

A kornyezettanulmany elkészitéséhez a bv. partfogo feliigyel6 tajékozodik a fiatalkora
elitélt csaladjanal, torvényes képvisel6jénél, hivatasos gyamjanal, a lakohelye szerint
illetékes gyermekjoléti szolgalatndl, nevelésbe vett gyermek esetén a teriileti gyermek-
védelmi szakszolgalatndl, egyéb adatkozlonél.

A fiatalkoru torvényes képviseletére elsdsorban a sziil6i feliigyeletet gyakorld sziil6k
jogosultak, az dtmeneti, illetve a tartds nevelésbe vett fiatalkort térvényes képviseldje a
gyamhatosag altal kirendelt gyam, az ideiglenes hatallyal elhelyezett fiatalkoru térvényes
képviseldje a sziild, amennyiben a fiatalkorut nala helyezték el, illetve a gydmhatdsag
altal kirendelt gyam, eseti gondnok. A szabadsagvesztés biintetését toltd fiatalkora
esetében — eltérd rendelkezés hidnyaban - a térvényes képviselet joga a sziildt, illetve
a gyamot illeti meg. A lakéhely szerint illetékes gyermekjoléti szolgélat, teriileti gyer-
mekvédelmi szakszolgalat tapasztalatait a jelenlegi — esetleg a korabbi — gondozas,
gyermekvédelmi gondoskodasban részesités, pedagdgiai tapasztalat, magatartdsi
problémak vonatkozdsaban indokolt beszerezni.

Zarszo helyett

A biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkori kiemelt célja a szabadsagvesztést tolté
elitélt szabaduldsra torténd eredményes felkészitése, a tarsadalomba vald visszaillesz-
kedésének elGsegitése, a szabadulas utani jogkovetd életmod kialakitasahoz sziikséges
feltételek biztositasa és ezéltal a visszaesési kockdzat mértékének csokkentése. Igy volt
ez a hazai biintetés-végrehajtas modern torténete soran jellemzden."

Ezen meghataroz6 alapfeladatok teljesitésén tilmenden, a reintegraci6 akkor lehet
igazan eredményes, ha a szabadulds el6tt 4116 elitélt megfelelé kapcsolati tékével (bii-
nozésmentes, fogadasra kész csaladi kornyezet) rendelkezik, amelynek el6segitése a
bv. partfogo feliigyel6k kiemelt feladata kell, hogy legyen. Ebbe beletartozik a csaladi
kapcsolatok sziikség szerinti helyreallitasa, fenntartasa és fejlesztése, ennek hianyaban
az elitélt egyéb tarsadalmi kapcsolatainak megerésitése (szocialis halo, egyéb karitativ
szervezetek igénybe vétele, stb.), melyhez elengedhetetlen a professziondlis tartalmd, a
legaprobb relevanciaval bir6 koriilményt is feltdr6 kornyezettanulmany elkészitése.”

12 Czenczer O. (2006) p. 84-93.
13 Bogotyan R. (2015) p. 26-41.
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EGY JANUS-ARCU'JOGINTEZMENY

A BUNTETES-VEGREHAJTAS
ARNYEKABAN — AVAGY SZEMELVENYEK
A KARTALANITAS BUNTETES-
VEGREHAJTASI BIROI GYAKORLATABOL

Bevezet6 gondolatok

2020. év elején a Kuria Biinteté Kollégium Joggyakorlat-elemz6 csoportja

kiadott egy 6sszefoglalo jelentést, amelyben a fogvatartasban alapvetd jogokat

sértd elhelyezési kortilmények miatti kartalanitasi eljaras biintetés-végrehaj-
tasi (a tovabbiakban: bv.) biréi gyakorlatat és szamos egyéb relevans jogintézményt
vizsgaltak.” Az 6sszefoglalé jelentés konkluziéja a kovetkezd volt: ,,(...) a fogvatartds
alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilményei miatt - a kordbban a magyar polgdri
peres eljdrdasban nem vagyoni kdrtérités, valamint az Emberi Jogok Eurépai Birésdga
eldtt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének tilalma megsértésével okozott kdrtérités
jogcimén nagy szdmban igényelt kdrtéritéssel szemben, miutdn a magyar dllamot nagy
szdmban, utébb a Varga és tdrsai kontra Magyarorszag iigyben (2015. mdrcius 10.) az
egyezménysértd fogvatartdsi koriillmények megsziintetésére, valamint hatékony preventiv,
illetve kompenzdciés jogorvoslat kialakitdsdra hivta fel, majd végiil (formdlisan a to-
vdbbi eljdrdsok felfiiggesztésével) a honi itélkezés elé utalds folytdn - 2017. janudr 1-t6l
bevezetett bv. biréi kdrtalanitds bv. elézmények nélkiili, sui generis’ - a kizdrélagosan
Bv. tv. dltal megszabott torvényi keretek kozott, mds jogagakra nem tekintd, azok sza-

balyaival nem vegyithetd eljdrasban funkciondld - rendkiviil sikeres jogintézmény.”*

1 Janus a rémai mitolégia kétarcu istene. Arcai egyszerre tekintenek a multba és a jovébe, a nyitas
és a zaras felé, de egyszerre figyelik a kezdetet és a véget is. Janus két arca teljesen egyforma, nincs
szebb vagy jobb oldala, nem ad utmutatast a helyes irdny kivélasztasdhoz. A Janus-arct kifejezés
kissé elszakadt az eredeti jelentéstél, ma mar inkdbb ,kétszin(i, egymasnak ellentmondé” értelem-
ben hasznaljuk. Jelen tanulmany szerzdje az eredeti értelemben hivatkozik a Janus-arctsagra, azaz a
kett8sség, kétoldalusag mindsités nélkiili mivoltaként hasznalja.

2 2020. EL. II. JGY. B. 1/23. Kartalanitas és feltételes szabadsag — Kuria, Biinteté Kollégium, Joggya-
korlat-elemz6 csoport

3 Sui generis jelentése: altalanostdl eltér eset.

4 Id.jelentés - p. 47.
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Ezen megallapitas a jogintézmény sikerességérdl jellemzben szamos okbol fakad.
Elsésorban abbol, hogy a térvényhozo a bv. bir6 kizarolagos hataskorébe terelte a
jogszerten okozott hatrany megtéritését jelenté — a fogvatartott kartalanitds jogat
és az allam kartalanitds kifizetési kotelezettségét megallapito — kartalanitasi eljarast,
ezzel megteremtve annak kiilsé kontroll alapti garancialis hatterét. Ugyanakkor az
eljaras egy relative sztik hatarid6n beliil, nem hivatalbol, hanem a fogvatartott és/
vagy véddje/jogi képviseldje részérdl eléterjeszthetd kérelmére indulhat, de a bv.
intézet alapvetGen a relevans elhelyezési adatokat folyamatosan rogzit6 fogvatartotti
nyilvantartdsra timaszkodo el6készit6 véleménye alapjan keriil elbiralasra. Tovabbd
eljarasjogi névum, hogy az eleve elfogadhatatlan esetekben érdemi elbirdlas nélkiili
elutasitasi korbe nem tartozo kérelmek érdemi elbiraldsat nemcsak a bv. bird, de a
tisztazast (meghallgatas) vagy bizonyitast (targyalast) nem igényl6 helyzetben csupan
iratok alapjan a bv. titkar részére is lehet6vé teszi azzal, hogy a kartalanitds a sérelmes
elhelyezési koriilményekkel érintett minden napra vonatkozoéan éllapitandé és egynapi
Osszegében méltdnyosnak vehet6 keretek’ kozott éllapithaté meg a napok és az egynapi
Osszeg szorzataval. A jogintézmény nem enged tovabbi kartéritést vagy sérelemdijat,
de értelemszertien csak utébb engedi a kartalanitasként timaszthatét meghaladé igény
polgari birdsag el6tti érvényesitését, és végiil a kifizetéssel kapcsolatos teend8ket mar
nem a birésdgokra, hanem az Igazsagiigyi Minisztériumra héritja.® Véleményem sze-
rint ennél fogva megallapithat6, hogy olyan bv. birdi kartalanitasi eljarasrol van szo,
amely elérte a jogintézményt bevezetd 2016. évi CX. torvény altalanos indokolasaban
megfogalmazott célt: azaz a kompenzacids jogorvoslat hatékony. A sikerességen az sem
valtoztat egyébként, hogy a torvényhozé 2021. januar 1-jét6l megsziintette a preven-
cidnak szant panaszhoz kotottséget, ugyanis 6nmagaban a hatékony kompenzacios
jogorvoslat tomeges funkcionalasa is alkalmas arra, hogy az allamot tovabb 6sztokélje a
bv. intézetek telitettségének megsziintetésére, ami mar eddig is szamottevéen csokkent
a 2017. janudr 1. el6tti helyzethez képest.

A Janus-arctisdg azonban ezen jogintézmény kapcsan is azonnal felmeriil. A masik
»arc” érvei legalabb annyira sokszintiek és sokréttiek, mint a jogorvoslat-hatékonysdggal
kapcsolatos okok. Az egyik legnyilvanvalobb ar, amit a bv. bir6i kartalanitds miatt fizetni
kell az a bv. szervezet, az igyészség, végs6 soron pedig a térvényszékek elsésorban bv.
birdinak és részben masodfokd tanacsainak rendkiviil megnévekedett munkaterhében
nyilvanul meg. Benniinket leginkdbb ez utébbi ,,arc” érdekel. Hiszen az egyértelmii,
hogy a kompenzacids jogorvoslat hatékonyan miikodik a fogvatartottak alapveto jogai
vonatkozasaban (ezt egyébként a Kuria allasfoglaldsa is megerdsiti). Az viszont, hogy
az egész eljards bv. bir6i gyakorlata hogyan zajlik és milyen ,jarulékos veszteségeket”
eredményez, jelenti az igazi hatékonysag-vizsgalatot jogi szempontbol.

5 Minimum 1200 és maximum 1 600 forint 6sszegben.
6  FelekyI. (2020)
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Egy Janus-arcu jogintézmény a biintetés-végrehajtas arnyékaban

A kartalanitas: fogalma, hattéradatai, tartalmi elemei

»Az dllam biintetd hatalmdnak onkényével, tulsulydval szemben az egyént védo alkotmad-
nyos értékek torténetileg elsésorban a biintetdjogra és a biintetGeljdrdsra fogalmazédtak
meg és viltak - kiilonbozd részletességgel - az alkotmdnyok részeivé. Ez azonban nem
jelenti a biintetés-végrehajtdsban megnyilvdnuld dllami biinteté hatalom korldtlansdgat,
a biindsnek taldlt és biintetésre itélt egyén teljes kiszolgdltatottsigdt. Az elitélt nem tdr-
gya a biintetés-végrehajtdsnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei vannak.”
{13/2001. (V. 14.) AB hatarozat indokolas IV.1. pont; 30/2013. (X. 28.) AB hatarozat
indokolas [26], 32/2014. (XI. 3.) AB hatarozat indokolds [48]}.

A bv. biréi kartalanitas az alapvetd jogokat sért6 fogvatartassal jogszerten okozott
hatrany megtéritése. A jogellenes karokozast honoralé kartéritéssel szemben nincs
kimentési lehetGség. A sérelmes fogvatartasért nem a bv. szervezet, hanem az allam
tartozik felel6sséggel. Mindennek megfeleléen - e jogintézmény megteremtésétdl,
vagyis 2017. janudr 1-jét6l, ami 2021. januar 1-jétél sem valtozott — az allam térvénybe
iktatott akaratabdl a kartalanitas jogosultja az adott hatranyt szenvedett fogvatartott,
akinek ez nem hivatalbél, hanem az altala vagy a védéje/jogi képviseldje dltal elSter-
jeszthetd kérelmére jar, a tovabbi kérelmet mar nem igénylé megfizetésének pedig az
allam a kotelezettje. [Bv. tv.” 10/A. (1) bekezdés, 2021. januér 1-tél Bv. tv. 75/B. § (1)
és (3) bekezdés).?

Fogvatartottak Atlagszam Atlagtelitettség (%)
2016 18 023 131
2017 17 944 129
2018 17 251 122
2019 16 664 112
2020 16 712 105
2021 16 769 99

1. tablazat: Telitettségi mutatok®

7 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysér-
tési elzards végrehajtasarol

8  2020. EL.II JGY. B. 1/23. Kartanitas és feltételes szabadsag — Kuria, Biinteté Kollégium, Joggyakor-
lat-elemz6 csoport

9  Forras: 2016-2018 adatai Bortonstatisztikai Szemle 2019/1.; 2016-2019 adatai Bortonstatisztikai
Szemle 2020, egyebekben 2021 BvOP adatkozlése.
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Kartalanitas Frkezett Befejezett kéi:})a (::1 s elﬁ':::::;s El;)‘;?;:fééb
2017 7 744 2316 1294 440 582
2018 11174 8786 4910 1782 2094
2019 14 484 15487 8519 2764 4204

2020. 1. félév 15313 15 654 3483 948 11223
2021 2411 3482 2968 514

2. tablazat: Kartalanitasi adatok'’

Az ugyforgalmi adatok azt mutatjék, hogy a beérkezett kérelmek szdma 2021-ig n6tt.
Ez rendkiviili munkaterhet jelentett a bv. birdk szamara. A tényleges kartalanitasok
szamanak csokkenése és az egyéb befejezések szamanak extrém novekedése mogott
birésagon kiviili ok 4ll: a veszélyhelyzet alatt 2020. 4prilis 6-t6l ezen eljaras nem volt
lefolytathaté (OBH'' rendelkezés)'?, majd 2020. méajus 8-t6l ezen eljarast fel kellett
fliggeszteni, végiil pedig 2020. junius 18-tdl a veszélyhelyzet megsziintetésével ezen
eljaras ismét lefolytathatdva valt és kiilon torvény kimondta, hogy a felfiiggesztett
eljarasokat a veszélyhelyzet megsziinésétél folytatni kell."?

A torvényhoz6 a vizsgalati id6szakban mar kinyilvanitotta a kartalanitasi eljaras tjra-
szabalyozasara és a mogotte allo bortonzsifoltsag megsziintetésére iranyulo igényét.

10 Forras: 2021 BvOP adatkozlés a kovetkezé megjegyzéssel: ,Az tijonnan létesiilt, mintegy 2 500 nor-
mativ féréhelyet biztosité konnyiiszerkezetes objektumok 97%-os feltoltottségi szintre torténd betelepi-
tése 2020. julius 27. és augusztus 15. kozott megvaldsult dsszesen 939 fogvatartott bevondsdval. A bv.
intézetek belsé dtcsoportositdssal osszességében 1 274 fogvatartottat telepitettek dt 6nalloan a by. inté-
zet teriiletén 1évd mds objektumokbdl, 201 f6 pedig célzott felhivissal érkezett. Valamennyi bv. intézet
telitettségi mutatojanak normalizdldsa és 100%, vagy az ald csékkentése ezzel egy id6ben részben meg-
valésult, 2020. augusztus 23-ig pedig teljeskoriien végrehajtdsra keriilt. Ezen tevékenység tovibbi 472
fogvatartott célzott dtcsoportositdsdt indikdlta. A megvaldsult 1ij féréhelyek eléreldthatélag tartésan
szavatolni tudjdk a telitettségi mutatok 100%-os szint alatt tartdsdt minden bv. intézetben, megsziin-
tetve a megfelel§ élettér hidnya miatt inditott kdrtalanitdsi eljdrdsok létjogosultsdgadt.”

11 Orszagos Birdsagi Hivatal

12 Aveszélyhelyzet kihirdetésével osszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok médositasarol
520616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (Bvr.) 2. § (3) bekezdése meghatarozta, hogy a Bv. tv. IIL. feje-
zetében meghatarozott 52-75/A. § szerinti bv. birdi eljarasok koziil melyek folytathatéak le, és ezek
kozott a kartalanitési eljaras nem szerepelt. A 188/2020. (V. 7.) Korm. rendelet 18. § (1) és (4) bekez-
désével modositott Bvr. 2. § (3) bekezdés szerint a kartalanitasi eljarast a bv. birénak és masodfokon
a torvényszéknek fel kellett fiiggesztenie.

13 A bortonzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése érdekében sziikséges
haladéktalan intézkedésekr6l sz616 2020. évi IV. torvény 1. § Az Orszaggy(ilés felhivja a Kormanyt,
hogy a nemzeti konzultaci6 eredménye alapjan a btincselekményekb6l szarmazoé karok enyhitésérol
52010 és a blincselekmények aldozatainak érdekeit érvényre juttatod uj szabalyozasi rendszert dolgoz-
zon ki 2020. méjus 15-ig — majd a 2020. évi LV. torvény 3. §-aval mddositva — 2020. oktober 31-éig.
2.§ Az Orszaggy(ilés felhivja a Kormanyt, hogy a bortonzsifoltsag megsziintetése érdekében 2020.
szeptember 30-4ig biztositsa, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos kihasznéltsaga ne halad-
ja meg a teljes (100%) kihasznaltsagot.
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A vizsgélati idészakot koveten a Méd. tv.-nyel' a kdrtalanitési eljdrés Gjraszabalyo-
zasa, miként a bortonzsufoltsig megsziintetése egyarant megtortént.

Kérdések a kartalanitasi eljaras értelmezésében

Jelen tanulmany célja elsédlegesen nem a hatalyos jog kritikdja, hanem az azt alkalmazé
bv. biréi gyakorlat feltarasa és elemzése. Tekintettel arra, hogy a kartalanitas széles-
kort eljarasi rendet érint, jelen tanulmany terjedelmi korlatai csakis az el6irt élettér
mint kartalanitasi alap kortilményeivel kivan foglalkozni, azon beliil is a Kuria altal
feltett - jogértelmezési és joggyakorlati — nehézségek vonatkozasiban. Eppen ezért a
kartalanitasi eljarast megel6z6 panaszt mint preventiv jogorvoslati eszkzt nem ki-
vantuk alaposabb gorcsé ald venni. Ugyanakkor fontos rogziteni, hogy a kartalanitas
iranti igény benyujtdsanak — amennyiben a sérelmes elhelyezési kortilmények kozott
toltott napok szama meghaladta a harmincat - feltétele az is, hogy a fogvatartott a Bv.
tv. 144/B. §-dban meghatarozott panaszt terjesszen el a bv. intézet parancsnokahoz.
A panaszt tehat kotelez6 — célzott rendeltetésébdl fakaddan — preventiv jogorvoslat-
ként szabélyozta a Bv. tv. A bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefiiggd
visszaélések megsziintetése érdekében sziikséges egyes torvények modositasarodl szolé
2020. évi CL. torvény (Mod. tv.) akként modositotta a Bv. tv.-t, hogy 2021. janudr 1-t6]
a panasztételhez kotottséget kiiktatta. Tovabba atmeneti rendelkezéseket vezetett be a
2021. janudr 1-jén folyamatban 1év6 tigyekben is. E szerint a bv. intézet a megel6z6leg
eloterjesztett panaszt nem biralja el, hanem a kérelmet haladéktalanul felterjeszti a bv.
biréhoz, aki a panasz benyujtasat a kartalanitasi kérelem elbiralasanak feltételeként nem
értékeli [2021. januar 1-t6l Bv. tv. 436/A. § (4) bekezdés]. Ezen jogi allaspont mentén a Bv.
tv. 10/A. § (6) bekezdése azt, hogy a fogvatartott a panaszt ,elGterjessze”, a kartalanitasi
kérelem olyan feltételének tekintette, amelyek idébeli sorrendjét nem hatarozta meg
(pl. »a panaszt megelz6leg elSterjesztette”). Ily modon a panasz elsdbbsége és egyide-
jlisége egyarant joghatdlyos. Egyébként ez az Igazsagiigyi Minisztérium és a Legf6bb
Ugyészség véleménye is, valamint ennek megfeleld az uralkodo bv. biréi gyakorlat.

Az id6beliség kapcsan kérdés, hogy mi mindsiil kérelemnek és mi panasznak, és ha
ez utobbirol van sz6, ugy annak id6beli kereteit kell figyelembe venni. Azaz példaul
amennyiben a bv. intézet parancsnoka nyilatkoztatja a fogvatartottat, hogy a kérelmét
panasznak is tekintette-e, és arra igenl6 valaszt kap, az eljardst meg kell inditani és a
kérelmet panasznak kell tekinteni. Bar nem kivanjuk részletesen elemezni a panasz
jogintézményét, egy nagyon fontos tovabbi kérdést mégiscsak érdemes lenne vizsgalni:
az ut6lagos panasz lehetéségét. Példaul, a fogvatartott reintegracios érizetbe helyezése
vagy szabaduldsa esetén egyaltalan van-e helye utélagos panasznak? Tekintettel arra,

14 A bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal osszefiiggd visszaélések megsziintetése érdekében
szitkséges egyes torvények médositasarol sz6l6 2020. évi CL. térvény (Mod. tv.)
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hogy mindkét nem-tényleges fogvatartas kapcsan olyannyira kotelez6 a panasztétel,
mint tényleges fogvatartds alatt, merthogy a torvény kivételt nem tesz, a Kuria al-
laspontja szerint nincs helye contra legem'® értelmezésnek, azon az alapon, hogy a
panasz megléve sérelem orvoslasat és tovabbi sérelem megel6zését célozza, ami utobb
okafogyotta valik. Szintén kérdés az idébeliség keretében, hogy a korabban a panasz
eldterjesztésének hidnyaban érdemi vizsgalat nélkiil (miutdn a megnevezésébdl is
kovetkezbéen nincs érdemi elbiralds, tehat véglegessé valt végzéssel) elutasitott karta-
lanitas iranti igény/kérelem kapcsan szamolni kell-e annak az ismételt benytjtasaval?
E kérdésben eligazit az Alkotmanybirdsag dontése: ,,a Bv. tv. a kérelem benyiijtdsa
feltételeinek elmulasztdsdt kizdrélag a hatdridé tekintetében szankciondlja jogvesztéssel.
Amennyiben tehdt mds, egyébként pétolhato feltétel hianya dllapithaté meg, — a Bv. tv.
kifejezett tilté rendelkezése hidnydban — nem zdrhaté ki, hogy a jogvesztd hatdridén
beliil az elitélt ismételt kérelmet adjon be. Amellett, hogy a Bv. tv. ismertetett rendel-
kezései sem tiltjdk ezt, ez az értelmezés van 0sszhangban a hatékony birdi jogvédelem
alkotmdnyos kovetelményrendszerével is.” {3335/2019. (XII. 6.) AB hatdrozat, indokolas
[40]}. Ezen alkotmanybirdsdgi megallapitas tehat nem csupan az itt kiemelt panasz
hidnydra, hanem mindazon tovabbi esetekre is érvényes, amennyiben a kdrtalanitds
iranti igény/kérelem érdemi dontés nélkiil keriilt elutasitasra.

Az el6irt élettér hidnya — mint kartalanitasi elem —
és a vele kapcsolatos szakmai kérdések

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet — 2017. januar 1-t6él hatalyos — 121. § értelmében
a zarkaban vagy a lakdhelyiségben (2021. januar 1-t6l: — ideértve a kortermet is —)
elhelyezhet6 1étszamot tgy kell meghatdrozni, hogy minden elitéltre hat kobméter
légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kozosen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson. Az élettér kiszamitasakor
a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosdé altal elfoglalt te-
ritletet - fiiggetleniil attdl, hogy ezek levélasztasa megtortént-e — figyelmen kiviil kell
hagyni. A letartoztatott tekintetében a 186. § szerint a zarkaban elhelyezhet6 létszamot
ugy kell meghatarozni, hogy személyenként tiz kobméter 1égtér és négy négyzetméter
élettér jusson. Mas kérdés, hogy a bortonok telitettsége egy adott jogrendszerben szoros
kapcsolatot mutat az alternativ szankciok vagy mas néven diverziok jogalkalmazasi
gyakorlatéval."

Abban, hogy honnan jutott el idaig a légtér/élettér (korabban: mozgastér) jelenlegi
szabalyozasa, az Alkotmanybirosag jatszott meghatarozé szerepet, mivel a 32/2014. (XI.
3.) AB hatarozat 1. pontjaban megallapitotta: — az akkor hatalyos - a szabadsagvesztés

15 Contra legem jelentése: torvény szovegétdl eltéré értelmezés.
16 Vari V. (2019)
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és az el6zetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996. (VII. 12.) IM
rendelet 137. § (1) bekezdése [A zarkaban (lakohelyiségben) elhelyezhetd létszamot
ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre legalabb hat kobméter 1égtér, és lehetség
szerint a férfi elitéltek esetén harom négyzetméter, a fiatalkoruak, illetve a néi elitéltek
esetén harom és fél négyzetméter mozgastér jusson.] nemzetkozi szerzédésbe és az
Alaptorvénybe {itkozik, ezért azt 2015. marcius 31-ei hatallyal megsemmisitette. Az
Alkotmanybirésag kimondta: ,Az Egyezmény 3. cikkében és az Alaptorvény II1. cikk
(1) bekezdésében foglalt tilalom abszolut jellegébdl kovetkezd dllami - jogalkotdi - ko-
telezettség, hogy a fogvatartottak részére biztositando mozgdstér minimdlis mértékét
kotelezben alkalmazandd, kdgens jelleggel — attol valo eltérést kizdré médon - kell a
jogszabdlyban meghatdrozni.” {indokolds [55]}. A jogszabalyban el6irt minimalis élettér
tehat egyéni elhelyezés esetén fogvatartottanként 6 négyzetméter, mig kozos elhelyezés
esetén 4 négyzetméter. Ennek kapcsan azonban tobb fontos kérdés is felmeriilt.

Fogvatartott betegszobdban torténd fekvibeteg-elldtdsa
teremthet-e alapot a kdartalanitdsra?

A Kuria vizsgalata alapjan ,,az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények megsza-
kaddsdbol ered6 megsziinése szempontjdbol nem értékelheté” (ha onmagaban nézzik,
vagyis amikor a betegszoban nincs sérelmes elhelyezés). A Kuria allaspontja szerint a
kétféle minimum el6irasabodl az kovetkezik, hogy az élettér hidnya egyéni elhelyezés
esetén fogvatartottanként 6 négyzetméter, mig kozos elhelyezés esetén 4 négyzetméter
alatt megallapitandé. A Bv. tv. 10/A. § (1) bekezdésében (,,fogvatartdsa sordn a jogsza-
balyban elbirt”) utalt jogszabalyként a fogvatartottra vonatkoz6 minimalis életteret
meghatarozo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 2021. januar 1. napja el6tt nem tartalma-
zott eléirast a kortermi elhelyezésre, ezért nem kifogasolhatd, hogy ezen szabalyozasi
tirben a bv. birdk az egységes jogalkalmazas érdekében - kozel sem onkényesen — mas
jogszabaly alapjan hataroztak a korteremben elhelyezett fogvatartott kartalanitasarol.
A koérterem a betegelldtds tere, nem azonos a bv. intézetbeli lakdhelyiséggel, még ha
utoébb a jogalkotd — ugyancsak a jogegység biztositdsa érdekében — a kortermet a bv.
intézetbeli lakohelyiségnek is tudta be. (pl. Bv. Egészségiigyi Kozpontban elhelyezett
fogvatartott esetében).

Egyébként fontos rogziteni, hogy sem az Eurdpai Bortonszabalyok, sem mas nemzet-
kozi egyezmény nem irja el6 az elhelyezés minimalis négyzetméterét, mikozben utal
arra, hogy a minimalis értékeket a hazai szabalyozasban rogziteni kell. A nemzetkozi
normarendszerben mégis van egy altaldnosan elfogadott érték, amely elészor az CPT"
2. szamu 4ltalanos jelentésében jelent meg.'® A szervezet rogziti, hogy egyszemélyes

17 CPT (Commitee for the Prevention of Torture — Kinzas Megel6zési Bizottsag)
18 Commitee for the Prevention of Torture - CPT 2nd General Report CPT/INF(92) 3. 1992. aprilis 13.
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elhelyezés esetén hat, mig k6zos elhelyezés soran négy négyzetméter az elfogadhatéd
teriilet. Esetjogdban, a tultelitettséghez kothetd konkrét tigyekben pedig az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) kovetkezetesen hivatkozik erre a CPT
jelentésre, igy a birdsag jogalkalmazé tevékenysége jogforrassa er6sodott. Ennek a
magyar jog egyébként teljes egészében megfelel. Tovabba az EJEB Domjan kontra
Magyarorszag ligyben 2017. november 23-dn kozzétett hatdrozata megallapitotta,
hogy az eddigi tapasztalatok alapjan a Magyarorszag altal bevezetett preventiv és
kompenzaciods jogorvoslat egyarant alkalmasnak bizonyul a borténzstfoltsagbol — és
egyéb, nem megfeleld fogvatartasi koriilménybol - ered6 egyezménysértések hatékony
orvoslasara, tovabba a kompenzdcids jogorvoslat soran megitélhet6 kartalanitas napi
Osszegét is az EJEB gyakorlatanak megfelelden hataroztak meg. Minden kérelmez6
koteles kimeriteni az ujonnan bevezetett jogorvoslati lehetdségeket. Az tigybeli elitélt
kérelmét id6 el6tt nydjtotta be, és az elfogadhatatlanként elutasitasra kertilt.

Miként vették figyelembe az eldirt légtér hidnydat?

A 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint a zarkaban/lakohelyiségben
minden elitéltre hat kobméter 1égtér biztositando. A Legf6bb Ugyészség szerint éltaliban
kivételes a légtér hianyanak kifogasolasa a beérkezett kérelmekben is. Ennek megfeleléen
az ligyészség véleménye szerint az élettér hianya esetén jarulékos koriilményként alappal
lehet hivatkozni a légtér hidnydra, és ezzel a bv. birénak érdemben kell foglalkoznia. A
Kuria vizsgalata szerint fontos észrevétel, hogy a Panasz és Kartalanitasi Tevékenysé-
get Tamogatd Rendszer (PKTTR) a légtérre nem tér ki, (amibél az latszik kovetkezni,
hogy erre nincs bv. intézeti adatszolgaltatas), mégis tapasztalatok szerint a birosagok a
légtér hianyat figyelembe veszik (feltehet8en kifogas esetén és hidnypotlassal tisztazva).
A torvényszékek rendszeresen negaljak a légtér hidanyanak figyelembe vételét, bar az
adott igyben a Kuria iranymutatdsat varjak, mert allaspontjuk szerint a joggyakorlat
nincs 6sszhangban a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelettel. Ugyanakkor gyakorlatilag azért
nincs ennek talzott relevancidja, mert amennyiben az élettér megvan, az el6irt légtér
is megvan, hiszen 4 négyzetméter esetén a 6 légkobméter csak 1,5 méternél kisebb
belmagassag esetén hianyozna. Tehdt logikusan ez nem lehet probléma. Ugyanakkor
a Bv. tv. 10/A. § (1) bekezdése [2021. januar 1-t6l Bv. tv. 75/B.§ (1) bekezdés] az élettér
hidnyat veszi alapul, ebbdl kovetkez8en a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 4ltal el6irt
légtér hidnya — mely koriilmény sulyat sziikségtelen hangsulyozni - az élettér hianya
esetén ahhoz kapcsolodd mas sérelmes elhelyezési kortiilménynek tekintendd. A kérdés
nem ,,1égbdl kapott”, mert az ad absurdum jellegii helyzet is el6fordulhat. A Kuria
allaspontja szerint a PKTTR-t feliil kell vizsgalni, annak ki kell terjednie a légtérre is,
és erre alapozottan a bv. intézetnek — amennyiben ez a kérelemben kifogas ald esett — a
légtérre is adatot kell szolgaltatnia.
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Melyek a ,kiilonosen” kitétellel kiemelt mds sérelmes,
akceptdlt vagy negdlt elhelyezési kiriilmények, és az
akceptdltak kozétt tortént-e sulyozds?

A Bv. tv. 10/A. § (1) bekezdése [2021. januar 1-t6] Bv. tv. 75/B. § (1) bekezdés] értelmében
»a jogszabdlyban elGirt élettér hidnya és az ehhez kapcsolodé mds, a kinzds, kegyetlen,
embertelen vagy megaldzé bandsmod tilalmdba iitkoz6 elhelyezési koriilmény, kiilondsen
az illemhely elkiilonitésének a hidnya, a nem megfelel6 szelloztetés, vildgitds, flités vagy
rovarirtds (...) dltal eldidézett sérelem miatt” jar a kartalanitas. A 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet 120. § (2) bekezdése értelmében pedig a zarkaban - az 6n- vagy kozveszélyes
magatartast tanusito elitéltek elhelyezésére szolgalo zarka kivételével - folyd vizzel
ellatott mosdot és elkiilonitett, lehet8ség szerint 6ndll6 szell6zésti WC-t kell kiala-
kitani. A fegyelmi és biztonsagi zarkdban folyé vizzel ellatott mosdot és WC-t kell
kialakitani. A lakohelyiségeknél pedig a tisztalkodashoz sziikséges folyovizet, fiirdét,
illetve WC-t korletenként is lehet biztositani. Az elhelyezési kortilményekre vannak
még tovabbi belsé utasitasok és egyéb rendelkezések, ezek ismertetését mell6zziik,
koziiliik elegendé utalni pl. a fogvatartottak elldtasanak és elhelyezésének szabdlyairdl
2016 2/2018. (I. 4.) OP szakutasitasra [ezt kovette az azonos megnevezésii 21/2020.
(VL. 11.) BvOP utasitas], és a vizsgalati id6szak donté részére ebbdl allapithatd meg,
hogy futési idényben hany fokot kell biztositani a zarkdban és a lakéhelyiségben, va-
lamint azt is, hogy kéthetente tiszta dgynemiit kell biztositani [Bv. tv. 122. § a) pont,
jog a higiéniai feltételeknek megfeleld egészséges elhelyezésre], az ettdl valo eltérés a
fogvatartott hatranyara valhat.

A Legf8bb Ugyészség szerint a bv. birdk — a kérelemmel érintettségiik esetén — min-
den esetben megvizsgaltak a nevesitett koriilményeket, és azokat tobbségében nem
allapitottak meg, mig stlyozas nélkiil elsdsorban az illemhely elkiilonitésének hianyat,
masodsorban a rovarirtds meg nem felel6 voltat akceptaltak.

A Kuria vizsgélata alapjan az itélotablak eltér6en jartak el, volt olyan itélétabla, aki
szerint a bv. birak stulyozzak az akceptalt kifogasokat. A Kuria vizsgalata érdekében
az itélotablak osszegzést végeztek a torvényszékek ismertetett jelentéseibdl az emlitett
eljardsok vonatkozasaban. Ezekbdl a jelentésekbdl kittinik, hogy dsszességében nézve
a nem nevesitett esetek koziil egyediil akceptalt a (hetenkénti) haromszori zuhanyozas
hidnya (Kuria ezzel nem értett egyet, hiszen ez nem zarkara/lakdteremre vonatkozo
elhelyezési koriilmény), viszont negélasi korbe keriiltek tovabbi nem elhelyezési ko-
riillmények (pl. meleg viz, egészségligyi ellatas, munkavédelmi bakancs, élelmezés,
szabad levegén tartézkodas), illet6leg ezen kiviil az illemhely biztositottsaga. Egy
tovabbi torvényszéki jelentés szerint kifogas ald esett a kilatdsgatld felszerelése. Ez
azonban biztonsagi intézkedés a bv. szervezet Biztonsagi Szabalyzatanak kiaddsardl
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52016 26/2015. (I1I. 31.) OP szakutasitas 542. pontja alapjan, nem elhelyezési kériilmény,
ha pedig azzal fiigg 6ssze, hogy nincs vagy nem elegendé a természetes fény, altalaban
- de nem minden esetben — nem akceptalhatd, mert a fogvatartottak ellatdsanak és
elhelyezésének szabalyairdl sz616 2/2018. (1. 4.) OP szakutasitas és a 21/2020. (V1. 11.)
BvOP utasitas értelmében a zarkaban/lakohelyiségben az olvasasra alkalmas termé-
szetes vagy mesterséges vilagitast kell biztositani.

A Kdria vizsgélata'® szerint egy masik {télétébla jelentése az akceptéltak korében
emlitette meg az illemhely 6nallé szell6ztetésének hidnyat, mig a negéaltak kozott a
mosogép, hiitészekrény, miivelddési és sportolasi lehetdség hianyat (ezek sem elhelyezési
koriilmények). Volt olyan torvényszék, amely sajatos megoldast alkalmazott: altalaban
(nyilvanvaldéan az alapdsszegen feliil) sérelmenként novelték napi 100 forinttal ilyen
akceptalt esetben a kartalanitas 6sszegét. A Kuria allaspontja szerint ez merev meg-
oldas, hiszen nem mindig alkalmazhaté, igy pl. akkor, ha a sérelmes élettér kirivéan
csekély, a napi maximum kdrtalanitas 6nmagdaban is indokolt lehet. A megfogalmazott
allaspont szerint kartalanitast csak a zarkara/lakohelyiségre vonatkozé elhelyezési
koriilmények alapozhatnak meg, amelyik pedig e korbe nem tartozik, az a kdrtalanitds
szempontjabol kdzombos és bizonyitést sem igényel. A kifogasolt normative el6irt vagy
elé nem irt elhelyezési koriilmény hianya kapcsan is mérlegelendd, hogy ez valamely
alapvetd jog megsértését eredményezte-e.

A jogszabalyban eldirt élettér hidnya esetén a torvényben akdr nevesitett, akdr nem
nevesitett (mas) elhelyezési koriilmények kozotti formalizalt differencialas (sulyozas)
altalaban nem tamogathato, mert hidnyuk relativizalédhat (hasonloképpen, mint a
biintetéskiszabdsi tényezk értékelése, amelyek kozott igyszintén nincs semmiféle
hierarchia).

A jogszabdlyban eldirt élettér megléte esetén, 6nmagdban az
egyéb sérelmes elhelyezési koriilmények miatt dllapitottak-e
meg kdrtalanitdst?

Az Igazsagiigyi Minisztérium jogalkalmazasi informdcidkra timaszkodva tgy latta,
hogy ,,az intézmény hatdlybalépését kiovetd idGszakban volt ebben eltérd gyakorlat,
amely a kés6bbiekben teljesen letisztult.” A Legf6bb Ugyészség tapasztalata az elébbivel
azonos volt, azaz az utébbi id6ben mar egységes birdsagi gyakorlat érvényesiil, az el6irt
élettér megléte esetén, onmagaban az egyéb sérelmes elhelyezési koriilmények miatt
kartalanitas nem keriil megéllapitasra (kezdetben még voltak ettdl eltéré dontések).

19 2020. EL. IL. JGY. B. 1/23. Kértanitas és feltételes szabadsdg — Kuria, Biintet6 Kollégium, Joggyakor-
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Ezzel a gyakorlattal az igyészség egyetért. A 2016. évi CX. torvény 22. §-dhoz flizott
indokoldsabdl: , A szabdlyozdsbol egyértelmiien kovetkezik, hogy a kdrtalanitdst minden
esetben a kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmdd tilalmdba iitkoz6 zsiifolt
elhelyezési koriilmény alapozza meg. A biintetés-végrehajtdsi bird a sérelem mértékének
megallapitdsakor veszi figyelembe a zsufolt elhelyezési koriilménybdl eredd sérelmet
suilyosité koriilmények fenndlldsat, halmozéddsdt.” (Kiemelés a jogalkotoi akarathoz.)

A Kuria véleménye alapjan a bv. birdi gyakorlatban egységesen kovetett gyakorlat, mi-
szerint: ,,Ha a jogszabdlyban eldirt élettér biztositott, a kapcsolodo sérelmek nmagukban
nem alapoznak meg kdrtalanitdst. Ha a jogszabdlyban elbirt élettér nem biztositott, az
onmagdban megalapozza a kdrtalanitdst, s ekkor értékelendbek a kapcsolodo sérelmek
is.”?’ A panasz kértalanitas korabbi feltételének kiiktatdsdval egyetért a tanulmany
szerzdje is.

Kartalanitas a Kuria szemiivegén keresztiil - Osszegzések

Az évek soran a kartalanitas jogintézménye kiforrott. Céljat, erejét, hatékonysagat
mara mdr bizonyitotta. Az eredeti jogalkotoi elképzelés szerint a bv. bir6i kartalanitds
az alapvetd jogokat sértd fogvatartassal jogszertien okozott hatrany megtéritése, mely
megvaldsult. Végig egyértelmi volt, hogy a sérelmes fogvatartasért nem a bv. szer-
vezet, hanem az allam tartozik feleldsséggel. Ennek megfeleléen az dllam torvénybe
iktatott akaratabdl a kdrtalanitas jogosultja az adott hatranyt szenvedett fogvatartott,
megfizetésének pedig az allam a kotelezettje. Jelen tanulmany soran sok gondolat és
kérdés felmeriilt. Ezek megvalaszolasara a terjedelmi korlatok okan jelen tanulmany
nem alkalmas. Azonban kétségkiviil a kartalanitas legfontosabb eleme mégiscsak az
élettér kérdése és annak koriilményei. Fontos megallapitasa a Kuria vizsgalatanak,
hogy a jogszabélyban el6irt minimadlis 1égtér hidnya az élettér hianya esetén ahhoz
kapcsolddé mas sérelmes elhelyezési koriilménynek tekintendd. Ugyanakkor ki-
emelendd, hogy a kdrtalanitast csak a zarkara/lakohelyiségre vonatkozo elhelyezési
kérilmények alapoznak meg, azaz amelyik nem tartozik ebbe a korbe, az a kartalanitds
szempontjabdl kozombdos, és bizonyitast sem igényel. A kifogasolt normative eléirt vagy
el6 nem irt elhelyezési koriilmény hidnya kapcsan is mérlegelendd, hogy ez valamely
alapvetd jog megsértését eredményezte-e. A jogszabalyban el6irt élettér hianya esetén a
térvényben akar nevesitett, akar nem nevesitett (mas) elhelyezési koriilmények kozotti
formalizalt differencidlas (stlyozas) altalaban nem tamogathat6. Megéllapithato tehat,
hogy nincs ok véltoztatni a korabbi bv. joggyakorlat-elemzés 6sszefoglald véleményé-
nek allaspontjan: ,Ha a jogszabdlyban elGirt élettér biztositott, a kapcsolodo sérelmek

onmagukban nem alapoznak meg kdrtalanitdst. Ha a jogszabdlyban elGirt élettér nem
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biztositott, az onmagdban megalapozza a kdrtalanitdst, s ekkor értékelendéek a kap-

csol6dé sérelmek is.”?!
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Barabas Andrea Tiinde

TETTES £S ALDOZAT TALALKOZASANAK

JELENTOSEGE A BORTONOKBEN

agyarorszagon a kozvélemény leginkabb a szabadsagvesztést tartja meg-

felel$ biintetésnek, és a szankcidk sordban is ezt emliti els6ként.! Ehhez

képest, a blintetéskiszabas statisztikai adatait vizsgalva azt lathatjuk,
hogy mig 2014-ig a szabadsagvesztés-biintetések, és a pénzbiintetések szama egyarant
novekedett, azdta folyamatosan csokken a kiszabott végrehajtand¢ és felfiiggesztett
szabadsagvesztések szama, mig a pénzbiintetések szama ezzel egyidejiileg névekvé
tendenciat mutat. 2020-ban az 53 170 jogerés itéletbdl 22 378 volt pénzbiintetés, mig
15 738 szabadsagvesztés, melybdl dsszesen 10 365 volt felfiiggesztett.

Kérdés, vajon mi a biintetés és altalaban véve a szabadsdgvesztés célja: pusztan az
elkovetd elszigetelése, a tdrsadalom védelme és elrettentése a hasonld cselekmények
elkovetésétdl, vagy a tarsadalom védelme oly mddon, hogy a majdan szabaduld jé utra
térjen, megbanja tettét és jogkovetd életmddot folytasson. Ennek eldontéséhez érdemes
a Btk. rendelkezéseibdl kiindulni, amely 79. §-a szerint ,, A biintetés célja a tdrsadalom
védelme érdekében annak megelézése, hogy akdr az elkovetd, akdr mds biincselekményt
kovessen el”, azaz a blintetésnek egyarant szolgalnia kell a specialis, tehat egyéni, és
a generalis, tehdt a tirsadalom tagjainak 0sszességét érint6 megelézést.

A Bv. Kédex? 1. § (2) bekezdés a) szakasza ennél részletesebben fogalmaz: , A biintetések
és az intézkedések végrehajtdasianak rendjét gy kell kialakitani, hogy az a) a biintetésben
és az intézkedésben megnyilvanulé joghdtrdnyon, illetve a megeldzést szolgdlé rendel-
kezések érvényesitésén tul elGsegitse az elitélt tarsadalmi beilleszkedését és a jogkovetd
magatartds kialakuldsdt [...]”, vagyis a biintetések végrehajtasa sordn a tett tdrsadalmi
rosszallasanak kifejezése mellett kiemelten fontos a reintegracio, amely segiti a szaba-
duld elitéltet a beilleszkedésben és jogkovetd életmdd kialakitasaban.

1  Barabds A. T. (2020); Barabés A. T., Windt Sz. (2010)

2 Biinozés és Igazsagszolgaltatas (2021)

3 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysér-
tési elzards végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bv. Kodex)
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Tettes és aldozat talalkozasanak jelentésége a bortonokben

Az elkovetd tarsadalomba torténd visszavezetésének fontos eleme a megbiintetett
valtozasa mellett a tarsadalom befogad¢ attitlidjének erdsitése is. Ennek kivalé modja
a resztorativ, helyreallit6 igazsagszolgaltatds eszkozeinek alkalmazasa, amely mind-
ezen el6nyok mellett kiemelt figyelmet iranyit az aldozatokra és a szamukra torténd
jovatételre is. Az aldozatta valassal kapcsolatos kutatasok szerint a btincselekmény
elszenvedését kovetden, a kezeletlen trauma hatdsdra a sértett konnyen keriilhet olyan
allapotba, hogy nem képes korabbi életvitelét folytatni, bezarkézik, szorong, kapcso-
latai megszakadnak, és életmindsége fokozatosan romlik. Noha ez a sulyosabb, illetve
erészakos biincselekmények dldozatai korében fordul elé nagyobb gyakorisdggal, de
bekovetkezhet akar ,,egyszer(i” betorést kovetden is, amikor a sértett tobbet nem akarja
(vagy nem meri) otthonat elhagyni, vagy éppenséggel fél oda visszatérni.

Magyarorszagon 2007. janudr 1. 6ta alkalmazhat6 a kozvetitdi eljaras, vagy mas néven
medidci6 a biintetSiigyekben.* Erre az adott lehetéséget, hogy a 2006. évi LI torvény
tobb ponton mdédositotta a biintetSeljardsi torvényt (régi Be.”) és Gj biintethetdséget
megsziintetd okként iktatta be a biintetd térvénykonyvbe (régi Btk.®) a tevékeny meg-
bandst, amelynek bevezetése a mediacio feltételét képezte. 7

A mediaciot érintd szabalyozds az elmult tizenét évben folyamatosan alakult, és ugy
tlinik, a jogalkotd segiteni kivanta a fejlédé lehetdség kibontakozasat.

Jol lathaté emellett a torvényhozoi szandék a kozvetités alkalmazdsanak bovitésére
a biintetdeljarason kiviil is. Ennek volt jele az elmult években két tj teriilet bevonasa
a medi4ci6 alkalmazaséba. Az egyik a szabélysértési torvény® modositasa, aminek alap-
jan 2014. janudr 1-jét6l a szabalysértési eljarasban is alkalmazhat6 a kozvetit6i eljaras.

4 Meg kell emliteni, hogy medidciéra nem csak biintet6iigyekben keriilhet sor Magyarorszagon.
Csaladjogi és mas polgari peres eljarasokban mar korabban lehet6vé valt a medidcié alkalmazasa,
amelynek megtorténtérdl a per meginditasa el6tt a feleknek nyilatkozni kell.

5 1998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol (a tovabbiakban: régi Be.)

1978. évi IV. torvény a Biintet6 Térvénykonyvrél (a tovabbiakban: régi Btk.)

7 A Btk. 29. § (3) bekezdése alapjan valtozott a tevékeny megbdands helye és alkalmazhatdsagi kore is
szélesedett. Eszerint a torvényben meghatdrozott, az élet, testi épség és az egészség elleni, az emberi
szabadsag elleni, az emberi méltdsag és egyes alapvetd jogok elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni,
illetve a szellemi tulajdonjog elleni vétség, és/vagy harom évnél nem stlyosabban biintetendé btin-
tettek elkovetése esetében van helye. Emellett a torvény indokolasa szerint nincs akadalya a kozve-
titéi eljarasnak, ,,ha az (1) bekezdésben meghatdrozott biincselekményekkel szorosan Gsszefiiggd, vagy
halmazatban dll6 mds (nem siilyosabb biintetési tétellel fenyegetett) biincselekmény is megvaldsult.
Tovdbbd indokolt, hogy olyan esetekben, amikor nincs sértett, de az tigyész perinditdsra jogosult, az
iigyész vagy mds dllami hatésdg (fogyasztévédelem, kornyezetvédelem) is keriilhessen alkupoziciéba,
és kozvetitdi eljdrdst lehessen lefolytatni.” Azaz a kozvetités alkalmazdsanak lehetésége e tekintetben
is gyarapodott. A torvény tartalmaz kizard okokat a biincselekmény jellegére, illetve az elkovetd sze-
mélyére tekintettel, amelyek megléte esetében nem alkalmazhaté a medidcio.

8  2012. évill. torvény a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl, amit a 2013. évi CLXXXVIL. torvény rendelkezései mddositottak.

=)

Bortoniigyi Szemle 2022/4.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10001094

Barabds Andrea Tiinde

Emellett talalkozhatunk a medidaci6 lehetéségével a Bv. Kédexben is, ahol a 171. § (1)
bekezdése szerint , A fegyelmi jogkor gyakorldja az elitélt mdsik elitélt sérelmére meg-
valésitott fegyelemsértése miatt indult eljardst megsziintetheti, a fenyités végrehajtdsat
felfiiggesztheti, ha az elitélt kozvetitéi eljdrdsban vesz részt.” Bar ezek viszonylag kis
léptek voltak, am mégis reményt keltettek.

2019. januar 1-jétdl a torvényhozé kimondottan tdmogatja a fogvatartotti jovatételt,
amely az eredetileg sértett személy, vagy ennek hidnyaban a blincselekmények sértettjei
részére altalanossagban erre a célra létrehozott karenyhitési alapba torténd befizetéssel
torténik. A 188. § (1a) bekezdés szerint a szabadsdgvesztésre itélt feltételes szabadsagra
bocsathatésaganak vizsgalata sordn a biintetés-végrehajtasi bird kiilonosen figyelembe
veszi ,[...] ¢) az elitéltnek a biincselekménnyel okozott hdtrany jovitételét eredményezd
vagy azt célz6 magatartdsdt, d) ha az elitélt dltal elkovetett biincselekménynek nem volt
sértettje, az elitélt dltal az igazsagiigyért felelds miniszter dltal vezetett minisztérium
»biincselekmények dldozatainak kdrenyhitése« megnevezésii céleldirdnyzata javira
teljesitett befizetés tényét [...].”°

Osszességében azonban a biintetés-végrehajtdsnak a magyar szabdlyozas szerint nem
célja a felek kozotti megbékélés elésegitése, és erre jelenleg nem is alkalmas. Igy az
érintettek, ha addig nem békéltek meg, akkor késdbb erre lehetéségiik sincs. Ezzel
azonban méltanytalanul esik el a jovatétel/megbékélés lehetSségétdl az a sértett, aki
esetleg ezt a késébbiek soran igényelné, a bebortonzottek szamara pedig késébb nem
nyilik esély szembesiilni a tettiik altal el6idézett fajdalommal/sérelemmel, és arra sem,
hogy legalabb utolag kifejezésre juttathassdk megbanasukat. Az elkovetd talalkozasa
a sértettel jelentds szerepet jatszhat abban, hogy felmérhesse tette kovetkezményeit
és a karokat, amelyeket a valésagban okozott, azaz erdsitse a valtozas szandékanak
kialakulasat, a sértettnek pedig segitheti a torténtek feldolgozast és a megbékélést.

A borton feladata: 6rzés és/vagy tamogatas?

Kimmett Edgar és Tim Newell az angliai és walesi bortonoket vizsgalva jellemzéen két
bortontipust kiilonboztetnek meg: a ,,megtorld-biinteté”, valamint a ,,reformszemlélet”
intézményt, ahol cél az elitéltekkel valé munka, a probléma megoldasra val6 torekvés

és a reintegracio elésegitése.'’

Amig a ,megtorld” borton célja kizarni, megalazni és viszontsérteni azt az embert, aki
megsértette a torvényt, addig a ,,reformszemléleti” bortonben odafigyelnek az emberi
méltosagra, és segitenek a raboknak jovatenni az altaluk okozott kart. A ,,megtorlé”

9  Megallapitotta: 2018. évi CXXII. torvény 26. § (1) bekezdés. Hatélyos: 2019. I. 1-jétél.
10 Edgar, K., Newell, T. (2006) p. 57-61.
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tipusu bortonre jellemz6 a korlatozé és stigmatizald kontroll, a fogvatartottak elszepa-
ralasa a szeretett személyek tdmogatasatol, tovabba az erészakossagra is képes elitélti és
személyi allomany kolcsonds dominanciara térekvése. Ez a banasméd a raboknal novel-
heti a visszaesés valoszintiségét. Az Edgar — Newell szerzéparos ramutat a ,megtorld”
bortonbiintetés alapvetd problémaira. A ,,megtorld” szemlélet szerint a rossztevéknek
»viszontsérelmet” kell okozni. Ez azért torténik, hogy érezze az elkovetd, nem éri meg
blindzni, vagyis elrettentsék a blindzéstdl. A biintetés azonban sokszor inkabb tovabbi
blinozést gerjesztd tényezdvé valik, azaz nem éri el a céljat. Hatdsara az elitélt elszigete-
16dik, csaladi kotelékei megszakadnak, hajléktalanna valhat, nem kap tamogatast, ami
egyenes Ut a visszaesés felé. A ,megtorl6” bortonben a neveld hatas sem érvényesiil,
nem segiti az elkovetdk fejlodését, felkésziilését a szabadulds utani életre. Az elitéltek
szinte semmilyen dontést nem hozhatnak, az a feladatuk, hogy passzivan elfogadjak
és viseljék a biintetést. Az éroknek mindvégig fenn kell tartaniuk a kontrollt, igy nem
kockaztathatjék, hogy a rabok beleszdélhassanak, mi, hogyan miikédjén a bérténben.
A fogvatartottak azt érzik, hogy az 6rok nem tartjak tiszteletben sziikségleteiket, és min-
den azért torténik, hogy 6k rosszul érezzék magukat. Mindez nagy belsé fesziiltségeket
gerjeszt, és er6siti a borténdn beliili konfliktusok, az erészak kialakuldsénak esélyét."
Ezzel szemben a ,,reformszemléleti” bortonben megértik, hogy a kriminalitashoz bizo-
nyos szocialis konfliktusok vezetnek, amivel foglalkozni kell. Biztositjak a biztonsagos
légkort, a probléma kozos megoldasat. A hangstlyt arra fektetik, hogy olyan védelmezé
halot hozzanak létre, amely segiti a fogvatartottakat a sikeres visszailleszkedésben.

Valojaban e két tipus tiszta formaja nem talalhatoé meg sehol, inkabb az jellemz6, hogy
szinte minden zdrt intézményben egyiitt jelennek meg ezek a tényez6k. Kétségtelen,
hogy a borténok szigoru elvek szerint miikddnek, amelyek nagyon nehézzé teszik
a resztorativ technikdk bevezetését. Minden bortonben jelen vannak azonban olyan
értékek is, amelyek tamogathatjak a resztorativ eszkozok alkalmazasat.

Ez a bortontipusokkal kapcsolatos tétel érvényes a magyar koriilmények kozott is.
Vagyis a kiilonbo6z6 biintetés-végrehajtasi intézetekben eltérd formaban és mértékben
mind a ,reformszemlélett” borton torekvései, mind pedig a ,,megtorld” borton hatasai
is el6fordulhatnak. A hatdsok érvényesiilése nagyban fiigghet az intézmény jellegét6l,

a fogvatartotti allomanytdl, valamint a parancsnok szemléletétdl is.

A resztorativ programok céljaik alapjan tobb csoportra oszthatok. Vannak, amelyek
a bortonlakok empatidjat és tudatossagat igyekeznek fejleszteni, mig masok a fogvatar-
tottaknak biztositjak a kartéritési lehetdséget aldozataik részére. Léteznek olyan progra-
mok, amelyek talalkozok keretében prébaljak rendezni a bebortonzottek és dldozataik,

11 Edgar, K., Newell, T. (2006) p. 78.
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a csaladtagok és a kozosség viszonyat. Olyan projektre is volt példa, amely a bortonok és
a kornyezetiikben él6 kozosségek kozotti kapesolatok erdsitését helyezte a kozéppontba.'?

Daniel Van Ness a programokat céljaik és megvalositasuk alapjan hét kategoériaba
sorolja, amelyek kozott talalhatunk olyan megoldasokat, amelyek hazdankban mar

most is jol mikddnek.”

o A tudatossag- és empdtianovel$ programok azon a felismerésen alapulnak,

Tettes és aldozat talalkozasanak jelentésége a bortonokben

o A konfliktusfeloldé programok azzal a céllal jottek létre, hogy segitséget

nyujtsanak a bortonlakoknak a konfliktusaik erészak alkalmazasa nélkiil
torténd rendezéséhez. Az elitéltek megtanuljak, hogyan ismerjék fel azokat
a helyzeteket, amelyek potencialisan magukban hordozzak az er6szak ve-
szélyét, és milyen kommunikacids eszkozokkel keriilhetik el annak alkal-
mazasat. Egyes programok a fogvatartottak egymassal szemben torténd
nézeteltéréseik békés elsimitasat célozzak. Arra is volt példa, hogy a szintén
bortonbiintetését tolté bandavezér segitségét kérték a banda tagjai kozotti

hogy az aldozattd valas léte és folyamata a legtobb elitélt szamara ismeretlen.
A cél az, hogy megértessék az elkévetdkkel, milyen hatassal van blincselek-
ményiik az aldozatokra, és ezzel is csokkentsék a visszaes6k szamat. Ezeknek
a projekteknek a maddszerei f6ként talalkozok, prezentaciok megszervezése,
a bortonlakok és az aldozataik kozotti parbeszéd kialakulasanak elsegitése.
A jovatételi programok célja, hogy elésegitsék az elkovetSknek az aldozatok
részére torténd — foként anyagi — jovatételt. Mivel az eljarasi, tigyvédi kolt-
ségek altalaban amugy is kimeritik az elitéltek esetleges anyagi forrasait,
a legtobb esetben nem marad lehetdségiik az dldozatok kartalanitasara. Ezt
a problémat kikiiszobolendé hoztak 1étre olyan pénzalapokat, amelyekbdl
ezeket az igényeket kielégitik. Ahhoz, hogy egy bortonlaké hozzajusson ilyen
forrasokhoz, meghatarozott mennyiségt kozosségi munkat kell végeznie.
A medidciés/dialogus programok keretében taldlkozokat szerveznek a stilyos
biincselekmények aldozatai és tettesei kozott. Ezt egy el6készitd szakasz elézi
meg, amely arra szolgal, hogy a feleket felkészitse a taldlkozasra. A talalkozd
az el6készités soran mar szerepet vallalé medidtor segitségével zajlik. Célja,
hogy amennyire lehet, begyogyitsa a blincselekmény éltal okozott lelki
sebeket. Ugyancsak fontos vonulata ennek a programnak az elitélt és a csa-
ladja kozotti mediacid, amelyre azért van sziikség, mert a biincselekmény
elkovetésének a legtobb esetben az a kovetkezménye, hogy a biinelkovetd és
csalddtagjai eltavolodnak egymastol. Azzal a céllal is sziilettek programok,
hogy a kozosség tagjai és az elitélt kozotti dialdgus helyreallitasaval el6készitsék
a szabadulas utdni reintegraciot. Kiilon projektként kezelik a nemi erkdlcs
elleni blincselekmények elkovetSinek beilleszkedését, hiszen a tarsadalom,
a kozosség velitkk szemben a legelutasitobb.

A borton-kozosség programok azt célozzak, hogy csokkentsék a borténok és
bortonlakok izolaltsagat azoktol a kozdsségektol, amelynek kozelében élnek.
Az elitéltek k6zosségi munkat végeznek, igy erdsitve az adott kozosségben

konfliktus feloldasaban.

o A legambiciézusabbak az un. atformal6 programok, amelyek arra irdnyulnak,
hogy olyan kornyezetet, egyfajta ,,erkolcsos bortont” alakitsanak ki, amelyben
a fogvatartott megvaltozik, megjavul. Ezek a programok abbol indulnak ki,
hogy a borténok olyan intézmények, ahol a moralis korrekcié az egyik f6
feladat, azzal, hogy a szabaduldkat jobb, erk6lcsosebb életvitelre 6sztonzik.

Resztorativ modszerek alkalmazasanak lehetéségei
a magyar bortonokben

A resztorativ mddszerek — a nemzetkozi tapasztalatok szerint — a sulyos btincselek-
mények esetében a végrehajtasi szakaszban is igen eredményesen mtikodnek, és mind
a fogvatartottak, mind az dldozatok életében pozitiv valtozasokat hoznak. Az Eurépai
Unio6 4ltal tdmogatott MEREPS" projektben ezeket az eredményeket szem elétt tartva,
a helyreallitasi modszerek, és kiilonosen a medidcié szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtasa soran valéo megvaldsithatdsaganak vizsgalatat tiztitk ki célul.

Vizsgalatunk alapjan a fogvatartott és a sértett taldlkozasanak talan legfontosabb
feltétele az elkovetd empatikus készsége. A bortonben az elkovet6ktdl az empatikus
készség olyan szintje varhato el, amelynek birtokaban legalabb utélag képesek belatni,
hogy sértettjeiknek fajdalmat okoztak. A belatas eléremozditja a sértett faijdalmanak
atélését, melynek idedlis kovetkezménye az §szinte megbanas. A fogvatartottak tobbsége
ugyanis képtelen tallépni az egocentrizmuson, szinte kizarélag sajat érdekei mentén
gondolkodik és cselekszik. Jol példazza ezt, hogy ugyan sokan éllitottak, megbantak,
amit tettek, de nem a sértettet sajnaltak, hanem azt, hogy tettiik kovetkezménye-
ként bortonbe kertiltek. Bar az empatia képessége kisgyermekkorban alakul ki, de
késdbb is fejleszthetd. A fiatalkoru elitéltek korében a felnéttekéhez képest is joval
alacsonyabb empatids szintrél beszélhetiink, az dldozat érzései valdjaban fel sem me-

betoltott szerepiiket. riiltek a kutatds soran, vagy ha mégis felvetédtek, azokat a fiatalok meg sem értették.

14 A Mediation and Restorative Justice in Prison Settings (MEREPS) projekt az Eurdpai Bizottsag

12 Hagemann, O. (2003) p. 221-235. »Criminal Justice 2008” programjanak pénziigyi tamogatasaval valosult meg (JLS/2008/JPENO015-
13 Van Ness, D. (2007) p. 312-323. 30-CE-0267156/00-39).
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Ugy tlinik, érdemes lenne a fogvatartottaknak empétiafejleszté tréningeket tartani,
mert az eredményes részvétel megakadalyozhatja a fogvatartottat abban, hogy a jov-
ben ismételten biincselekményt kévessen el. Nem véletlen, hogy Van Ness a resztorativ
jellegli tréningek korében sorolja fel az empétiandveld programokat is."

Fontos tényezd az is, hogy az egyén mennyire kotédik ahhoz a kozosséghez, amely
korbeveszi 6t, és ez a kozosség milyen értékeket képvisel. Eltérések abban lehetnek, hogy
valaki milyen mértékben teszi fiiggévé onértékelését a kiviilrél érkezé mindsitésektol.
Az azonban mindenkire egyarant igaz, hogy negativ énképét igyekszik a legrovidebb
uton helyreallitani. Ha zart, 6sszetart6 kozosségrol beszéliink, az egyén normaszegése
valészintileg a kozosség minden tagjanak tudomasara jut. Ha a k6zosség egységesen
elitéli a tettet, és az egyén fogékony a kozosség tagjai fel6l érkez6 negativ megitélésre,
természetszerlileg szégyenérzete timad. Ez az érzés lehet konstruktiv, amelyet ,,reintegrativ
szégyennek™'® neveziink. Az a fogvatartott, akit szoros kozosség fog koriil, kapcsolata
a bortonben is él, és fogékony is az altaluk érkezé megitélésre, hajlamos reintegrativ
szégyent megélni, ami segiti a torekvést a sértettel valo konfliktus rendezésére. Ez
a helyzet azonban elsdsorban a feln6ttek esetében fordult eld. A fiatalkoruak korében
ugyanis gyakrabban tapasztaltuk a csaladi kapcsolatok rendezetlenségét, valamint azt,
hogy az Gket ,,nevel8” kornyezet tagjai szintén biintetett el6életiiek, vagy akdr éppen
biintetéstiket toltik. Ebben az esetben tehat a kozosségi kapcsolodas sokkal inkabb
negativ eredményt hozhat.”

Mindezek mellett alapvetd kritérium az elkoveté megfelelé6 mentalis dllapota. A kéros
személyiségszerkezet( elitéltek eseteiben ugyanis, akik egy adott helyzetben devidnsan,
vagyis szélsdséges, szokatlan, esetleg bizarr vagy veszélyes mdédon viselkednek,
semmilyen formaban sem javasolhat6 a mediacié. Ide sorolhatéak mindenekelStt
a pszichopatak, az értelmileg kdarosodottak, a pszichotikusok, vagy példaul az egyéb-
ként nem rendellenes viselkedésti kabitoszer-fiigg6k. Korabbi vizsgalatok szerint az
elitéltek 27-46%-a mentélisan rendellenes 4llapotd.'® Ezeknek az elkévetSknek a ki-
szlirése fokozott figyelmet és pszicholdgiai el6képzettséget igényelne a borton részérédl
a medidci6 alkalmazasa soran.

A resztorativ méodszereknek az itélet el6tti és azt kovetd fazisban torténd alkalmazasdban
jelent6s hangstlyeltolodasok figyelheték meg. Mikdzben a szereplék, a konfliktusok,
az érzések és az tigyek ugyanazok, a hangsulyok, a feladatok, a helyszinek és a vart
kozvetlen és hosszu tava hatasok mashol, mashogyan taldlhatok meg az itélkezés el6tti

15 Van Ness, D. (2007) p. 312-323.

16 Braithwaite, J. (1989)

17 Azn. ,integrativ” és ,kirekesztett” tipust tarsadalmi kotelékek és a resztorativ folyamatok kapcso-
latérol 1asd Fellegi (2009) p. 102-108.

18 Gunn,J. (1977); Boros J., Csetneky L. (2002) p. 110-123.
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és utani (biintetés-végrehajtasbeli) helyreallité eszk6zok, elsésorban a mediacié soran.
Az itéletet kovetd, biintetés-végrehajtas alatti medidci6 eseteiben nagyobb figyelem
hérul az elkovetdre, és a sértettek bevonasa tobb energiat igényel, illetve sok esetben
nem is lehetséges. Mivel a sértettek akar tobb évvel a sérelem elszenvedését kovetGen
keriilhetnek ismét kapcsolatba az elkovetdkkel, kiilondsen fontos azoknak a tényezéknek
a meghatdrozasa, amelyek elkévetdi oldalon dontdek lehetnek egy sikeres talalkozo
megvaldsitasaban. Az ugyanis semmiképpen sem torténhet meg, hogy nem megfelel6
el6készités vagy rossz helyzetértékelés miatt az aldozat esetleg ismét viktimizalodik.

A kiiléndsen sulyos esetekben - belgiumi tapasztalatok szerint - a birésagi szakaszban
tal korai lenne a mediaci6, mivel gyakran el6fordul, hogy valamelyik fél még tulsa-
gosan feldult, és nem alkalmas arra, hogy talalkozzon a masikkal. Emellett el6fordul,
hogy a sértett ugy érzi, korabbi eljarasi szakaszban az elk6vetdnek valamilyen elénye
szarmazhatna a medidciobdl, ezért nem akarja. A tapasztalatok szerint minél sulyosabb
a blincselekmény hatasa az érintettekre, annal sziikségesebb a mediacié. Az aldoza-
tok ismételt aldozatta valasahoz vezethet, ha ilyen eseteknél kizarjak a megbeszélés,
megértés, megbocsatas lehetdségét.”

A mediacio és a tobbi resztorativ modszer jelentdsége a borton és a reintegracio
szempontjabol abban rejlik, hogy az aldozattal val6 azonosulason, a megbandason és
a megbocsatason keresztiil az elkvetd konnyebben taldlhat visszautat a tdrsadalomba,
a kozosségbe, és nagyobb esélye van annak, hogy megszakad a blinz6i életmddja.
A helyreallité igazsagszolgaltatas ugyanis, mikozben 6j szemlélettel kozeliti a konflik-
tusok értelmezését és kezelését, megtartja a hagyomanyos rendszerek rehabilitacioval
kapcsolatos céljainak egy részét.** Amennyiben a modszernek ezt a hatasét elfogadjuk,
akkor valdjaban arra is valaszt kapunk, hogy milyen kériilmények, feltételek léte,
illetve megteremtése esetén van nagyobb esély az elkovets tarsadalmi integracidjara,
ami egyuttal a tarsadalom egésze szamara védelmet jelent az Gjabb atrocitdsoktdl, azaz
éppen a Bv. Kédexben megfogalmazott célok megvaldsulasat szolgalja.

19 Van Droogenboeck, B. (2010)
20 Gavrielides, T. (2007) p. 139.
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A NEMZETI KOZSZOLGALATI
EGYETEM RENDESZETTUDOMANYI
KARA £S JOGELODJE — A NEMZETI
KOzSZOLGALATI EGYETEM BEMUTATASA,
A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZETTEL VALO EGYUTTMUKODES
SZEMPONTJABOL

Bevezeto

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak Biintetés-

végrehajtasi Tanszéke 2022-ben tinnepli fennallasanak 50. évfordulodjat. Az

eltelt idészakra visszatekintve elmondhatjuk, hogy szdmos olyan munkatarsunk
teljesit szolgdlatot valamelyik biintetés-végrehajtasi intézetben vagy éppen a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan, aki fels6foku végzettségét itt szerezte. Jelen
tanulmany a jubileum alkalmabdl sziiletett meg, 6sszeallitdsa soran tobb olyan fiatal
munkatarsamat is megkérdeztem, aki diplomdjat a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen
szerezte meg.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem torténete

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl szol6 2011. évi XXX VL. torvény pream-
buluméban foglaltak szerint ,,Az Orszdggyfilés felismerve, hogy a kézszolgdlaton beliil
a polgdri kozigazgatds, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
személyi dllomdnydban a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése dsszehangolt és terve-
zett utdnpotldasképzést tesz sziikségessé, tovabbd a pdlyaelhagyds helyett a tdrsadalom
szdmdra hatékony munkavégzés biztositdsdra a kozszolgdlati életpdlyamodellt tdmogaté
tovdbbképzési rendszert kell mitkodtetni, a kozszolgdlati felséfoku szakemberképzést
egységes intézményi alapokra kivdnja helyezni.”

Magyarorszagon kizarolag a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és a Rendér-
tiszti Féiskola atalakulasaval, valamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl kivalo

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl szol6 2011. évi XXXVI. torvény

Bortoniigyi Szemle 2022/4.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10001094
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31721745
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31721745
http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/moved/2021/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2011-2020.pdf
http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/moved/2021/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2011-2020.pdf

Kovacs Mihély

Kozigazgatas-tudomdnyi Kar csatlakozasaval 2012. janudr 1-jén létrejott Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan (a tovabbiakban: NKE RTK) képeznek
rendészeti fels6foku végzettséggel rendelkezd szakembereket. A kar hallgatéi nappali
munkarendben harom-, illetve négyéves alapképzési, levelezé6 munkarendben harom-
éves alapképzési, valamint kétéves mesterképzési szakon folytathatnak tanulméanyokat.
Az itt végzettek irdnt hosszu tavon is prognosztizalhatd a kereslet, hiszen a rendészeti
agazat szervei, mint példaul a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, az Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag,
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a
maganbiztonsagi és az onkormanyzati rendészeti szféra részérdl folyamatos felvételi
igény jelentkezik az egyetemen diplomat szerz6 szakemberek irdnt.

A Renddrtiszti Féiskola jogutddjanak szamité NKE RTK nappali munkarendes képzé-
seinek tilnyomo tobbsége egy felvételi targybol tett emelt szint(i érettségi és kozépfoka
nyelvvizsga birtokaban palyazhatd, azonban néhany szakiranyra csak a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyanak tagjai jelentkezhetnek.

A biintetés-végrehajtasi szakirany, avagy az alapok letétele

Az NKE RTK biintetés-végrehajtasi szakiranya a biintetés-végrehajtasi szervezet képzési
rendszerének 3. pilléreként jelenik meg, mely mind nappali, mind levelez6 tagozatos
munkarendd képzésként elérhetd a hivatasos allomdny fels6foku végzettséget meg-
szerezni kivand tagjai részére. A szakiranyon végzé hallgaték remek alapot kapnak
ahhoz, hogy a tiszti rendfokozathoz mélto, olyan szervezeti magatartast és szemléletet
sajatitsanak el, amely hozzajarul ahhoz, hogy id6vel - az elméleti tudast megfelel$
gyakorlati tapasztalattal kiegészitve — magasabb szolgalati beosztasba keriilhessenek.

A hallgatok atfogo képet kapnak a biintetés-végrehajtasi szervezet egészérdl, az egyes
szakteriiletek munkavégzésérél és a tarsszervek miikodésérél, ami nélkiilozhetetlen a
mindennapi feladatok jogszert végrehajtasahoz, mindemellett a szakteriiletek kozotti
hatékony kommunikaciéhoz és egytittmiikodéshez, tovabba a jo kollegialis viszonyok
kialakitasahoz. A megszerzett tudds szakmai 6nbizalmat ad, lelkileg megeré&sit és
felkészit a hivatdsos tiszti palyara.

A szakmailag felkésziilt oktatdk allando segitséget és tamogatast nyujtanak. Kije-
lenthetd, hogy a csalddias 1égkor és a kis 1étszamu osztélyok a szoros emberi és mun-
kakapcsolatok kialakitasahoz mindenkor biztositjak a feltételeket, mas egyetemhez,
felsGoktatdsi intézményhez nem hasonlithaté médon. Az oktatok és a hallgatok kozotti
kapcsolat egyedi és kiilonleges, mert egytittmitikodésen alapul, szakmai mithelymunka
formdjaban, interaktiv el6adasok és gyakorlati oktatds keretében. Az oktatok lelkiis-
meretesek — a biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelkedd képviseldi -, koziiliik tébben
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nemcsak évtizedes szakmai multtal, de nagy oktatdi tapasztalattal is rendelkeznek.
Folyamatos a hallgatok utdnkévetése, az egylittmiikodés keretében a tanulmanyok,
kutatasok elkészitésének elésegitése. Ha ,,fél szemmel is”, de figyelemmel kisérik ko-
rabbi tanitvanyaik életpalyajat, elémenetelét.

Az elméleti tudas gyakorlatba torténd atiiltetése nagy kihivast jelenthet, hiszen
nem minden egyszertien fekete és fehér, ahogy azt a tankdnyvek és az egyéb, irasos
szakanyagok leirjak, meghatarozzak. Az oktatdk a legkorszer(ibb tananyagokat
alkalmazzdk és a legmodernebb médszerekkel oktatnak, hogy hasznalhaté tudast
adjanak dt, melynek segitségével a végzett tisztek képesek és készek legyenek az uj
helyzetekhez val6 alkalmazkodasra, a rugalmassagra, a fejlddésre, valamint a vezet6i
feladatok ellatasara.

A Biintetés-végrehajtasi Tanszék
és a biintetés-végrehajtasi szervezet kapcsolata

Mindenképpen fontos kiemelni, hogy a Biintetés-végrehajtasi Tanszék (a tovabbiakban:
Bv. Tanszék) és a biintetés-végrehajtasi szervezet kapcsolata jo, az egytittmiikodés
szoros. A Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga (a tovabbiakban: BvOP)
vezetdi felkérés alapjan részt vesznek a képzésben és igény szerint eldaddsokat is
tartanak a Bv. Tanszék hallgatéi részére. Mindezek mellett a szakmai el6addsok, a
kutatéi konferenciak és a gyakorlatok szervezésében is jellemz6 a kolcsonos segit-
ségnyujtas. Ezen feliil a Bv. Tanszék rendszeresen szervez intézetlatogatasokat is a bv.
intézetekben, illetve a bv. intézetek atfogo biztonsagi vizsgalatainak végrehajtasihoz
a tanuloi segitség is biztositott. Az egyetemi zarovizsgak, allamvizsgak szinvonaldnak
és szakmaiassdganak emelése érdekében az orszagos és helyi szinti vezetSk — felkérés
alapjan - a vizsgabizottsagok elnokeként vesznek részt azokon.

Tudomanyos és szakmai tevékenység

Kiilénféle miihelyek, tudomanyos diakkori konferenciak és versenyek jarulnak hozza
a tudomanyos teriileten végzett kutatasokhoz, a tananyag mélyebb megismeréséhez. A
hallgatok az érdeklédési koriiknek megfeleléen szakkollégiumokhoz is csatlakozhat-
nak. Az NKE RTK biintetés-végrehajtdsi szakirdnyan tanul6 hallgatok a Szent Gydrgy
Szakkollégium tagjaiként betekintést nyujtanak mas szakiranyon tanulok szdmara a
biintetés-végrehajtas szakmai tevékenységébe, népszerisitik azt és intézetlatogatasokat
szerveznek az egyetemhez kozeli bv. intézetekbe.

A tudomanyos tehetséggondozasra, a tudomanyos diakkori konferenciak és versenyek
szervezésére kiemelt figyelmet fordit az egyetem. A versenyeken a Bv. Tanszék hallgatoi
is képviseltetik magukat, a megmérettetéseken jelentds elismerésekben részestilhetnek.
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A biintetés-végrehajtasi szakirany lehetéséget nyujt a hosszu tava, kiszdmithaté jovo-
re. Az elsé tiszti kinevezést kdvetSen az itt végzett hallgatok elhelyezkedése minden
esetben biztositott valamelyik bv. intézetben. A késébbiek folyaman pedig - szakmai
ratermettségiik bizonyitasa esetén — akar vezeti, parancsnoki karrier is megvaldsithat6
a bv. szervezeten belill, vagy mas dllami intézménynél, szervnél.

Kiilfoldi tanulasi lehetdség

Habdr az NKE RTK a mostani formdjaban csupan 2012-ben jott létre, mégis elmondhato,
hogy a mas oktatasi intézmény részeként meglévé hosszi multjara tekintettel minden
olyan szolgaltatast olajozottan tud biztositani az érdekl3dé hallgatok szamara, amit azok
elvarhatnak: nemzetkdzi kapcsolatrendszeren keresztiil lehet6ség van kiilfoldi partneregye-
temen tanulni, vannak nyelvi laborok és a hallgatok igényeire szabott nyelvtanfolyamok.

Az NKE RTK rendkiviil széleskort nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik, mely lehe-
tdséget nyujt az egyetemistak szamara, hogy az Erasmus hallgat6i mobilitds program
keretén belill kiilfoldi képzéseken is részt vegyenek.

A program a biintetés-végrehajtasi szakirdnyon tanulok el6tt is nyitott, szamos lehetd-
séget biztositva a kiilfoldi egyetemen végezhet6 iddszakos tanulmanyok folytatdsara.
Ez tapasztalatszerzésként is nagyon fontos szerepet jatszik, nem utolsésorban pedig a
hazai képzésbe is beleszamitanak a kint elt6ltott honapok, a teljesitett targyak.

A hallgatok nemcsak az adott orszagra vonatkozo6 tudasukat bévithetik, hanem meg-
ismerhetnek egy masik kultdrat, egy eltéré oktatasi rendszert. Mas nemzetiségt, az
Erasmus programban résztvevé hallgatokkal, valamint kiilfoldi oktatokkal is nemzetkdzi
kapcsolatokat tudnak kiépiteni. A kiilfoldi oktatas betekintést enged az adott orszag
szervezeti sajatossagaiba, tovabbd a nyelvtanulasi lehet6ség is biztositott. Mindezek a
késdébbiekben a hazai gyakorlatban is felhasznélhatéak lesznek a hallgatok szamara.

Tovabbtanulasi lehetoségek, szakmai életut

A fejlédési és 6nképzési lehetdségek dllandodak, de mindezt a jogszabalyi valtozasok
is folyamatosan igénylik. Szakmai szempontbél mindenképpen egy tokéletes alapot
nyujt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a hallgat6i szamara. Akar jogi palyat, mester-
képzést vagy doktori iskolat valaszt a hallgatd, a megszerzett tudomanyos fokozatok
a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil is jol hasznosithatdk.

Az egyetemen egy modern kornyezet varja a tanulni vagyodkat, az ehhez sziikséges
infrastrukturalis hattér maximalisan adott. Kifejezetten erre a célra késziilt képzési
kozpont all rendelkezésre, ahol az intézkedéstaktikai drakat és a 16kiképzéseket
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tartjak, tovabbd tanzarka is kialakitdsra keriilt, mely a biintetés-végrehajtasi szervezet
maximalis anyagi és targyi timogatasaval valosult meg.

Bérmilyen utat valaszt a hallgatd, a szakmai fejlédése szempontjabol jelentds értékeket
kap atravalonak. Az egyetemen elt6ltott id6 tokéletes a szakmai kapcsolatok épité-
sére, ami a késGbbiekben, a diploma kézhezvétele utan a mindennapi munkavégzés
soran is kamatoztathat6. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, valamint jogel6djén,
a Renddrtiszti Féiskolan végzettek meglehetésen jo eredményeket érnek el biintetés-
végrehajtasi palyafutasuk soran, magas szamban vannak kozottiik jelen helyi, tertileti
vagy orszagos vezetdi poziciot bet6ltd f6tisztek és tabornokok.

A tiszti palyafutasukat kezdék elhelyezkedésére hatarozottan igaz, hogy nincs olyan,
aki ne talalna meg a hozza megfelel6/illé beosztast, hiszen a biintetés-végrehajtasi
szervezetben szamos szaktertilet miikodik, tovabba elmondhato, hogy a vezetdk teljes
mértékben segitik az Gjonnan végzettek szamara a legmegfelel6bb beosztasba vald
keriilést, a beilleszkedést és az elémeneteli lehetéségeket is biztositjak.

Osszetart6 kozosség, kozosségépités,
szakmai kapcsolatok kialakitasa

A Bv. Tanszék kozosségépitd, kozosségtejlesztd szerepe kiemelkedd. Talan kozhelynek
szamit, de a fels6foku végzettségiiket ott megszerz6 munkatdrsaim elmondasa sze-
rint mégis igaz, hogy a Bv. Tanszék az egyetemen beliil egy nagy csaladot alkot. Mas
tanszékek hallgatoi is méltatjak azt a kollegialis 1égkort, aminek kdszonhetéen olyan
szakmai kapcsolatok és baratsagok alakulnak ki, amelyek egy életre szélnak. Batran
kereshetik egymast, hiszen a biintetés-végrehajtasi szak nappali és levelez6 tagozatara
is jellemz6, hogy az évek alatt egy erds, tamogato és Gsszetart6 kozosség alakul ki, mely
az iskola elvégzését kovetden is megmarad.

Eléfordul, hogy egy-egy feladatnak szamtalan j6 megolddsa lehetséges, amihez a
koz6s erd, a szakmai tapasztalatok gytijtése, megosztasa és a kotetlen beszélgetések
elengedhetetlenek.

Az egyetem nagy hangsulyt fektet a k6z0sségi programok szervezésére, hogy a kii-
16nb6z6 szakiranyokon tanulok egymaést megismerjék, annak céljabdl, hogy a barati
viszonyt erdsitsék, mely a jévére nézve mind a csapatmunka, mind a kollegialitds
szempontjabol is jelentds szerepet jatszhat. Mindemellett a kozosségépitésnek nem csak
a kés6bbi munkavégzés miatt van fontos szerepe, hanem azért is, hogy a tarsszervek
kozott is jo kapcsolatok keriiljenek kialakitasra.

Az egyetemen eltoltott éveket szines és aktiv hallgatdi élet, valamint szamtalan spor-
tolasi lehet8ség teszi feledhetetlenné.
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Palyakezd¢ tisztek felkésziiltségének felmérése

Az elmult évben a Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) végrehajtotta a 2015-
2020. kozotti id6szakra vonatkozdan az NKE RTK-n végzett palyakezd§ tisztekkel
kapcsolatos parancsnoki és vezetdi vélemények és tapasztalatok kérdéives felmérését.
A véleményezés hatékony és egyben gyors végrehajtasa érdekében a BM Kozszolgalat-
fejlesztési és Stratégiai FGosztalyanak munkatarsai 6sszeallitottak két, online rendszeren
keresztiil egyszertien és gyorsan elérhetd kérdéivet, melyek kitoltésére a rendvédelmi
szervek allomanyilletékes parancsnokai mellett kiemelt vezet6i, illetve szakiranyitoi
feladatokat ellatd kozépvezetSk keriiltek kijelolésre azzal a feltétellel, hogy a kérd6ivet
kizarolag azoknak a vezetSknek kellett kit6ltenie, akik altal iranyitott allomanyban
voltak az NKE RTK-n 2015 és 2020 kozott végzett palyakezdd tisztek.

A ,Pdilyakezdd tisztek parancsnoki véleményezése” cimii kérdéivet minddsszesen 394
f6, atlagosan 15,5 éves vezetdi tapasztalattal rendelkezé vezet6 toltotte ki, lefedve a
rendvédelmi szervek teljes spektrumat, a blintetés-végrehajtasi szervezetet a megkér-
dezettek 9%-a képviselte. A kapott eredmények alapjan a palyakezdo tisztek atlagos
alapkompetencia-profilja kiegyenlitett, az minden vizsgalt kompetencia esetében
meghaladja a kézépértéket (5,5). Illeszkedve a rendvédelmi szervek elvardsaihoz is, a
biintetés-végrehajtasi szervezet dllomanyaban palyakezdének szamito tisztek esetében
a legmagasabb értékelést a ,,Szabdlykovetés és fegyelmezettség” (8,21) kapta, amit az
~Egyiittmitkodés” (8,06) kompetencidban nyujtott jo teljesitmény kovet. A parancsnokok
atlagon feliilinek értékelték tovabbd a ,, Kommunikdcids készséget” (7,74), az ., Erzelmi
intelligencidt” (7,68), a ,,Pszichés terhelhetdséget” (7,5) és a ,,FelelGsségvallaldst” (7,44).
Legalacsonyabbra az ,,Ondllésdg” (6,34) és a ,,Dontési képesség” (6,17) lett értékelve,
mely kompetenciak igazi kiteljesedése a gyakorlati munkavégzés soran varhato.

Az NKE-n végzett, palyakezd§ tisztek felkésziiltségével valo elégedettség kapcsan
feltett kérdésekre adott valaszok alapjan a megkérdezett vezeték az aldbbiak szerint
értékelték a palyakezdOk felkésziiltségét:

Nem megfelel6 Megfelel6 Kimagaslé
Kompetencia tipusa felkésziiltség felkésziiltség felkésziiltség
(%) (%) (%)
Pszichol6giai kompetencia 2,94 94,12 2,94
Fizikai/erénléti képességek 5,88 82,35 11,76
Gyakorlati ismeretek 29,41 61,76 8,82
Elméleti ismeretek 2,94 70,59 26,47

1. tablazat: Az NKE-n végzett, palyakezdé tisztek felkésziiltsége
a megkérdezett vezetok valaszai alapjan

2 Jelentés a 2015-2020 kozott felszerelt palyakezd® tisztek és tiszthelyettesek parancsnoki véleménye-
zése targyaban
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A ,Pszichologiai kompetencia” és az ,,Elméleti ismeretek” terén a hallgatok felkésziilt-
sége kifejezetten jonak értékelhetd, talan nem véletlen, hogy az altalam iranyitott
szakteriileten is dolgozik olyan munkatdrs, akire még az allamvizsgan figyeltem fel.
Az elébbiek szerint ugyanakkor megéllapithatd, hogy a vezetdk a palyakezd§ tisztek
esetében leginkabb az ,,Ondlldsdg”, a ,Dontési képesség” és a ,,Gyakorlati ismeretek”
kapcsan éreznek hidnyossagokat, igy e tekintetben mindenképpen javasolt az ezekre
a teriiletekre val6 fokozott fokuszalas.

Osszegzés

Személyes tapasztalataimat is figyelembe véve megallapithatd, hogy az NKE RTK
Bv. Tanszékén végzett munkatarsak olyan elméleti tuddssal felvértezve léphetnek
szolgalatba a bv. intézeti gyakorlatban, amely megfelel6 hatteret és felkésziiltséget
biztosit szamukra ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai torekvéseivel
Osszhangban 1évé munkavégzésre legyenek képesek. A tanulmanyaik soran beléjitk
nevelt szabalykovetés és fegyelmezettség, a pszichés terhelhet8ség, valamint a jo
kommunikdcids készség egyarant segiti a munkatdrsainkat abban, hogy alkalmasak
legyenek az 6nallo feladatellatasra. Habdr a képzés soran fejlesztésre javasolt teriiletek
vonatkozasaban az ,,éles koriilmények” kozott, a bv. intézeti terepen végzett munka
eldrelépési, tapasztalatszerzési lehetéséget kinal, mégis azt gondolom, hogy ameny-
nyiben a tanulmanyok soran ezek nagyobb figyelmet kapnak, agy a hallgaték még
komplexebb, a gyakorlatban még inkabb hasznalhaté képességekre tehetnek szert az
egyetemi évek alatt.

Felhasznalt irodalom

Jelentés a 2015-2020 kozott felszerelt palyakezdé tisztek és tiszthelyettesek parancsnoki véleményezése
targyaban

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl sz616 2011. évi XXXVI. torvény
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A BI"JNTETES—,VEGREHAITASI
SZERVEZETNEL ALKALMAZOTT

LOFEGYVEREK FEJLODESTORTENETENEK

BEMUTATASA

Bevezeto

tanulmanyban a biintetés-végrehajtasi szervezetnél (a tovabbiakban: bv.

szervezet) jelenleg rendszerben l1évok mellett, a XXI. szazad el6tt alkalmazott

l6fegyverek is bemutatasra keriilnek. Azonban a fegyverek bemutatédsa el6tt
érdemes megismerni azokat a koriilményeket, amelyek megkovetelik és indokoltta
teszik ezen eszkozok alkalmazasat a bv. szervezet miikoddse soran. A biintetés-vég-
rehajtas — fliggetleniil attdl, hogy mely idében és milyen koézponti iranyitds ala tar-
tozott — mindig az orszag ,.fegyveres testiileteihez” hasonld gyalogsagi fegyverekkel
rendelkezett. A kovetkez6 fejezetekben bemutatasra keriilnek azok az alapfogalmak,
amelyekbdl egyértelmien kideriil, hogy a bv. szervezet egyik kiemelt és legfontosabb
feladatanak — az épiiletek és személyek, valamint az anyagi javak, tovabba a biztonsagos
fogvatartas végrehajtasanak érdekében - a ,totalis” 6rzés megvalositasa tekintheto.
A megjel6lt feladat végrehajtasahoz sziikséges szamu léfegyver minden idészakban
biztositott volt a bv. szervezetben, azonban a tiizerejiik és hatdsos 16tavolsdguk (a
marokléfegyverek kivételével) nem minden esetben volt megfeleld, mivel altalaban
az tulméretezett volt, tovabbd az id6 mulasaval az egyes fegyverek korszertitlennek és
elavultnak bizonyultak, igy az alkalmazott eszk6z6k modernizacidja elengedhetetlenné
valt. A legjelent&sebb, célorientalt korszertsitésre az 1970-es és 1980-as években keriilt
sor (a PA-63 jelt 6nt6ltd pisztolyok, valamint az AMD-65 gépkarabélyok rendszerbe
allitasaval), azonban ezt kovetGen, igy jelenleg is nagy hangsulyt fektetett és fektet
a bv. szervezet a fegyverek modernizacidjara (a fegyverek fejlédését figyelembe véve).
Jelenleg a 96M P9RC félautomata marokléfegyverek lecserélése van folyamatban, amely
a2018. évben kezd6dott meg.
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Fogalmak értelmezése: A bv. szervezet, valamint az 6rzés
fogalmanak, tovabba a szabadsagvesztés-végrehajtas
céljanak és a bv. szervezet biztonsagi rendszerének rovid
bemutatasa

A bv. szervezet a kiilon térvényben meghatarozott, szabadsagelvonassal jaro biinteté-
seket, intézkedéseket, biintetSeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol
szabadultak utégondozasat, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6i felada-
tokat végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amely a feladatainak torvényes
elldtdséval jarul hozzé a kozrend és a kdzbiztonsdg erdsitéséhez.!

A szabadsagvesztés végrehajtdsanak célja az tigydonté hatdrozatban meghatarozott
joghatrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység
eredményeként annak elésegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba
sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava véljon.?

A bv. szervezet biztonsagi rendszere azon szabalyok, valamint targyi, személyi és
szervezeti elemek Osszessége, amely biztositja a bv. szervezet jogszabalyokban meg-
hatarozott feladatainak biztonsagos koriilmények kozotti ellatdsat.’

A bv. szervnek olyan biztonsagi rendszert kell kialakitania, amely folyamatosan biz-
tositja a fogvatartottak 6rzését, feliigyeletét, ellendrzését, illetve a bv. szerv 6rzését,
védelmét, tovabbd a személyi dllomany tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartézkoddk
életének, testi épségének megovasat.*

A fogvatartas rendjét és biztonsagat az elitélt onkéntes jogkovetésre vald 6sztonzésével,
Orzéssel, feliigyelettel és ellendrzéssel, valamint biztonsagi és egyéb sziitkséges intézke-
dések megtételével, indokolt esetben kényszerit§ eszkoz alkalmazdséval kell biztositani.”

A bv. szervekben végrehajtandé biztonsagi tevékenység egyik legfontosabb eleme
a fogvatartottak, valamint az objektumok 6rzése. Az 6rzés az elitélt meghatarozott
helyen vald tartasara, életének és testi épségének megovdasara, a bv. szerv és az ahhoz
tartozo létesitmények, illetve teriiletek védelmére iranyuld tevékenység, amelyet

1 1995. évi CVIL. torvény — a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl 1. § (1), (2)

2 2013. évi CCXL. torvény — a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol 83. § (1)

3 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas — a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol
72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas — a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol

5 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet — a szabadsagvesztés, az elzarés, az eldzetes letartoztatas és a rend-
birsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol. 5. § (2)
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jogszabaly alapjan rendszeresitett 16fegyverrel, technikai eszkozzel vagy szolgalati
kutyaval latnak el.®

A bv. szervezetnél rendszeresitett, alkalmazott 16fegyverek
a XXI. szazad elott

A bv. szervezetnél - a biztonsagi szakfeladatok maradéktalan, szakszeru ellatdsa
érdekében — a XXI. szazad el6tt az alabbi l6fegyverek keriiltek rendszeresitésre, al-
kalmazasba vételre, amelyeket jelenleg mar nem alkalmaz a szervezet (a fegyverek
bevondsa megtortént):

o PA-63 jelt 6ntoltd pisztoly;

o Mannlicher 1895 (M95) puska;
« PPS-41 géppisztoly;

o Kucher K1 géppisztoly;

o RPD golydszoro;

o PKM (Sz) géppuska;

o Marlin Camp.

PA-63 jelii ontolto pisztoly

Technikai jellemzék: félautomata, rogzitett csovii, tomegreteszeléses, sulyzaras rendszerd,
kiils6kakasos, revolverezd elsiité szerkezett, biztositdsa mechanikus forgébiztosito,
iranyzéka fix nyilt irdnyzék.

A pisztoly a budapesti Soroksari tuton egykor létrehozott, magyar Fegyver és Gazké-
sziilékgyarban (FEG) késziilt, amit a gydrtdk a magyar rendérség, illetve hadsereg
szamara terveztek. A XIX. szazadban létrehozott fegyvergyar mara mar sajnos csak
a torténelmiink részét képezi. A killonboz6 nevek alatt miikodo tizem - a gazkészii-
lékek gyartasa mellett — szamos tipusu 16fegyver gyartasaval biiszkélkedhetett. A PA
pisztolyok a magyar rendérségnél a mai napig szolgélatban allnak, azonban a hon-
védségnél és a bv. szervezetnél az 1970-es évek kornyékén rendszerbeallitott fegyver
mar végleg kivonasra kertilt.

Mannlicher 1895 (M95) puska

Technikai jellemzdk: egyes 16vés leaddsara alkalmas ismétl6 rendszert, egyenes hizasa,
csavaros szerkezetd zdr, irdnyzéka hatsé V-bevagdsos, felhajthato.

6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet — a szabadsagvesztés, az elzaras, az elzetes letartdztatas és a rend-
birsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl. 49. § (1)
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A Mannlicher 1895 az Osztrak-Magyar Monarchia haderejének legnagyobb szamban
rendszeresitett fegyvere volt az elsé vilaghabort sordn. A fegyverb6l tobb mint harom-
millié darabot gyértottak Steyerben (OEWG) és Budapesten, a FEG fegyvergyarban.
A zérakon szerepl6 ,K” (OEWG) vagy ,,R” (FEG) beiités a gyar jelolése. Gyarilag a fegyvert
3 070 joule energiaja, 8 x 50R M93-as 16szerhez tervezték. Az els6 vildghaboru utan
a fegyverek tolténytirjét el6szor Ausztria — 1930-ban —, majd Magyarorszag — 1931-t6l
- felfurta az 4j tipusu, 3 280 joule energiaju, laposabb roppalydja 8 x 56R 18szerhez, igy
keletkezett a 31 Mint4ju puska. A volt Jugoszlaviaban atalakitésra keriilt j6 par darab
a megjelolt tipusa puskabdl (a két vildghaboru kozott) — a 7,92 x 57-es Mauser l6szer-
rel valé kompatibilitdsa érdekében -, melynek eredményeként kevés eredeti kaliber(i
karabély és anndl is kevesebb puska maradt fent. Magyarorszag az 1930-as években
tervezte meg a 35M puskat, amely levaltani volt hivatott az M95-0soket. Ezt a puskat
a FEG, valamint a Danuvia Gépgyér gydrtotta 1943-ig. Az M95 jelenleg is rendszerben
van a honvédségnél, azonban azt kizarolag diszelgé fegyvernek hasznéljak.

PPS-41 géppisztoly

Technikai jellemzék: automata, 6ntdltd, szabadon hatrasiklé tomegzaras rendszer,
egyes és sorozatlovés leadasara alkalmas, az iranyzék 100 m és 200 m tavolsagra allithato.

A PPS-41 - mas nevén Spagin-géppisztoly, az orosz katonak kozott elterjedt nevén
Papasa - a mésodik vilaghdboruban a Vérés Hadsereg dltal legnagyobb szamban
alkalmazott szovjet, 7,62 mm-es géppisztoly volt. A Georgij Spagin - szovjet fegyver-
tervezé - altal tervezett fegyvert 1941-ben rendszeresitették. A vilaghdborut kovet6en
a Szovjetunion kiviil mas orszagok is alkalmaztdk, igy a PPS-41 a magyar fegyveres
eréknél és testiileteknél is rendszeresitésre keriilt. A magyar katonak a masodik vilagha-
bortban és azt koveten csak a ,,davaj-gitdr” névvel illették. A PPS-41 sorozatgyartasa
a zagorszki fegyvergyarban kezd6dott meg 1941 jiniusaban, még a Szovjetunio elleni
német tdmadast megel6z6en. Zagorszkban (ma: Szergijev Poszad) azonban csak néhany
darab PPS késziilt el, mert a német csapatok kozeledése miatt a gyarat keletre, a Kirovi
teriiletre evakualtak. A haboru soran a PPS géppisztolyok gyartasa mas iizemekben is
folyt. A legnagyobb mennyiséget — hozzavetSlegesen 3,5 millié darabot — a moszkvai
fegyvergyar allitotta el6. 1941-ben 6sszesen 92 766 darab, 1942-ben pedig mar 1,5
millié Spagin-géppisztoly késziilt. A hdboru befejezéséig dsszesen kb. 5,5 milli6 da-
rabot gyartottak. A sorozatgyartas soran jelentés modositdsokat nem hajtottak végre
a fegyveren. A masodik vilaghaboru alatt a német csapatok altal zsdkményolt PPS-41
géppisztolyokat a Wehrmacht is alkalmazta. Egy résziiket az eredeti 7,62 x 25 mm TT
16szerrel hasznaltak MP717(r) tipusjelzéssel, masik résziiket 9 mm-esre alakitottdk,
tipusjelzésiik pedig MP41(r) volt. Utébbiaknal kicserélték a csovet és olyan adaptert
alkalmaztak, amely lehet&vé tette a német MP 38 és MP 40 géppisztolyok tarjainak
a hasznalatat. A PPS-41 a 71 db 18szert befogad¢ csigatarjat a PPD-40-t6l 6rokolte,
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amelyhez viszont a finn Suomi géppisztolytol vették a tar konstrukeidjat. A bonyolultabb
felépitésii, dragabban gyarthato, kevésbé megbizhato, és harcban kényelmetleniil
hasznalhaté csigatar helyett 1942 februdrjatol 35 db 16szert befogad¢ ivtarat is rend-
szeresitettek a géppisztolyhoz. A csigatar gyartasat 1944-ben teljesen besziintették.

Kucher K1 géppisztoly

Technikai jellemzdk: automata, 6ntolt6 rendszerti, szabadon hatrasiklé tomegzaras
rendszert, egyes és sorozatlovés leaddsara alkalmas, az irdnyzék 100 m és 200 m
tavolsagra allithato.

A Kucher K1 - mas jelzéssel 53M K-1 - a Danuvia fegyvergyarban késziilt magyar,
7,62 mm-es géppisztoly. Tervezje Kucher Jozsef volt. A fegyver az 1944M Kiraly-
géppisztolyon alapul, annak tovabbfejlesztett és a 7,62 x 25 mm TT l6szer tiizelésére
atalakitott valtozata. Tervezését még Kiraly Pal kezdte el, de az 6 emigralasa utan mar
Kucher Jozsef fejezte be azt az 1950-es évek elején. A fegyvert a rend6rség részére, kifeje-
zetten karhatalmi feladatok ellatdsara szantak. Gyartdsat 1953-ban kezdte el a Danuvia.
Osszesen kozel szazezer darab késziilt a tipusbol. A karhatalmi szervezeteken kiviil
késGbb tobb egységet is (Magyar Néphadsereg, Vam- és Pénziligydrség, Hatar6rség)
ezzel a géppisztollyal szereltek fel. A fegyvert haborus kortilmények kozott az 1956-
os magyarorszagi forradalom idején hasznaltak, azonban az 1970-es évek kozepén
teljesen kivontak, és jelentds részét kiilfoldi orszagokba exportaltak. Az 1950-es évek
folyaman Kucher Jozsef elkészitette a fegyver tovabbfejlesztett valtozatat, azonban
az akkori vezetés a szovjet mintaju fegyverek hasznalata mellett kotelezte el magat.

RPD golyészéro

Technikai jellemzék: automatikus mikodésti, merev reteszelést, forgé zarfejes, merev
csovil, gazelvezetéses rendszert, hosszt gazdugattyd-hatrasiklasos, korai elsiilés ellen
automatikus, véletlen elsiilés ellen kézi biztositasu, kényszeradogatast, fémhevederes,
adogatasa 100 toltényes rakaszbol torténik. A nyitott zarpoziciobdl tiizels fegyver csak
sorozatlovés leaddsara alkalmas, egyes 16vés kivaltasara képes tiizelési beallitasa nincs.

Az RPD - Vaszilij Gyegtyarjov altal tervezett — 7,62 mm-es golydszdré elsé prototi-
pusa 1943-ban késziilt el, amelynek végleges valtozata 1944-ben jelent meg. A V6ros
Hadseregben az 1950-es évek elején rendszeresitették és az 1960-as évek elejéig maradt
a Szovjet Hadsereg alapvetd sorozatlovo fegyvere, amelyet a Kalasnyikov altal tervezett
RPK golydszoro valtott le. Hazankban, a Magyar Néphadseregben az 1950-es években
rendszeresitették. A Magyar Néphadsereg rajszintii timogaté fegyvereként egészen
a PKM géppuska rendszeresitéséig haszndlatban maradt. Nemzetkozi viszonylatban az
RPD golydszo6ro szinte minden 1945 6ta kirobbant habortban szerepet kapott, amely
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az elterjedt 18szerének koszonhet6. A fegyver kalibere megegyezett a tobbi katonai
szervezet altal hasznalt 16szer méretével, igy utanpétlasa nem okozott gondot, azonban
a bonyolult technikai megoldasok okdn, a golydszoré hazai levaltasa indokoltta valt.
A fegyvert szamos, a ,keleti blokkhoz” tartozé orszagba exportaltak, emellett licenc
alapjan is gyartottak. A Kinai Népkoztarsasagban modositott valtozatat ,,56-os tipust
golydszoré” néven gyartottak és a délkelet-azsiai térségbe, f6leg Vietnamba, de még Sri
Lankara is exportaltak. A szovjet tervezésti RPD goly6szérd a hideghdboru koranak
klasszikus raj-tdmogaté fegyvere volt, amelyet a FEG fegyvergyarban is gyartottak.

PKM (Sz) géppuska

Technikai jellemzék: automatikus miikodésd, merev reteszelésu, forgd zarfejes, merev-,
cserélhetd csovi, hosszt gazdugattyu-hatrasiklasos, korai elsiilés ellen automatikus,
véletlen elsiilés ellen kézi biztositasu, kényszeradogatésu, fémhevederes.

A PK, mas nevén Kalasnyikov-géppuska modernizalt valtozata a PKM, a Szovjetuni-
6ban kifejlesztett és gyartott, 7,62 mm-es géppuska, amely a 7,62 x 54 mm R peremes
16szerrel mikodik. Sorozatgydrtdsa még napjainkban is folyik a kovrovi Gyegtyarjov
Gyarban (ZID). Ukrajnaban 2014-t6l a kijevi Majak vallalat gyartja a masolatat, KM-
7,62 jelzéssel. Harcjarmibe szerelhet6 valtozata a KT-7,62. A PKM a XXI. szazadban is
a Honvédség alap tliztdmogat6 gyalogsagi fegyvere, amit az RPD levéltdsara fejlesztettek
ki, Mihail Kalasnyikov iranyitasaval. A fegyver a Nyikityin-géppuska (PN) vetélytar-
saként késziilt. Alaptipusat — a PK géppuskat — 1961-ben rendszeresitették a Szovjet
Hadseregben, amely késdbb a Szovjetunioval szovetséges orszagok hadseregeiben is
megjelent. A fegyverhez a Szamozsenkov altal eredetileg a Nyikityin-géppuskahoz -
1960-ban - készitett, ,6T2” (GRAU-kdd) jeldi, haromlabu allvanyt alkalmaztak. Az
allvanyos valtozat a PKSZ jelzést kapta. Harckocsiba épitett valtozata az elektromos
elstitd szerkezettel ellatott PKT, pancélozott szallité jarmtveken hasznalt tipusa pedig
a PKB. A kisebb tomegti és konnyebben kezelhet6, modernizalt valtozata - a PKM
- 1969-ben jelent meg, majd elkésziilt a harcjarmiibe épithetd tipusa — a PKMT -,
valamint az allvanyos véltozata, a PKMSZ-t. Utébbihoz a Sztyepanov-féle - ,,6T”
jeld — haromlabu éllvanyt alkalmazzdk, amely 3,2 kg-mal kdnnyebb a ,,6T2” jeltinél.

Marlin Camp

Technikai jellemz8k: pisztolykaliberd, félautomata karabélypuska, szabad tomegzaras,
kakasos elsiitd szerkezettel, biztositasa mechanikus biztositd, amely a satorvason beliil
helyezkedik el, iranyzéka allithaté nyilt iranyzék.

A Marlin Camp 9 mm-es és 45 ACP kaliber(i karabélypuskat az 1980-as évekt6l 1999-
ig gyartottak. Népszertiségét — elsGsorban az 1990-es évek elején — a pisztoly 18szer
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aranak koészonhette, mert az Obol-haborua utan olcso és bdséges kinalat volt beldle.
A kozkedveltségét tovabb fokozta a Smith és Wesson M659 (vagy M59) tarakkal valo
kompatibilitasa is. A polgari felhaszndlasan kiviil, a tervez6k szem el6tt tartottak
a rendérségi fegyverként torténd alkalmazasat is, hiszen azon tul, hogy a két, talan
leggyakoribb pisztolylészert tiizeli, még csak kiilon tarat sem igényel. A fegyver egy
ilyen ,,mindenes” karabélynak szamitott, egyszerd, nem igényelt tul sok torédést,
megbizhaté volt.

A XX. szazad végén rendszeresitett,
alkalmazasba vett 16fegyverek

A fentiekben bemutatott (korabban alkalmazott) 16fegyverek a XX. szdzadban mér
korszertitlennek mindésiiltek, amelynek hatasara megkezd6dott a fegyverek korsze-
riisitése, cseréje a kovetkezd l6fegyverek bv. szervezetnél torténé rendszeresitésével,
alkalmazasba vételével (amelyek a mai napig is alkalmazasban vannak): 96M P9RC
félautomata pisztoly, KGP-9 géppisztoly, AMD-65 gépkarabély, Mossberg 500A sorétes
puska.

96M PIRC félautomata pisztoly

Technikai jellemz6k: 6ntolt6 rendszerd, revolverezd elsiité szerkezetd, rovid cséhat-
rasikldsos, reteszelése Browning FN tipusu (harom darab reteszeld borda), biztositasa
mechanikus forgébiztositasu, iranyzéka fix nyilt iranyzék, 16szeradogatasa kétsoros
szekrénytarbol torténik.

A jelenleg legnagyobb szamban megtaldlhaté marokléfegyver a bv. szervezetnél,
amely az 1990-es évek végén keriilt be a rendszerbe. A pisztoly a budapesti Soroksari
uton létrehozott, magyar FEG fegyvergyarban késziilt. A hazai nagyiizemi fegyver-
gyartasban meghatdrozo szerepet jatszo - torténete soran kiilonboz6 nevek alatt ma-
kodé - vallalat 1891. februdr 24-én keriilt megalapitasra és 2004-ben a jogutodjaként
ismert Fégarmy Fegyvergyartd Kft. végleg cs6dbe ment, ezéltal a fegyvereknek teljes
mértékben megsziint az alkatrész-utanpétlasa. A Parabellum elnevezésii 16fegyverek
a mai napig kivaléan miikodnek és segitik a napi szolgalatelldtasban a bv. szervezet
személyi allomanyanak munkadjat.

KGP-9 géppisztoly

Technikai jellemzék: 6ntolté rendszerti, merev csévi, egyes és sorozatlovések leadasara
alkalmas automata l6fegyver, reteszelése szabad tomegzaras, mechanikus biztositassal
rendelkezik, amely egyben a tlizvaltd kar is, ami a tokozat aljan helyezkedik el. Iranyzéka
két tavolsagra dllithato nyilt iranyzék, l6szeradogatasa kétsoros szekrénytarbol térténik.
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A géppisztoly a PA63 és a PRC tipust marokléfegyvereknél is emlitett, magyar FEG
fegyvergydar néven is ismert tizemben késziilt a XX. szdzadban, egy 1986-ban kiirt
palyazat nyerteseként Horvath Zoltan gépészmérnok tervezte. Mivel hianyzott a ma-
gyar fegyveres erk készletébdl a géppisztoly, ezért keriilt kiirasra a palyazat. Az els6
mintak Komondor névvel, 1988-ban késziiltek el. A Haditechnikai Intézet megadta rd
a hadifegyver mindsitését, azonban a politikai befolyasolds miatt nem keriilt rendszere-
sitésre. Az 1993. évben - KGP néven -, a Beliigyminisztérium hatasara megkezdédtek
a csapatprobak. A tapasztalatok alapjan a rend6rségnél nem keriilt rendszeresitésre,
azonban a bv. szervezet a mai napig alkalmazza. Erdekessége a fegyvernek, hogy a csé
cserélhetd, és az alapcs6von kiviil egy hosszabb fegyvercsé is beszerelhet$, amely nem
jellemz6 a géppisztolyoknal.

AMD-65 gépkarabély

Technikai jellemzék: egyes és sorozatlovés leadasara alkalmas, hosszt gazdugaty-
tyu-hétrasiklasos, gazelvételes rendszert, szilard (merev) reteszelést, forgd (jobbra)
zarfejes, véletlen elsiités ellen mechanikus, korai elsiilés ellen automatikus biztositasd,
ives csapé nyilt irdnyzékkal ellatott, adogatasa kétsoros, ives szekrénytarbol torténik.

Az AMD-65 (AMD - automata médositott deszantfegyver) a FEG fegyvergyar 4ltal
gyartott, Kalasnyikov-rendszer( gépkarabély. A fegyver az AKM-63 roviditett, kompakt
felépitésti valtozata, amelyet a harcjarmiivek kezel6személyzete és a deszantcsapatok
tagjai szdmdra alakitottak ki. A FEG 1967-t6l gyértotta. A fegyvergyér - a Kalasnyi-
kov-gépkarabélyok magyarorszagi gyartasarol szl 1959-es kormanydontést kove-
téen — a magyar valtozatok fejlesztését Zala Karoly konstruktdr vezetésével kezdte el,
amihez a FEG megkapta a szovjet gyartastechnoldgiat. Az elsé modell az AK-55 volt,
amely teljesen megegyezett az AK-47-tel. Ezt kovette az AKM-63, melynél a koltséges
megmunkalast igényld fa alkatrészek helyett mianyagokat alkalmaztak. A késébbi
csapatprobak tapasztalatai nyoman meriilt fel egy konnyebb és kompaktabb fegyver
iranti igény, amellyel a deszantcsapatokat, valamint a harcjarmiivek kezeldszemélyzetét
lehetett ellatni. A fejlesztémunka soran elvaras volt, hogy a késziil6 valtozat kezelé-
sében egyezzen meg az AKM-63-mal. Az 0j fegyver prototipusa 1965-ben késziilt el,
sorozatgyartasa 1967-ben kezd6dott. Tobb orszagba exportaltak, Magyarorszagon
kiviil Afganisztin, Panama, Jemen és Gruzia rendszeresitette, de Libanonban és a pa-
lesztin fegyveres szervezeteknél is el6fordul. A Magyar Néphadsereg legelterjedtebb
fegyvere volt. Napjainkban legnagyobb szamban kiilonféle rendvédelmi szerveknél van
rendszeresitve. A fegyver az Egyesiilt Allamokban is kaphaté volt. M{ikodését és belsé
szerkezetét tekintve megegyezik az AK-47-tel. A mells6 dgy helyett — az AKM-63-hoz
hasonléan - lemezboritast kapott. A rovid csé végére csé6 kompenzatort szereltek,
amely csokkentette a hatrarugast, de némileg emelte a 16v6re haté hangnyomast, igy
viszonylag jol célzott 16vést lehetett leadni kihajtott vélltamasz nélkiil is, a fegyvert
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két kézben fogva. A fegyverre szuronyt nem lehetett rogziteni. Az AMD-65-hoz az
AKM-63-nal mar alkalmazott, miianyag markolatot hasznaltak, a tusa helyett azonban
behajthato, fém véalltdmaszt kapott, melynek végén gumi betét talalhatd. 20 vagy 30
toltényt befogado, ives szekrénytarat lehet csatlakoztatni hozza. A Magyar Néphadse-
regben a 30 db-os tar sorallomanyt katondk szdmadra volt rendszeresitve, a 20 db-osat
pedig a tisztek alkalmaztak.

Mossberg 500A sorétes puska

Technikai jellemzdk: eléagyszanos (pumpdlos) ismétlé rendszert, szilard reteszelést
(billend retesz), egy 16vés leaddsara alkalmas elsiit6 szerkezet(i, kakas tipusu, modul
rendszert, véletlen elsiités ellen mechanikus, korai elsiilés ellen automatikus biztosi-
tasd, adogatdsa a cs6tarbol kézi er6vel torténik, irdnyzéka részleges célzo sin, célgomb.
A pump-action (magyarul el6agyszan-ismétld) sorétesek amerikai nemzeti fegyvernek
tekinthet6ek. S6t, kifejezetten a dolgozdosztaly, a proletariatus munka- és védelmi
eszkozei. A Remington 870, a Winchester Defender vagy a Mossberg 500-as széria
mind nagyon hasonléan miikodnek egymashoz, kozos jellemz6jiik az egyszertiség,
a robusztussag, a nyers kidolgozas és a nagyfoku megbizhatdsag. A Carl Benson 4ltal
- 1961-ben - tervezett Mossberg 500 féként vadaszok szamara késziilt, de megbiz-
hatésaga és alacsony koltsége miatt hamar haszndlatba vették a rendvédelmi szervek
is. Az 1970-es években kezdték el katonai hasznalatra alkalmazni, tesztelés jelleggel.
Az amerikai hadsereg korlatozott szimban kezdett M500-asokat vasarolni, az elsé
rendelés koriilbeliil 5 900 db sorétes puskabdl allt a haditengerészet és a parti 6rség
szamara. Alacsony koltségeinek meg6rzése érdekében a Mossberg folytatta az M500
gyartasat a ,polgari” és a ,,renddri” piacok szdmadra, és 1987-ben kifejezetten katonai
felhasznalasra tervezte az M590-et. A haditengerészet kérésére az M590-et modosi-
tottak, vastagitott cs6vel, kiterjesztett tarral, hordoburkolattal és bajonett fiillel lett
ellatva. Az 4j modell, az M590A1, az Egyesiilt Allamok hadseregének szabvényos
vaddszpuskaja lett. Az M500-as és az M590-es sorétes puskakat el6szoér az 1991-es
Obol-haboruban hasznélték, az Egyesiilt Allamok utanpotlas-raktarainak védelmére.
Az iraki és afganisztani haborukban az M500-as sorétes puskakat els6sorban zarak és
zsanérok feltorésére hasznaltédk az ajtotorések soran. A bv. szervezetnél a 2011. évben
keriilt alkalmazdsba vételre a Mossberg 500A sorétes puska, amelyet a szervezet a mai
napig hasznal.
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A XXI. szazadban rendszeresitett,
alkalmazasba vett l6fegyverek

Az egykori FEG fegyvergyar altal gyéartott fegyverzet (96M P9RC pisztoly, KGP-9
géppisztoly) alkatrész-utanpédtlasa — a bv. szervezet raktarkészletének kimeriilésével,
valamint a fegyvergyar megszlinésével - teljes mértékben kivitelezhetetlenné valt,
igy az mar nem felel meg a mai kor kévetelményeinek, amelynek hatasara a fegyverek
korszerusitése tovabb folytatddott a XXI. szdzadban, a kovetkez6 l6fegyverek beszer-
zésével, rendszerbe allitasaval: GLOCK 17 Gen3 félautomata pisztoly, CZ P-09 6nt6lté
pisztoly, Mossberg M590 Al sorétes puska.

GLOCK 17 Gen3 félautomata pisztoly

Technikai jellemz6k: 6nt6ltd, ,, Safe-Action” elsiitd rendszer(, rovid cséhatrasiklésos,
reteszelése Browning FN tipusu (harom darab reteszel6 borda), a fegyver nincs ellatva
kiilon kiils6 cstisz6 vagy forgd mechanikus biztositoval. ,Safe-Action” elnevezést, 3
pontos automata biztositassal kertilt kialakitdsra (elsiités elleni biztositas, itészeg
biztositds és vezérléblokk biztositas). Iranyzéka fix nyilt irdnyzék, 16szeradogatasa
kétsoros szekrénytarbdl torténik.

A maroklofegyverek gyartasaban vilagelsé Glock cég alapitdja — Gaston Glock (1929.
julius 19.), osztrak mérnok — 1981-ben kezdte el kifejleszteni ezt a tipusu l6fegyvert,
amely mara az egyik legkedveltebb hadifegyverré valt a fegyveres er6knél amellett,
hogy manapsag mar sokan valasztjak sportfegyvernek is. A név mellett megtalalhato
a generacios besoroldsa is, ami jelenleg az 5. generdcional tart, azaz a Gen5 megne-
vezést viseli. A fejlesztés soran az egyik cél az volt, hogy a fegyver hasznaldja a lehet
leggyorsabban tlizkész allapotba hozhassa a pisztolyt, mikozben az megfelel a biz-
tonsagi elvardsoknak is. Ezért a 16fegyveren kiilon kiilsé6 mechanikus biztosité nem
keriilt kialakitasra, azonban a 3 pontos automata biztosité rendszernek kdszonhet6en
véletleniil nem lehet elmiikddtetni. A kezel6nek ezaltal nem kell hasznalatkor a kiilon
kibiztositéssal is bajlodnia. A bv. szervezetnél a 2012. évben tortént meg az alkalma-
zasba vétele a 3. generacids sorozatnak.

CZ P-09 ontilté pisztoly

Technikai jellemzék: 6ntoltd rendszert, revolverezd elsiitd szerkezetd, rovid cs6hatra-
siklasos, reteszelése Browning tipust, ,De Cock” megnevezésii fesztelenitd rendszerrel
ellatott véletlen elsiités elleni biztosité rendszerti, amely klasszikus biztosit6 rendszerré
atszerelhetd. Iranyzéka fix nyilt iranyzék, 16szeradogatasa kétsoros szekrénytarbol
torténik.
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A ,Cz” megnevezés a Cseh Koztarsasag ,Ceska Zbrojovka” nevezett fegyvergyaranak
a roviditése, amely Moravia régié Uhersky Brod kisvarosaban talalhat6. A cseh fegy-
veripar mar a XVII. szazadban is biiszkélkedett neves puskamuvesekkel és a mai napig
igyekszik a vildg élvonalaba keriilni. Szdmos fegyvertipussal rendelkezik, melyeket
a klasszikus vonald, hagyomanyos felépitést, teljesen acélbol késziilt pisztolyoktol
a mai modern kompozit anyagok felhasznaldsaval gyartott gépkarabélyokig fel tud
sorakoztatni. Ehhez a hagyomanyhoz sikeriilt csatlakoznia Magyarorszagnak is, hiszen
a kiskunfélegyhazi fegyvergyar 2018-ban kezdte meg miikddését a cseh fegyvergyartodl
megvasarolt licencek alapjan. A Cz P-09 tipust maroklofegyver a 2019. évben keriilt
alkalmazasba vételre a bv. szervezetnél.

Mossberg M590 Al sorétes puska

Technikai jellemzdk: eléagyszanos (pumpdlos) ismétlé rendszert, szilard reteszelést
(billend retesz), egy 16vés leaddsara alkalmas elsiit6 szerkezet(i, kakas tipusu, modul
rendszert, véletlen elsiités ellen mechanikus, korai elsiilés ellen automatikus biztositasa,
adogatdsa a cs6tarbol kézi erével torténik, iranyzéka Ghost Ring.

A Mossberg M590 Al Tactical sérétes puska jelenleg a legmodernebb fegyvernek
szamit a bv. szervezet 18fegyverei kozott. Erre a véltozatra elsdsorban az 500A tipus-
sal szerzett tapasztalatok alapjan az egyszeriiség, a robusztussag, a nyers kidolgozas
és a nagyfokd megbizhat6sag miatt esett a valasztas. Az amerikai fegyveres eré6knél
eléirt - MIL-SPEC 3443G - szabvanynak valé megfelel3sége biztositja a felhasznalojat
a fegyver magas foka megbizhatdsagarodl. Az 1987-ben - kifejezetten katonai felhaszna-
lasra - tervezett M590-et tokéletesitették a megvastagitott csGvel, a kiterjesztett tarral,
a h6védo pajzzsal és a bajonett fill kialakitasaval. A Ghost Ring-es célz6 berendezéssel
és pisztolymarkolattal kiegészitett puska jelentGsen elésegiti a pontosabb célzast, amely
elengedhetetlen egy esetleges hasznalat soran. Fontos, hogy a mi esetiinkben - a kivant
cél elérése érdekében - a traumatikus 16szerek a legkisebb sériilést okozzdk, ezért nagy
szerepe van a célzas megsegitésének. A fegyvert ezzel a felszereltséggel a 2022. évben
rendszeresitették.

Célkittizések

A fegyverzet korszerusitése érdekében — egységesitett beszerzés keretében - a teljes
szolgalati pisztoly- és géppisztolykészlet (96M PORC, KGP-9) kivaltasat tiizte ki célul
a bv. szervezet az 6j, Magyarorszagon gyartott fegyverek (Cz P-09, Cz Scorpion EVO
3 S1) beszerzésével. A GLOCK 17 Gen3 pisztolyok, valamint a Mossberg 500A sorétes
puskak jelenleg korszertinek tekinthetdek, alkatrész-utanpétlasuk rendezett, tovabba
az AMD-65 gépkarabélyok elhanyagolhatéan alacsony meghibasodéssal tizemelnek,
ezért javitasi és alkatrész igényitk minimalis, amelyhez a rendelkezésre all6 készletek
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elegenddek. Tovabba megemlitendd, hogy a bv. szervezet vizsgalja a TASER (mint
- nem halalos fegyver — megnovelt hatétavolsagu sokkold) alkalmazasba vételének
lehetdségét, valamint csatlakozott a Terrorelhdritasi Kézpont altal kezdeményezett
PaintBall marker rendszeresitéséhez, amely eszkoz kényszerité eszkozként torténd
rendszerbe allitasat tlizte ki célul.

Felhasznalt irodalom

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet - a szabadsagvesztés, az elzdrds, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzdras végrehajtasanak részletes szabalyairdl. 5. § (2), 49. § (1)

72/2020. (XIL 23.) BVOP utasitas — a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol
1995. évi CVII. torvény - a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl 1. § (1), (2)

2013. évi CCXL. torvény — a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 83. § (1)
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Varkonyi Zsolt Kristof

EMLEKEK — KEPEK, EMLEKKEPEK

isztelettel kdszontom a biintetés-végrehajtasi tisztképzés 50 éves évfordu-

16jat tinnepld Biintetés-végrehajtasi Tanszék vezetdit, oktatoit, hallgatéit. A

biintetés-végrehajtas tiszti utanpodtlasanak biztositdsa szervezetiink miiko-
désének és fejlddésének talan legmeghatarozobb feladata. A felséfoku végzettséggel
és specialis ismeretekkel rendelkezé hallgatdk koziil az elmult évtizedekben sokan
értek el olyan szakmai sikereket, melyek alapjan kiilonféle vezet6i beosztasokat, pa-
rancsnoki kinevezéseket mondhatnak magukénak. A biintetés-végrehajtas mindig
nagyra értékelte a szakmaképzésen beliil is kiemelt jelentdségti Biintetés-végrehajtasi
Tanszék tevékenységét, melynek feltételeit a Renddrtiszti Féiskola, illetve a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem biztositotta, biztositja. Meggy6z6désem, hogy a megszerzett
elméleti ismeretek gyakorlati értékké és eredménnyé valé alakitdsaban meghatarozé
szerep jut a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga és a Biintetés-végrehajtasi
Tanszék hatékony egyittmiikodésének, szakmai kontrolljanak. Tanulmdnyomban
emlékek, képek, emlékképek1 felhasznaldsaval szeretném megidézni a biintetés-vég-
rehajtdsi szakmai tevékenységek koziil az oktatas, a képzés, a szakmai és tudomanyos
publikacidk, tovabba a szakmatdrténet specidlis emlékeinek jelentGségét. A mozaiksze-
riien Osszevalogatott toredékek lehet6séget biztositanak az elmult évtizedek szakmai
eredményeinek és teljesitményének megismeréséhez, ami biztos alapot nyujt a jelenkor
megértéséhez, jovonk tervezéséhez.

Bizom benne, hogy a régi emlékek felelevenitése, megismerése nem csak a jelenkor,
hanem az elkovetkezend6 évtizedek olvasoi szamadra is maradando értéket nydijt.

A Biintetés-végrehajtasi Tanszék oktatdi és tudomanyos tevékenységéhez sok sikert
kivanok!

»A torvény nevében, a torvény erejével, a tudomdnyossag igényével”

1 A tanulményban szerepl6 képek forrasa: Bv. fotd.
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Emlékek - képek, emlékképek

A régmault és a jelenkor szakmatorténeti kiadvanyai
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1. kép: A Bortoniigyi Szemle 2022. 1. lapszamanak boritéja

»A Bortoniigyi Szemle a biintetés-végrehajtdsi szervezet szakmai, tudomdnyos folyo-
irata, mely — névvaltoztatdssal — negyven éve kiemelkedd szerepet tolt be a magyar
tudomdnyos kozéletet meghatdrozé kiadvdanyok kozott. A lap 1982 oktéberében indult,
»Modszertani fiizetek” cimmel.

Az 1990. évi elsé lapszdamunk az, amely mdr Bortoniigyi Szemle cimmel jelent meg.
A kiadviny ekkor szemléletmodjiban és szakmai programjdban is meguijult, hidnyt
betoltd, informativ, tudomdnyos és szakmai alapokon nyugvé tanulmdnyok, cikkek
jelentek meg benne.

A Bortoniigyi Szemle rovatainak sokszintiségét jelzi, hogy az elmiilt évtizedekben teret
biztositott tobbek kozott a rendészettudomdny, az dllam- és jogtudomdny, a tarsadalomtu-
domdnyok, illetve a természettudomdnyok teriileteit kutato szakembereknek, oktatéknak,
hallgatéknak. Az elmult 40 évben kézel 1 700 tudomdnyos publikdcio, elemzés, hazai és
nemzetkozi jo gyakorlatot bemutaté kozlemény jelent meg a folyéiratban, melyek mdra
teljes koriien elérhetbek a vildghdlon. A biintetés-végrehajtds tudomdnyos és szakmai
torténetének irott dokumentumai a szervezet miltjdnak, kultirdjdnak meghatdrozo

elemei, melyek tisztelete és ismerete f6hajtds elédeink elétt.”?

2 Csat6 K. (2022) p. 5.
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A Bortontigyi Szemle 2017. évtdl kezd6d6 kiilsd és belsé megujulasa egyben uj katego-
riat is teremtett. A tanulmanyok konferencia kiadvanyként valé megjelenése tovabbi
hasznositasi lehetdséget biztosit az elhangzott eldadasoknak, segitve a szakmai felké-
sziilést, az oktatdst, illetve a kutatok munkajat.

A Bortoniigyi Szemle kiemelt céljai kozott szerepel, hogy lehetGséget teremtsen a
biintetés-végrehajtasban dolgozok szakmai tevékenységének megismertetésére, a hazai
és a nemzetkozi legjobb gyakorlatok elsajatitasara, ij modszertanok bemutatasara.

Az igazsag védelmében

BUNTETES-VEGREHAJTAS

AZ IGAZSAG
VEDELMEBEN

TANULMANYKOTET

2. kép: ,,Az igazsig védelmében” cimii kiadvany boritéja

Dr. Téth Tamas bv. altabornagy, orszdgos parancsnok kdszont6jébél kiemelve néhany
gondolatot:

»Kiadvinyunk célja, hogy a Biintetetés-végrehajtds Szervezetének tevékenységét az dl-
lamigazgatds és a kozigazgatds, a tarsszervek vezetbinek, az egyhdzi és vildgi szervezetek
és a tudomdnyos élet véleményalkotdinak szemszogébdl is megismertethessiik. A biin-
tetés-végrehajtds ezer éves muiltja megszamldlhatatlan szallal koti ossze feladatainkat,
hivatdsunkat. Kiadvanyunkban a jogszabdlyokban meghatdrozott és az 6nként vallalt és
végrehajtott feladatainkat kivanjuk bemutatni, melyeket egyiittmiikodd partnereinkkel

kozdsen végziink a tdrsadalom szolgdlatdban.”’

»Az ezer éves multunk oroksége erdt ad és feleldsséget is 16 rank. Kozdos nemzeti célja-
ink, igy a sikeres kormdnyzds, a kozbiztonsdg fenntartdsa, az orszagunk és nemzetiink

3 TothT. (2019) p. 6.
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felemelkedéséért vald torekvések mind arra koteleznek, hogy alapos koriiltekintéssel
hozzuk meg hosszi id6re sz616 dontéseinket.”*

A tanulmanykotet szerz6i megallapitjak, hogy a , biintetés-végrehajtds jelenleg a ma-
gyar tarsadalom egyik legdinamikusabban fejlédé alrendszere. A nagy torténelmi és
szakmai hagyomdnnyal rendelkezd Biintetés-végrehajtdsi Szervezet életében kiemelkedd
fontossdggal bir a biztonsdgos, eredményes, hatékony, gazdasdgos és szabdlyszerii mii-
kodés folyamatossiga. Feladatait ezen elvdrdsok szem el6tt tartdsdval ldtja el. Mindez
elvilaszthatatlan a térvényesség azon kiovetelményétdl, melynek érvényesiilését segiti
el sajdtos médjdn és eszkizeivel az iigyészség dltal gyakorolt kontroll és jogvédelem.””

A rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés, a kozos mult, a jelen és a jové magasabb
szintre val6 emelkedése a koz0s tarca ald tartozas példajan jol nyomon kévethetd. ,A
biintetés-végrehajtds egyik legfontosabb feladata a kiszabott biintetés foganatba vétele
mellett az elitélt szamdra olyan értelmes magatartds és életvitel képének megteremtése,
amely a biintetése kitoltését kovetden képessé teheti 6t arra, hogy ismételten a tarsadalom
hasznos tagjdava vilhasson. E kiildetés példaértékii megvaldsitdsdval, a reintegrdcio és
a fogvatartotti foglalkoztatds eredményeivel a biintetés-végrehajtds szervezete méltdin
szerzett tdrsadalmi elismertséget.”®

Ezer éves multunk

A biintetés-végrehajtasi szervezet a Szent Adorjan Millenniumi Emlékévek program-
jaihoz kapcsoldddan készitette el az ,,Ezer éves multunk” cimii kiadvanyat.

3. kép: Az ,,Ezer éves miltunk” cimii kiadvany boritéja

4 T6thT. (2019) p. 7.
5  Polt P, Lajtar I. (2019) p. 23.
6 Balogh]. (2019) p. 43.
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A biintet6 igazsagszolgaltatds az allamalapitas 6ta rendelkezik kutathat6 irasos doku-
mentumokKkal, hiszen a toérvények megjelenése 6ta létezik a biintetés-végrehajtas. Mar
Szent Istvan is torvénybe foglalta, hogy aki el6irasat megszegi, az keriiljon elzarasra.
Szent Laszl6 kiralyunk ennél mér konkrétabban fogalmaz, mert torvényeiben fellelhet6
a,témléc”, illetve ,bortén” megfogalmazés (incarcerem). Irasbeli emlékek alapjan méar
a XI. szazadtdl beszélhetiink bértonbiintetésrol.

Kiadvanyunk a biintetés-végrehajtds magyarorszagi irott, épitett, targyi eszkozeinek
bemutatasaval idézi fel a hazai blintetés-végrehajtas torténetének kiemelkedé eseményeit.
A Szent Adorjanhoz - a biintetés-végrehajtas véddszentjéhez — kapcsolodo kutatds
néhany emlékét megjelenitve ramutatunk a biintetés-végrehajtas folytonossaganak
sziikségességére és annak megujuldsi képességére, a tarsadalmi elvarasok teljestilésére.

A biintetés-végrehajtasi szervezet kiemelt figyelmet fordit az dllamalapité Szent Istvan
kiralyunk 6ta meghatdrozé szerepet betolté torvénykezés, jogalkotas és jogalkalmazas
szellemi és targyi emlékeinek megOrzésére, hagyomanyainak 4torokitésére, a szervezeti
identitas és kultura megerdsitésére.

A kiadvanyunkban felidézziik a multat, bemutatjuk a jelent, tisztelegni kivanunk
el6deink teljesitménye elStt és ramutatni jelenkori feladatainkra.

A biintetés-végrehajtds éves tevékenységeét
bemutaté Evkonyvek

A biintetés-végrehajtas egyik kiemelkedd eseménye az egész évi tevékenységet, és annak
eredményeit bemutaté Evkonyv megjelenése, melyben szdmot adhatunk a térvények-
ben, jogszabalyokban meghatarozott és az onként vallalt feladataink végrehajtasaban
elért sikereinkrél, munkatarsaink helytallasardl. A blintetés-végrehajtasi szervezet az
elmult évtizedekben kiemelt figyelmet forditott a stratégiai célokban meghatérozottak
torvényesen, hatékonyan és szakszerten vald végrehajtasara. Kiemelt feladataink k6zé
tartozott a féréhelybovités, szervezetiink dllomanymegtartd képességének novelése, a
visszaesés csokkentése, tovabba a fogvatartottak foglalkoztatasi lehet8ségeinek fejlesz-
tése és bovitése, melynek eredményeként biztositott volt a fogvatartotti foglalkoztatds

teljeskoriisége.

A sikeres feladatellatas zaloga az elkotelezett személyi dllomany, melynek tagjait szak-
tertileti szakteriileti képzésekkel és tovabbképzésekkel készitjiik fel a mindennapok
kihivasaira. Szervezetiink a torvényben meghatarozott feladatat — az elitéltek tarsa-
dalomba vald beilleszkedésének tamogatasat — az oktatasi és szakképzési tevékenység,
illetve a piacképes szakmai ismeretek elsajatitasanak és gyakorldsanak biztositasaval
hajtotta végre. Az elmult években is folytatddott az intézeteink, intézményeink és
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gazdasagi tarsasagaink miikodéséhez és tevékenységéhez kapcsolodd infrastrukturalis
halézatok, energetikai rendszerek felujitasa, és a fogvatartas, illetve a termelés bizton-
sagat erdsité eszkozok beszerzése, korszertsitése. A biintetés-végrehajtasi szervezet
a beliigyi és rendészeti kommunikaci6 alapelvei szerint 6sszehangolt tajékoztatassal
és egységes tizenetekkel szdlitotta meg a munkdnk irant érdekl6dé szervezeteket.
Biiszkék vagyunk arra, hogy kollégaink szakmai ismereteikkel és felkésziiltségiikkel

hozzajarultak Magyarorszag kozbiztonsagahoz.
Megujulé tradiciok

Arculati elemek

4. kép: A bv. szervezet logoja

A biintetés-végrehajtasi szervezet megujuldsat, egyben a hagyomanyokhoz és az érté-
kekhez val6 ragaszkodast szemlélteti a szervezet Gj arculata. A megujult, er6t sugarzo
cimerképben kozponti alak a felegyenesedett, kinyujtott mancsut oroszlan. Az ert és
a hatalmat demonstralé oroszlan f6 tulajdonségai a batorsag, az erd és az 6nbizalom.
Bal mancsaval a tarsadalom védelmét szolgalo pajzsra, a jobbal pedig a térvénykonyvre
tamaszkodva az igazsag és a torvényesség védelmét szimbolizalja. A kulcs az elzarasra
utal, a szimbdlumok egyiittesen pedig a biintetés-végrehajtasra.

Az 4j cimeren megjelend ludtoll és a térvénykonyv egyiittesen utal a térvényekre, a
jog intézményére és a biintetdjog tudomdnyara, annak idétallosagara, a kulcs pedig
a bezarasra és elzarasra, azaz bilintetés végrehajtasanak helyére és modjara. Az 1878-
as évszam a blintetéjogon tul a jogtudomany és a blintetés-végrehajtas tudomanyos
megkozelitésének jelzésére is szolgal és megemlékezik az 1878. évi V. térvénnyel szinre
1épé torvénykonyviinkrél. Uj elem az arculati megjelenésben az angol nyelvti felirat,
amely utal a nemzetkozi feladatok esetében a szakmai, tudomanyos életben valé
részvételiinkre, a blintetés-végrehajtas nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésére.
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Szent Adorjdn zarandoklat
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5. kép: Szent Adorjan zarandoklat

A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi dllomanya a Szent Adorjan Millenniumi
Emlékévek programsorozatanak keretében hagyomanyteremté modon rendezi meg
a Szent Adorjan Zarandoklatot. A Zalavaron és a Zalaapétiban lebonyolitasra keriilé
rendezvények Szent Adorjan - a biintetés-végrehajtas védészentje — tiszteletének, a
kapcsolddo hagyomanyok dpolasanak kiemelt eseményei. Az évente megrendezésre
keriil6 programsorozat a szervezeti kulturat, a tarsadalmi ismertséget és elismertséget
erdsitd kiemelt eseménye a biintetés-végrehajtasi szervezetnek.

Szent Adorjdn szobra és Szent Adorjan-mdrvinytdbla

6-7. kép: Szent Adorjan szobra és Szent Adorjan-marvanytibla
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A biintetés-végrehajtasi szervezet a véddészentjének kivant emléket allitani a Szent
Adorjan Millenniumi Emlékévek és programsorozat keretén beliil, elhelyezve emlék-
tdbl4jat a Zalaapéti Szent Adorjan és Szent Orangyalok tiszteletére emelt templomban,
ahol megaldasra keriilt Szent Adorjan szobra, és felavatasra kertilt az emléktabla.

Devictus vincit, Legydzetve gydztek

A biuintetés-végrehajtasi intézetek a nemzeti emlékezet kiemelt emlékhelyeivé valtak,
melyeket a XX. szdzadi h8sok, hitvallok és vértanuk dldozatvallalasa tett azokka.
Neviiket, tetteiket meg0rzi a torténelem. A biintetés-végrehajtas ezer éves multjahoz
hozzatartozik az ujkori torténelem, a kozelmult torténelemformalé eseményeinek,
személyeinek emlékezetben valé megérzése. Ezt a torekvést sok intézet sajat felel3s-
ségének is érzi, igy az orszag tobb pontjan alakult olyan emlékhely, emlékpont, amely
mélt6 formaja az emlékek megérzésének.

Budapesti Bértonmiizeum, a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet
Szakmatorténeti Gyiijteménye és Dokumentumtdra (Borténmiizeum)
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8. kép: A Budapesti Bértonmuzeum, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Szakmatorténeti Gytjteménye és Dokumentumtara logéja

»Aki nem ismeri multjat, nem értheti a jelent, amely a jovének hordozéja”. Tamasi
Aron inté gondolatai barmilyen tavolinak is téinnek, mégiscsak aktudlisak a biin-

tetés-végrehajtasi szervezet multjanak kutatdsaért, feldolgozasaért, megbrzéséért és
bemutatasaért felel6sen gondolkodo és tevd szakemberek elé6tt.

A rendvédelmi szervek multjat bemutaté muzeumok mar 6nmagukban is komoly
hagyomanyok letéteményesei évszazados torténelmiikkel.
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A Budapesti Boértonmuzeum, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Szakmatorténeti
Gytjteménye és Dokumentumtara hozzajarul a ,, kulturdlis 6rokség feltdrdsihoz, tu-
domdnyos feldolgozdsihoz, megovdsdhoz, védelméhez, fenntarthaté haszndlatihoz és
kozkinccsé tételéhez”’, ugyanis a , kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jove nemzedékek szdmdra valo megdrzése az dllam

és mindenki kotelessége”®.

A Budapesti Bortonmuzeum, a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Szakmatorténeti
Gytjteménye és Dokumentumtara tarsadalmi és szakmai szerepvallalasdnak novelése
érdekében torekszik a biintetés-végrehajtasi szervezet, illetve a biintetés-végrehajtasi

hivatas népszertsitésére, széles korli megismertetésére, a biintetés-végrehajtasi szakma
irant érdekléddkkel valo kozvetlen kapcsolat fenntartasara, apolasara és erésitésére.

A Budapesti Bortonmuzeum, a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Szakmatorténeti
Gytjteménye és Dokumentumtdra a biintetés-végrehajtds magyarorszagi irott, épitett
és targyi eszkozeinek bemutatdsaval idézi fel a hazai biintetés-végrehajtas ezer éves
multjanak és torténetének kiemelkedd eseményeit. Tevékenységével hozzdjarul a
biintetés-végrehajtas szervezeti kulturajanak erésitéséhez, tisztelegni kivan elédeink
teljesitménye el6tt, rimutatva jelenkori feladatainkra, a biintetés-végrehajtas megujulasi

képességére, a tarsadalmi elvarasoknak megfelelve , Az igazsdg védelmében”.

Felhasznalt irodalom

A kulturalis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. torvény

Balogh Janos (2019): K6z6s mult, jelen és j6v6: gondolatok a renddrség és a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet egytittmiikodésérdl. In: Az igazsag védelmében. BvOP

Csat6 Kornélia (2022): Koszontjiik a 40 éves Bortoniigyi Szemlét. In: Bortoniigyi Szemle. 2022/1.
Magyarorszag Alaptorvénye

Polt Péter — Lajtar Istvdn (2019): Ugyészi kontroll a biintetés-végrehajtds torvényessége felett. In: Az igaz-
sag védelmében. BvOP

Toéth Tamads (2019): Koszonté. In: Az igazsag védelmében. BvOP

7 Akulturalis 6rokség védelmérél szold 2001. évi LXIV. torvény preambuluma alapjan
8 Magyarorszag Alaptorvénye P) cikk
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TISZTELGO KIALLITAS A BUDAPESTI BORTONMUZEUM,
A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
SZAKMATORTENETI GYUJTEMENYE
ES DOKUMENTUMTARA ES A SATORALJAUJHELYEN
MUKODO MAGYAR BUNTETES-VEGREHAJTASI MUZEUM
KIALLITOHELYE GYUJTEMENYEBOL, VALAMINT
PAPP JANOS BV. ALEZREDES MAGANGYUJTEMENYEBOL
AZ .50 EVE A BUNTETES-VEGREHAJTASI
TISZTKEPZES SZOLGALATABAN”

CiIMU KONFERENCIA ALKALMABOL - FOTOALBUM

Képek az ,,50 éve a biintetés-végrehajtasi tisztképzés szolgalatdban” cimi konferenciarol
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BESzZAMOLO AZ

»,50 EVE A BUNTETES-VEGREHAJTASI
TISZTKEPZES SZOLGALATABAN
CciMU KONFERENCIAROL

2022. november 9-én keriilt megrendezésre az ,,50 éve a biintetés-végrehajtdsi tiszt-
képzés szolgdlatdban” cimi konferencia, a Biintetés-végrehajtasi Tanszék alapitasanak
50. évforduldja alkalmabal.

A jubileumi eseményt rektori kdszont6 nyitotta meg, amit innepi musor kovetett, majd
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak biztonsagi és fogvatartasi helyettese
mondott kdszontot és jutalomoklevelek kertiltek atadasra a hallgatok részére.

Ezt kovetSen Dr. Hautzinger Zoltan r. ezredes, oktatasi dékanhelyettes, majd Dr.
Bogotyan Robert bv. ezredes, tanszékvezetd, végiil pedig Nyima Tamas bv. dandar-
tabornok tartott beszédet.

A Budapesti Bortonmuzeum, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Szakmatorténeti Gytj-
teménye és Dokumentumtara kiallitassal koszontotte az 50 éves biintetés-végrehajtasi
tisztképzést és a Biintetés-végrehajtdsi Tanszéket.

Az el6addk megemlékeztek tobb jeles jubileumrdl, hiszen az idei év szamos kerek
évforduld és esemény tinneplésének biztosit teret.

250 évvel ezel6tt nyitotta meg kapuit az elsé orszagos jellegii fenyit6haz 1772-ben,
Szempczen.

150 évvel ezelStt, 1872. november 1-jén nyilt meg Pesten a Magyar Kiralyi Honvéd
Ludovika Akadémia, a magyar katonai fels6oktatas legmagasabb képzési szintjét
nyujté intézménye.

A Renddrtiszti Féiskoldn 50 évvel ezel6tt hoztak létre a biintetés-végrehajtasi felséfoku

képzés bazisat, ahol az 1975. évi els6 kibocsatast kovetden tobb mint ezer tiszt szerzett
nappali és levelez6 tagozaton f8iskolai képesitést és oklevelet.
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Ezen az tinnepi napon tisztelettel emlékeztek meg mindazokrol a tanszékvezetSkrol
és oktatokrol, akik részesei voltak a tanszék elmult 50 év alatt elért sikereinek, akik
megteremtették, fejlesztették, gondozték a Biintetés-végrehajtasi Tanszék oktatasi,
képzési tananyagait, és akiknek kdszonhetéen a tanszék szamos rangos oktatoi és
kutatdi eredményt ért el az elmult évtizedek sordn.

Magyarorszag Kormanya a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozaséval nemzetkozi
szinten is kiemelked6 és kovetend6 példat alkotott. A rendvédelmi, a kozigazgatasi, a
honvédelmi, a nemzetbiztonsagi és a katasztréfavédelmi képzésekkel, tovabbképzé-
sekkel, kutatokozpontok, intézetek alapitasaval kivanja biztositani a hazaszeretetiikbél
fakaddan elkotelezett hallgatok oktatasanak feltételeit.

Az egyetemfejlesztési tervek megvaldsitasaban meghatarozo volt a jogeldd intézményekbdl
létesiilt karok oktatoinak elkotelezettsége és nyitottsaga. Az intézményfejlesztésben és
az integracios folyamatokban professziondlis médon tamogatta a biintetés-végrehajtasi
tisztképzés megujulasat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga.

Kormanyzati dontés értelmében - az alapképzésen tuil - elérendd célként és feladat-
ként megvalosult a szakképzés, a szakiranyu és doktori képzés, illetve a tovabbképzés
feltételrendszere.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem széleskor(i, naprakész és megujult képzési médsze-
rekkel mtikodtetett intézmény ,,a haza szolgdlatdban™.

A biintetés-végrehajtési szakiranyon tanul6 hallgatoknak a hazaszeretetet és el6deink
munkajat kivantak példaként allitani. , Eskiink egy életre sz6l, a biintetés-végrehajtdsi
szervezet olyan értékeket hordoz, mint a feltétlen hiiség, az dsszetartozds, a helytdllds

»»

és az Onfeldldozo szolgdlat ,az igazsag védelmében”.
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