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got, a fogva tartds, a fogvatartotti népesség sajatossagait,
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és — ha van - tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

inak, véleményezés céljabdl. A megjelenés feltétele ezen
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Bencsik Ferenc

BUNTETES-VEGREHAJTASI
KOMPETENCIAK FEJLESZTESENEK
INNOVATIV LEHETOSEGEI

Innovative ways to develop correctional competencies

Tanulmdnyom témadjanak a biintetés-vég-
rehajtasi kompetencidk fejlesztésének in-
novativ lehetdségeit valasztottam. Ennek
kapcsan elemzem azokat a kozszolgalati
alapkompetenciakat, amelyeket a kiilon-
b6z6 rendvédelmi szervezeteknél vezetd
beosztast betolté eloljarok fogalmaztak
meg az Gjonnan kinevezésre keril6 tiszti
és tiszthelyettesi allomannyal szemben.

Célom, hogy egy atfogd képet adjak a
mar alkalmazott oktatdsi mddszertanok,
illetve mas elméletek otvozésének lehetd-
ségeirdl a rendvédelmi oktatdsban résztve-
v6 hallgatéknak és oktatoknak egyarant.

Jelen tanulményban arra keresem a va-
laszt, hogy miként fiigg 6ssze a kiilonboz6
oktatdsmddszertanok alkalmazasa a ve-
zet6i kompetenciaigényekkel, tekintettel
az eltérd generdcios jellemzokre.

Kulcsszavak: kompetencia, mingség, pro-
fesszionalizmus, innovaco, integraci6

For my thesis, I have chosen the topic of in-
novative opportunities for developing com-
petences in penitentiary execution. During
the presentation of this topic, I analyze
the basic competences required in public
service formulated by the leaders of vari-
ous law enforcement agencies to the offic-
ers and non-commissioned officers to be
newly appointed.

My goal is to provide a comprehensive
picture of the possibilities of combining
educational methodologies already applied
with other theories for both students and
instructors participating in law enforce-
ment education.

In the thesis, I seek to answer how the ap-
plication of different educational method-
ologies is related to leadership competence
requirements, taking into account the dif-
ferent generational characteristics.

Keywords: competence, quality, profes-
sionalism, innovation, integration
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Bevezetés

z oktatas az egyik legfontosabb teriilet a modern tdrsadalomban. Az oktatasi

rendszerek célja az emberek képességeinek és kompetencidinak fejlesztése,

hogy felkészitsék 6ket az életre és a munkara. Az oktatdsnak azonban nem
csak a tudds és a szakértelem dtadasara kell 6sszpontositania, hanem azokra a kulcsfon-
tossagu készségekre és kompetencidkra is, amelyek segitségével az emberek sikeresek
lehetnek a munkaerépiacon és a mindennapi életben.

A tanulmany célja, hogy megvizsgalja, hogyan lehet hatékonyabban fejleszteni az
oktatasi és a kiképzési rendszert, hogy az jobban felkészitse a hallgatdkat a fogado
rendvédelmi szervhez torténd sikeres integraciora. A tanulmany kozéppontjaban
az 4ll, hogy az oktatasnak hogyan kell 6sszpontositania az olyan kulcsfontossaga
kompetencidkra, mint a kommunikacid, a problémamegoldas és az egyiittmiikodés,
valamint, hogy hogyan lehet a hallgatokat a legjobban felkésziteni ezek elsajatitasara.
Legyen sz6 a rendkiviili eseményként definialt torténések barmelyikérdl, az azon-
nali, gyors, hatékony és szakszert intézkedés vagy akar, tobb intézkedés egyidejl
megtételérdl.

Felel6sségteljes dontéseket kell meghozni, szigort jogszabalyok altal hatarolt kere-
teken beliil. Nem elhanyagolhaté célkitlizés az sem, hogy a hallgaté a képzés, illetve
kiképzés végeztével képes legyen megfelelni a fogadd rendvédelmi szerv szakmai és
vezetdi elvarasainak, valamint a szolgélati beosztasat a lehetd legmagasabb szakmai
szinvonalon tudja ellatni.

A rendvédelmi oktatas és kiképzés innovacidjanak
szerepe, jelentosége, aktualitasa, kapcsolddasi pontjai

A {6 témaként valasztott oktatas innovécios lehetGségeit elsdsorban a biintetés-végre-
hajtdsi szervezetre és annak igényeire fokuszalva igyekszem bemutatni.

A kilonb6z6 rendvédelmi szervek oktatasi és kiképzési mddszereibe szintén be-
illeszthet6ek az altalam vizsgalt modszerek, melyek az egyiittmiikodés alapjat
képezhetik. A kooperdcid azért fontos, mert a blindzés, azon beliil a szervezett bii-
nozés, a terrorizmus olyan fenyegetést jelentenek a tarsadalomra, amelyek gyakran
atfedik az egyes rendvédelmi szervek hataskorét. Az ilyen fenyegetésekkel szemben
hatékonyan kell fellépni, 6sszefogasra, koordinaciora és azonos kompetencidkra van
sziikség. Ez lehet6vé teszi az informacidok megosztasat az egyes szervek kozott, ami
segiti az esetek gyorsabb és hatékonyabb megolddsat, valamint a szervek kozotti
er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsat is. Biztosithatja, hogy azok hatékonyabban
védjék a tarsadalmat.
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Az 6sszefogas er6siti a rendvédelmi szervek hitelességét és hatékonysagat, a kozosség
szemében pedig noveli a bizalmat. Osszességében tehat az egyiittmtikodés és a ko-
ordinaci6 kulcsfontossagui a hatékony rendvédelemhez, és nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy a rendvédelmi szervek hatékonyan tudjanak fellépni a tdrsadalomra jelentett
kiilonboz6 fenyegetésekkel szemben.

Az oktatas innovaci6ja lehetévé teszi a hallgatok szamara, hogy jobban kihasznaljak
a modern technolodgiat és a digitalizacio elényeit, igy az oktatasban vald részvétel
kényelmesebb és konnyebb lehet. Az innovativ oktatasi modszerek és eszkozok segit-
hetnek abban, hogy az oktatas izgalmasabb és interaktivabb legyen, és lehet&vé teszi
a didkok szamara, hogy egyéni igényeikhez igazodva tanuljanak. Tovabba segithet
az oktatasi intézményeknek és oktatéknak a didkok teljesitményének és fejlddésének
nyomon kovetésében és értékelésében, ami fontos informdcidkat nyujthat az oktatasi
folyamatok és programok tovabbi javitdsahoz és optimalizdlasahoz. Ez altalaban
hosszu tavua elényokkel jar, példaul jobb oktatdsi eredményekkel, magasabb szint(i
tudassal, jobb munkalehet6ségekkel és a tarsadalmi mobilitas novelésével. Az oktatas
innovacidja tehat nem csak a didkok, hanem az egész tarsadalom szdmadra lehetéséget
jelent az elérelépéshez és a fejlédéshez.

Oktatasi modszerek

A kovetkezékben bemutatok kiilonboz6 kompetenciak fejlesztését segitd oktatasi mod-
szereket. A kompetenciak olyan képességek, tudasok és készségek 0sszessége, amelyek
segitségével egy személy hatékonyan teljesithet egy adott feladatot vagy munkakort.
Azok két £6 kategdridba sorolhatoak: altalanos és szakmai kompetenciak.

Az gltalanos kompetenciak olyan alapvetd képességek, amelyek az élet szamos teriiletén
hasznosak lehetnek. Ilyenek példaul a kommunikacios készség, a problémamegoldé
képesség, az idémenedzsment, a csapatmunka, az 6nallé munkavégzés vagy az adaptiv
gondolkodas.

A szakmai kompetenciak specifikusabbak és a munkakorhoz kapcsolédnak. Ilyenek
lehetnek a szakmai ismeretek, az adatok elemzése, a tervezés és az innovacio.

A kompetenciak fejlesztése és fenntartasa segiti a hallgatot abban, hogy hatékonyabb
legyen a szolgalati feladatdnak ellatdsaban, és hozzajaruljon a szervezet hatékonyabb
mikodéséhez is. A rendészeti teriileten is egyre fontosabbd valnak az 4ltaldnos kom-
petencidk, mint példaul az érzelmi intelligencia, a kreativitas, az innovacié és a prob-
lémamegoldds, amelyek eldsegitik az innovaciot és az agilis munkavégzést.
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Az oktatdsi modszerek differencialt alkalmazasat és sziikségességét abban latom, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezet altal onalléan torténé feladatok végrehajtasa, valamint
a tarsszervekkel torténé egytittmiikodés soran vélhetéen novelhetd a hatékonysag.
Amennyiben a rendvédelmi szervek oktatasi és kiképzési mddszertana azonos alapokon
és megszerzett kompetencidkon nyugszik, akkor az eltéré feladatok végrehajtasa soran
jelentkezd kihivasok ellenére is elvarhatdva valhat a sikeres beavatkozas, valamint
felszamolas egy kooperativ mtivelet alkalmaval. A kiilonb6z6 rendvédelmi szervek
vezetdi, illetve vezetd beosztasu eloljaroi altal megfogalmazott tizenkettd rendvédelmi
alapkompetencia az alabbi oktatasi mddszerek alkalmazaséval fejleszthetd.

Projektoktatds

»Olyan célkozpontii oktatdsi stratégia, mely egyrészt a sajdtos célok elérését, a valos életet
integrdlo és reprezentdld tanuldsi tartalommal, a komplex szemléletmédot segitd, tevé-
kenységkozpontu, feladatorientdlt tanuldi tevékenységet biztosito szervezési formdkkal,
modszerekkel, technikdkkal, eszkézokkel, az iskolai keretet kitdgitva természetes tanuldsi
kornyezetben valésitia meg; mdsrészt a stratégia eredményeként létrejott projekt tovibbi
tanuldsi célok spirdlisan fejlédd modelljét valdsitia meg.”"

Barmely oktatasi modszer hatékonysaga és sikere tobb Osszetevén alapul. Az oktato
felkésziiltségének, a hallgatok motivaltsdganak és a rendelkezésre all6 oktatdsi segéd-
anyagoknak, eszkozoknek az 6sszessége és harmonidja meghatarozé az elérendé cél
tekintetében. Bevalt mddszer a tananyag tombositése, melynek sordn a torzsanyag
viszonylag kevés elagazast tartalmaz, segitve ezzel a hallgato6 figyelmét az adott témaban
fenntartani. Fontosnak tartom a tanulékkal, hallgatékkal a modularis oktatas elején
ko6z6lni, hogy mi az elérendé cél.

A természetes tanuldsi kornyezetet lehet Gigy alakitani, hogy a tantermek berendezését
valamely biintetés-végrehajtasi intézet eligazit6 helyiségének mintajara alakitsuk ki.
Ez azért lehet hasznos, mert késébb a valds feladat végrehajtasi szakaszaba keriilnek,
a komfort érzetiik magasabb lehet, megsporolva ezzel az alkalmazkodashoz valé idét,
amit mar fordithatnak a tényleges munkavégzésre. A berendezési targyak és szemléltetd
eszko6zok legyenek olyanok (vagy akar pontosan azok), amelyekkel dolgozniuk kell
majd. Tartsuk meg az eligazitast az ,eligazit6 helyiségben”, majd ezutan vonuljunk el
a munkavégzés helyszinére. Modellezve ezzel a napi rutint, illetve fejlesztve az elvart
alakiassagot is. Amennyiben ezeket a napi szinten elvart, de gyakoroltatas hidnyaban
rendkiviil frusztralé helyzeteket a hallgatok rendszeresen végzik, azok természetessé
valnak. Amikor ezek az alaki kévetelmények természetessé valnak, maris konnyebben
tudnak a feladatra koncentrélni.

1  https://erettsegitetelek.com/2021/01/uj-modszerek-a-pedagogiaban/
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Mindenkiben ott munkadl egyfajta megfelelési kényszer, plane akkor, ha esetleg nem
biztos abban, hogy helyesen hajtja-e végre az elvartakat. Természetesen az alaki és formai
tevékenység mellett nagy hangsulyt kell fektetni a szakmai ismeretekre is. Amennyiben
a tanuldban nincs fesziiltség abban a tekintetben, hogy az el6ljaréval a megfelel§ alaki
kontextusban tud viselkedni, akkor az nyugodtta teheti, mig a magasfoku szakmai
ismeretek a magabiztossagot és dontésképességet hivatottak elésegiteni.

A projektoktatas folyamataban a tanulds tobbféleképpen oszthaté fel. Alapvetéen
egyéni, tarsas vagy csoportos feladatmegoldasokat varunk el. A feladatok megszer-
vezésénél kiemelt hangsulyt kell fektetniink az elérendé célra, amely a csoportban
val6 hatékony munkavégzés, a kommunikacié és egymas segitése, elfogadasa kell,
hogy legyen. Egyértelmisitsiik a tanulokban, hogy minden részletre figyeljenek, mert
a gyakorlaskor és a szamonkéréskor lesznek egyéni, tarsas és csoportos feladatok is,
ezért tisztdban kell lenniiitk mind a sajat, mind a csoport feladataval, illetve abban
konstruktivan kell részt vennitk.

Hangsulyozzuk ki, hogy a csoporton beliili kommunikacié az elméleti és gyakorlati tudas
mellett legaldbb annyira fontos 6sszetevéje a sikeres feladatmegoldasnak. Csak annyira
erés egy csoport, amennyire a leggyengébb tagja erds. Tudatositani kell a hallgatékban,
hogy egyéni vagy csoportos feladatmegoldast kovetSen is szitkséges dontést hozniuk.
Fontos az olyan egyszer( helyzetekben, amikor egy kolléga valtasat kell megszervezni,
de kiilonosen fontos akkor, amikor egy intézkedési helyzetben kell dontéseket hozni
és feladatokat meghatarozni. Ra kell mutatni arra, hogy a dontéseknek mind szakmai,
mind torvényességi tekintetben helytallonak és vallalhaténak kell lenniiik.

A projektmodszer mindig célirdnyos, problémaorientalt, a tanuldk érdeklddésére,
aktiv tevékenységére épit. Elkeriilhetetlen, hogy a tananyagban ne legyenek szaraz,
kevésbé érdekfeszitd részek. Igyekezni kell a figyelmet fenntartani, és felmérni
a hallgatok adott témaban valo érdekl6dését. Tobb példat szitkséges megemliteni
és életszerii szitudciokat kell kezdeményezni, bizonyitva ezzel szdmukra az aktualis
anyag fontossagat, illetve azoknak a valds életben mar ismerté valt hatasat. Ismertes-
stik meg az oktatott témat tobb aspektusbdl, és hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a bv.
intézetekben és azokon kiviil is, minden szitudcié komplex, ezért az ismereteknek is
komplexnek kell lenniiik. A sikeres és Gsszetett feladat végrehajtasa egy szakmailag
jol felkésziilt csoport kollektiv és egy megfelelé kompetenciakkal rendelkezd vezetd
koz6s munkajat feltételezi. Tudatositani sziikséges a hallgatokban, hogy a szamukra
meghatdrozott cél az, hogy egy szitudcidban akar végrehajtoként, akar vezetéként
maximalisan helyt tudjanak allni.
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Kooperativ oktatdsi modszer

»A kooperativ oktatdsi médszer a tanulék kis csoportokban (4-6 f6) vald, egytittmiiko-
désen alapuld, tevékenységorientdlt foglalkoztatdsa.

o Célja: az intellektudlis és a szocidlis készségek fejlesztése, az egyiittmiikodési
képesség kialakitdsa.
o Alapelvei:
az egyidejti interakcid,
az épité egymdsrautaltsdg,
az egyéni feleldsség,
az egyenld részvétel.
o Viltozatai:
csoportos tanulds — egyéni teljesitmény,
csoportos tanulds — egyéni vetélkedd (csoporton beliil),
mozaik tanulds (az anyag felosztdsa, és egyiittes el6adds),
csoportkutatds (kozos tervezés, kutatds).

A kooperativ modszer nem nélkiilozheti a tdarsak aktiv, segitd, tamogato részvételét az
egyiittes munka, a kooperativ tanulds keretei kozott. A tanulék nemcsak a sajat mun-
kdjukért, hanem a csoport tagjdnak tanuldsi eredményeiért is felel6sek. A kooperativ
mddszerek nagymértékben eldsegitik az adott osztdlyon, kézosségen beliili kapcsolatok
pozitiv irdnyti alakuldsat, hozzdjarulnak az onértékelés fejlédéséhez, az iskoldhoz valo
pozitiv attitlidok kialakuldsdhoz.”’

A valds napi feladatvégrehajtashoz talan ez az oktatasi modszer all a legkézelebb. A bv.
intézetekben néhany 6r- és szolgalati helyen ellatott szolgalati feladattol eltekintve,
nem jellemzd az egyéni munkavégzés.

A kis csoportokban torténd oktatas nem minden esetben kivitelezhetd, azonban ez
a médszer modellezheti leginkabb egy valos, szakasz szintt alegység egytittmiiko-
dését és annak iranyitasat valds ,,szerepekkel” (biztonsagi tiszt, reintegracids tiszt,
korletféfeliigyeld, biztonsagi féfeliigyeld, korletfeliigyel6, biztonsagi feliigyel6). A tar-
sakkal valo egytittmiikodés feltétele a fegyelmezettség, a rend, a szabalyok, normak
ismerete és alkalmazasa, gyakorldsa. E szerepek rotdlasaval a hallgatok megismerhetik
a kiilonboz6 beosztasokhoz tarsulo feladatokat, dontési helyzeteket, felelgsséget, illetve
az adott szinten elvarhat¢ és sziikséges, helyes kommunikaciét. Lehet6séget biztositva
mindezzel arra, hogy (a redlishoz kozelité) képet kapjanak arrdl, hogy kitél mi varhato6
el, és ki hol tudja segiteni a masik munkajat.
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Nem utolsésorban szembesiilhetnek a szakmai és emocionalis felkésziiltségiikkel. Az
ilyen kooperativ feladatok eredményeként a tanuld is képes lehet individudlisan meg-
hatarozni azokat a teriileteket, amelyeken fejlddésre szorul, azonban ezt az oktaténak
minden alkalommal érdemes megtennie. A hibdk ismertetése, elemzése és javitasa
mellett hangstlyosan kell kezelni a sikeres végrehajtast kovet6 dicséretet és jutalmazast
is. Ereztetni kell a hallgatéval, hogy az eréfeszitése nem hidbavalé.

A kooperativ oktatasi modszer egy olyan tanulasi modszer, amelyben a didkok cso-
portokban dolgoznak egyiitt azon, hogy megoldjak az adott feladatot vagy problémat.
A modszer lényege, hogy a didkok dsszedolgozzanak egymassal, kommunikaljanak,
megosszak az informaciokat és segitsék egymast a feladatok megoldasaban.

Az egyiittm(ikdd oktatdsi modszer tobb elénnyel is jarhat. El6szor is, segiti a didkok ko-
z6tti kapcsolatokat és a kozosségépitést. A didkok tanulhatnak egymastol, megismerhetik
a kiilonboz6 nézépontokat és megoldasi stratégidkat. Masodszor, a kooperativ oktatasi
modszer lehetévé teszi a didkok szamara, hogy aktivan részt vegyenek a tanuldsban, ami
noveli az érdeklédésiiket és a motivacidjukat. Harmadszor, a mddszer lehetévé teszi,
hogy a didkok a sajat tempdjukban tanuljanak, és segit azon didkoknak, akiknek tobb
id6re van sziikségiik a megértéshez vagy a tananyag feldolgozasahoz. Ennek az oktatasi
modszernek kiilonb6z6 formai lehetnek, példaul csoportos projektek, osztalyteremben,
illetve az iskola kornyékén végzett kutatasok, csoportos vitak vagy szerepjatékok.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a médszer hatékony alkalmazasahoz sziikséges
az id6beli tervezés, a csoportok dsszetétele és a feladatok kidolgozdsa. A tanarnak
fontos szerepe van abban, hogy felkészitse a didkokat az egytittmtikodésre, biztositsa
a csoportok megfelel6 miikodését és timogassa az egyéni tanuldst.

A tanuldsi szerzddés

»A tanuldsi szerz6dés egy olyan tandr és tanuld kozotti megdllapodds, amely egy adott
tanuldsi cél elérése érdekében torténik. A megdllapodds kiilonbozé feladatokat tartal-
mazhat, amelyek lehetnek kiotelezbek vagy vdlaszthatéak. A tanuldsi szerzédés célja:
a tanulé ondllésdagdanak, felelsségvillaldsdnak novelése, az egyéni titemben végzett
munka lehetéségének biztositdsa, a tanulé motivdldsa a véllalt feladat elvégzésére.
A koncepcid sziiletése Helen Parkhurst nevéhez flizédik.”’

A fent emlitett mdédszer alkalmas lehet a hallgatdban kialakitani és fejleszteni a véllalt
feladatok, illetve a beosztasabol adodo kotelezettségek preciz és magas szakmai szinvonalon
torténd végrehajtasat. A szerz8dés keretein beliil, fontosnak gondolom az értékelést is.
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Adjunk szabadon vélaszthato feladatokat, engedve ezzel a kreativitas fejlédését. Adjunk
kotelez6 feladatokat is, melyek megoldasanak értékelése legyen valamelyest szigortbb.
Ennek célja lehet az, hogy az életben nem megengedhetd, hogy csak valasztott problémakat
oldjunk meg. Azon tulmenden, hogy nem kivitelezhetd a problémak és feladatok szelektiv
megoldasa és végrehajtasa, szitkséges hangstlyozni, hogy mindennek jogi kovetkezmé-
nyei is lehetnek. Hasonlitsuk 0ssze a valasztott és kotelezd feladatok megolddsa soran
jelentkezd nehézségeket, majd a problémds részekre helyezziink nagyobb hangsulyt.

Blended learning’

A ,blended learning” magyarul vegyes tanulast jelent. Egyfajta keveréke a hagyomanyos,
személyes jelenléten alapulé és az ,e-learning” oktatasi médszernek. Ezt a modszert
egyre szélesebb kort alkalmazds jellemzi. A pandémias idészakban a legtobb oktatdsi
intézmény élt az online oktatas kinalta lehetéséggel, akar praktikus, akar a jarvany-
igyi intézkedésekbdl kovetkezd kotelezettségként. A hallgatok tobbsége szimpatizalt
és jelenleg is szimpatizal az e-learning és a blended learning moédszer alkalmazasaval.
Talan kijelenthetjiik, hogy a fiatalabb ,)Y” és ,,Z” generdci6 tagjai preferaljak leginkabb
a modern innovativ megolddsokat. A blended learning kétségkiviil dridsi potencialt
jelent az oktatas tobbrétli megvaldsitdsa soran.

Vegyiik figyelembe, hogy mar most is rendelkezésre allnak azok a szoftverek, ame-
lyeknek alkalmazasaval szinvonalas oktatdst lehet megvaldsitani, amennyiben ezt
a maddszert 6tvozziik a ,,virtualis valosag”-ot biztositd eszkozokkel. Ha a mesterséges
intelligenciat is segitségiil hivjuk, akkor talan tulzas nélkil kijelenthetd, hogy minden
képzeletet felilmulo lehetdségek adédnak a jovében mind az oktatok, mind a hall-
gatok szamara. A virtudlis valdsdgon alapuld szoftverek alkalmazdsa, hosszutavon
koltséghatékonyabb lehet. Elég csak megemliteni a specialis eszk6zok beszerzésének
és az oktatasi helyszinek berendezésének elhagyasat.

A blended learning mint oktatasi médszer 4j tavlatokat nyit a jovében, hiszen a mos-
tani,,Y” generacié mar el sem tud képzelni mast, mint a digitalis és virtualis vilagot.
Otthonosan mozognak benne, jol és hatékonyan képesek hasznalni minden digitalis
eszkozt, legyen az online vagy offline médozat. A médszertan ,, Achilles sarka” a szo-
cialis kapcsolatok részleges vagy akar teljes hianya. Csupan az online térben megva-
l6sulé munka és kapcsolatok nem képesek potolni a személyes talalkozasokat, mely
szocialis deficitet eredményezhet. A modszer alkalmazasa onmagaban véleményem
szerint nem alkalmas a hatékony oktatas megvaldsitdsara. Azonban, ha megtaldljuk az
egyensulyt és 6tvozzitk mds, mar emlitett modszertannal, akkor a lehetségek tarhaza
a végtelenhez kozelithet.
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A blended learning tipusai:

 Projektmunkara épiilé: itt szinte teljes szabadsag van biztositva a hallgat6
szamdra. Az elvégzett feladat, ami egy projektmunka, elvégezheti 6nalloan,
vagy szemt6l-szembe, illetve online az oktatdjaval konzultalva is.

o Val6s idejt online oktatas: ilyenkor valamilyen online platformon torténik
az 6ra leaddsa (Teams, Zoom, stb.) és a tanuloknak lehetéségiik nyilik az
oktatdval egyeztetni, illetve egymassal is kommunikalni.

o Aszinkron online képzés: ebben az esetben a tananyagot az oktato feltolti egy
feliiletre (pl.: Moodle), ahol a tanuldk elérik azt, le tudjak tolteni, valamint
a hézi feladatot fel tudjék tolteni. Itt szintén biztositott a szimonkérés és
a konzultacid, azonban ezutdbbiak jelenléti formaban is lebonyolithatdak.

A blended learning médszer a hagyomanyos, tantermen beliili oktatds és az online
tanulds kombinacidja. Ennek lényege az, hogy a tanuldk online vagy digitalis médon
ismerkednek meg az anyaggal, majd a hagyomanyos, tantermi foglalkozasokon alkal-
mazzak és gyakoroljak az ujonnan szerzett ismereteket. A modszer lehet6vé teszi, hogy
a tanulok rugalmasabban szervezzék meg az id6beosztasukat, mivel az online tanulds
anyagai altaldban barmikor elérhetéek és az egyes feladatok hatarideje is rugalmasabb.
A moédozat a tandrok szamara is lehetdvé teszi, hogy személyre szabottabb tdmogatést
nyujtsanak a didkoknak, mivel az online tanulds soran felmeriilé kérdéseket szemé-
lyesen is megbeszélhetik a tanérakon.

A metddus eldnyeit azonban csak akkor lehet teljes mértékben kihasznalni, ha a di-
akok megfelel6 motivacioval és 6nallésaggal rendelkeznek az online tanulds soran.
A moédszerhez sziikséges eszk6zok és infrastruktira biztositasa is kulcsfontossagu,
hogy minden didk hozzaférhessen az online tananyagokhoz és feladatokhoz.

Gamifikdcio

»A gamification, vagy magyarositva gamifikdcié két angol szo dsszeolvasztdsdbol kelet-
kezett. A “game” magyarul jatékot jelent, mig a “fication” a valamivé alakitdst. Ebbél
a szd0sszeolvasztdsbdl sziiletett meg a gamification — tehdt a “jatékszeriivé tétel”, vagy
jatékositds. Miel6tt ratérnénk a gamification oktatdsban is haszndlhato lehetdségeire,
érdemes megvizsgdlni, mely elemekbdl tevddik dssze egy jaték (vagy jdtékositott folya-
mat). A jatékok benntarté hatdsat a kiilonbozé szakemberek hdrom tényezdére bontjdk:

idedlis beszintezés

optimadlis terhelés

azonnali jutalmazd-biinteté rendszer”®
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1.  Azidedlis beszintezés azt a kiindul6 allapotot jelenti, amely a lehet legha-
marabb bevonja a jatékost a jatékba, és egyszertien teljesithetd feladatokkal
ott is tartja. Az egyszerii célok elérésére 6sztonzi a jatékost, hogy tovabbra
is bent maradjon a jatékban, amely sordn jutalmakat kap. Ez a tipust 6sz-
ténzés egy magasabb végcél irdnyaba mutat, melynek elérése és teljesitése
sordn a jaték azonnali visszajelzéseket general. Felépitése modularis, igy nem
unja el a tanuld a jatékot. A szakaszos felosztas mddszertani szempontbdl
az egyenletes terhelést szolgdlja.

2. Az optimdlis terhelést a szakzsargon flow-dllapotnak nevezi, amelyet
Csikszentmihdlyi Mihdly, egy magyar pszichologus tett hiressé. Ez az dllapot
akkor dll fenn, amikor a gyermek vagy felnétt szamdra tokéletes egyensiilyban
vannak a tevékenység (példdaul jaték) adta kihivdsok, és abban tokéletesen el
tud meriilni. Lényegében azt jelenti, hogy ekkor a jdték nem csak 6romot és
teljes elmeriilést nyijt, hanem sikerélményeket is — tehdt a cél mellett a fo-
lyamatot is élvezetessé teszi. De ahhoz, hogy ezeket az optimdlisan terhel
kis célkitiizéseket a jdtékos értékelni tudja, egy gyors visszacsatolo rendszerre
van sziikség.”

3. A jutalmazo-biintetd rendszer lényege, hogy egyrészrdl minden apro sikert
megjutalmazzon — mdsrészrél kovetkezményeket dllitson fel a nem-teljesités
esetére. Fontos, hogy ezek a visszacsatoldsok azonnaliak legyenek, tehdt rogton
abban a pillanatban torténjenek, amikor maga a cselekvés is. Az is lényeges, hogy
a jutalmak és a kovetkezmények ardnyosak legyenek a kiildetés volumenével,

tehdt egy nehezen megszerzett sikerért nagy jutalmat szerezzen a jatékos.””

Az internet és a digitalizacio elterjedésével jelentds szakadék mutatkozik a fiatal és az
iddsebb generacié kozott. Komoly kihivast jelent az oktatds, kiiléndsképpen abban az
esetben, amikor a hallgatdk életkorat tekintve vegyes az Osszetétel. Azt kétségkiviil
kijelenthetjiik, hogy a gamifikaciés mddszerben 6riasi potencial van a jovére tekintve.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen mar alkalmazzak az oktatok a ,,Kahoot” néven
ismert programot, amely kedvelt mind az eléaddk, mind a hallgaték korében. Rendel-
kezik minden fent emlitett mutatdval: azonnali visszajelzés, egyenletes terhelés eloszlas,
és innovativ ismeretanyag atadas, valamint tudasszint felmérés. J6 példa ez a program
arra, hogy az oktatonak nem kell versenyre kelnie a kiilonboz6 jatékszoftverekkel,
mivel a tananyagot jatékosan tudja abszolvaltatni a hallgatokkal.

6  https://skoll.hu/gamifikacio-az-oktatasban/
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Kompetenciaértékelés

A kozszolgalati kompetenciak segitik a rendvédelmi szervezeteket abban, hogy haté-
konyabban és eredményesebben mtikodjenek. Az eredményesség és a kompetenciak
kozott szoros Osszefiiggés mutatkozik, ezért azok folyamatos monitorozésara és fej-
lesztésére kiemelt figyelmet érdemes forditani.

»A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2015-2020 kozott végzett pdlyakezdé tisztek
parancsnoki véleményezése” cimmel készilt egy reprezentativ felmérés. A felmérésre
készitett kérddivet Gsszesen 394 {6, atlagosan 15,5 év vezet6i tapasztalattal rendel-
kez6 vezetd toltotte ki, lefedve a teljes orszagot, illetve a rendvédelmi szervek teljes
spektrumat (63% rendérség, 23% katasztrofavédelem, 9% biintetés-végrehajtas, 5%
polgari titkosszolgalatok). A kit6lt6k 5%-a kozponti szerv vezet6je, 21%-a teriileti szerv
vezetGje vagy helyettese, 61%-a helyi szerv vezetdje, 13%-a pedig egyéb kiemelt vagy
szakiranyit6 beosztasu vezetd volt. A megkérdezettek atlagosan 63 f6t vezettek, ezen
beliil 6sszesen atlagosan 11 f6 pedig palyakezdd tiszti allomanyu volt.

A felmérés soran 12 kozszolgalati alapkompetenciat vizsgaltak, melyek a kovetkezok:
o Szabalykovetés, fegyelmezettség,
 Hatékony szakmai munkavégzés,
o Problémamegoldé készség,

o Feleloségvallalas,

o Dontési képesség,

» Hatarozottsag, magabiztossag,
« Onallosag,

o Pszichés terhelhetdség,

o Egyittmiikodés,

o Kommunikacios készség,

o Konfliktuskezelés,

o Erzelmi intelligencia.
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Szabalykoveté Felelésség: Haték Probléma- Onallésag Daontési
fegyelmezettség vallalas szakmai megoldé képesség
e Nt
@ Biintetés-végrehajtds @ Rendérség
. Hivatasos katasztrofavédelmi szerv Polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok

1. abra: A 2015-2020 kozott végzett palyakezdd tisztek jellemzése®

A palyakezds tisztek atlagos alapkompetencia profilja kiegyenlitett, minden kompetencia
esetében meghaladja a kozépértéket (5,5). Illeszkedve a rendvédelmi szervek elvara-
saihoz, a legmagasabb értékelést a ,,Szabalykovetés és fegyelmezettség” (8,13) kapta,
amit az ,,Egytittmikodés” (7,96) kompetencidban nyujtott igen jo teljesitmény egészit
ki. A parancsnokok atlagon feliilinek értékelték még a ,Kommunikacids készségiiket”,
a , Felel8sségvallalasukat”, a ,,Pszichés terhelhetdségiiket” és az ,,Erzelmi intelligen-
cidjukat”. Legalacsonyabbra a ,,Déntési képességiiket” (6,17) és az ,,Ondllosagukat”
(6,34) értékelték, amely kompetencidk igazi kiteljesedése a gyakorlati munkavégzés
sordn varhato. A kiillonb6z6 rendvédelmi szervezeteknél beosztasba keriil6 frissen
végzett tiszti allomany értékelése alapjan megallapithatjuk, hogy a biintetés-végre-
hajtasi szakiranyon végzettek minden teriileten kimagaslo teljesitményt nyuajtanak.

Osszegzés

Az oktatas jovoje szamos valtozast és innovaciot hozhat magaval. Az alabbiakban
néhany fontosabb trendet és valtozast sorolok fel:
o Rugalmasabb oktatdsi formdk: Az oktatasi intézmények egyre inkabb nyitnak
az online és hibrid oktatas felé. Az online oktatas lehet6vé teszi a diakok sza-
mara, hogy rugalmasabban osszak be az idejiiket, és akar a vilag masik végén
is elvégezhessék az oktatasi programot. Azonban a hagyomanyos oktatési

8 Forras: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2015-2020 kozott végzett palyakezdd tisztek parancsnoki
véleményezése, 1/2. dbra, A palyakezdé tisztek egységes kozszolgalati alapkompetencidk mentén
torténé értékelése (melynek alapjan a szerzé készitette)
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formak tovabbra is fontos szerepet jatszanak, és a hibrid oktatas lehet6vé teszi,
hogy a diakok részt vegyenek az é16 érdkon és/vagy az online tananyagon.

o Személyre szabott oktatds: Az oktatasi intézmények egyre inkabb arra 6ssz-
pontositanak, hogy a didkok egyéni igényeit és képességeit figyelembe véve
alakitsak az oktatdsi programokat. A digitalis technolégiak lehet6vé teszik
a diakok teljesitményének figyelését, és az adatok alapjan személyre szabott
tanulasi lehetdségeket biztositanak.

o Fékusz az életre sz616 tanuldsra: Az oktatas jovéje felé haladva az oktatasi
intézmények egyre inkabb a didkok életre sz016 tanuldsara koncentralnak.
Az olyan készségek, mint a kritikus gondolkodads, a problémamegoldas,
a kommunikacié és a digitalis irdstudas kulcsfontossaguak lesznek a jovo
munkahelyein és szolgalati helyein.

o Mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) az oktatdsban: Az oktatdsi
intézmények az MI-t és a gépi tanulast egyre inkdbb hasznaljak a didkok
teljesitményének figyelésére és értékelésére, valamint a tananyag kialakitasara.
Az MI segithet az oktatoknak az oktatasi programok személyre szabasaban is.

o Az oktatds globdlis megkozelitése: Az internet és a digitalis technolégidk
segitségével az oktatas egyre inkabb globalis lesz. A didkok vildgszerte kap-
csolatba léphetnek egymassal és a vildg masik végén €16 oktatdkkal is. Ezek
az oktatas jovéjére vonatkozo trendek és valtozasok nem teljeskortiek, de
remélhetéleg segitenek abban, hogy elképzeljiik, milyen iranyba tart ez a vilag.

A fogadd szervek ver etor altyal . | Projekt- KooPe- Tanuldsi | Blended Gami- Kompetencia/
megfogalmazott 12 kozszolgalati . rativ 1 . P A
N oktatds ]} szerz8dés | learning fikacio modszer
alapkompetencia modszer
Szabalykovete's, X X x X 4
fegyelmezettség
Hatékony szakmai munkavégzés X X X 3
Problémamegoldé készség X X X 3
Felel6ségvallalas X X X X 4
Dontési képesség X X 2
Hatarozottsag, magabiztossag X X 2
Onallésag X X X X 4
Pszichés terhelhetoség X X 2
Egyiittmiikodés X X X 3
Kommunikacids készség X X X 3
Konfliktuskezelés X X 2
 Erzelmi X X X 3
intelligencia
Osszes pont 9 9 4 7 6 35

1. tablazat: A kiilonb6z6 oktatasmodszertanok és az azoktdl varhaté kompetenciak osszefiiggései

A fenti tdblazatban a kozszolgalati alapkompetenciak és az azokat fejleszthetd oktatasi
modszertanok stlyozasa lathato. A ,,pontozdst” az alapjan dllapitottam meg, hogy
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mely médszer, mely képességeket fejlesztheti leginkabb. Ezt vetettem 6ssze ,,A Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetemen 2015-2020 kozott végzett pdlyakezdd tisztek parancsnoki
véleményezése” cimmel késziilt felmérés azon eredményével, amelyben a fogadé oldal
vezet6i fogalmaztdk meg a kompetenciaigényiiket.

Projektoktatas
Kooperativ médszer

Tanulasi szerz6dés

Blended learning

Gamifikacio

2. ibra: Oktatasi médszerek alkalmazasanak eloszlasa a kompetenciaigényekre vonatkozéan’

A diagrambdl az olvashato ki, hogy a vizsgalt 5 oktatasi médszertan alkalmazasi el-
oszlasa hogyan segitheti a hallgatét, illetve az oktatasi intézményt a megfogalmazott
kompetenciaigényeket kielégiteni és azoknak megfelelni, nem alabecsiilve a tobbi
modszerben rejld potencialt sem. Azt allapithatjuk meg, hogy a projektoktatas és
a kooperativ mddszer értékelhetd a leginkabb célravezetének a kozszolgalati oktatds
teriiletén. Némiképp eltéréek a rendészeti teriiletek, igy nyilvanvalo, hogy mindenhol
a sajatossagoknak megfelelden kell megtalalni azt a homogén modszertani tematikat,

amely leginkabb célravezet6 a hatékony és mindségi képzés fenntartasa szempontjabol.

Azt mindenképpen sziikségesnek tartom itt megemliteni, hogy most csupan 6t modszert
vetettem Ossze. Az elérhet6 és alkalmazhatd eljarasok azonban ettél tobb lehetdséget
biztositanak, melyek szimultan alkalmazasaval és a mindenkori igényekhez torténé
igazitasaval egy a mostani eredménytdl eltérd is lehet hatékony és sikeres.

A rendészeti oktatas igen sokréti és szerteagazd, azonban kozos alapokon nyugszik.
Nevezziik ezeket ,,kozszolgalati kompetencidknak”. A folyamatosan valtozé kor-
nyezet, kapcsolodjon az a rendészet barmely 4gahoz, naprakész és modern oktatast

9  Forras: A vizsgalt oktatismodszertanok alkalmazasi lehetGsége a vezetéi kompetenciaigényeknek
valé megfeleltetés érdekében (a szerzé készitette)
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kovetel meg. Mérlegelendd szempontnak gondolom a feladatok végrehajthaté szintre
redukalasat, beleértve ebbe a tananyag és kiképzési feladatok elsajatitasat egyarant.
A hallgaté tulterhelése mindségi romlashoz vezethet, amennyiben elmarad szdmara
a sikerélmény. A motivacio és a feladatok magasszint(i végrehajtasaban valo érdekeltség
elvesztése meghiusithatja mind az oktatds, mind a kiképzés altal megfogalmazott és
elérni kivant célokat.

Figyelemmel az 0j generdcio igényeire és eltérd tanulasi mddszereire, igyekezziink
megismertetni a maltban és a kozelmdltban alkalmazott eljardsokat, azok nehézségeit
a jelenkorhoz viszonyitva. Hivjuk fel a figyelmet arra, hogy az dltaluk aktualisan elérhet
és alkalmazhato folyamatok a mindenkor kittizott cél elérése érdekében milyen idébeli
valtozasokat hoztak a végrehajtas tekintetében. Tisztaban kell lenniiik a kezdetekt6l
alkalmazott elméleti, gyakorlati és technikai modszerekkel, hogy megértsék azokat,
tovabbd a megszerzett kompetencidk birtokdban hatékonyan tudjak tovabb vinni és
adott esetben fejleszteni.

Erjiink el pozitiv szakmai értékrend véltozast a hallgaténal. Az oktatési intézmények-
nek folyamatosan fenn kell tartani a szinergiat a fogadé szervezetekkel és reszponziv
modon, valds idejli valaszokkal kell szolgalniuk a hallgatét, hogy a jelenkorban is
haszndlhaté naprakész tudassal, ismeretekkel legyen képes teljesiteni a kozszolgalati
feladatat. Az oktatas és kiképzés eredményessége szorosan osszefiigg a fogado szervezet
kompetencia és egyéb szakmai teriileten tamasztott kovetelményeivel.

Legyen sz6 barmely rendvédelmi szervezetrdl is, azt kell latnunk, hogy a hallgaté
valdjaban az oktatasi intézményben tolti el a szolgédlati idejének a legcsekélyebb ré-
szét. Ennek tudatdban kiemelten fontosnak érzem a folyamatos szakmai egyeztetést
a befogadé rendvédelmi szervezet és az oktatdst és kiképzést végrehajto intézmény
kozott. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyé nemzetkozileg is elismert kutatdsok
eredményei minden bizonnyal rendkiviil jol hasznosithatéak lehetnek az oktatésban,
megteremtve ezzel a lehetdséget az oktatéi allomany részére, hogy proaktiv médon
tudjak felkésziteni a hallgatokat a jovében varhat6 kihivasokra.

A rendészeti szervezetek oktatasi intézményekkel és kiképz6 kozpontokkal torténd
szinergia kontinuitasanak jelentésége abban rejlik, hogy a rendészeti szervezetek
napi szinten talalkoznak uj, akdr eddig példanélkiili szitudciokkal. Ezekre kizarolag
akkor képesek jogszert és szakszert valaszokat adni, illetve megfeleld intézkedéseket
foganatositani, ha rendelkezésiikre allnak azok a magasszinten képzett kollégak, akik
a modern kor vivmanyait is hasznalva képesek ezt megtenni.

A vizsgalt 12 kozszolgalati alapkompetencia mindegyike sziikséges a rendvédelmi szol-
gélatot ellato tiszthelyettes és tiszti dllomany részére. Ugy vélem, hogy a kompetencidk
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fejlesztésére is iranyuld oktatas és kiképzés nem csupdan a fogado szervezetnél torténd
hatékony és magasszinti szolgalat ellatast segitheti el6, de a rendvédelmi szervezetek
egyltittmiikodésében és kozos feladatvégrehajtasaban is emlitésre mélté szerepet tolthet
be. Amennyiben a kiilonb6z6 rendvédelmi szervezetekhez beosztasba keriilé dllomany
»kozszolgalati kompetencidi” azonos szinten vannak, az jelentdsen megkonnyitheti
barmely feladat végrehajtasat, illetve a nem kivant események felszamolasat. Az elol-
jarok altal megfogalmazott és elvart kompetenciak pozitiv gyakorlati megvaldsulasa
abszolut legitimalhatja az elemzett és ismertetett oktatasi modszertanok differencialt
alkalmazdsat, figyelemmel a technikai fejlddésre és az allomany generacios sajatos-
sdgaira egyardnt.

A felmérés adataibdl arra kovetkeztetek, hogy nem kielégitd csupdn a régi jol bevalt
oktatasi és kiképzési modszerekre hagyatkozni. Azok innovécioja sziikségesnek latszik.
Figyelemmel a parancsnokok altal elvart és tapasztalt kompetenciaszintekre, ajanla-
ndm, hogy az oktatds és kiképzés soran az el6zéekben targyalt és elemzett oktatasi
modszereket a kivant kompetencidk fejlesztése érdekében modularisan alkalmazzuk,

fokuszélva az aktudlis tertletre.

Amennyiben a hallgato sikeresen teljesiti a kiilonb6z6 modulokat, allitsunk 6ssze egy
komplex feladatot (felhasznalva az intézeteknél készitett esettanulmanyokat). A feladat
végrehajtdsa soran mérhet6 a hallgat6 elméleti és gyakorlati felkésziiltsége, tovabba
meghatarozhaté a szitkséges kompetenciak aktualis szintje is. Egy ilyen ,vizsga” so-
ran valds képet kaphat az oktat6 az esetlegesen még fejlesztésre szoruld teriiletekrol,
amelyeknek ismeretében, akar személyre szabottan is kialakithaté egy oktatasi, illetve
kiképzési terv. Meggy6z6désem, hogy a hallgaté nagysagrendekkel konnyebben illeszt-
hetd be egy rendvédelmi szervezet allomdnyaba, amennyiben képességei és készségei
elérik az eloljarok altal tamasztott kovetelményszintet.

A mindségi és modern oktatds révén tobb magasan képzett szakembert lehetiink
képesek a befogado szervezetek szamara biztositani, emelve ezzel a kdzbiztonsag és
koézrend szinvonalat, tovabba magasabb szintre helyezhetjiik a tdrsadalmi megbecsiilést
és elismerést. Gondoljunk ugy a rendvédelmi oktatds innovacidjara, mint lehet6ség-
re, amelynek eredménye mindenki szamara egyet jelenthet. A kozszolgalat = aldzat,
becsiilet és elismert, magas szinvonalu szakmai tudas.
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https://erettsegitetelek.com/2021/01/uj-modszerek-a-pedagogiaban/ (Letéltés ideje: 2022. november 23.)
https://skoll.hu/blended-learning/ (Letdltés ideje: 2022. november 23.)

https://skoll.hu/gamifikacio-az-oktatasban/ (Let6ltés ideje: 2022. december 9.)
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KORNYEZETTUDATOSSAG ES
FENNTARTHATOSAG — KERDESEK
ES VALASZOK A MAGYAR BUNTETES-
VEGREHAJTAS SZEMUVEGEN

KERESZTUL

Environmental awareness and sustainability - Questions and
answers through the lens of the hungarian prison system

A 2019-es Eurdpai Unids valasztasok leg-
fontosabb témaja kétségkiviil a klimapo-
litika volt. Az Eurdpai Parlament ennek
megfelel6en egy olyan bizottsagot valasz-
tott, amelynek {6 célkittizése az eurdpai
z6ld megallapodas (a tovabbiakban: Green
Deal, avagy GD) létrehozasa és megvaldsi-
tasa volt. Az Gj bizottsagi javaslatcsomag
gerincét a 2050-es klimasemlegesség adta,
aminek eléréséhez azonban minden uniés
orszagnak hozza kell jarulnia. Lehetéleg
a tarsadalom minden teriiletén el kellene
érni, hogy kornyezettudatos médon gon-
dolkodjunk, igy a biintetés-végrehajtdsban
is. A bortonok tobb szempontbdl hason-
losagokat mutatnak a varosokkal, csak
kicsiben. Rendelkeznek 6nallé energia-,
kozlekedési, telekommunikacids, kor-
nyezetvédelmi, oktatasi, mez6gazdasagi
és szamos egyéb ,agazattal”, valamint a
legnagyobb potenciaalja az intézeteknek a
huméneréforrés. Altalénossigban elmond-
hatjuk, ha egy varost képesek vagyunk ugy
fejleszteni, hogy annak kisebb legyen az
okoldgiai labnyoma, akkor egy bortont is.

Kulcsszavak: kornyezettudatossag, fenn-
tarthatdsag, eurdpai z6ld megéllapodas,
energiaracionalizalds, napelemek

The European Climate Policy was undoubt-
edly the most important topic of the 2019.
EU elections. Accordingly, the EU Par-
lament elected a committee whose main
objective was to create and implement the
European Green Agreement (hereinafter:
Grean Deal or GD). Climate neutrality by
2050 was the backbone of the new Com-
mission’s package of proposals, to which all
EU countries must contribute. If possible,
it should be achieved in all areas of society
to think in an environmentally conscious
way, including in the prison system. Pris-
ons are similar to cities in many ways, only
on a smaller scale. They have independent
energy transport, telecommunications, en-
viromental protection-education, agricul-
ture and many other ,sectors”. The greatest
potential of the prison institutes is human
resources. So in general, if we can develop
a city ecologically smaller footprint, we
can also develop the same method in a
prison as well.

Keywords: enviromental awareness, sus-
tainability, European Green Deal, energy
ratinonalization, solar panel

* Jelen tanulmany a TKP2021-NVA-18 ,,A XXI. szazadi biztonsagi kihivasok nemzetbiztonsagi hangsu-
lyai” projekt ,Kornyezettudatos biintetés-végrehajtds — Azaz a modern magyar biintetés-végrehajtds
nemzetbiztonsagi tevékenységben betoltott szerepe, kiilonos tekintettel a biztonsag és a kornyezettuda-
tossag dimenzidira és lehetdségeire” alprojekt keretében folytatott kutatds eredménytermékeként késziilt.
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A Green Deal

z éghajlatvaltozas és a kornyezet kdrosodasa egzisztencialis veszélyt jelent Eu-

ropa és az egész vilag szdmara. Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) harom

f6 pontban hatdrozta meg a stratégidjat ahhoz, hogy eredményesen kezelni
tudja az ezzel 6sszefiliggd kihivasokat. Az els stratégiai pont, hogy az tiveghdzhatasu
gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nett6 nullara csokkenjen; a masodik, hogy
a gazdasag novekedése fliggetlenné valjon az er6forras-felhaszndalastol; s az utolso
pedig, hogy mindenkinek esélye legyen az érvényesiilésre, ezen a teriileten ne legyen
az EU-ban elmaradott térség.

A megéllapodas legf6bb célkitlizése az, hogy az er6forrasok hatékony felhasznalasat
el6segitse a tiszta, korforgasos gazdasagra valo atallas révén, valamint, hogy a bio-
légiai sokféleséget helyreallitsa és a kornyezetszennyezés mértékét csokkentse. Az
EU 2050-re klimasemlegessé szeretne valni, ezt a politikai vallalast pedig az eurdpai
klimarendelettel javasolja jogilag kotelez6vé tenni.'

Ahhoz azonban, hogy teljesiiljon a megfogalmazott cél, minden gazdasagi agazatnak
cselekednie kell.? Ezt nevezik a ,,méltdnyos dtdllds mechanizmusdnak”, melynek ele-
mei: beruhazas a kdrnyezetbarat technoldgiakba; az innovacié elémozditasa az ipari
szereplok korében; tisztabb, olcsobb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetése
mind az egyéni, mind a témegkézlekedésben; az energiadgazat széntelenitése; az épii-
letek energiahatékonysaganak biztositésa; egytittmiikodés a nemzetkozi partnerekkel
a vildgszintli kornyezetvédelmi szabvanyok javitasa érdekében.

crer

hatarozat, tovabba a Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia (2020-2050) rendelkezései-
nek figyelembevételével a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet infrastruktiraja az
elmult évtizedben jelent8s valtozason ment keresztiil, amely befolyasolta az intézetek
statikus és dinamikus biztonsagi elemeit is. Egy jol m(ikodé rendszer ugyanis nem
az elitéltek kulcsra zarasat jelenti, hanem egy Osszetett, jol szervezett, infrastruktu-
ralisan modern, biztonsagi szempontbdl hatékony és a reintegracios tevékenységében
eredményes folyamatot feltételez.

A modern infrastruktira és a hatékony biztonsag szoros egyiittallasa, egymas kolcsonos
kiegészitése és egymadsra hatasa teszi lehetségessé, hogy a legmagasabb szinvonalon és

1 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU)
2018/1999 (European Climate Law) COM/2020/80 final

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just—transitionfmechanism_en
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mindségben, a fogvatartotti jogok messzemend tiszteletben tartasaval és az eurdpai
normaknak val6 megfeleléssel végezhessitk munkdnkat.

Az informacidtechnolégiai kihivasoknak is megfelelve, a szervezet az elmult idészak-
ban soha nem tapasztalt fejlesztéseket hajtott végre az intézetekben zajlé mindennapi
munkavégzést segitd okoseszkozok terén. Ezek a késziilékek a rendészet més teriiletein
is elterjedtek’, ami szamos digitélis adat létrejottét eredményezi.*

A nemzeti szinten hozott megel6z6 és védelmi intézkedések fenntarthat6 és rugalmas
rendszert képeznek. A biintetés-végrehajtas a céliranyos fejlesztéseknek kdszénhetSen -
csatlakozva a Nemzetbiztonsagi Stratégiahoz — a bels6 biztonsag szavatolasa érdeké-
ben kiemelten kezelte a nemzeti intézkedések hatékonysaganak és rugalmassdganak,
valamint a nemzeti egyiittmikodés szilardsaganak megerdsitését.

Alldspontunk szerint egy intézet biztonsagos és hatékony mtikodtetésének egyik
alapfeltétele az infrastruktura modern és korszer( biztositasa. Tekintettel a globdlis
trendekre és a Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia (2020-2050) rendelkezéseire, a hazai
biintetés-végrehajtasi intézetek kornyezettudatossagi és klimahatékonysdgi szempont-
bdl is igyekeznek hozzajarulni a nemzeti és eurdpai méltanyos vagy igazsagos atmenet
mechanizmusanak stratégidjahoz. Nézépontunk szerint a biztonsag és a z6ldenergia-
felhasznalas 6sszekapcsoldsa nemcsak hatékonysagot, de eléremutatd, modern és
hosszu tévon jol funkcidénald bortonoket is jelent. Jelen tanulmanyban azt vizsgéljuk,
hogyan kapcsoldédhat a letartéztatottak szamanak alakuldsa a nemzetbiztonsagi és
kornyezettudatossagi trendekhez.

Hogyan kapcsolhaté a biintetés-végrehajtas a GD-hez?

A magyar buintetés-végrehajtasi szervezet — eleget téve a fejlesztéspolitikai elvarasoknak
és a feladatellatds magas szint(i kovetelményeinek - folyamatosan torekszik arra, hogy
megfeleljen az innovativ és modern miiszaki, logisztikai, fejlesztési és kornyezetvédelmi
elvarasoknak. A hazai bortonok egyik elsédleges szempontja a biztonsagos miikodés
mindségi fejlesztése. Ennek szerves részét képezi tobbek kozott az energiaracionali-
z4l4s, a napelemes rendszerek kiépitése és a szelektiv hulladékgyijtés alkalmazasa.
Tanulmanyunkban terjedelmi korlatok miatt csupan érintélegesen tekintiink ki azon

3 Berki A, Nyitrai E. (2021)

Nyitrai E. (2022)

5 A KEHOP-5.2.11-16-2016-00019 ,,Fotovoltaikus rendszer telepitése a Zala Megyei Biintetés-végre-
hajtési Intézetben” projekt keretében példaul 102,1 milli6 forintos beruhdzas tortént. Csaknem 133
milli6 forint értékben napelemes rendszer keriilt betizemelésre a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton-
ben is 2018-ban.

'S
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aspektusokra, amelyek kapcsan a szervezet csatlakozhat a Green Deal céljaihoz, erdsitve
az orszag pozicidjat azok elérése érdekében.

Az egyik legkiemeltebb tertilet, amely mindenképpen figyelmet igényel, az a kornye-
zetbarat és korforgasos gazdasag érdekében a GD-ben foglalt cselekvési terv egyik
legfontosabb kérdése: a hulladékkibocsatas. A bortonokben feldolgozott aruk altal
termelt hulladék és a szorosan hozza kapcsolodé anyagok Gjrafeldolgozasaban, valamint
ujrahasznosithatosagaban hihetetlen lehet8ségek rejlenek. Cél, hogy az adott termék
yjrafelhaszndlhatd, tartds és javithato legyen, igy a fenntarthat6 termékpolitika tiik-
rében jelentésen csokkenhet a szemét mennyisége. Mivel a hulladék képzédése nem
el6zhetd meg, ki kell hasznalni annak gazdasagi értékét és minimadlisra csokkenteni
a kornyezetre gyakorolt hatasat.

A magyar biintetés-végrehajtas oly mértékben elkotelezett e mellett, hogy nemcsak
szelektiv hulladékgyijtés zajlik szamos hazai intézetben, hanem annak fogvatartotti
képzése — mint reintegracids program - is jelen van. Fogvatartottjaink hulladékvalo-
gato- és feldolgozo OK]J-s részszakképesitést szerezhettek tobb hazai bortonben is. Ez
azonban nemcsak képesités, hanem szemléletformadlas is, amely a tarsadalomba valo
visszailleszkedés eredményes és hatékony része kell, hogy legyen.

A vilag els6 6ko-bortone a norvégiai Bastoey-szigeten talalhaté biintetés-végrehajtasi
intézet, mely azzal érdemelte ki ezt a cimet, hogy a szigeten organikus farmgazdalkodast
folytatnak, kémiai anyagokat (n6vényvédo szereket) nem alkalmaznak, a hulladékot
ujrahasznositjak, megujulé energiat haszndlnak és csokkentik a szén-dioxid kibo-
csatasukat is.® ,A Bastoey bortonhiz hasonléan, a washingtoni Cedar Creek biintetés-
végrehajtdsi intézet is emlitésre mélt6, mert szintén arra térekszik, hogy onfenntarté
legyen. Evente 17.000 dolldrt tud megspérolni azzal, hogy az elitéltek dltal megtermelt
zoldségeket fogyasztjdk. E mellett az intézet egy erd6ben taldlhato, ujrahasznositjdk az
ételmaradékot, komposztdlnak, amit a kertekben és iiveghdzakban is felhaszndlnak.
Ezzel tovdbbi 3.000 dolldrt tudnak megtakaritani. A férfi elitéltek foglalkoznak a méh-
kaptdrokkal, igy sajdt mézet tudnak felhaszndlni a siiteményekhez, valamint krémek,
és ajakbalzsamok készitéséhez is. A zold bortonlét nemcsak tenyésztést és termesztést,
hanem Oko-terdpidt is nyiijt az elitélteknek, ami magdaba foglalja a fizikai, a szellemi és
a természetes modszereket egyardnt.”’

Tekintettel arra, hogy a hazai blintetés-végrehajtasban - a bels6 ellatas keretében - az inté-
zetek mellett miikddé gazdasagi tarsasagok biztositjak a bortonok élelmiszer-ellatdsanak

6 Urmésné S. G. (2020)
7 Urmosné S. G. (2019)
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egy jelents részét, igy a Green Deal méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmi-
szerrendszer létrehozdsénak terve hosszt tdvon érinthet benniinket is.®

Az intézetek a Kozponti Ellato Szerv 1étrejottével bevonasra keriiltek a kozponti ellatasi
rendszerbe és ez altal a bels6 ellatasba, melynek sziiken értelmezett fogalma alatt az
intézetek élelmiszerellatasat értjiik. 2011-t6] a kedvezéen valtozo jogszabalyi kornye-
zetnek koszonhet6en és a folyamatos beruhazasok eredményeként a bv. gazdasagi
tarsasagok mind mennyiségben, mind mindségben jelentds fejlesztéseket hajtottak
végre a belsé ell4tas terén.’

A kft.-k - fogvatartotti munkaerd bevonasaval - sajat gabonat, gytimolcsét, illetve
z0ldséget termesztenek, baromfit nevelnek, tovabba huskészitményeket és szaraztésztat
készitenek. A GD szerint az élelmiszer-értékldnc valamennyi szerepléje szamara uj
lehetéségek nyilnak meg a modern technolégiaknak és a tudomdnyos felfedezéseknek
koszonhetden.

Az Eurdpai Bizottsag elkészitett egy ,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégiat, és széleskorl
vitat siirget az érdekelt felekkel az élelmiszer-ellatasi linc minden szakaszara kiterje-
dden, amely kikovezheti az utat egy fenntarthatobb élelmiszer-politika kialakitasahoz.

A feliilvizsgalt EU-s kozos agrarpolitika célja, hogy a mezégazdasagra vonatkozé nemzeti
stratégiai tervek mar a kezdetektdl fogva teljes mértékben tiikrozzék a z6ld megalla-
poddsban és ,,a termel6tél a fogyasztéig” stratégidban megfogalmazott ambicidkat. E
terveknek a szigorubb allatjoléti eldirdsok betartasahoz, tovabba olyan fenntarthato6
gyakorlatok alkalmazasahoz kell vezetnitik, mint példaul a preciziés gazdalkodas,
a biogazdalkodas, az agrookoldgia, valamint az agrarerdészeti rendszerek.

Szintén a biintetés-végrehajtast is érint6 kérdéskor, hogy a stratégiai terv szerint ki-
emelt figyelmet kell szentelni a peszticidek hasznalatanak és kockazatanak, valamint
a mitragyak és antibiotikumok minél alacsonyabb mértékii alkalmazasanak. A bio-
gazdalkodas alatt allo teriileteket is névelni kell Eurdpaban, igy a hazai biintetés-vég-
rehajtas szintén torekedhetne ezen gazdalkodasi forma bevezetésére. Mar csak azért is,
mivel ,,a termeldtdl a fogyasztéig” stratégia hozza fog jarulni a korforgasos gazdasag
megvaldsitasahoz, mindemellett arra fog torekedni, hogy a szallitassal, tarolassal,
csomagolassal és élelmiszer-pazarldssal kapcsolatos intézkedésekkel csokkentse az
élelmiszer-feldolgoz6 és kiskereskedelmi dgazat kornyezetre gyakorolt hatésat.

8  Eurdpai z6ld megallapodas 2.1.6.

9 ,Ezt bizonyitja, hogy 2013-ban a kozel 239 milli¢ forintértékben el6éllitott sertéshis, 2016-ra mar
meghaladta a 257 milli6 forintot; a 92 millié forintértékben eléallitott csirkehts harom évvel késébb
kozel 130 millié forintra novekedett; mig a pékdru Osszértéke a 2013-as 240 milliérél 392 millié
forintra béviilt.” (https://bv.gov.hu/hu/belso-ellatas)
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Kiemelt szempont tovabbd a digitalis technologiak fejlesztése is, melyben a magyar
biintetés-végrehajtas a rendvédelmi szervek kozott az élen jar. A Green Deal célja, hogy
a digitalis technoldgiak szamos kiilonb6z6 agazatban kulcsfontossagu katalizatorként
jaruljanak hozza a fenntarthatosagi célok eléréséhez. A magyar bv. szervezet folyama-
tosan vizsgalja, keresi a helyét azoknak a technoldgidknak, amelyek biztonsagosan és
hatékonyan segitenék a feladatvégrehajtast (mesterséges intelligencia, 5G, felh8alapu
szamitastechnika és a peremhalézati megoldasok). Ezek hamarosan létsziikségletiiek
lesznek a modern biintetés-végrehajtas tertiletén.

A GD tiikrében figyelniink kell majd arra, hogy ezeket a modern technolégiakat ugy
alkalmazzuk, hogy azok a fenntarthatdsagot helyezzék a kozéppontba, tovabbd arra is,
hogy a szélessavu halézatok, az adatkdzpontok és az IKT-eszkozok'® energiahatékonyak
legyenek és megfeleljenek a korforgasos gazdasagi teljesitményeknek. Ugyanigy a kii-
16nféle elektronikus hirkézlési szolgaltatasokra vonatkozo szerz8dések kapcsan érdemes
lenne figyelni olyan szerz6dési pontok beemelésére, mint példaul az aruvisszavételi
rendszerek timogatasa, amelyek tobbek kozott a feleslegessé valt eszkozok — mobiltele-
fonok, tablagépek és toltok - visszakiildését teszik lehetévé. A Guangdong tartoményi
biintetés-végrehajtasi intézet példdul egy internetes forumot hozott létre az elitéltek
hozzatartozdi szamara, ahol azok jogosultak kozvetleniil a személyzettdl informaciot
kérni a bebortonzott csaladtagjukrol. A chat gyorsabb és személyesebb természeti,
tovabbd olcsobb, mint a telefonos beszélgetés. A forumot tobb ezren keresték fel és
tobb mint 170 iizenetet, illetve bejegyzést hagytak az egyhetes probaiizem alatt."

Tovabbi lehetdség rejlik az energia- és eréforras-hatékony épités/épitkezés és korsze-
riisités tertiletén. Erre a magyar biintetés-végrehajtds egyébként is kiemelt figyelmet
forditott az elmult években, akdr a féréhelybdvitésre gondolunk, akdr a korszertsitési
munkdlatokra. Az épiiletek felelnek az energiafogyasztas 40%-aért. Ezek épitése,
hasznalata és korszerusitése jelentds mennyiségii energiat és asvanyi nyersanyagot
(példaul homokot, sodert, cementet) igényel. A Green Deal az energiahatékonysag és
a megfizethetdség kettds kihivasanak kezelése érdekében erdsen tamogatja a koz- és
maganépiiletek feltjitasi programjait. A korszer@sitési arany névelése nem koénny,
azonban az mérsékli az energiakoltségeket, és csokkentheti az energiaszegénységet.'?
Ide kapcsolédéan kiemelten fontos tovabba az épiiletek energiahatékonységara vo-
natkozd jogszabdlyok betartdsa és a GD-ben foglaltak szerinti 4j épiiletkorszersitési
kezdeményezés kidolgozasa. Az ezen alapokon nyugvd, hazai energiahatékonysagi
jogszabalyokban foglaltak szerinti, sajatos, bv.-s korszertsitési terv kidolgozasa ha-
marosan aktudlissa valhat.

10 Urmésné S. G. et al. (2021)
11 Guangdong prison service opens WeChat account for relatives of inmates
12 Eurépai z6ld megallapodas 2.1.4.
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Talan a legismertebb és legdltaldnosabb aspektusa a klimakérdésnek, az a kozlekedés
iiveghazhatasu gaz-kibocsatdsa, ami a GD szerint az EU {iveghdzhatast gaz-kibocsa-
tasanak egynegyedéért felelGs, és ez az arany egyre no.

A klimasemlegesség eléréséhez a kozlekedésbdl (kozuti, vasuti, 1égi és vizi egyarant)
szdrmazo kibocsatasok 90%-os csokkentésére van sziikség 2050-ig. A fenntarthato
kozlekedés megvaldsitasa azt jelenti, hogy a felhasznalokat kell elétérbe helyezni, és
a jelenlegi lehet6ségeknél megfizethet8bb, hozzaférhet6bb, egészségesebb és tisztabb
alternativakat kell biztositani szimukra. A Green Deal szerint e kihivas megvalaszo-
lasara egy fenntarthatd és intelligens, mobilitasra vonatkozo stratégiat kell kidolgozni.
Ez a biintetés-végrehajtas teriiletét is érint6 kérdéskor, hiszen a szervezet altal hasznalt
kozlekedési eszkozoket (gépjarmuivek) is korszertsiteni kell majd, illetve a GD tartalmi
elemeire a jarmiiparkra vonatkozé beszerzések soran kiemelt figyelmet kell forditani.”?

A bortondk egyik legnagyobb potencialja a ,manpower”, azaz a rendelkezésre allé
humaneré&forras. Természetesen ez sok szempontbol korlatozott kapacitasu (biztonsag,
emberi jogok, egészségligyi szempontok stb.), ugyanakkor szdmos egyéb szempont
szerint pedig stabil és hosszutavii munkaer6t jelenthet. A Green Deal szerint ,,az éghaj-
latviltozds eredményeképpen egyre nagyobb nyomds nehezedik az erdei dkoszisztémdkra.
Javitani kell az EU erdéteriileteinek mindségét és mennyiségét.”, valamint ,,az tij unids
erdégazddlkoddsi stratégia f6 célkitiizései kozé tartozik majd a hatékony erdételepités,
valamint az erd6k megdévdsa és helyredllitdsa Eurépdban.”'*

Az 6koszisztémak alapvet6 sziikségleteket elégitenek ki, vagyis élelmet, ivovizet,
tiszta leveg6t és él6helyet biztositanak, tovabba mérsékelik a természeti katasztrofék,
a kartevék és a betegségek hatasait, illetve segitenek az éghajlat szabalyozasaban.
Valamennyi uniés szakpolitikanak hozz4 kell jarulnia Eurépa természeti t6kéjének
megdrzéséhez és helyredllitdsahoz."”

Ismert tény, hogy a fenntarthaté tjraerdésités és erddtelepités, valamint a pusztuld
erd6k helyreallitasa névelheti a szén-dioxid elnyelését, ezzel egyiitt javithatja az erdék
reziliencidjat és eldsegitheti a korforgasos biogazdasagot. A kozos agrarpolitika ala tar-
tozd nemzeti stratégiai terveknek arra kell 6sztonozniiik az erdégazdalkoddkat, hogy
munkdjukkal meg6rizzék és noveljék az erdk fenntarthatdsagat. A biintetés-végrehajtas

13 A GD szerint a Bizottsag szigoritani fogja a bels6 égésii motorral felszerelt gépjarmiivek légszennye-
zbanyag-kibocsatasara vonatkozo el6irasokat és kezdeményezi, hogy vizsgéljak felil a személygép-
kocsikra és kisteherautokra vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi el6irasokrol szdlo jogszabalyokat,
hogy ezéltal 2025-t6] megnyiljon az ut a kibocsatdsmentes mobilitas felé. Ezzel parhuzamosan mér-
legelni fogja az eurdpai kibocsatas-kereskedelem kozuti kozlekedésre vald alkalmazasat, a jarmi-
vekre vonatkozo jelenlegi és jovébeli szén-dioxid-kibocsatdsi el6irdsokat kiegészitve.

14 Europai zold megallapodas 2.1.7.

15 Az okoszisztémak és szolgaltatasaik dontéshozatalba vald integralasarol sz6lo uniés iranymutatds

Bortoniigyi Szemle 2023/4.



Czenczer Orsolya — Bogotyan Robert

eme célkit(izéshez a fogvatartotti munkaltatds keretében kivaldéan tudna csatlakozni.
A Bécs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet mellett szdmos mds intéze-
tliinkben is mdr évek 6ta zajlanak facsemete-iiltetési, -nevelési programok. E korben
nemcsak a gyakorlatorientalt képzések szerepe lesz jelentésebb, hanem az olyan kom-
petenciakeretek kidolgozdsa is, amelyeknek segitségével fejleszthet6 és értékelhetd
lesz az éghajlatvaltozassal és a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos tudds, valamint
kialakithatdak készségek és attittidok. Igaz ez nemcsak a fogvatartottak, de a személyi
allomany tekintetében is. Teljesen egyértelmt, hogy az 6koldgiai atallas elényeinek
kiaknazasahoz proaktiv atképzésre és tovabbképzésre van sziikség a polgarok részére,
a tarsadalom minden szegmensében.

Megjegyzendd tovabba, hogy mds rendészeti szerveknél (pl.: a rend6rségnél) az
interoperabilitasi e-nyomozdas megjelenésével csokkenthet6 a papiralapt tigyintézéssel
jar6 kornyezetterhelés és az irattarazasi feladatok terhe, ezaltal novelve az 6kologia
atallast.'s

Osszefoglalé gondolatok

A Green Deal célkittizéseinek eléréséhez minden unios orszagnak hozza kell jarulnia.
A biintetés-végrehajtasnak jo lehetségei vannak arra, hogy ezen célok elérésében
Magyarorszagot timogassa. Ha a hazai biintetés-végrehajtds elmult években elkezdett
kornyezettudatossagilépéseibdl indulunk ki és azokat gondoljuk tovabb, akkor a GD
néhany stratégiai pontjahoz maris tudunk csatlakozni.

Egyértelmi, hogy a Green Deal dekarbonizacids torekvései tamogathatéak, ha a bor-
tonok gazfelhasznaldsat csokkentjiik. Hossza tdvon érdemes teret engedni a szél- és
napenergianak is.

A hazai biintetés-végrehajtas ipari tevékenységét, vagyis a gazdasagi tarsasagokat és
az egyéb munkahelyeket atformalhatjuk kornyezetbaratta, vagy ujragondolhatjuk
a gyartast (textilipar, épitSipar, elektronika, mtianyagipar) Ggy, hogy az kevésbé legyen
er6forras-igényes és inkabb kornyezetkimélé.

A bortonok altal végzett feladatok végrehajtasa sordn (mint példaul az étkeztetés) be
lehetne vezetni a GD termékpolitikat, hogy minél kevesebb hulladék termel6djon.
A biintetés-végrehajtasi intézetek élelmiszerfelvétele jelentds. Ennek megfelel6en az
itt el6fordulé miianyag dobozok (lekvar, vaj, mogyorékrém stb.) mennyiségét érdemes
lehet csokkenteni, a beszerzés soran olyan feltételekkel szerzédni, amik szavatoljak

16 Nyitrai E. (2018)
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a kevesebb hulladék termelését, vagy olyan gyartoktol berendelni az élelmiszert, amelyek
»z01d” tipusu termékpolitikat folytatnak. Természetesen ennek anyagi vonzata jelenleg
jelentds terhet réhat a biintetés-végrehajtasra, ezért is hossza tava célként értelmezhetd.

Az épiiletek korszertisitése folyamatos. A magyar biintetés-végrehajtas kiemelt figyelmet
fordit erre, hiszen az energiafogyasztas 40%-aért az épiiletek felelnek. A jol szigeteld
falak és ablakok kevesebb energiafogyasztast jelentenek.

A bortonok és a kapcsolodé intézmények kozlekedési szennyezését elektromos jar-
miivekkel lehet csokkenteni. Jelenleg ezek koltsége 1ényegesen magasabb, de a GD
cselekvési tervének megvaldsulasa esetén hosszu tavon erre a véltasra is sor keriil. Mar
csak azért is, mert a biintetés-végrehajtdsban a jirmiihasznalat tervezhetébb, mint mas
rendvédelmi szervnél, példaul a rendérség esetében.

Szintén nem negligalhat6 szempont a szennyez6anyag-mentesség, illetve a sziirkeviz-
felhasznalas lehetéségeinek kihasznalasa. Jelenleg a bortonokben ivovizzel huzzak le
a WC-ket. Ha a sziirkevizkezelést kiépitjiik a bortonokben, jelentésen csokkentjiitk
a vizfelhasznaldast és a szennyvizkibocsatast is.

Végezetill, az emlitett emberi eréforras felhaszndlasa és az abban rejlé lehetdség
nemcsak kivételes, hanem nagyon j6 marketingfogas is lehet, nem mellesleg kénnyen
illeszkedik a jogszabalyok altal megfogalmazott biintetés-végrehajtasi célokba. Az
erdégazdalkodas Magyarorszagon mindig is akadozva mtikodott, f6leg az alfoldi
teriileteken. Maga a feladat egyszert, nehézsége a versenyszféraban inkabb a foglal-
koztatds megoldottaga és az eszkozkérdés. A biintetés-végrehajtasnak a foglalkoz-
tatasi kérdés megoldasa adott, az eszkdzre meg remélhetéleg a GD iranymutatasa
alapjan hamarorsan lesz finanszirozas. A biztonsagi aspektusokat szem el6tt tartva,
a bortonok birtokaban 1évé, nagyobb méreti, kihasznalatlan tertileteken megoldhaté
lenne a facsemete-iiltetés/nevelés. Az ezzel kapcsolatos szamos reintegracids iranyelv
és cél érvényesiilése mellett (munkaltatas, oktatds, képzés, egytittmiikodés kiilsé
szervezetekkel: civil szervezetek, erdégazdalkodasok stb.) ez egy kivald lehetéség az
imazs-épitéshez is: a biintetés-végrehajtas, amint hozzajarul Magyarorszag természeti
t6kéjének helyredllitasahoz, a kdrnyezetvédelem és a bioldgiai sokféleség védelméhez.
Mindemellett szamos egyéb reintegrativ és resztorativ program is kothet6 egy ilyen
gondolathoz, mint példaul a biintetés-végrehajtas tamogathatna facsemetékkel tar-
sasagokat, onkormanyzatokat és szervezeteket, ami a fogvatartottak és csaladtagjaik
ko6zos programja is lehetne (példaul gyerekeikkel), ezzel novelve a csaladhoz kotédés
mértékét, valamint a tarsadalmi szerepvallalds fontossagat az egyénben. Az ilyen
jellegii erdéteriiletek folyamatos gondozast is igényelnek, mely allandé és valtozatos
munkaltatasi feladatokat biztositana.
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Bar nem gondoltuk volna els6 ranézésre, mégis lathatéan szamos potencial van a Green
Deal és a biintetés-végrehajtas kapcsolddasaban. Mig par éve még utdpia lett volna
errdl beszélni, ma mar egyértelmiien elérheté kozelségbe keriiltek a fenti gondolatok
és azok gyakorlati megvaldsitasa. A kornyezetvédelem ma mar nem uri huncutsag,
hanem a tarsadalom minden teriiletén, intézményében és szervezetében jelen van, igy
a biintetés-végrehajtasban is.
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A T]::LEK.(.)MMU;}IIK,ACI(’)S E,SZKOZ ,
UTJAN TORTENO TARGYALAS HATASAI

A BV. BIZTONSAGRA

The impact of trials via telecommunications

on prison security

A telekommunikdcids eszkoz utjan torté-
nd targyalds (a tovabbiakban: tavtargyalds)
egy még viszonylag fiatal jogintézmény.
Bevezetése a kozelmultban tortént, fej-
16dése évrol-évre kimutathatd. Az ilyen
moédon megtartott targyalasok rendkiviil
j6 hatéssal vannak a biintetés-végrehajtasi
szervek biztonsagara.

Célom, hogy ezeket a pozitiv hatasokat
bemutassam, hiszen egy jelenleg aktualis
témarol van sz6, rdadasul a tavtargyalasok
rendkiviil koltséghatékony és biztonsagi
szempontbol kedvezé megoldast kinalnak.
Az el6allitasok okozta biztonsagi kocka-
zatot a telekommunikdcids eszkoz utjan
torténé meghallgatdsokkal elkeriilhetjiik,
hiszen a fogvatartottat nem kell a bv. in-
tézetbdl elszallitani, csupdn atkisérni a
tavtargyaldsra kialakitott helyiségbe. Bar
a COVID-helyzet rengeteg nehézséget al-
litott a bv. intézetek elé, a tavtargyaldsok
szamanak lathato, ugrasszer(i névekedése
tulajdonképpen annak koszonhetd.

Kulcsszavak: tavtargyalas, COVID-19-
jarvany, biztonsag, el6allitds, szallitas

Trials by means of telecommunication (here-
inafter: ,distance trial”) is a relatively new
legal instrument. Its introduction is recent
and its development can be observed year
by year. Trials conducted in this way have
a very positive impact on the security of the
penitentiary services.

My aim is to illustrate these positive ef-
fects, since this is currently an issue and,
moreover, distance trials are favorable
from a safety point of view and are a very
cost-effective solution. The security risk of
fabrications can be avoided by telecom-
munication, as the prisoner does not have
to be escorted from the prison, but only
transferred to a room for distance trials.
Although the COVID situation has created
many difficulties for the prisons, it ah sin
fact led to a visible surge in the number of
distance trials.

Keywords: distance trial, COVID-19 pan-
demic, security, escort, transport
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El6zmények

A bv. szervezet biztonsdgi rendszere

biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol sz6l6 72/2020. (XIL.

23.) BVOP utasitas hatdrozza meg (a tovabbiakban: Biztonsagi Szabalyzat) a

bv. szervezet biztonsagi rendszerének fogalmat. Ez alapjan ,,A biintetés-vég-
rehajtdsi szervezet biztonsdgi rendszere azon szabdlyok, valamint tdrgyi, személyi és
szervezeti elemek dsszessége, amely biztositja a bv. szervezet jogszabdlyokban megha-
tdrozott feladatainak biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsdt. A bv. szervnek olyan
biztonsdgi rendszert kell kialakitania, amely folyamatosan biztositja a fogvatartottak
Orzését, feliigyeletét, ellendrzését, a bv. szerv Orzését, védelmét, a személyi dllomdny
tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartozkodok életének, testi épségének megévdsdt, a
jogszabdlyban meghatdrozott feladatok biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsdt.”’
Ugyanakkor soha nem beszélhetiink 100%-os biztonsagrdl, hiszen ilyen nem létezik.
Barmikor bekovetkezhet egy természeti katasztréfa, drviz vagy barmi mads, amely a
biintetés-végrehajtas biztonsagat kozvetlentl is érintheti. El6re nem lehet tudni, hogy
pontosan mikor, hol és milyen természeti katasztrofa fog bekovetkezni. Ezek az ese-
mények mindig kihivast jelentenek a bv. szervezet szdmara. A korabban megtértént
rendkiviili események kapcsan rengeteg tanulsagot le tud vonni a blintetés-végrehajtas,
igy a késGbbiek soran sokkal hatékonyabban lehet fellépni egy-egy ilyen helyzetnél.
Ebben nyujtanak segitséget az esetfeldolgozasok.

Biztonsdgi kockdzatok, rendkiviili események

A biztonsagi kockazatok a biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszerét, biztonsagos
mukodését veszélyeztetd, fenyegets események. Ezek koziil a legsulyosabbnak a rend-
kiviili események tekinthetéek. Ide sorolhat6 példaul a fogolyzendiilés, a fogolyszokés,
a fogvatartott halala és a terrorcselekmény. ,,A rendkiviili esemény olyan esemény,
amely a fogvatartds biztonsdgdt silyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések

bevezetését teszi sziikségessé.”*

Tehat a célunk az, hogy ezeket a rendkiviili eseményeket megel6zziik, illetve, ha mar
bekovetkeztek, akkor minél elébb megszakitsuk. Mind a megel6zést, mind a meg-
szakitast kiilonbo6z6 intézkedésekkel — biztonsagi intézkedések, kényszeritd eszkoz
alkalmazasa - biztositani szlikséges.

1 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtdsi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol, I. feje-
zet 3. és 4. pont

2 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdrds, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol, 48. § (1) pont
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Minden rendkiviili esemény bekovetkezése esetén beszélhetiink altaldnos intézkedések
bevezetésérdl. Ezek a kovetkezok:

o ,Tdjékozodds a rendkiviili esemény bekovetkezésének valodisagdrol, illetve
annak stilyossdgdrdl,

o Informdcio- és adatgyiijtés a rendkiviili esemény mindsitéséhez, valamint a
tovdbbi intézkedések megtételéhez,

o Er6- eszkozszdmvetés elkészitse,

o Megfeleld szintii készenlét (riadd) elrendelése, értesitések megkezdése,

o Az érintett dllomdny sziikséges mértékii tdjékoztatdsa,

o Eseménynaplé megnyitdsa, vezetése,

o A helyszin biztositdsa,

o A sziikséges elsGdleges jelentések, értesitések megtétele,

o A torzs felallitdsa,

o A sziikséges eszkiozOk készenlétbe helyezése,

o A sziikséges Orhelyek és szolgdlati helyek megerdsitése,

o A sziikséges korldtozé intézkedések elrendelése,

o A sziikséges szolgdlati csoportok feldllitdsa, eligazitdsa,

o A készenlét besziintetése,

o A tevékenység értékelése, dllomdny tdjékoztatdsa,

o Intézkedés a felel6sség megdllapitdsdra (fegyelmi- és/vagy biintetGeljdrds
kezdeményezése),

o Irdsos jelentések megtétele.”?

Eléallitas, kisérés, szdllitds

Az elbdllitasi tevékenységek célja, hogy a bv. intézetben fogva tartott személyek va-
lamilyen okbdl kifolyélag egy adott helyen, idében jelen legyenek. A fogvatartottak
el6dllitdsa a biintetés-végrehajtas egyik legtobb kockazatot magaban rejt6 feladata.
Kiilonboz6 szervek, szervezetek (példaul: rendérkapitanysag, tigyészség, birdsag) ke-
reshetnek meg egy-egy adott bv. intézetet, hogy egy dltaluk meghatdrozott iddpontra
kell el¢éllitani egy elitéltet, vagy a meghallgatasara biztositani sziikséges egy kiilon
helyiséget az intézeten belil.

Tehat minden olyan feladatvégrehajtas ide tartozik, amely a bv. intézet elhagyasaval
jar, igy kiillonosen a birdsagi targyaloterembe, illetve az egészségiigyi intézménybe
torténd el6allitas. A birdsag vagy mas hatdsag irasos megkeresést, idézést kiild a
borton részére. Ebben meghatdrozza, hogy mikor és hové kell szallitani az adott fog-
vatartottat. A Nyilvantartasi Osztaly munkatarsai a hivatalos szervtél kapott idézés

3 36/2020. (VIL 16.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet Csapatszolgalati Szabdlyzatarol,
valamint a rendkiviili események felszamolasi terveinek elkészitésérdl, I. fejezet 7. pont
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alapjan a FONIX3 rendszerbe rogzitik az idézett fogvatartottnak, hogy mikor, hol és
milyen tigyben lesz targyaldsa. Ez alapjan a tarsosztalyok is fel tudnak késziilni az
adott napi el6allitasokra, meg tudjak hatarozni hany f6 el6allit6 személy sziikséges.
Ezen kivill, ha mésik bv. intézetbe szallitjak at a fogvatartottat, a célintézet szintén
latja ezen informéciokat.
A birdsagi, illetve az tigyészségi el6allitas rejti magaban a legnagyobb biztonsagi koc-
kazatot. Ezt egy példaval a legegyszertibb alatdmasztani. Tegyiik fel, hogy egy birdsagi
targyaloterembe kell el8allitani a fogvatartottat. Ismerniink kell az adott helyszint, az
épiiletet, a lehetséges menekiilési itvonalakat. A szallitast végrehajté allomanyt fel kell
késziteni a szallitas kozben el6forduld varatlan helyzetekre. A fogvatartott a bv. inté-
zetnél rendszeresitett szallité jarmuvel, mentéautdval vagy légi jarmtivel, elsésorban
6rzéssel szallithatd. Biztonsagi szempontbdl a jelenlévék szamanak, dsszetételének és az
tigy stlydnak szintén nagy szerepe van. A legjellemzdbb és legveszélyesebb rendkiviili
események az eléallitds soran:
o az Ugy sértettje vagy hozzatartozoéja tamadast kisérel meg az el6dllitott
fogvatartottal szemben;
o az eljaras ala vont személy egy viszonylag enyhe itéletre szamit, de helyette
egy rendkiviil sulyos itélet sziiletik, ebbdl kifolyolag az elitéltbdl olyan in-
dulatok szabadulhatnak fel, melyek veszélyeztetik a biztonsagos eléallitast,
akar megtamadhatja az el6allitd biztonsagi feliigyel6t;
« fogolyszokést is megkisérelhet, melynél még sulyosabb, ha az el64llito feli-
gyeld fegyverét megszerzi.

Nem tudhatjuk, hogy adott helyzetben az adott dontés mit valt ki az tigyben fogvatartott
személyb6l. Az is megtorténhet, hogy nem amiatt, hanem attdl teljesen fiiggetlen csaladi
ok, egyéb koriilmény miatt kovet el a fogvatartott rendkiviili eseményt. A fogvatartott
el6allitasat végrehajto feliigyelének be kell tartani az eldirdsokat:
o AKkisérést a szamadra kiadott 16fegyver viselésével ellentétes oldalon hajtja végre,
csokkentve annak kockazatat, hogy a fogvatartott a l6fegyvert megszerezze;
o Minden eléallitast megel6z6en végre kell hajtani a fogvatartott motozasat;
o Az el6allitas végrehajtasanak teljes id6tartama alatt figyelni kell, nehogy
a fogvatartott illetéktelen személyekkel akar verbalisan, vagy fizikalisan
érintkezni tudjon. Vannak azonban ez alél kivételek. Az tigyész vagy a bird,
illetve temetés esetén a bv. intézet parancsnoka engedélyezheti az eléallitott
személy kapcsolattartasat. Ez a kapcsolattartds mindig meghatarozott sze-
mélyekre vonatkozik;
o Meg kell akadélyozni, hogy illetéktelen személynek atadjon barmit az el6-
allitott, illetve téle atvegyen.

Bortoniigyi Szemle 2023/4.

A telekommunikacids eszkoz utjan torténd targyalds hatasai a bv. biztonsagra

Kisérés

Ez a véltozat mindig bv. intézeten beliili mozgatast, eldallitést jelent. Biztonsagi szem-
pontbdl egy nagyon idealis forma. Kevesebb a kockazat, kisebb a fogolyszokés elkove-
tésének valoszintsége, hiszen a bv. intézet falain belill tartozkodik végig a fogvatartott.
A kisérés foleg a renddri kihallgatdsok, tigyvédi beszél6k esetében a leggyakoribb. A
nyomozd hatdsag tagja vagy a fogvatartott meghatalmazott véddje irdsos megkere-
sést kiild a bv. intézet részére, hogy mely napon érkezne egy adott fogvatartotthoz.
Ez alapjan a bv. intézet el tudja allitani a megkeresésben foglaltaknak megfeleléen.
Azonban a tavtargyalds is a bv. intézeten beliili mozgatasok kozé tartozik tekintettel
arra, hogy a fogvatartott nem hagyja el a bv. intézet teriiletét.

A bv. szervet legalabb huszonnégy éraval a személyes meghallgatdst megel6z8en iras-
ban megkeresi az adott szerv vagy a képvisel6. A megkeresésben megadja az érintett
személyes adatait, akihez jonni szeretne, a meghallgatds, vagy tigyvédi beszélé pontos
idSpontjat.

A kisérések, bels6 mozgatdsok keretében a bv. intézet szamara rendkiviil kedvezé,
hogy mig az el64llitasndl legalabb 2 £6 személyi allomanyi tag sziikséges, itt elegendd
1 £6 is. Emellett a bv. intézeten beliili meghallgatdsokra az atkisérés a fogvatartottak
szempontjabdl is idealis, hiszen nem kell egy masik bortonbe atszallitani, ahol adott
esetben akar tobb napot is el kell toltenie, illetve nincs tobb oras utazas. Ennek az
elddllitasi formanak javara értékelhetd, hogy a kiilsé személyekkel valé incidens is
elkeriilhet6, hiszen az adott személy csupan a hatdsag tagjaval vagy meghatalmazott
igyvédjével kommunikal meghatarozott id6ben, majd azutan visszakisérésre kertil
elhelyezési korletére. Belsd el6dllitas esetén is rendkiviil fontos a fogvatartott moto-
zasa, hiszen az intézeten beliil is megprobalhat tiltott targyat eljuttatni egyik helyrol
a masikra. Ennek megel6zése a biintetés-végrehajtas biztonsagos, zavartalan miiko-

déséhez elengedhetetlen.

Szallitas

A szallitasok tekintetében beszélhetiink kézpontositott szallitasrol és célszallitasrol.
Barmelyik formadrol is legyen sz6, bizonyos alapszabalyokat a végrehajtdsra vonatko-
zban is meg kell emliteni. A szallitds mindkét formdjat ugy kell végrehajtani, hogy a
lehet6 legrovidebb ideig tartson, ezért a meghatdrozott utvonaltdl eltérni nem lehet.
Vannak olyan esetek, amikor nem tudja a bv. szerv valamilyen oknal fogva biztositani
a szallitas biztonsagat. Ezekben az esetekben akar mds rendvédelmi szerv segitségét
is kérheti. A szallitast végrehajt6 dllomanyt a feladat végrehajtasa kozben el6forduld
varatlan helyzetekre fel kell késziteni. Ide értend§ tobbek kozott a kozati baleset, for-
galmi akadaly, fogvatartott szokése, rosszulléte, a szallitmdanyt éré tamadas.
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A mozgaskorlatozo eszkozok tekintetében is kiilon szabalyok vannak. Minden jarmda-
ben legalabb annyi mozgaskorlatozé eszkozzel kell rendelkezni, amennyi a szallitott
személyek szama. Ebbe nem szamolandé bele az el8allité személyi dllomany részére
alapfelszerelésként biztositott kényszeritd eszkoz. A fogvatartott szallitasat megel6zGen
kotelezd a motozas végrehajtdsa, melynek célja a tiltott targyak el6taldlasa. Az elitélt
motozasat mindig ugy kell végrehajtani, hogy ne maradjon ndla olyan targy vagy

eszkoz, amellyel a szdllitas biztonsagat veszélyeztetheti.

Szallitasuk végrehajtasa elsésorban 6rzéssel torténik, azonban mozgasaban akar
ideiglenes jelleggel korlatozott személyek gépjarmuvel torténd mozgatasat ugy kell
végrehajtani, hogy a biztonsdgos utazas feltételei adottak legyenek, a kapaszkodasi
lehet6ség biztositott legyen. Megtorténhet, hogy az utba esé bv. intézetben novelik
a szallitandé fogvatartottak létszamat, mely a biztonsagi kockazatot is noveli. Ezzel
egyidejlileg azonban, ha a szallitas biztonsaga nem biztosithato az utba inditott feli-
gyel6k létszamaval, az utba esd bv. intézet vezetdje, ahol a széllitando rabok 1étszamat
novelik, koteles biztositani a biztonsagos végrehajtashoz sziikséges biztonsagi feliigyel6t.
Mindezeket a szallitasi tervben kell dokumentalni.

Kozpontositott szdllitds

A korszallitasok immar megsziintetésre keriiltek, helyiiket a kozpontositott szallitdsok
vették at. Elég nagy biztonsagi kockazatot rejtett magaban, hogy t6bb szaz fogvatartottat
egy adott helyre, Budapestre szallitottak az orszag osszes bv. intézetébdl. Ezeknek a
személyeknek a tomeges mozgatasa rendkiviil kockazatos, hiszen barmikor bekévetkez-
het egy rendkiviili esemény. Ebben az esetben a fogolyzendiilés, illetve a fogolyszokés
keriilhetne szdba, mint legvaldszin(ibb rendkiviili esemény. Azonban a fogvatartottak
kozotti konfliktusok is eléfordulhatnak, hiszen nem csupan egy-két ember talalkozik
egymassal, hanem adott esetben tobb szaz 6. Elegendd lehet egy csekélyebb sulya
probléma, mely egy komolyabb esemény kezdetét is jelentheti. Az sem elhanyagolhato
tény, hogy szallitas kozben is barmikor bekovetkezhet egy rendkiviili esemény.

A fogvatartottak kozpontositott szallitasat engedélyeztetni kell (anélkiil nem lehet
szallitasba helyezni), amit a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztalya végez. Kozpontositott szallitasok alkalmaval
minden bv. intézet elszallitja az engedélyezett 1étszamu fogvatartottat a Budapesti
Fegyhdz és Bortonbe.

Minden intézet az adott héten el6allitandé fogvatartottakat széllitja, illetve akiket végleg
atszallitanak a mésik bortonbe. Ennek egyik célja tulajdonképpen, hogy az tigynevezett
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Lletdltéhazak”*, melyek nem rendelkeznek megfeleld létszdm el64llitd személyzettel,
atadjak az el64llitds helyéhez legkozelebb es6 bv. szervnek az adott fogvatartottat,
igy csokkentve a leterheltséget. A kdzpontositott szallitasok alkalmaval altalaban az
el6z6 héten elszallitott, targyalasra el6éllitott fogvatartottak tobbsége visszaszallitasra
keriil az ,,anyaintézetébe”. A kisebb, ,varmegyei hazak” a kozpontositott szallitasok
alkalmaval is tudjak csdkkenteni sajat 1étszamukat, ezzel elkeriilve a tultelitettséget.

A kozpontositott szallitdsok alkalméval a fogvatartottak végleg atszallitdsanak tobb oka
is lehet. Vannak olyan fogvatartottak, akik sajat maguk vagy meghatalmazott védéjiik
altal nyujtottak be atszéllitasuk iranti kérelmet. Ez esetben a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksdganak dontése alapjan keriilhet engedélyezésre az atszallita-
suk. Mds esetekben a fogvatartottak szabaduldsuk okan keriilhetnek atszallitdsra a
lakdhelyiikhoz kozelebb esé bv. intézetbe.

Célszallitas

Célszallitasok leggyakrabban abban az esetben alkalmazhatéak, ha egy vagy tobb
fogvatartottat rovid id6n beliil mashova kell dtszallitani. Ez lehet akar egy fegyhaz
végrehajtasi fokozatu, egy fiatalkoru, vagy éppen egy néi fogvatartott is. Példaul, ha az
Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe a Szekszérdi Rendérkapitanysag
munkatdrsai el6vezetnek egy néi fogvatartottat szabalysértési elzaras let6ltésére, akkor
haladéktalanul intézkedni kell az elszallitasara annak letdltésére, egy nok elhelyezésére
szolgalo részleggel rendelkezd bv. intézetbe, ugyanis az adott intézet nem rendelkezik
ndi fogvatartottak elhelyezésére szolgald kiilon részleggel. A 2013. évi CCXL. térvény
(a tovabbiakban: Bv. kédex) 99.§ (1) alapjan a férfiakat a n6kt6l el kell kiiloniteni.

Célszallitas soran ugyancsak fenndll a veszélye egy esetleges rendkiviili esemény be-
kovetkezésének. A szallitds kozben bekovetkezd események kozé sorolhatjuk a jarmi
tizemképtelenné valasat, az Gtkozben bekovetkezé kozlekedési, kozuti balesetet, a
fogvatartott rosszullétét, a szallit6 jarmiibdl torténd fogolyszokést, a szallitd jarmuvet
éro esetleges tamadast.

Elséként emlithetjiik a jarm tizemképtelenné valasat, ami miiszaki hiba eredménye-
képpen is bekovetkezhet. Amennyiben a gépkocsi egy baleset miatt nem tud tovabb
haladni a célintézetbe vagy a birdsag targyaldterméhez, szintén akadalyba titkozik
a szdllitds egészen addig, amig az esemény felszdmolasa tart, illetve adott esetben a
masik jarm{ a helyszinre meg nem érkezik. Az ilyen jelleg(i események felszamolasa

4 A letolt6hazak nagyobb létszamu fogvatartott befogaddsara képes, a szabadsagvesztés letoltésére
szolgalo bv. intézetek.
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tobb orat is igénybe vehet. Ekzben folyamatosan figyelemmel kell kisérni a forgalmat,
azt akadalyozni nem lehet, illetve 6rizni kell a fogvatartottakat.

Utkozben a fogvatartott akdr rosszul is lehet és intézkedni kell a mihamarabbi orvosi
ellatasa érdekében. Amennyiben az orvos a fogvatartottat egészségiigyi intézménybe
utalja, és tovabbszallitasa nem lehetséges, a szallitmanyvezetd koteles gondoskodni
az egészségligyi intézménybe torténd eldallitasarol. Ha a szallitmanyvezetd ugy itéli
meg, hogy a szallitas folytatasa csokkentett biztonsagi feliigyelettel nem biztonsagos,
helyben marad és segitséget kér a legkozelebbi bv. intézett6l vagy az illetékes rendér-
kapitanysagtol.

A sz4llit6 jarmivet érheti egy esetleges timadas, mely irdnyulhat a fogvatartott kisza-
baditasara, vagy épp ,.kiiktatasara” is. Ez nagy biztonsagi kockazatot jelent.

A szallitas soran a gépjarmiibdl esetenként akar a fogvatartott megkisérelhet egy szo-
kést, példaul kiugorhat. Ilyen helyzetben — amennyiben lehetéség van ra — az illdozését
haladéktalanul meg kell kezdeni, azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy ha nem
csak egy fogvatartott szallitasa torténik, akkor a tobbi fogvatartott 6rzését tovabbra
is biztositani kell.

A rendkiviili esemény bekovetkezésérdl a sziikséges jelentések megtétele nem maradhat
el semmilyen esetben. Szallitas végrehajtdsa folyaman, miel6tt a mozgaskorlatozo esz-
kozt felhelyeznénk, és a gépjarmiibe beszallitanank, meg kell motozni a fogvatartottat.

A tavtargyalasok kezdete

Tavtargyalok kialakitdsa

A tavtargyald helyiségek kialakitdsanak kezdete a 2018-as évre tehetd. Ezeknek a
helyiségeknek a kialakitdsa a VIKI I. projekt keretében, uniés timogatassal valésul-
hatott meg. 2018-ban 39 videokonferencia végpont keriilt kialakitdsra az orszag bv.
intézeteiben, igy 2018. augusztus 1-jét6l a bv. szervezet biztositani tudja a telekommu-
nikacids eszkoz ttjan torténd targyalasok lebonyolitasat. Ennek biztositasara szolgald
helyiségek szdima nem volt elegendd, bévitésiik valt szitkségessé, igy 2019-ben tovébbi
21 komplett rendszert épitettek ki, majd ehhez még 8 keriilt telepitésre. Orszagosan,
Osszesen 68 tavkihallgato kerilt kialakitasra. Ezek a tavtargyalok rendkiviil fejlett
muszaki eszkozokkel vannak felszerelve, mely dltal biztositott, hogy a végpontokon
jelenlévok teljes mértékben lathassak, mi zajlik a tadrgyaléteremben.

A tavtargyalo helyiségek kialakitasa hatalmas fejlédést eredményezett. Ezen kiviil az
eléallitasok, szallitasok alkalmaval felmeriilé biztonsagi kockazatok, illetve a szallitdsok
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koltségének csokkentése is ennek kdszonhetSen tortént meg. Ezzel kapcsolatban ta-
nulmanyomban az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetet szeretném
példaként bemutatni. Az intézet vonatkozasaban 6sszesen harom tavtargyald helyiség
keriilt kialakitasra. Egyik helyiség a solti objektum ,,C” korletén, mig két masik az
allampusztai objektum ,,C” korletén keriilt kiépitésre. Az dllampusztai objektum
vonatkozasaban a tavtargyalo helyiségek a Nyilvantartasi Osztaly kozvetlen koze-
lében taldlhatok, az egyik az elsé emeleten, mig a masik a tetétérben. Egy-egy ilyen
helyiség kialakitasa jelent8s koltségekkel jar, hiszen meghatarozott felszereltséggel
kell rendelkeznie.

»Az Orszdgos Birdsdgi Hivatal részérél a Magyar Helsinki Bizottsdg részére nytjtott
adatok alapjdan 2018-ban 39 birésdgon 72 fix végpontot, majd 2019 és 2020 sordn to-
vdbbi 109 fix végpontot és 5 mobil végpontot létesitettek. 2021-ben dsszesen 30 mobil
végpontot adtak dt az Orszdgos Birésdgi Hivatalndl. Ezen adatok alapjdn a birésdgok
keretében 139 birésdgi intézmény részére 216 tavmeghallgatds tartdsdra alkalmas eszkoz
dall rendelkezésiikre. A mobil végpontok Iényege, hogy tobb birésdg igényeit is ki tudjik
szolgdlni, szabadon mozgathatdk, ezdltal ténylegesen valamennyi birésdgon szervezhetd
telekommunikdcids eszkoz utjdn torténd tdrgyalds.”’

Tavtargyaldsok szamdnak alakuldsa az elsé években

Tekintettel arra, hogy a telekommunikdciés eszkoz utjan torténé meghallgatasok
kezdete 2018. augusztus 1-je, igy a legelsé évben még nem beszélhetiink tal sok tav-
targyalasrdl. Az ezt kovetd évek adatai mar jobban megmutatjak, milyen mértékben
alkalmazkodtak a hatdsagok a targyaldsok, meghallgatasok eme formajahoz. Fontos
megjegyezni, hogy a kiilonboz6 birdsagok, illetve mas hatdsagok eltéréen alkalmaz-
kodtak a targyalasok ily médon torténé megtartasahoz.

Az Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézetben 2019-ben tartottdk az elsé
meghallgatdst telekommunikacios eszkoz segitségével. A 2019-es évben 260 targyalas
keriilt megtartdsra ilyen forméban. Ebben az évben a legtobb videokonferencids meg-
hallgatast a rendérkapitanysdgok bonyolitottak le. Ez alapjan megallapithato, hogy
a renddrségek nagyon hamar alkalmazkodtak a meghallgatasok ezen valtozatahoz,
mivel igy nem kellett adott esetben t6bb szaz kilométert is utazniuk. Mint minden
4j rendszernél, a telekommunikaciés eszkoz ttjan toérténd targyalasok tartasanal is
volt egy ugynevezett dtmeneti, beindulasi idészak. Ez arra szolgalt, hogy a hatdsagok
fokozatosan at tudjanak térni erre a meghallgatasi médra.

5  https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/HHC_remote_justice_ HUN_211130.pdf
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A 2020-as év joval ,komplikaltabbnak” volt mondhato, hiszen ekkor kezdédott
Magyarorszagon a COVID-19-jarvany. A 2020-ban mdr jéval t6bb, 883 foglaldsrol
beszélhetiink a tavtargyaldsok kapcsan. Ez a szam az el6z6 évi adat kozel négyszerese,
mely jelent6s novekedésnek mondhatd. Megallapithatd, hogy a kezdeti nehézségek
ellenére a rendszer hatékonysaga bebizonyosodott tobb szempontbdl is. A birésagok is
elészeretettel alkalmazzdk sok esetben, hiszen sokkal egyszeriibb befoglalni az adott

bv. intézet tavtargyald helyiségébe.

A telekommunikacios eszkoz hasznalatat egyre tobb birdsag, renddrség, torvényszék
rendeli el egy-egy tigyben. Van, amikor a hatdsag megkiildi az idézést a fogvatartott
részére és egyuttal kéri a bv. intézetet, hogy nyilatkoztassa az idézett személyt arrol,
hozzajarul-e a targyalds telekommunikacios eszkoz utjan torténd megtartdsahoz. Ehhez
a birésagok egy kiilon hozzajarulé6 nyilatkozatot kiildenek a bv. intézetnek, melyen a
fogvatartott be tudja jelolni, hogy elfogadja a targyalds ezen formaban torténé megtartasat
vagy nem. Az elitéltek a legtobb esetben hozza szoktak jarulni, azonban akad egy-két
kivétel, aki ragaszkodik ahhoz, hogy személyesen jelen lehessen a targyalteremben.
A hozzédjarulasukban jelentds szerepet jatszik, hogy a fogvatartottak tobbsége nem
akarja, hogy masik bv. intézetbe szallitsak at akar tobb hétre egy targyalds miatt. Az
els6 két év adatait megtekintve (1. abra) lathato a tavtargyalasok szamanak novekedése.
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1. dbra: Tavtargyalasok szdma az els6 években Allampusztin

Birésdgok, hatésdgok alkalmazkoddsa a tavtdrgyaldsokhoz

A birésagok, véleményem szerint, kezdetben még kissé idegenkedtek a telekommuni-
kacids eszkoz ttjan torténd targyalasok tartasatol. Egy teljesen j dolog volt, melyet
még korabban egyszer sem haszndlt se a bv. szervezet, sem pedig a birésag. Ennek a
tartézkodasnak oka lehetett egyrészt maga az tjdonsag, hiszen altalaban az 4j dolgok
megszokasa id6be telik. Emiatt kezdetben nem hasznaltak olyan sok esetben. Masik
oknak mondhatndnk azt, hogy a tapasztaltabb, rutinosabb birdk, akik mar hosszt évek
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Ota tartottak targyalasokat, tulajdonképpen megszoktak a személyes megjelenéssel
torténd, kozvetlen targyalast. Enhez képest a tavtargyalas keretében a kozvetlenséget
felvaltotta a kozvetett, videokonferencia végponton keresztiili kapcsolat. Ez nem fel-
tétleniil felelt meg mindenki elvarasainak.

A kezdeti nehézségek utan azonban egyre tobb birdsag kezdte el alkalmazni a tar-
gyalasok tartasanak ezt a formajat. Azonban meg kell emliteni azt is, hogy vannak
olyan esetek tovabbra is, amikor egy adott birosag mindenféleképpen ragaszkodik a
fogvatartott személyes jelenlétéhez.

Néhany esetben sz6t ejthetiink arrdl is, hogy még soha nem tartottak telekommunikacids
eszkoz utjan targyalast annak ellenére, hogy a lehetdség adott hozzd. Béven talalunk
orszagszerte olyan birét, aki ragaszkodik a fogvatartott személyes megjelenéséhez,
hiszen az egy kozvetlen kapcsolatot eredményez, teljesen mas, amikor a targyalasra
idézett személy személyesen van ott. A telekommunikdcios eszkoz altal tulajdonképpen
egy kozvetett kapcsolat alakul ki a bird és az eldallitott személy kozott. Lényegesen mas
hatassal van mind a fogvatartottra, mind a biréra, amikor személyes megjelenéssel
tartanak meg egy adott ligyben targyaldst. A tavtargyalasok keretében megtartott tar-
gyalas a birosagoknak is egyfajta biztonsagérzetet adhat, hiszen a fogvatartott altal nem
keril elkovetésre rendkiviili esemény. Barmi torténik, az a bv. intézeten beliil zajlik le.

A kiilonb6z6 hatésagok részére torténd elddllitas jelen helyzetben nem mellézhet6
teljesen, igy a biztonsagi kockazatok némely esetekben tovabbra is fennallnak. Bizonyos
alkalmakndl nem a birésag mondja ki, hogy személyes megjelenéssel lesz a targyalas,
hanem a fogvatartottnak adja a dontési lehet6séget, hogy hozzajarul-e a targyalas
telekommunikaciés eszkéz Gtjan torténé megtartasihoz vagy nem.

A tavtdrgyaldsok hatdsa a bv. biztonsdg szempontjabol

A tavtargyalasok bevezetésénél tobb pozitivum is felsorolhatd, mind koltséghatékonysagi,
mind pedig biztonsagi szempontokbél. Mar a sziikséges eldallité személyzet 1étszama is
szembetling kiilonbség. Mig egy birdsagi eléallitashoz minimum 2 {6 személyi dlloméanyi
tag sziikséges, addig a tavtargyalasok esetében ez csupan egy f6. Ez azt jelenti, hogy
nem kell 2-3 {6 személyi allomanyi tagot berendelni egy-egy el6allitdshoz, elegendé
csupan 1 6, aki biztositja a tavtargyalas zavartalan lebonyolitasat. Rdadasul az ilyen
moédon lebonyolitott targyalds megtartasahoz a fogvatartottat nem kell kiszallitani a
bv. intézet teriiletérdl, hanem csupdn at kell kisérni a bv. intézet azon objektumaba,
ahol az e célbdl fenntartott helyiség megtalalhato.

Mivel a bv. intézetet nem hagyja el a fogvatartott, igy a rendkiviili események beko-
vetkezésének kockazata is jelentés mértékben csokkent. Nem all fenn az a veszély,
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hogy esetleg a hozzatartozdéi megprébaljak erdszakkal kiszabaditani, valamint a
tiltott tdrgyak atadasa is teljes mértékben megakadalyozhato e téren. Egy el6dllitds
soran jelentds kockdzatot jelent, hogy barmikor tamadas érheti az el6allitd biztonsagi
feliigyel6t, vagy egy engedélyezett beszéld esetén barmilyen tiltott targy keriilhet a

fogvatartott birtokaba.

A biintetGeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény pontosan meghatarozza, kik lehetnek
jelen a telekommunikacids eszkoz hasznalata sordn. Ez alapjan a 123. § szerint: ,,(1)
Telekommunikdcios eszkoz haszndlata esetén az elkiilonitett helyszinen kizdrdlag a
kovetkezd személyek lehetnek jelen:
a) az a személy, akinek a jelenlétét a telekommunikdcios eszkoz utjan biztositjdk,
b) az a) pontban meghatdrozott személy véddje vagy segitdje,
¢) a nyomozé hatésdig tagja, az tigyész, az aliigyész, az iigyészségi fogalmazo, a biro,
a birdsdgi titkdr, a birésdgi fogalmazo, a birésdgi iigyintézé,
d) fogva tartott személy esetében a fogva tartdst végrehajto intézetnek a fogva tartott
személy személyazonossdganak megdllapitdsdra feljogositott dolgozéja,
e) fogva tartott személy esetében az Grzését elldto személy,
f) a szakérté, a szaktandcsado
g) a telekommunikdcids eszk0z miikodését biztosito személyzet.
(2) Az elkiilonitett helyszinen legaldbb egy, az (1) bekezdés c) vagy d) pontjdban meg-
hatdrozott személynek vagy jogszabdlyban meghatdrozott mds személynek jelen

kell lennie.”®

A bv. intézet tavtargyalo helyiségében kizarolag a hatosag (birdsag, torvényszék, tigyész-
ség, renddrség) altal beidézett fogvatartott, illetve az 6t el6allito, a targyalast biztositd
feliigyeld van jelen. Rajtuk kiviil mas személy nem tartézkodik bent. Az el6allitott
fogvatartott a tavtargyalo helyiségen beliil az ott elhelyezett asztalnal, a képerny6vel
szemben foglal helyet, mig az 6t el64llito feliigyel a terem egyik sarkaban helyezkedik
el. A tavtargyalds alkalmaval az esetek tobbségében ez a két személy tartézkodik bent.
Ez aldl kivételt képez, amikor a fogvatartott nem magyar allampolgarsagu, és tolmacs
jelenléte valik sziikségessé. Ennek esélye egyre nagyobb, hiszen, ha megnézziik a kiil-
foldi fogvatartottak létszamdanak alakulasat, orszagszerte azt tapasztalhatjuk, hogy
szamuk novekvé tendencidt mutat.

A bv. intézet részér6l megint pozitivumként emelhetjiik ki azt is, hogy a telekommuni-
kacids eszkoz utjan tartott meghallgatdsokhoz l6fegyverrel ellatott feliigyel6t sem kell
biztositani, mivel a fogvatartott az intézeten beliil marad. Amennyiben a fogvatartott
barmilyen rendkiviili eseményt probalna meg elkovetni, hamarabb kozbe lehet 1épni,

6  2017. évi XC. torvény a biintetSeljarasrol, 123. §
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hiszen a bv. intézeten belill gyorsabban mozgoésithatéak a személyi allomanyi tagok.
Ez mind biztonsagi, mind pedig jogi szempontbon elényt jelent.”

A telekommunikacids eszkoz utjan torténd meghallgatasok soran, amennyiben a
fogvatartott véddjével kivan telefonon keresztiil beszélni, a tavtargyald helyiségben
taldlhato telefon segitségével teheti ezt meg. Az ott talalhaté mobiltelefonrdl hivast
kezdeményezni nem lehet, azt a fogvatartott véddje tudja felhivni. A védGvel folytatott
telefonbeszélgetést nem hallgathatja az el6allité feliigyeld, igy annak id6tartamaig el
kell hagynia a tavkihallgaté helyiséget.

A meghallgatasok esetében tobb bv. intézet is 6sszekapcsolhaté. Ezaltal a hozzétarto-
zokkal valé atrocitasok elkeriilhetek. A tanu és a vadlott, illetve a btintarsak elkiilo-
nitése is sokkal kdnnyebben megoldhat6 a targyalasok videokonferencian keresztiili
lebonyolitdsaval. Blintarsak esetében a tavtargyalas alkalmazdsaval elkeriilhet6, hogy
esetleg Osszebeszéljenek, vagy egymasnak tiltott targyat juttassanak at akar hozzatar-
tozokon keresztiil.

A telekommunikaciés eszkoz ttjan torténé meghallgatasok pozitivumanak mondhato
az is, hogy a fogvatartott a targyalas ideje alatt mindvégig kontroll alatt van, az 6t
el6allito biztonsagi feliigyelonek csak ra kell figyelnie, hiszen a helyiségben kett6jiikon
kiviil nincs mas személy. A tavtargyalds esetén barmilyen informacié hamarabb eljut
a megadott helyre.

Tavtargyalasok fejlodése

A COVID-19-jarvany és a veszélyhelyzet hatdsa a tavtdargyaldsokra

2020 marciusaban Magyarorszagon is megjelent a COVID-19, mas néven a koronavirus.
Nagyon gyorsan jarvanyhelyzet alakult ki. A vilagjarvany a bv. intézetek mindennapjait
is drasztikusan megvaltoztatta. Ha a fogvatartottak koziil barki megbetegszik, nagy a
kockazata, hogy a zarkatdarsai is fert6zottek lesznek. A Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga a jarvany idején kiilonb6z6 utasitasokat adott ki a bv. intézetekre
vonatkozdan. Ide tartoznak a a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggd feladatok végre-
hajtasara vonatkozé intézkedési tervek. Ezen kiviil ebben az idészakban hozta meg az
orszaggytilés a 2020. évi LVIIL. torvényt a veszélyhelyzet megsztinésével osszefiiggd
atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol.

A bv. intézeteken beliil a fertdzés veszélye biztonsagi kockdzatot is hordozott magaban,
hiszen a személyi allomany ugyanugy veszélyeztetve volt. A fogvatartottak magas

7  Czenczer O. (2020)
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szamu megbetegedése a virussal még nagyobb veszélyt jelenthetett volna. A kockaza-
tok csokkentésének érdekében a bv. intézetekben bevezették a részlegeken szolgélatot
teljesitd személyi dllomany részére az tgynevezett teljes testet takar6 véddruha, a
labzsak, és a védSkesztyl viselését, mellette a fejpantos plexi arcpajzs is hasznalatban
volt. Véleményem szerint a bv. intézetek mindent megtettek annak érdekében, hogy a
COVID-19-jarvany csupan a lehetd legminimadlisabban érintse a szervezetet.

A COVID-19-jarvany és a veszélyhelyzet mindemellett hatast gyakorolt a tavtargya-
lasok szdmara is. Ez természetesen j6 értelemben is vehet, hiszen ezen iddszakban
az ilyen eszkozzel megtartott {ilések szama rendkiviil megemelkedett, mig a jelenléti,
személyes megjelenéshez kotott targyalasok szama lecsokkent. A birésagok tobbsége
igyekezett elkeriilni a személyes megjelenéssel tartandd meghallgatasokat, hiszen a
jarvanyiigyi fenyegetettség nagy kockazatot rejtett magaban. Azonban a jarvanyve-
szély miatt a meghallgatdsok soran is fokozott figyelmet forditott minden bv. intézet

s

az egészségiigyi el6irasokra.

Egy ideig a videokonferencias targyalasokra torténé eléallitas soran a biztonsagi fe-
lugyel6 védodfelszerelésben, teljes testet takar6 védéruhdban, maszkban, labzsakban
hajtotta végre az el6allitasi feladatot. Hiszen a tavtargyalasok is kockazatokat hordoztak
magukban. Itt nem feltétleniil a biztonsagra kell gondolni, hanem jorészt egészségiigyi
szempontokra. Elegend6 egy fert6zott személy, aki érintkezik akar fogvatartottal, akar
a személyi allomdnnyal, konkrétan az egész bv. intézetre kiterjedéen kihatassal lehet.

"7

Eppen ezért keriilt bevezetésre a teljes véddfelszerelésben torténd eldallités.

A veszélyhelyzet idején a birdsdgok is nagyobb szamban kezdeményeztek vide6 hivést
a meghallgatdsaik soran. A COVID-19-jarvany els6 évében majdnem haromszorosara
nétt a tévtargyalasok széma, hiszen példdul az Allampusztai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben a 2019-es évi 260-hoz képest 2020-ban mar 883 foglalasrol
szamolhatunk be. Ezen adatok alapjan ugrasszert novekedést figyelhetiink meg. A
2021-es évben ez a szam még tovabb emelkedett, 1 567 alkalommal tortént a hatésagok
éltal tavmeghallgatésra idézés. [gy kétszeresére emelkedett az ilyen médon megtartott
targyalasok szdma. A veszélyhelyzet kialakuldsa tulajdonképpen rakényszeritette a
hat6sagok nagy részét, hogy alkalmazkodjanak a tavtargyaldsokhoz, ennek koszon-
hetéen megismerték a pozitiv oldalat is. A birésagok kozott akad olyan is, amely
kizarélag videokonferencia végponton keresztiil bonyolitja le targyalasait. Ezek alap-
jan Osszességében elmondhatd, hogy a Magyarorszagot is jelentds mértékben érinté
COVID-19-jarvany okozta veszélyhelyzet jelent6s hatést gyakorolt az ilyen formaban
megtartott iilések szamara. (2. abra)
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2.abra: A COVID-19-jarvany hatasa

A jelen

Tavtargyaldsok szamdnak novekedése

A meghallgatasok szama évrél-évre névekedett az orszag bv. intézeteiben. Kicsit
részletesebben lebontva, az els6 évben befoglalt 260 tdvtargyalds az Allampusztai
Orszagos Bv. Intézetben azt jelenti, hogy az adott évben tulajdonképpen koriilbeliil
minden munkanapra jut egy. Ez a szdm még azt mutatta, hogy a hatésagok részérél
volt némi bizonytalansag, bizalmatlansag a meghallgatasok formdjanak e modszeré-
vel szemben. A kovetkezd évben mar részben ismerték a hatdsagok, igy egyre tobb
alkalommal éltek az el6nyeivel.

Az ugrésszerl névekedést akar a COVID-19-jarvany okozta veszélyhelyzet vivmanydnak
is tekinthetjiik a videokonferencias targyalasok, meghallgatasok szamainak tekintetében.
Ezek mind bv. intézeti, mind pedig orszagos szinten jelentésen megugrottak (3. abra).
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3. dbra: Tavtargyalasok szamanak 6sszehasonlitisa Allampusztan
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Ahogyan azt korabban mar emlitettem, a 260-hoz képest a 883 befoglalt tavmeg-
hallgatds tobb mint hdromszoros névekedést mutat, mely a kovetkez6 évben tovabb
emelkedett. 2021-ben mar 1 567 esetrdl szimolhatunk be az Allampusztai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban. 2022-ben is hasonlo szamu tavtargyalas
tortént, a jarvanyhelyzet azonban tovébbra is fenndllt.

A videokonferencia végpontok szama jelen helyzetben nem biztos, hogy ki tudja elé-
giteni ezt a hirtelen emelkedd igényt, hiszen egy személynek lehet tobb 6rés targya-
ldsa is. Ebben az esetben, mig be nem fejez6dik az egyik személy tavtargyalasa, mas
hat6sdg nem csatlakozhat a végponthoz. A bv. intézetekben jelenlévé fogvatartottak
tobbsége szivesebben jarul hozza az ilyen iilések megtartasahoz, mint a szallitassal
torténd elddllitashoz. Az idei év els6 két honapjaban 320 alkalommal tortént foglalds.
A 2020-as, 2021-es, 2022-es és a 2023-as év elsé két honapjaban tortént foglalasok

szamanak 6sszehasonlitiasdban lathatd, hogy a 2023-as évben volt a legt6bb. (4. dbra)
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4. abra: Az adott év els6 két honapjaban tartott tavtargyalasok szama

Jelenleg az is elmondhat¢ a tavtargyalasokkal kapcsolatban, hogy bizonyos esetekben
a fogvatartott atszallitdsra keriilt egy tilés el6tti nap. Ez tobbségében akkor fordulhat
el6, amikor akdr a birdsag, vagy a rendérkapitdnysag a szallitds napjan foglalja le a
videdkonferencia végpontot. Ilyen esetekben a bv. intézetek felveszik az idéz6 hatd-
saggal a kapcsolatot, melynek soran egyeztetés torténik egy esetleges atfoglalasra
vonatkozdan, a célintézet tavtargyalo helyiségébe. Amennyiben nem megoldhaté az
atfoglalds, a fogvatartottat vissza kell szallitani a kiilldé bv. intézetbe az idézés napjan,

i

vagy azt megeldz@en, a tdrgyalas zavartalan lebonyolitasa érdekében.
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Annak ellenére, hogy az ilyen médon megtartott targyalasok szdma jelenleg tovabb
névekedhet, nem vélthatja ki teljes mértékben a személyes megjelenéssel tartottakat.
Ennek oka, hogy a Bv. kddex 113§ (1) pontja kimondja, hogy ,,a fogvatartottat - meg-
jelenési szandékatdl fiiggetleniil — el6 kell dllitani,
a) ha biintetbiigyben terheltként vagy biintetés-végrehajtdsi igyben,
b) taniiként,
¢) azapasdg és a szarmazds megdllapitdsa iranti perben személyes megjelenésre
kotelezéssel félként,
d) gondnoksdg ald helyezés irdnti perben alperesként,
e) szabdlysértési tigyben eljards ald vont személyként,
f) az Orszdggyiilés nemzetbiztonsdggal foglalkozo dllandé bizottsdga dltal kozre-
miikodésre kotelezett személyként
idézik.”®

A biintetbeljarasrol szo6l6 2017. évi XC. torvény 122. § bekezdése alapjan: ,,(2) A tele-

kommunikdcios eszkoz haszndlatdnak elrendelése mellézhetd, ha
a) a telekommunikdcids eszkoz haszndlatdval elérni kivint cél mds médon is biz-

tosithato,
b) a sértett, a tanu, vagy a terhelt személyes megjelenése az eljdrdsi cselekmény
jellege, vagy annak eredményes elvégzése érdekében nélkiilozhetetlen.
(3) Ha a telekommunikdcids eszkoz haszndlatinak technikai feltételei fenndllnak, a
birésag csak kiilondsen indokolt esetben mell6zheti a telekommunikdciés eszkioz
haszndlatdt
a) a kiilonleges bandsmodot igényld sértett jelenlétét igénylé eljdrdsi cselekmény
esetén,

b) afogva lévé, a személyi védelem alatt 4116 vagy a Védelmi Programban részt vevé
tanu vagy terhelt jelenlétét igényld eljardsi cselekmény esetén, valamint

¢) a letartoztatds meghosszabbitdsa vagy fenntartdsa tdrgydban tartott tilésen.

(4) A kiilonleges bandsmodot igényld sértett vagy tanii védelme esetén a birdsdg a te-
lekommunikdciés eszkioz haszndlatdt akkor mellézheti, ha mds médon biztositja a

sértett vagy a tanii védelmét.”’

A tavtargyaldsok lebonyolitasa idénként akadalyba iitkozhet. Ez lehet akar egy
aramkimaradas vagy aramsziinet, de el6fordulhat az is, hogy komolyabb probléma
1ép fel varatlanul. Az esetleges technikai, rendszerbeli hibdk szerencsére igen ritkdk,
igy nagyon kevés eset van, amikor elmaradt egy uilés ilyen okbdl kifolydlag. ,,A bv.
birék szempontjdabdl jelent esetenként nehézséget, hogy a bv. intézeteknél kialakitott,

8  2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysér-
tési elzards végrehajtasarol, 113. § (1) a) - f) pont
9 2017. évi XC. torvény a biintetSeljarasrodl, 122. § (2), (3), (4) pont
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tavmeghallgatdsdra alkalmas helyiségek foglaldsakor figyelembe kell venniiik a biin-
tet6birok foglaldsait is, ugyanakkor a bv. biré az eljdrdsa sordn rugalmasabban tudja
kezelni az esetleges csiiszdsokat, elmaraddsokat.”"® Technikai, esetleges rendszerbeli
probléma azonban nem csak a bv. intézetnél fordulhat el6. A birdsdg vagy mas hatosag
technikai rendszerében is adédhatnak problémak, melyek par percet vagy akar néhany
orét is igénybe vehetnek."

Osszegzés

A tavtargyalasok tartasara alkalmas helyiségek kialakitasa 2018-ban kezd8dott meg
a bv. intézetekben. Ezen helyiségek kialakitdsa el6tt csupan személyes megjelenéssel
lehetett a targyaldsokat lebonyolitani. Ilyenkor a fogvatartottat el kellett szallitani
egy masik bv. intézetbe, amely el6 tudta allitani, és ahol ott toltott 1, akar 2 hetet is.

A masik lehetéség az adott bv. intézet altali el6allitds, melynek soran minimum 2 £8

eloallito biztonsagi feliigyelSre volt szitkség. A szallitas sordn tobb jelentds, biztonsagot
veszélyeztet6 kockazati tényez6rél lehet szo.

A tavtargyalasok tartdsa ezeknek a biztonsagi kockazatoknak a csokkentését szolgélja.
Az els6 évben még nem volt nagy szamu telekommunikaciés eszkoz utjan torténd
targyalas, hiszen a bilintetés-végrehajtasi szervezet 2018. augusztus 1-jétSl biztositja a
meghallgatdsok ezen formajat. 2019-ben mar jelentds novekedést lathattunk annak
szdmdaban. Allampusztdn ebben az évben kezd8dtek meg a vided hivassal lebonyolitott
targyalasok. A 2020-as év a videokonferencia végponttal 6sszekotott meghallgatasok
szamat ugrasszertien megndovelte, hiszen ebben az évben kezd6dott Magyarorszagon
a COVID-19-jarvany, mely jelentds valtozasokat hozott magaval. Kiilonb6z6 intéz-
kedések bevezetését is szitkségessé tette a veszélyhelyzet. Ezen iddszak két évében a
tavtargyalasok szama a tobbszorosére emelkedett.

A hatdsagok tobbsége igyekezett atéllni az 4j rendszerre. Nem sziikséges l6fegyverrel

felszerelt el6allito feliigyeld, a bv. intézet elhagyasa nélkiil, egyetlen személyi allomdnyi

tag jelenlétével megoldhato a targyaldsra torténd eléallitas. Fejlesztésiik, tavtargyalo
helyiségek szamanak bdvitése hasznos lenne, ez azonban jelentds koltségekkel jar.

10 Hersics Zsolt: A telekommunikacios eszkoz alkalmazasa a fogvatartottak biintetSeljarasi, valamint
biintetés-végrehajtasi tigyei sordn, és a torvényességi feliigyelet ellatasaban. (Szakdolgozat), p. 60.
11 Bogotyan R. (2022)
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KULFOLDI FOGVATARTOTTAK
ELHELYEZESEBEN ES KEZELESEBEN
REJLO PROBLEMAK, VALAMINT AZOK
MEGOLDASANAK LEHETOSEGEI

The problems inherent in the accomodation and treatment
of foreign prisoners and how to solve them

A kilfoldi allampolgarsaga fogvatar-
tottak mindig is tobbletproblémat jelen-
tettek a hazai biintetés-végrehajtds sza-
mara. Mind a nyelvi és kommunikacios
nehézségek, mind az adott fogvatartott
kultarajaban fellelhet6 eltérések komoly
nehézségek elé allitjak a kezelésiiket ha-
tékonyan végrehajtani kivano kollégakat.
A biintetés-végrehajtasi szervezet tobb éve
kiizd a telitettségi mutatok szinten tarta-
saért, melyet nem konnyit meg az emel-
ked¢ kiilfoldi fogvatartottak létszama,
valamint az elhelyezésiikben, differenci-
alasukban felrejl6 problémak kezelése. A
megolddst az atadasi folyamatok egysze-
riisitése, racionalizaldsa adhatja, melynek
minél hatékonyabba tételére a korményzat
és a blintetés-végrehajtasi szervezet is ko-
moly er6feszitéseket tesz. A tanulmany a
megel6z6 években, valamint a 2023-ban
bevezetett jogintézményeket mutatja be
a hazai biintetés-végrehajtasi rendszeren
keresztiil, mind a félbeszakitds, mind pe-
dig a reintegracids érizet szempontjabol.

Kulcsszavak: kiilf6ldi fogvatartottak, 1ét-
szamproblémak, reintegracids Grizet, biin-
tetéstélbeszakitds, problémakezelés

Prisoners of foreign nationality have al-
ways been an additional issue for the do-
mestic prison service. Both the language
and communication difficulties and the
differences in the culture of the prisoner
pose serious challenges to colleagues who
wish to manage them effectively. The prison
service has been struggling with maintain-
ing saturation rates for years, to which the
rising number of foreign inmates, and the
challenges posed by their accommodation
and differentiation complicate the issue fur-
ther. The solution lies in the simplification
and rationalization of the transfer proce-
dures, for which the government and the
prison service are making serious efforts
to make as efficient as possible. The study
presents the legal instruments introduced
in the previous years and in 2023 through
the domestic prison system, both in terms
of authorized interruption and reintegra-
tion custody.

Keywords: foreign prisoners, accommoda-
tion issues, reintegration custody, author-
ized interruption, problem solving
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Bevezetés

dén hat esztendeje, hogy a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

hivatdsos allomanyanak tagjaként felszereltem a biintetés-végrehajtas kotelékébe.

Az eltelt 6 év alatt a biintetépolitika a kor sajatossagainak megfeleléen dinamikus
valtozasokon ment keresztiil, mely a végrehajtas szamara is mas feladatokat hataroz
meg. A 2015 6ta er6s6dé migracios nyomas hozadékaként a kiilfoldi dllampolgarsaga
fogvatartottak szdma jelentésen megemelkedett, igy a biintetés-végrehajtas, jogszabaly-
ban rogzitett alapfeladatai mellett az idegen allampolgarsagu fogvatartottak kezelésében
rejlé nehézségek is jelentds tobbletfeladatokat ronak a szervezetre, melyek gordiilékeny
elvégzése a szervezet szamara hatalmas tobbletforrasok alkalmazasat veszi igénybe
a mindennapokban. A migraciés nyomas ,,hozadékaként” szignifikdnsan emelkedett
az embercsempészek szama.

A biintet6politika szigorodasa elsésorban a szabadsagelvonassal jaré kényszerin-
tézkedésekben, és az ezek hozadékaként realizalodo biintetésekben figyelhet meg.
A megnovekedett - nem magyar allampolgarsagu - fogvatartotti populdcié meg-
oldédni latszo 1étszamproblémai kapcsan tett intézkedések jotékony hatdsait teszik
tonkre, valamint ismételten az elhelyezési, differencialasi problémak iranyaba viszik
el a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) er6forrasait.

A biintetés-végrehajtasi torvényben megfogalmazott alapelvek, illetve a biintetés
céljaként meghatdrozott reintegracios célok érvényesiilése is csorbat szenved, nem
beszélve a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak vonatkozasaban felmeriilé kom-
munikacids, valamint kapcsolattartasi nehézségekrodl. A megoldast mindenképpen
az atadasi eljardsok racionalizaldsaban kell keresni. Ennek megvaldsulasa azonban
tobbletfeladatot feltételez.'

A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszamanak
alakulasa, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekre
gyakorolt hatasa

A kiilfoldi allampolgdrsagui fogvatartottak létszamdanak vizsgalata

Az alébbi tabldzatban a kiilfoldi fogvatartottak szama és végrehajtasi fokozat szerinti
megoszlasa lathat6 2010 és 2015 kozott. Megfigyelhet6, hogy az elitéltek szama — ahogy
alapvetden a fogvatartotti létszam is — évrol évre novekszik, aranyuk a teljes populaci-
6hoz viszonyitva nem véltozott szamottevéen; az elmult években 3-4% kériil mozgott.®

1 Czenczer O. (2020)
2 Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2015/2.
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Kiilf6ldi allampolgarsagu fogvatartottak

2010. 06.30. | 2011.06.30. | 2012.06.30. | 2013.06.30. | 2014.06.30. | 2015. 06. 30.
Fegyhdz 49 73 78 73 109 118
Borton 87 131 128 110 129 153
Fk.’ bortén 0 0 1 4 2 1
Foghaz 27 19 29 20 14 18
Fk. Foghdz 0 0 0 0 1 1
Pénzbiintetés és
kozérdekd mun- 1 7 1 5 5 3
ka helyettesit6
Kenyszersyogy- 1 3 3 3 5 5
kezelés
Fl6zetes letartoz- 374 359 356 400 399 420
tatott
Fk. el6zetesen
letartoztatott 2 3 3 ! 0 2
Elzérasra beutalt 2 0 2 2 0 0
Osszesen 543 595 601 618 664 721

1. tablazat: A biintetés-végrehajtasi szervezetnél elhelyezett, kiilfoldi allampolgarsagu

fogvatartottak megoszlasa, vizsgalt idészak: 2010. 06. 30. - 2015. 06. 30.*

A magyar biintet6politika szigoroddsaval, valamint a migracié megjelenésével a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett kilfoldiek létszama jelentés mértékben,

linedrisan emelkedett az elmult években.

Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2017. 12. 31.)°

Allampolgérsag Fé %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 16478 95,01
Kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 865 4,99
Osszesen 17343 100,00
Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2018. 12. 31.)°
Allampolgérsag F6 %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 15550 95,38
Kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 753 4,62
Osszesen 16303 100,00
Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2019. 12. 31.)”
Allampolgérsag Fé %
Magyar éllampolgarsagu fogvatartottak 17181 95,32
Kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 842 4,68
Osszesen 18023 100,00

Fiatalkoru

N O\ U W

Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2015/2.
Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2018.
Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2019.
Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2020.
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Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2020. 12. 31.)°

Allampolgérsag F6 %
Magyar éllampolgarsagu fogvatartottak 15754 94,04
Kiulfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak 998 5,96
Osszesen 16 752 100,00

Fogvatartottak megoszlasa dllampolgarsag szerint (2021. 12. 31.)°

Allampolgérsag Fé %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 16 744 89,91
Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak 1879 10.09
Osszesen 18 623 100,00
Fogvatartottak megoszlasa allampolgarsag szerint (2022. 09. 30.)"
Allampolgérsig F6 %
Magyar dllampolgarsagu fogvatartottak 16 292 86,53
Kiilfoldi dllampolgarsagua fogvatartottak 2536 13,47
Osszesen 18 828 100,00

2. tablazat: A biintetés-végrehajtasi szervezetnél elhelyezett fogvatartottak allampolgarsag
szerinti megoszlasa, vizsgalt idészak: 2020. 12. 31. - 2022. 09. 30.

Az els6 és a masodik tablazatbol az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni. A 2010 és
2022 kozott vizsgalt iddszakban a kilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszama
folyamatosan emelkedik. A legszembet@in6bb emelkedés a 2021. évtdl figyelhetd
meg egészen napjainkig. A 2020 és 2021 kozott eltelt idészakban a szamuk szinte
a dupldjara emelkedett, igy a bv. szervezetnek egy tjabb fontos problémaval kellett
szembenéznie — a mar meglévok mellett - ez pedig nem mds, mint a nem magyar
allampolgarsagu fogvatartottak elhelyezésében, kezelésében és differencialasban rejlé
problémak megoldasa.

A kiilfoldi allampolgdrsagii fogvatartottak biintetés-végrehajtdsi
szervezetre gyakorolt hatdsai

A kulfoldi allampolgarsagu fogvatartottak sem kiilonb6znek a magyar allampolgarsagu
fogvatartottaktol abbdl a szempontbdl, hogy a biintetés-végrehajtasi jogviszony az 6
esetiikben is a befogadasi eljarassal kezdddik. Az eljaras mozzanataiban azonban mar
lényeges kiilonbségeket fedezhetiink fel."!

A kiilfoldi elitéltek altalaban nem beszélik a magyar nyelvet, ezért tolmacsot kell
biztositani szamukra, hogy érteni tudjak az intézkedéseket, a szabalyokat és a jogi
eljarasokat. Ez tobbletterhet jelent a bortonok személyzetére, valamint az allami
koltségvetésre. Ezen feliil ,,a szabadsdgvesztés végrehajtdsival kapcsolatban a kiilfoldi

8  Forras: a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgdlatdnak adatszolgaltatasa
9  Forras: a BvOP Fogvatartési Ugyek Szolgdlatinak adatszolgaltatdsa
10 Forrés: a BvOP Fogvatartési Ugyek Szolgilatinak adatszolgaltatdsa
11 Bogotyan R. (2022)
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elitélt jogainak és kotelezettségeinek a gyakorldsdval Osszefiiggd tolmdcsoldsi és forditdsi
koltségek is a bv. intézetet terhelik.”'*

Biintetés-végrehajtasi szempontbdl a befogadasi eljaras a nyilvantartasi befogadassal
kezdédik.

A kiilfoldi elitéltek szamara az oktatds is kulcsfontossagu lehet a rehabilitaciojuk és az
ujrakezdésiik szempontjabdl. Azonban az oktatasi igények kielégitése tobb er6forrast
igényelhet, példaul tovabbi tanarokat, oktatdsi anyagokat és eszkozoket, valamint
specialis nyelvi tamogatast.

A harmadik tertilet a jogi segitségnyujtas. A kulfoldi allampolgarok jogosultak jogse-
gélyre, és ezt biztositani kell szamukra, hogy megérthessék az ellentik foly¢ eljarasokat,
valamint, hogy megfelel védelemmel rendelkezzenek. Emellett a kiilf6ldi elitéltekkel
jaré tovabbi tobbletfeladatok kozé tartozik a kulturalis érzékenység és az etnikai sok-
féleség figyelembevétele, az egészségligyi szolgaltatasok biztositdsa, valamint az intéz-
ményi szabalyok és eljarasok megfelel forditdsa és magyarazata. Tobbletfeladatként
jelenik meg egy altalanos befogadassal ellentétben, hogy ,,a bv. intézet a befogaddskor
a kiilfoldi elitéltnél 1évd, kiilfoldi dllam dltal kidllitott 1iti okmdnyt dtveszi, és megkiildi
az elsé fokon eljdré birésdg székhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatésdgnak™ .

Ezen feliil meg kell emliteni, hogy a szabadsdgvesztés céljaként meghatarozott
reintegracios tevékenység a kiilfoldi allampolgarsagu elitéltek vonatkozasaban lénye-
gesen nehezebben valdsithaté meg, mint a magyar tarsaik esetében.

Szamukra a reintegraciés programok nehezebben érhetéek el a nyelvismeret hidnya
miatt. Mind az oktatasba, képzésbe, mind a munkaltatasba torténé bevonasuk nehéz-
ségekbe titkozik, igy szamukra alternativ programokat kell létrehozni. Az egyéniesitett
fogvatartasi programterv kialakitdsa a fent részletezett okok miatt esetitkben lényegesen
tobb feladatot r6 az adott szaktertiletekre. A kapcsolattartasi problémaknal a kezelések
lehet6sége b6vebben kifejtésre keriil.

Fontos megemliteni, hogy a kiilfoldi elitéltek nagy része lényegesen eltéré kulturabol
érkezik. Kiemelten kell kezelni esetiikben a valldsgyakorlas lehet6ségét, ugyanis
a visszaesést csokkentd programok koziil a legfontosabb a lelki gondozas. A kiemelt
iddszakok (példaul: Ramadan) a kiilf6ldiek vonatkozésaban teljesen eltér6 napirend

12 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, az intézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 210. § (1) bekezdés

13 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtasanak részletes szabalyairol, 170. §
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és életrend kialakitdsat teszik sziikségessé az egyébként is nehezen kivitelezhet6 dif-
ferencialdsi és kezelési folyamatok mellett.

Emlitést érdemel még, hogy az eltérd kultira adott esetben eltérd étkezéssel parosul,
igy ennek a feladatnak a megoldasa is extra terhet jelent a bv. szervezet szamadra.
A térsszervi egyiittmiikodés is felerdsodik az esetitkben, legféképpen az Orszagos
Idegenrendészeti Figazgatosaggal, de emlithetjiik az adott allampolgar diplomaciai,
konzuli képviseletét is.

F6 feladatként jelenik meg a kiilfoldi allampolgarsaga fogvatartott szabaditdasakor
a fent emlitett egylittmiikodések keretében, hogy ,,a bv. intézet a kiilfoldi elitélt
vdrhaté szabaduldsa el6tt harminc nappal, ha a szabadsdgvesztés hdtralévd tartama
kevesebb harminc napndl, akkor legkésébb a jogerds birdsagi itéletrdl szol6 biréi érte-
sités kézhezvételét koveté munkanapon, illetve ha a szabadulds idépontja indokolja,
haladéktalanul értesiti a hatdrozatot hozo elséfokii birésdg székhelye szerint illetékes

teriileti idegenrendészeti hatésdgot az elitélt szabaduldsardl™*

, valamint ,,ha a birésdg
a kiilfoldi elitéltet kiutasitotta, az errdl szolo értesitéssel egyidejiileg a bv. intézet a ha-
tdrozatkiadmdnyt és a kiutasitdsrdl sz6lo birdsdgi értesitést is megkiildi az elséfokon
eljdart birdsag székhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatésdgnak, és kozli vele, hogy

a kiilfoldi elitéltet mikor és hol veheti at.” "

Mindez azt jelenti, hogy a kiilfoldi elitéltekkel jaro tobbletfeladatok kezelése jelentds
szervezési és anyagi eréforrast igényel Magyarorszagon. Az dllamnak biztositania
kell, hogy az intézmények megfelelden fel legyenek készitve ezekre a feladatokra, és
a kiulfoldiek is egyenld elbanasban részesiiljenek.

A fogvatartds biztonsdga szempontjdbol felmeriil6 problémdk és azok kezelése

A biintetés-végrehajtds biztonsaga olyan rendszer, amelynek célja az emberek és a tarsa-
dalom biztonsaganak védelme a blindzdk elleni kiizdelem révén. A biintetés-végrehajtas
azon intézkedések Osszessége, amelyeket a blinoz6k elfogasat kovetben, a birdsagi- és
a biintet6eljards utdn alkalmaznak, beleértve a bortdonben, az érizetben, a bortonon
kiviili feligyeletben és mds hasonl6 programokban valé részvételt.

A fogvatartas biztonsaga fontos a tarsadalom szdmara, mivel lehetévé teszi, hogy a bu-
nozdket tavol tartsa a tarsadalomtdl, ezzel novelik a kozosség védelmét. A rendszernek

14 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 214. §

15 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol, 173. § (1) bekezdés
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biztositania kell az alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartasat, valamint az
emberi méltésag védelme az elitéltet is megilleti.

A biintetés-végrehajtas biztonsaganak javitasa érdekében szamos intézkedést lehet
alkalmazni, beleértve a bortonok és mas intézmények biztonsaganak fokozasat,
a megfeleld személyzeti képzést, a pénziigyi forrdsokat, a hatékony informaciégyj-
tést és elemzést, valamint a rehabilitdcids programokat. Az ilyen intézkedések célja,
hogy megakadalyozzak a blin6zést, csokkentsék a biinelkdvetési aranyt, javitsak
a biintetés-végrehajtds hatékonysdgat és biztonsagat, ezzel el6segitve a tarsadalom
biztonsagat és jolétét.

A bv. szervezet a fogvatartas biztonsaga érdekében Kockazatelemzési és Kezelési
rendszert (a tovabbiakban: KEK rendszer) mitikodtet. A KEK rendszer a fogvatartottak
kockazatainak értékelésére és kezelésére szolgdlo modszertant jelenti. A rendszer célja,
hogy segitse a bortondéroket és mas szakembereket a blinismétlés megel6zésében, és
javitsa a fogvatartottak rehabilitaciéjat. A KEK rendszer hasznalata nemzetkdzi szinten
is elterjedt, és egyre tobb orszagban alkalmazzak a bortonrendszerben.

A rendszer hasznalatanak eldnye, hogy javul az elitéltek rehabilitdcidja és csokken a
biinismétlési arany. Ugyanakkor kihivasokat is jelenthet példaul a megfelelé szakembe-
rek képzése, a rendszeres feliilvizsgalatok végrehajtasa és az adatok megfelel6 kezelése.

Itt jelenik meg a prediktiv mérdeszkoz hasznalata, mely egy tobb szempontu (nyil-
vantartasi, reintegracids, egészségligyi, pszichologiai) ,felmérés” a fogvatartottrol.
A biztonsag szempontjabdl itt fontos megemliteni, hogy a kiilfoldi fogvatartottak
tekintetében nagyon kevés informacié all rendelkezésre az elitélt el6életérdl, esetleges
btin6z8i szubkulturaban betdltott szerepiikrél. E fontos informaciok hianyaban akar
téves képet alkothatunk a fogvatartottrdl, és kezelését is hibasan valaszthatjuk meg.

Kapcsolattartdsi problémdk

A kiilfoldiek szamara fontos, hogy kapcsolatot tartsanak a csaladjukkal és barataikkal.
Ez segithet nekik fenntartani az érzelmi kapcsolatokat, taimogatast és motivaciot adhat
nekik a bérténéletben.

A kapcsolattartas lehetdségei azonban véltozoak lehetnek a kiilonb6z6 orszagokban,
eltérd szabalyok és korlatozasok vonatkozhatnak rajuk. Az intézetek szdmara a fog-
vatartottak kapcsolattartdsanak megszervezése mindig is jelentds tobbletfeladatokkal
jart, az egyre b6viilé naciok megjelenésével ez a teher csak tovabb nétt.
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Kapcsolattartdsi problémak gyakran jelentkeznek, mivel az elzartsag miatt nehéz lehet
tartani a kapcsolatot csalddtagokkal, baratokkal. Ide lehet sorolni a nyelvi nehézsé-
geket, a tavolsagot, a pénziigyi nehézségeket, a jogi korlatozasokat és az intézményi
szabalyokat. A kapcsolattartds megszervezésében komoly segitséggel birhat az adott
allampolgar diplomacia képviseletével torténd kapcsolatfelvétel, mely az elmult években
jelentds atalakulason esett at.

»A nem magyar dllampolgdrsdgii elitélt befogaddsdrdl késedelem nélkiil értesiteni kell
az dllampolgdrsaga szerint illetékes diplomdciai vagy konzuli képviseletet. Az értesités
csak akkor mellézhetd, ha a kiilfoldi elitélt az irdsbeli nyilatkozatdban ezt kifejezetten
kéri. Ha a kiilfoldi elitélt tobbes dllampolgdr, az dltala megjelolt kiilképviseletet kell ér-
tesiteni.”'® A fogvatartottak diplomaciai képviselete az orszagatél fiiggéen eltéré lehet.
Altaldnossagban azonban elmondhaté, hogy a kiilféldi dllampolgérsagu fogvatartot-
taknak joguk van kapcsolatba Iépniiik hazdjuk konzulatusaval vagy nagykovetségével,
és kérni a konzuli védelem biztositasat.

A diplomiciai vagy konzuli képviselet képes lehet az elitélt nyelvismeretének hianyabdl
fakado problémakat megoldani, illetve a bv. szervezettel vald kooperativ egyiittma-
kodésnek koszonhetben oriasi segitséggel birhat az elitélt egyéniesitett fogva tartasi
programtervének, valamint a kezelés szempontu differencidlasnak a sajatos kialakita-
saban. Tovabbi segitséget nytjthat, ,ha a kiilfoldi elitélttel szemben 1ijabb biintetieljdrds
indult, vagy van folyamatban, dllamdnak konzuli képviselGjével mind irdsban, mind
szoban és személyesen — a fogvatartds rendjének a megtartdsdval - ellendrzés nélkiil
tarthat kapcsolatot.

A nyomozé hatdsdg dltal a by. intézetben a kiilfoldi elitélt részvételével lefolytatando
eljardsi cselekményen valo részvétel célidbdl az dallama konzuli képviselGjének a bv.
intézetbe torténd belépését engedélyezni kell”,"” igy is megkdnnyitve a biintetSeljaras
mihamarabbi eredményes lezarasat.

Fontos megjegyezni, hogy a diplomaciai képviselet nem képes megvéltoztatni a fogvatartas
feltételeit, vagy az elitélt sorsat, de segitséget nyujthat a fogvatartottak és csaladjaik
szamadra a helyzetiik megértésében és az érdekeik képviseletében. Ezen felil ,,a kiilfoldi
elitélt kérelmére szabadsdgvesztése alatt biztositani kell a bv. intézet lehetdségeihez
mérten a magyar nyelv oktatdsadt, illetve olyan programokat kell biztositani szdmdra,

16 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 207. § (1) bekezdés

17 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 211. § (3) bekezdés

Bortoniigyi Szemle 2023/4.

Kilfoldi fogvatartottak elhelyezésében és kezelésében rejlé problémak...

amelyek megismertetik azokkal a nemzeti, torténelmi és erkolcsi értékekkel, amelyek

koré a magyar tdrsadalom szervezddik” .

Mindenképpen meg kell emliteni a nehézségek kozott a kiilfoldi elitéltek vonatko-
zasaban keletkez6 — a mar korabban is emlitett —, tolmdacsoldssal 6sszefiiggd tobblet
anyagi nehézségeket is.”

Tovabba segitik a kapcsolattartast a bv. szervezet innovaciods fejlesztései, gondolok
itt a Skype alkalmazasara, valamint a KIOSZK rendszer megjelenésére, ahol a fog-
vatartottak az anyanyelviikon keresztiil informélédhatnak a fogva tartdsukat érint
lényegi kérdésekben.

Elhelyezési, differencidldsi problémdk

Az eltérd kezelés és differencialas barmely formadja ellentétes az emberi jogok és az
egyenld bandsmod elvével, ezért a bv. szervezetnek mindig azon kell dolgoznia, hogy
minden elitéltet egyenlé modon kezeljen, fiiggetleniil att6l, hogy hazai vagy kilfoldi.
A kapcsolattartasi problémakon kiviil szintén jelentds tobbletfeladatokkal jarnak
a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak elhelyezésében rejlé nehézségek.

A kulfoldi fogvatartottak elhelyezése az adott orszdg jogi rendszerének és biintetés-
végrehajtési politikdjanak fiiggvénye. Altalénossagban elmondhat, hogy a kiilfoldieket
hasonl6an kell kezelni, mint a hazai elitélteket, de a nemzetkdzi jog és az egyes orszagok
torvényei is szabalyozzak a kiilf6ldi fogvatartottak elhelyezését és kezelését. Az ENSZ
Biintetés-végrehajtasi Szabdlyzata alapjan a kiilfoldi fogvatartottakat az orszagoknak
azon a teriiletén kell elhelyezni, ahol a blincselekményt elkovették, hacsak a koriilmé-
nyek nem indokoljak az eltéré dontést. Joguk van kérni, hogy hazajukban toltsék le
biintetésiiket, és ezt az eljarast a két érintett orszag kozotti nemzetkozi egyezmények
szabalyozzak.

A kiilféldi fogvatartottak elhelyezésekor a hatésagoknak figyelembe kell venniiik a nyelvi
és kulturalis kiillonbségeket, valamint az egyéb specialis szitkségleteket, példaul vallasi
meggy6z6dést vagy egészségligyi problémakat. Az ilyen specialis sziikségleteket az
orszagok torvényei és szabalyozasai is figyelembe veszik.

18 2013.évi CCXL. torvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 208. §

19 2013.évi CCXL. térvénya biintetések, azintézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 210. § (1) bekezdés
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A kulfoldi fogvatartottak kezelése és elhelyezése az emberi jogok tiszteletben tarta-
saval jar, az ilyen elitélteknek is joguk van az emberi méltésdghoz, az egészségiigyi
ellatashoz és a jogi védelemhez.

A nemzetkozi jog és az egyes orszagok torvényei is el6irjak, hogy a fogvatartottakat
tisztességesen kell kezelni és a sziikséges ellatast és segitséget kell biztositani szamuk-
ra. ,A kiilfoldi elitélt elhelyezésénél lehetlség szerint biztositani kell, hogy a vele egyiitt
elhelyezett elitéltek kozott legyen az dltala haszndlt nyelvet, tovabbd a magyar nyelvet
ismerd és beszél6 személy. Nem lehet egyiittesen elhelyezni azokat a kiilfoldi elitélteket,
akik kozétt nemzeti, nemzetiségi, etnikai vagy valldsi ellentét dll fenn.”*

Az egyre b6viilé naciok megjelenésével, bizonyos népcsoportok kozott meglévé politi-
kai ellentétek, a differencialdsi el6irasok, a szabad féréhelyek, valamint a nyelvismeret
hidnya miatt a fogvatartottak elhelyezése sokszor nem vart akadalyokba titkozik.
Nem segiti ezt a folyamatot a hazankban nagy szdmban fellelhetd ukran, orosz, szerb
és horvat allampolgarsagu fogvatartottak megjelenése sem, amely fogvatartottak
torténelmében, kultarajaban fellelhetd ellentétek egy ujabb differencialasi szempont
megjelenését eredményezte.

Az elhelyezési problémak megsziintetésére a megoldast mindenképpen az atadasi eljaras
racionalizaldsaban, valamint az elnyujtott biirokratikus feladatok id6intervallumanak
a roviditésében kell keresniink.

A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak atadasi eljarasa

A kiilfoldi fogvatartottak atadasa Magyarorszagrdl mas orszagnak a biintetés-végre-
hajtasi egyezményekben és a nemzetkézi jogban foglaltak alapjan torténik. Az atadasi
eljarasokat az alabbi jogszabalyok szabalyozzak:
« anemzetkozi blintigyi jogsegélyrél szolo 1996. évi XXX VIIL. torvény,
o aszabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarél
és tartézkodasarol sz016 2007. évi I. torvény,
o a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616
2007. évi II. torvény,
« az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biintigyi egytittmi(ikodésrél szold
2012. évi CLXXX. torvény,
o abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény.

20 2013.évi CCXL.torvénya biintetések, az intézkedések, egyeskényszerintézkedések ésa szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 209. §
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Az atadasi eljaras soran a Magyarorszagon elitélt kiilfoldi allampolgarrdl a kilfoldi
hatdsagokat értesitik, és a kiilfoldi hatosagoknak donteniiik kell arrdl, hogy a biintetés
fennmarado részét atveszik-e. A nem magyar hatdsagoknak minden esetben lehetéségiik
van megtagadni az atvételt. Az eljards folyamata sordn a szerveknek biztositaniuk kell
az atadott személy emberi jogainak és méltdsaganak tiszteletben tartasat, valamint az
atadas soran a személyeket nemzetkozi jogi normdk szerint kell kezelni.

Az atadas csak akkor lehetséges, ha az elitélt blincselekménye az adott orszagban is
biintethetd. Ha az adott orszagban az elkovetett cselekmény nem biintethetd, akkor az
elitéltet nem lehet atadni. A kilfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak befogadasakor -
mindegy, hogy az biintetés, vagy kényszerintézkedés miatt torténik — a bv. szervezet
nyilatkozatot vesz fel, hogy a befogadott személy kivénja-e a sajat hazajaban letolteni
a biintetését.”

A megel6z6 évek joggyakorlatdban az atadasi eljaras egy roppant hosszu, koriilményes
és id6igényes folyamat volt, azonban 2023. 01. 13. napjaval hatalyba Iépett a veszélyhely-
zet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érint6 rendelkezések eltérd alkalmazasarol
52616 3/2023. (I. 12.) Korm. rendelet, mely az atadasi eljarast a fenti jogszabalyok eltéré
alkalmazasaval 1ényegesen egyszerusiti.

Az dtadasi eljdrds leirdsa és a megel6z6 évek joggyakorlata

A biintetés-végrehajtas célja az elitélt személy tarsadalomba vald visszailleszkedésének
elésegitése és a kozosség védelme. Ennek érdekében az elkovetdket az altaluk elkovetett
btincselekmények elkovetésekor az elkovetés helyén itélik el és biintetik meg. Azon-
ban eléfordulhat, hogy egy kiilfoldon elitélt személy hazdjaba szeretne visszatérni, és
kérvényezi a biintetése dtadasat. A szabadsagvesztés atadasi eljarasa az a jogi eljaras,
amelynek soran egy elitélt személyt egyik orszagbol a masikba tovabbitjak annak
érdekében, hogy a biintetését a masik orszagban téltse le.

Az ilyen tipusu atadasok altalaban akkor fordulnak el8, ha egy személy biincselek-
ményt kovet el egy orszagban, majd elfogjak és kiadjak egy masik orszagnak a biinte-
tése végrehajtasdra. Az ilyen cselekmények a két orszag kozotti jogi egyiittmitikodési
megallapodasok keretében torténnek. A biintetés atadasa kiilfoldi hatosag részére egy
bonyolult és atfogd folyamat, amely magéban foglalja a hazai hatdsagok és a kiilonb6z6
orszagok kozotti egyuttmiikodést.

21 24/2021. (V. 6.) BVOP utasitas a fogvatartottak nyilvantartdsara és egyes iigyeinek intézésére
vonatkozd eljarasrol, 5. szamu melléklet
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A kérelmeket a biintetés-végrehajtasi hatosdgok fogadjik el, és fontoléra veszik, hogy
az adott itéletnek megfelel6 feltételek dllnak-e rendelkezésre a kiilf6ldon torténd biin-
tetés-végrehajtashoz. A biintetés-végrehajtasi hatésagoknak szamos szempontot kell
figyelembe venniiik, példaul a biintetés tipusat, az elitélt jelenlegi egészségi allapotat,
a sziikséges biztonsdgi intézkedéseket és a kiilfoldi bortonok altal biztositott jogi vé-
delmet. Amennyiben az elitélt kérelme elfogadasra keriil, akkor a kiilfoldi hatésagok
hajtjak végre a fennmaradd biintetést, és az elitélt hazatérhet.

A kiilfoldi bortonokben eltoltott idével kapesolatban szdmos szabély létezik, amelyek
eltérhetnek az elitélt hazdjaban érvényes szabalyoktdl.

A megel6z6 években a kiillfoldi fogvatartottak atadasi és atvételi eljarasanal rendkiviil
fontos szerepet t6ltott be a garanciavallalds ,,intézménye”. A biintetés végrehajtasa
soran az elitélt biztonsaga és jogai rendkiviil fontosak. A végrehajtas sordn az elitélt-
nek jogaban 4ll panaszt tenni a bortdnben vagy a bortonon kiviili helyzetekben, és
a blintetés-végrehajtasi hatdsagnak biztositania kell, hogy az elitélt méltosaga és jogai
tiszteletben legyenek tartva.

A hazai hatésagok tgynevezett garanciavallalast tettek az elitélt jogainak védelmére
és biztonsagara. Ezek a garancidk dltalaban magukban foglaltak az elitélt egészségi
allapotanak figyelemmel kisérését, a megfeleld orvosi ellatést, az élelmiszer mindségét és
mennyiségét, a megfelel$ higiéniai koriilményeket és a megfelel6 személyi biztonsagot,
az elhelyezési koriilmények megfeleldségét, valamint az emberi méltosag védelmét.

Osszefoglalva: a garanciavallaldsok azok a megallapodésok, amelyeket az elitélt
hazdjanak biintetés-végrehajtasi hatosagai és a kiilfoldi borton hatdsagai kozott kot-
nek meg. Az ilyen szerz8dések rogzitik az elitélt jogait és a biztonsagara vonatkozé
kotelezettségeket. Fontos megjegyezni, hogy a garanciak nemcsak az elitéltet védik,
hanem a kiilf6ldi bortondkben dolgozé személyzetet és a kozosséget is. A megteleld
vallalasok biztositjak, hogy az elitéltet biztonsagosan és hatékonyan lehessen kezelni,
és hogy biintetését hatékonyan és méltanyosan lehessen végrehajtani.

Ha az atadasi eljardsokrdl beszéliink, akkor ki kell még emelni az agynevezett ,,spe-
cialitas elvét”. Ez az elv a biintetés-végrehajtas teriiletén azt jelenti, hogy ha egy adott
orszagban elitélt személy kiilfoldi allampolgar, akkor az 6t érinté biintetés-végrehajtasi
eljarasokban figyelembe kell venni az adott orszag és a kiilfoldi allampolgar kozotti
nemzetkdzi megéllapodasokat és a nemzetkézi jogot.”

22 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egytittmikodésrol
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Ha egy kiilfoldi allampolgar elkévet egy blincselekményt egy adott orszagban, és az
illetékes hatdsagok elitélik, akkor a biintetés-végrehajtasi eljards soran figyelembe kell
venni a kiilf6ldi allampolgar szarmazasi orszagaval kotott nemzetkozi megallapodaso-
kat, valamint a nemzetkdzi jogot. A specialitds elve alapjan a kiilf6ldi allampolgarnak
ugyanolyan jogai és juttatasai kell, hogy legyenek a biintetés-végrehajtas soran, mint
az adott orszag allampolgdarainak.

Az atadasi folyamatok soran megkeriilhetetlen az igazsagiligyi miniszter szerepe.
A biintetés ataddsa csak és kizarolag a miniszter altal torténhet, amennyiben az elitélt
kulfoldi allampolgar hazdjaval kotott nemzetkozi megéllapodas vagy szerz8dés alapjan
keriil ataddsra.® O felel a megallapoddsok érvényesitéséért és betartdsaért, valamint
a blintetés-végrehajtas soran az elitélt kiilfoldi allampolgarok jogainak biztositdsaért.
Joghatoésaga van arra, hogy dontson az elitélt kiilfoldi allampolgar atadasardl, és
ellendrizze, hogy az atadas soran minden jogi eljards és eljarasi garancia betartdsra
keriiljon. A miniszternek a jogi és diplomaciai kapcsolatokra, valamint az atadasi
megallapodasok érvényesitésére vonatkozo széles kordi tapasztalatokra is szitksége
van a sikeres biintetés atadasahoz.

Az igazsagiigyi miniszter nem donthet az elitélt kiilf6ldi dllampolgar biintetésének
hosszarol vagy jellegérél, mivel ez a blincselekmény elkovetésének orszagaban torté-
nik, és azt a biréség a jogerds igydonté hatdrozataban mar részleteiben szabalyozta.**
Tovébbi feladata az dtadasi eljarasok lebonyolitasa és az elitélt kulfoldi allampolgar
jogainak védelme a biintetés végrehajtasa soran.

A fent leirtak alapjan megallapithatd, hogy a megel6z6 évek joggyakorlataban az atadds
el6készitése dltalaban hosszabb id6t vett igénybe, mivel a hatésagoknak 6ssze kellett
gytjteniiik a sziikséges dokumentumokat, igy példaul a két orszag kozotti szerz6dé-
seket, az elitélt személyes adatait, valamint a birdsagi itéletet. Ezutdn az adatokat és
dokumentumokat tovabbitaniuk kellett a kiilfoldi hatésagok részére, amely az iratok
ellenérzésénél és az eljardsok megszervezésénél szintén lényegesen tobb idét vett igénybe.
Nem volt ritka, hogy egy atadasi eljaras id6tartama meghaladta az egy évet, igy sok
esetben a kiilfoldi elitélt mar kitoltotte a biintetését, mire az atadasi eljaras lezarult.
A jelenlegi jogi szabdlyozas, amely még nagyon ,,gyerekcip6ben” jar, ezt a folyamatot
kivanja leegyszersiteni, az eljards idétartamat csokkenteni.

23 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Uni6 tagéllamaival folytatott biiniigyi egytittmikodésrél, 35. §
24 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi egyuttmiikodésrél,
valamint a 2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol
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A kiilfoldi fogvatartottak atadasi eljarasanak
jelenlegi szabalyozasa

A 2023. év elsé negyedévében lezajlo dtaddsi eljardsok bemutatdsa

A 2023. 01. 13. napjaval hatalyba léptetett ,,a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-
végrehajtdst érintd rendelkezések eltérd alkalmazdsdrdl szolé 3/2023. (1. 12.) Korm.
rendelet” megjelenésével a jogalkoto azt a célt tiizte ki, hogy a mar részletezett atadasi
eljaras racionalizéltabb, egyszer(ibb legyen és lényegesen rovidebb idot vegyen igénybe,
mint a megel6z6 években.

A hatalyba 1épés idSpontjabol latszik, hogy a szabalyozas még nagyon ,fiatal” azonban
mar az elsé negyedév végére megallapithatd, hogy a jogi norma megalkotdsanal kit(izott
célok sokkal kénnyebben, gyorsabban érvényesiilnek, mint a megel6z6 években. Az
eljaras szerepléi lényegében nem valtoztak. Tovabbra is a bv. szervezet, a biintetés-
végrehajtasi bird, a miniszter és természetesen az elitélt van jelen, azonban a rendérség
feladatait az orszagos idegenrendészeti féigazgatdsag vette at.

A szabadsdgvesztés félbeszakitdsa esetén végrehajtando feladatok

A szabadsagvesztés félbeszakitasdnak végrehajtasa soran a biintetés-végrehajtasi intézet
a kiutasitds vagy az idegenrendészeti kiutasitas hatdlya alatt 4116 kilfoldi elitéltet az
altalanos rendérségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv részére adja at, mivel a bi-
rosag altal elrendelt kiutasitast vagy idegenrendészeti kiutasitast hatosagi kisérettel
kell végrehajtani.

Statisztikai adatok és vizsgalatuk:

Szabaditott, kiilfoldi
Vizsgalt idészak allampolgarsigu fogvatar-
tottak szdma

Ebbdl ,,mas orszagnak at-

0
adva” jogcimen szabaditva i

2019. 01. 01. - 2019. 12. 31. 2239 260 11,61
2020.01. 01. - 2020. 12. 31. 2254 221 9,80
2021.01.01. - 2021. 12. 31. 3536 231 6,53
2022.01.01. - 2022. 12. 31. 4619 311 6,73

3. tablazat: Kiilf6ldi allampolgarsagu fogvatartottak biintetése végrehajtasanak atadasa
mas allam részére, vizsgalt idészak: 2019. 01. 01. - 2022. 12. 31.%

25 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgyijtés

Bortoniigyi Szemle 2023/4.

Kilfoldi fogvatartottak elhelyezésében és kezelésében rejlé problémak...

A 3. tablazatbdl jol kivehetd, hogy az atadasi eljardsok esetszamai a vizsgélt id6szakban
csokkend tendenciat mutatnak amellett, hogy a kiilf6ldi allampolgarsagu fogvatar-
tottak létszama szignifikdnsan emelkedik. A csokkend tendencia okainak kutatasanal
mindenképpen az eljaras elhiizddasat, a biirokratikus tigyintézés hosszat lehet emliteni,
igy mire az eljards lezdrul a jellemz8en rovidebb tartamu szabadsagvesztés-biintetést
toltd kiilfoldi dllampolgarsagu elitéltek, mar kedvezménnyel, vagy akar kitoltve is
szabadulnak a biintetés-végrehajtasi intézetekbdl.

Az ujonnan bevezetett atadasi eljaras hatasai
a biintetés-végrehajtasi szervezetre

Ahhoz, hogy egy Gjonnan bevezetett eljarasrendnek a hatasait vizsgalni tudjuk,
mindenképpen bizonyos id6 elteltére van sziikség az eljaras bevezetését kovetSen.
Azonban az elsé negyedév elteltével a pozitiv hatdsok érvényesiilése mar egészen
szembeotld a bv. szervezet szempontjabol. Az alabbiakban ezeket a hatasokat kivanom
bemutatni a korabban részletezett problémdk mentén. Vizsgalatom a bv. szervezet
I11. Agglomerdcidjahoz®® tartozo biintetés-végrehajtasi intézetek — mint a kiilfoldi
allampolgarsagu fogvatartottak nagy részének befogadasat és kezelését végzo intéze-
tek — vonatkozasaban késziilt.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet differencidldsdra,
az intézetek telitettségére gyakorolt hatdsok

A II1. Agglomeraci6 rendelkezik a bv. szervezet agglomeracioi koziil az egyik legné-
pesebb fogvatartotti létszammal. Az agglomeracioba 4 orszégos let6lts és 2 megyei
blintetés-végrehajtasi intézet tartozik. Az agglomeracié a délkelet magyarorszagi
régioban talalhato, mely foldrajzi elhelyezkedése okan a legstlyosabban érintett
a migracio6s ttvonalak tekintetében.”

A létszamhelyzetnél az Gjonnan bevezetett eljarasrendet megel6z6 iddszak tetGpontjat
vizsgaltam, ugyanis az tinnepek el6tti itélkezési gyakorlatoknak megfelel6en a biin-
tetbeljarasok befejezése ezen idszakra tehetd a nyari itélkezési sziinetet megel6z6
periodus mellett.

26 Azagglomericié biintetés-végrehajtasi intézetei: Szegedi Fegyhaz és Borton, Allampusztai Orszégos
Biintetés-végrehajtasi Intézet, Kalocsai Fegyhdz és Borton, Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet, Békés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Bacs-kiskun Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

27 Forras: a Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitdnysag Migracios Ugyek Osztélydnak adatszolgal-
tatasa

Bortoniigyi Szemle 2023/4.



T I
| 4

Pataki Zsolt

1800
@ Jclenlévé fogvatartott 1658
1600
@ Idegen allampolgir
1400
1201
1200
1000
800
600
400 326
267
200 101 145
27 . 20 2
0
Allampusztai Bacs-Kiskun Békés Kalocsai Kiskunhalasi Szegedi
F6 Orszagos Varmegyei Virmegyei Fegyhaz és Orszagos Fegyhaz
Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet Borton By. Intézet és Borton

1. abra: A II1. Agglomeracio létszamhelyzete és az elhelyezett kiilfoldi allampolgarsagu
fogvatartottak 1étszama 2022 .12. 15. napjan®®

A diagram adataibdl kivehet6, hogy az agglomeracioban a fogvatartotti 6sszlétszam
4 502 £6, mely a teljes bv. szervezet 6sszlétszamanak az egy6tode. E mellett a kiilfoldi
allampolgarsagua fogvatartottak 1étszama 956 £6, mely a magyarorszagi biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben elhelyezett kiilfoldiek teljes létszamanak megkozelit6leg 40%-a.
Meg kell tovabba emliteni, hogy a differencialasi szempontokat figyelembe véve a nem
magyar fogvatartottak aranya az agglomeraciéban 21%, mig orszagos szinten 13,5%.
Megallapithatd, hogy az agglomeracioban lelhetd fel a legtobb kiilfoldi allampolgarsaga
fogvatartott, mely a régi6 foldrajzi elhelyezkedésével is magyarazhato, féleg a migracios
utvonalak - kiemelten a szerb hatarvonal — miatt.

Az adatokbdl lathatd, hogy féleg az adott régidban a differencidldsi és elhelyezési
problémak még az atlagostol is sokkal fokozottabb figyelmet igényelnek. A fenti ne-
hézségek orvoslasara megalkotott Gj eljarasrend pozitiv hatasai azonban mar 3 hénap
elteltével megmutatkoznak.

A 2. bran szereplé diagram madr az Gjonnan bevezettet eljarasrendet kovetden késziilt.
Az adatokbdl megallapithat6, hogy a bevezetés 6ta az agglomeracié fogvatartotti
Osszlétszama 4 409 f6re, mig a kiilfoldiek 1étszdma 793 fore csékkent. A fogvatartottak
létszamaban alig 3 honap alatt mar kozel 10 szazalékos csokkenés tapasztalhatd, mely
a bv. szervezet telitettségét is remekiil orvosolja. Hosszabb tdvon mindenképpen az 4j
eljarasrendben lehet és kell a megoldast keresni a létszamproblémak megoldasara, és

a megoldast kévetéen annak stabil szinten tartasara.

28 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgyijtés
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2. abra: A III. Agglomeracio létszamhelyzete és az elhelyezett kiilfoldi allampolgarsagu
fogvatartottak 1étszama 2023. 03. 15. napjan®

@ sliteitek
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3. dbra: A kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa®

Meg kell vizsgalni a kiilf6ldi allampolgarsagu fogvatartottak végrehajtdsi fokozat
szerinti megoszlasat is. A diagrambdl kiolvashato, hogy a letartoztatds kényszerintéz-
kedés hatalya alatt all6 kiilfoldiek ardnya 66%, mig az elitélt kiilfoldieké ezzel szemben
34%. Itt fontos megjegyezni, hogy az Gjonnan bevezetett eljarasrend kizardlag itélettel
rendelkezd személyek vonatkozésdban alkalmazhaté. Igy a bv. szervezet még mindig
a biintet6politikai szigornak van kitéve, azonban az 4j eljardsrendre tekintettel

29 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartasi rendszer — sajat adatgyijtés
30 Forras: Fénix 2020 kozhiteles nyilvantartdsi rendszer - sajat adatgydjtés
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a biintetépolitika enyhiilése is megfigyelhetd lett az itélkezések gyakorlataban, mely
mindenképp az eljaras megjelenésével magyarazhato.

A biintetépolitikdra gyakorolt hatdsok

Az tjonnan bevezetett eljarasrendet megel8z6en az itélkezési gyakorlatban megfi-
gyelhetd volt, hogy a blincselekmény elkovetésének tettenérésekor a nyomozohatésag,
valamint a nyomozast feliigyel6 tigyészség rogton a legsulyosabb szabadségelvondssal
jard kényszerintézkedésre, és a letartdztatas elrendelésére tett inditvanyt az adott bi-
résag nyomozasi birdjanak. A kulfoldi allampolgarsagu fogvatartottak 92%-a jelenleg
embercsempészés biintette’ miatt van fogva tartva Magyarorszagon, igy statisztikai
szempontbdl ezt a blincselekményt kell jobban vizsgalni. Az embercsempészet biin-
tetési tétele 2-8 évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés.”* Mivel a blincselekmény
elkovetésekor az elkovetSk szinte 100%-a kényszerintézkedés hatalya alatt elGvezetésre
keriil a biintetés-végrehajtasi intézetekbe, igy az ide vonatkozé jogszabalyi el6irasok
értelmében a letartéztatds maximum 3 évig terjedhet.”

A fentiek, valamint a folyamat elhtizédasa, a nyelvismeret hidnya, és az eljarasi cselek-
mények széles palettdja miatt rendkiviil hosszu id telik el a vademelésig, illetve addig,
mig a kényszerintézkedés hatalya alatt allé vadlottbdl elitélt lesz. Ezaltal az dtadas is
késobb tud elkezdddni, jelentds terhet rova a bv. szervezetre. A vademelést kovetden,
az Uj jogszabalyt megel6zden, a birdi gyakorlat a kiszabott szankcié nemét és mérté-
két — a blincselekmény alapesetét kimeritd torvényi tényallds alapjan — jellemz8en 2
és 3 év kozotti, bortdn fokozatt szabadsagvesztésben allapitotta meg.*

Az 1j eljarasrend kialakitasat kovetSen az Orszagos Birdsagi Hivatalnak is felil kellett
vizsgalnia az itélkezési gyakorlatot, valamint a nyomozast feliigyel6 iigyészségnek azt,
hogy a biintetdeljaras ne huzoédjon el olyan sokdig, mint a megel6z6 idészakokban.
Ebbdl kovetkezik, hogy a kényszerintézkedés hatalya alatt 1év6 fogvatartott biintetd
tigye minél hamarabb jusson el a vademelésig, ezaltal a joger6s tigydontd hatarozat
meghozataldig. Az itélkezési gyakorlatba bevezetésre keriilt az igynevezett gyorsitott
eljardsban torténd ,birdsag elé allitas™.”

A gyakorlat alapjan a terheltet az tigyészség a blincselekmény elkovetésétdl szamitott
2 hénapon beliil birdsag elé allithatja, ha a biincselekmény elkovetésére a torvény 10
évnél nem stlyosabb szabadsagvesztés kiszabasat rendeli, az tigy megitélése egyszerd,
a bizonyitékok rendelkezésre dllnak, valamint a terheltet bincselekmény elkovetésén
tetten érték, vagy a blincselekmény elkovetését 6ndllo, szabad akaratabol bevallotta.

31 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 353. § (1) és (2) bekezdése
32 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 353. § (1) és (2) bekezdés
33 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol, 298. § (1) bekezdés c) pont

34 Az Orszagos Birosagi Hivatal statisztikatéra

35 2017. évi XC. torvény a buntetdeljarasrol, 722. §
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Az Gjonnan bevezetett birésagi eljarasban meghozott tigydonté hatarozatok sokszor
a torvényi tényallds szerinti kiszabandé minimum szabadsagvesztés-biintetés alatt
hatarozzak meg a szabadsagvesztés tartamat, igy a bv. szervezet mar a szabadsagvesz-
tés foganatba vételekor elindithatja az ataddsi folyamatot, 1ényegesen hamarabb, mint
a megel6z6 iddszakokban. Fontos megemliteni, hogy mivel a fogvatartott 1ényegesen
kevesebb idétartamot tolt kényszerintézkedés hatédlya alatt - mely szamukra mindig
egy bizonytalan id6szak, ezaltal biztonsagi szempontbdl is lényegesen nehezebben
kezelhet8k —, mar a nyilatkozat tudataban felkésziilhet a szabadsagvesztés-biinte-
tés atadasat kovetd iddre, igy a szabadsdgvesztés-biintetés céljaként meghatdrozott
reintegracié sem szenved csorbat.

A pszichologiai tényezdk, valamint a fogvatartds
biztonsdgdra gyakorolt hatdsok

A bv. szervezet tekintetében a biztonsagi és pszicholdgiai szempontok soha nem
kertilhetéek meg. A biintetépolitikai enyhiilések, valamint az ijonnan bevezetett
eljarasrend pozitiv hatasai az elitéltek, vagy akdr a kényszerintézkedés hatdlya alatt
allo kiilfoldiek korében is magaval hozta a pszicholdgiai és biztonsagi szempontbdl is
konnyebben kezelhet6 fogvatartottak populacidjat.

A szabadsagvesztés céljaként meghatdrozott reintegracids tevékenység, valamint a biin-
tetés-végrehajtasi torvény kodifikacidjaban elirt normalizacio elve igy sokkal kevésbé
sériil, mivel a fogvatartottak lényegesen kevesebb id6t toltenek el egy szamukra idegen
kozegben. A bizonytalanségot esetiikben felvaltotta a remény, hogy minél hamarabb
vége lehet szamukra az idegen kozegben eltoltott iddszaknak, sokkal szabalykévet6b-
bek és a szdmukra nehezen, vagy nehezebben megszokhat6 szabélyokat is készséggel
végrehajtjak, nem kockaztatva ezzel a félbeszakitast.

Tobb, tapasztalt reintegracios tiszt meghallgatasat kovetden megallapithato, hogy
a kommunikaciéjuk konnyedebb, nyitottabb az 4j eljarasrend bevezetése ota, kapcso-
lattartasuk az eddigieknél is bévebb koérti, kommunikaciéjuk mind elitélt tarsaikkal,
mind a személyzettel latvanyos, pozitiv iranyt fejlédésen ment keresztiil. A jétékony
hatasok megfigyelhet6ek még az egymassal torténelmi, vagy politikai ellentétben 1évé
elitéltek kozott is, ugyanis sokszor egymast tjékoztatjak arrol, hogy kinek milyen
iitemben halad a biintetéiigye, vagy éppen az atadasi eljarasa.

Tapasztalt szakemberek tobbszor szoktak emlegetni, hogy az elégedett fogvatartottak
kezelése mindig konnyebb, mint az elégedetlenked6ké. A bevezetett eljarasrend tehat
ebbdl a szempontbdl is pozitiv hatasokat hozott a bv. szervezet mindennapjaiba, 1é-
nyegesen megkonnyitve a biztonsagos fogvatartast.
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Az uj eljarasrend tovabbi lehetoségei

Az atadasi folyamat racionalizaltabba tétele a fennalld létszamproblémakat mérsékelte,
azonban hosszu tavon csak stagnalas volt megfigyelhet6 az elvart jelentds 1étszam-
csokkenéssel szemben. Alapvetden megallapithato, hogy az tigyintézés idében sokat
rovidiilt, azonban az eljarasban résztvevék még mindig sokan vannak. Ezeket a prob-
lémakat kielemezve, a kormany 2023 masodik negyedévében még tovabb ,,tokéletesi-
tette” és egyszertsitette a kiilfoldi fogvatartottak mas orszagba torténé atadasat egy
4j jogintézmény bevezetésével, mely nem mas, mint a reintegracios 6rizet a kiilfoldi
fogvatartottak esetében. Ez kifejezetten a nem magyar dllampolgarsagt fogvatartottak
altal okozott létszamproblémak orvoslasara keriilt bevezetésre.

Az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegrdcios
Orizetérdl szolo 148/2023. (1V. 27) Korm. rendelet bemutatdsa

Az eljdrds szerepléi, valamint a szabdlyozds jogi hdttere

Az Gjonnan megalkotott jogszabalyban mar csak a bv. szervezet és az elitélt vesz
részt. Az eljaras kizarélag azon idegen allampolgarsagu fogvatartottak esetében al-
kalmazhatd, akik csak és kizarélag embercsempészés blintette miatt keriiltek felelds-
ségvonasra és a jogerds ligydont6 hatarozatban kiszabott szabadsagvesztés-biintetés
mellett kiutasitasuk is elrendelésre keriilt.”® Tovabbi szempont, hogy az elitélt esetében
egyéb szabadsagvesztés-biintetéssel fenyegetd biintetSeljaras ne legyen folyamatban.
Az eljaras nevében felfedezhetjiik a reintegracids Orizet kifejezést, azonban ez nem
osszetévesztendd a Bv. térvény 187/A. §-aban kodifikélt reintegracids orizettel, mind-
azonaltal a jogintézmény pozitiv hatdsai és céljai az idegen allampolgarsagu elitéltek
esetében bevezetett eljarasban is megfigyelhetSek.

Az eljaras lényegesen egyszertisodott a biirokracia szempontjabdl és szerepléinek csok-
kenésével az adatszolgaltatasi kotelezettségek szama is kevesebb lett. A 2023. szeptember
30. napjén kiadott adatok alapjan®’ biintetés-félbeszakitason (a szabadsdgvesztés-biintetés
atengedése céljabol) 278 £6 kiilfoldi fogvatartott tartézkodott, mig az embercsempészés
miatt elitélt kiilfoldi fogvatartottak reintegracios érizetébe 1 489 £6 kertiilt kihelyezésre.

Osszegzés

A tanulmanybdl megallapithatd, hogy a kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak létszama
szignifikdnsan emelkedett az elmult években. A kezelésiikben felrejl6 problémakat a bv.
szervezet még mindig nehezen képes megoldani a reintegracids programok bévitése
ellenére is. Az atadasi folyamatok racionalizaldsa oridsi segitséget jelent, azonban

36 148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegracios
6rizetérol, 1. (1) bekezdés
37 A BvOP féiigyeletének napi jelentése, 2023. 09. 30.
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a buntetdpolitika szigorodasa, a migraciés nyomas erdsodése, illetve az embercsem-
pészet blincselekmény kiemelt prioritasként valo kezelése nem konnyiti meg a hazai
bv. szervezet évek 6ta fennallé 1étszamproblémait, és az ezekbdl adodo telitettségi
mutatok megfelel6 szinten tartasat, valamint az elhelyezési és differencialasi problémak
megoldasat. A bv. szervezet ezért folyamatosan innovativ moédon fejleszti eszkozeit.
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A POGOLYZENpt'JLE’s HATéSPt
A FOGVATARTAS BIZTONSAGARA,
VALAMINT A NEMZETBIZTONSAGRA

The impact of prisoner riot on the security
of incarceration and national security

Tanulmanyom {6 téméja a fogolyzendiilés,
ami az egyik legveszélyesebb rendkiviili
esemény, mely a biintetés végrehajtasa alatt
bekovetkezhet. A kézirat megirasanak célja
az volt, hogy megvizsgalva az elmult 40-
50 évben - foleg kilfoldon — bekovetke-
zett fogolyzendiiléseket, meghatdrozzam
azokat a kériilményeket, amelyek a legna-
gyobb valdsziniiséggel vezethetnek zen-
diiléshez, tovabbd azt, hogy hogyan lehet
a leghatékonyabban megel6zni, valamint
felszdmolni azokat. A vizsgalatot doku-
mentumelemzés mddszerével végeztem,
amelynek soran az 1950-es évek végétol
napjainkig vettem gorcsé ald a magyar
biintetés-végrehajtdsban bekovetkezett
rendkiviili eseményekrol sz016 jelentése-
ket, valamint statisztikai adatokat, tovabba
a témahoz szorosan kapcsolodo nemzet-
kozi kutatasok megdllapitasait.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, fogoly-
zendiilés, képzés, megel6zés, felszamolas

The main topic of the study is the prisoners
riot, as it is the most dangerous extraordi-
nary event that can occur during the execu-
tion of the sentences in prisons. The purpose
of the study is to examine the most known
prisoners riots that took place in the last
40-50 years, mainly abroad, in addition to
determine the circumstances that are most
likely to cause riots, and as well to present
the most effective prevention methods and
the way to eradicate them. We carried out
the investigation using the method of docu-
ment analysis, during which we scrutinized
the reports on extraordinary events in the
Hungarian penitentiary from the late 1950s
to the present days, as well as statistical
data, and the findings of international re-
search closely related to the topic.

Keywords: national security, prisoner riot,
training, prevention, liquidation
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Bevezetés

biintetés-végrehajtas hatékonysagat tobb koriilmény figyelembevételével

lehet értékelni. Az egyik legmeghatédrozdbb, az a bv. szervezet bekovetkezett

rendkiviili események szamabol és mindségébdl vald megitélése. Ez egyaltaldn
nem véletlen, ugyanis amennyiben bekéovetkezik egy rendkiviili esemény, annak az
esetek jelentds részében komoly hibak allnak a hatterében. A rendkiviili események
megszakitdsa, felszamoldsa utdn mindig egy teljes, minden relevans tényezére kiterjedd
vizsgalat kertil lefolytatasra, aminek eredményeként elkésziil egy olyan 6sszefoglalé
dokumentum, amely a konkrét hibak feltarasa mellett, jelentds segitséget tud nydjtani
ahhoz is, hogy a jovében hasonlé rendkiviili események ne kovetkezzenek be. Jelen
cikkben ehhez kivanok segitséget nydjtani, remélve azt, hogy ezzel hozzajarulok
a rendkiviili események megel6zéséhez, tovabba Magyarorszag nemzetbiztonsagahoz.

A rendkiviili esemény fogalma

A fogalmak megalkotasa az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy egy szakteriileten
hatékonyan és eredményesen lehessen a feladatokat végrehajtani. ,, A fogalomképzés segit
minket abban, hogy figyelmen kiviil hagyjuk azt, ami lényegtelen..., ez dltal csak arra
koncentrdljunk, ami lényeges.”" Amennyiben sikeriil egy fogalomnak azon tartalmi
elemeit meghatarozni, amelyek kizérolagosan sziikségesek — azaz minden oda nem illét
le tudunk fejteni —, akkor egy igazan hatékony, az érintett szakteriilet szempontjabdl
eredményesen alkalmazhat6 definiciét alkottunk.

Mitél rendkiviili egy esemény? Ha dltaldnos szempontok szerint kivanjuk meghatarozni,
akkor azt mondhatjuk, hogy ,kivételes (jellemz6, kiriilmény), amely a megszokottol,

»2

a szabdlyostél vagy az dltaldnostdl tobbé-kevésbé eltér™. ,,A maga nemében kiilonos,

a tobbitél eliité, kivdls, nem a szokott rend szerint torténd.”>

Béarmelyik értelmezést nézziik, a kozos elem a rendkiviili fogalméanak definidlasaban,
hogy az az adott teriileten elfogadott, alkalmazott altalanos szabalyoktol, rendtél el-
téré, kiilonds, kivételes. Igy van ez a biintetés-végrehajtas eseményeivel kapcsolatosan
is. Megvannak azok a tobbszintti normak, amelyek alapjan a szervezet nap mint nap
mikodik. Ugyanakkor itt is szamolni kell olyan eseményekkel, amelyek ezt a rendszert
mikodésében megzavarjak. Egy bizonyos szinttdl ezeket az eseményeket rendkiviili
eseményeknek nevezziik. Azt, hogy hol kezdédik ez a szint, ahol elvalik az altaldnos
a kiilonostdl, a rendkiviili események vonatkozasaban a stlyos, vagy jelentds jelzék

1 http://people.inf.elte.hu/molnarba/Informaciorendszerek_ELTE/Larman_magyar/PDF/10_a_
Introduction_Conceptual_Modelling.pdf

2 https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Rendk%C3%ADv%C3%BCli

3 http://rendkivuli.szojelentese.com/
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hasznalataval fejezi ki a normaalkoté. Ugyanakkor ez a gyakorlati végrehajtasban
sokszor jelent értelmezési problémat, amit masként nem igen lehet feloldani, mint az

1o

adott helyzetben déntési pozicidban 1évé személy allasfoglalasaval.

A rendkiviili esemény fogalma évtizedek 6ta jelen van a biintetés-végrehajtas szak-
kifejezései kozott, azonban azt eldszor a szabadsdgvesztés és az elGzetes letartoztatas
végrehajtasanak szabdlyairol szo6l6 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet definialta. Addig -
altalaban biztonsagi vonatkozasu szabalyozok — rendszeresen hasznéltik a megnevezést,
de a pontos tartalom ismeretlen volt. Ez természetesen nem volt megfelel6 allapot,
mivel — ahogyan mar fentebb emlitettem - az igazan hatékony gondolkodds elészor
azt kivanja meg, hogy meghatarozzuk azt, amir6l nem kell gondolkodnunk. Ezt pedig
csak ugy érhetjiik el, hogy olyan elveket alkotunk meg — de azokat megalkotjuk —,
amelyek tartalmazzak az Gsszes relevans koriilményt. A jogalkotd az aldbbi fogalmat
hozta létre 1996-ban.

LA fogvatartds biztonsdgat jelentds mértékben sértd vagy veszélyeztet olyan események,
amelyek jogszabdlyban meghatdrozott kiilon intézkedések bevezetését teszik sziikségessé,
rendkiviili eseménynek mindsiilnek.”*

A rendkiviili esemény 1996-ban megalkotott fogalma egészen 2014-ig valtozatlanul
hatalyban volt. A Bv. tv.” megalkotasabdl fakaddan uj végrehajtasi rendelet létrehoza-
sa is sziikségessé valt, ami a szabadsagvesztés, az elzards, az elézetes letartoztatas és
a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014.
(XIL. 19.) IM rendeletben 0ltott testet. A jogszabdly pontosan meghatdrozza, hogy mit
is kell értentink a rendkiviili események alatt.

»Rendkiviili eseménynek mindsiil minden olyan esemény, amely a fogvatartds biztonsdgat

stillyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi sziikségessé.”®

Amellett, hogy a fogalom tartalmazza az altalanos meghatarozast, kitér azokra a konkrét
eseményekre is, amelyek a legnagyobb veszélyt jelentik a biintetés-végrehajtas torvényes
és szakszerti miikodésére.

Az ,esemény” meghatdrozasaban tobb szempontot is figyelembe tudunk venni. Meg
tudjuk kiillonboztetni aszerint, hogy az emberi magatartas kovetkezménye-e vagy un.

4 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet aszabadsagvesztés és az elzetes letartoztatds végrehajtasanak
szabalyairdl, 36. § (2) bekezdés

5 2013.éviCCXL. torvénya biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdalysértési
elzaras végrehajtdsarol

6 16/2014. IM rendelet a szabadsdgvesztés, az elzards, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol, 48. § (1) bekezdés
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torténés jellegi. Az emberi magatartds kovetkezményeként megtortént események
esetében valamilyen aktiv vagy passziv (mulasztas) cselekményrél van szé. Ilyen lehet
tobbek kozott a fogolyszokés vagy a terrorcselekmény. A torténés jellegti események
bekovetkezésében kozvetlentil nem jatszik szerepet az emberi magatartas, azaz az
esemény bekovetkezését nem tudjuk befolyasolni. Ilyenek a kiilonboz6 természeti
események, példaul a villimcsapas, az extrém hideg vagy meleg idGjaras és az arvizek.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az ilyen torténésekre is igen hatékonyan fel lehet
késziilni, aminek segitségével a természeti esemény karos kovetkezményeit jelentds
mértékben tudjuk csokkenteni, vagy akar meg is tudjuk azokat akadélyozni.

Az esemény sulyossaganak megitélése

A rendkiviili esemény sulyossdga mind a régi, mind az Gj fogalomnak az egyik fontos
eleme. Egy adott eseménynél 1ényegében az hatdrozza meg a rendkiviilivé vélast, hogy
az stlyosan sérti, veszélyezteti-e a fogvatartas biztonsagat, vagy nem. Amennyiben igen,
akkor megnyilik a jogosultsag a kiilon intézkedések bevezetésére, alkalmazasara, ha
viszont nem, akkor az intézkedéseket sem lehet bevezetni. A jogalkotd jelentés segitséget
nyujt a mindsitéshez, ugyanis — ha nem is taxative, de — felsorolja azokat a rendkiviili
eseményeket’, amelyek bekdvetkezésével, valamint annak realis lehetéségével sulyosan
sértik vagy veszélyeztetik a fogvatartds biztonsagat. Ezen cselekmények bizonyos -
alapvetGen jogi — szempontok szerint elég jol elkiilonitheték. Ugyanakkor a gyakorlat-
ban mind az elézmények, mind a kialakulas fazisaban, majd a bekovetkezésiik soran
szamos olyan koriilmény jelentkezhet, amely azt kivinja meg, hogy meghatdrozzuk
a lehetd legtobb dltalanos és specialis okot, amely ezen események bekovetkezéséhez
vezet, ez dltal megkonnyitve kialakuldsuk megel8zését, illetve bekovetkezésiik esetén
azok megszakitasat, felszamoldsat.

A sulyosabb rendkiviili események rovid értelmezése

Annak megitélése, hogy melyek a stlyos és kevésbé sulyos rendkiviili események,
nem konnyt, mivel szamos koriilményt meg kell vizsgalni az egyes esetek kapcsan.
A biintetés-végrehajtas szakmai szempontbdl sulyos rendkiviili eseménynek - t6b-
bek kozott — a fogolyzendiilést, a terrorcselekményt, a fogolyszokést, valamint az

7  a)aterrorcselekmény,
b) a fogolyzendiilés,
) a bv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi allomany tagjat
vagy az elitéltet ért timadas,
d) a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébél valé erészakos kitorés,
e) a fogolyszokés,
f) az elitélt 6ngyilkossaga,
g) az elitélt halala,
h) a bv. szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tiizeset.
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ongyilkossagot és az emberolést tartja. Ha azt vessziik figyelembe, hogy ezen cselek-
mények bekovetkezésekor milyen értékek sériilnek, illetve keriilnek veszélybe, akkor
alapvetden egyet lehet érteni ezzel a mindsitéssel. Ugyanis ezek bekovetkezésekor —
a fogolyszokés kivételével - az emberi élet, a testi épség, valamint a vagyonbiztonsag

kozvetlenill sériil, illetve veszélyeztetve van.

Ugyanakkor az itt felsorolt cselekmények kozott is jelentds kiilonbség van a fogvatartas
biztonsagat sértd, veszélyezteté mérték szempontjabol. A fogolyzendiilés, valamint
a terrorcselekmény kimondottan a biintetés-végrehajtas, illetve a bv. intézet rendje
ellen irdnyul és egy olyan helyzetet is kialakithat, amely az egész rendszer mtikodését
megingathatja. Ugyanez a fogolyszokésrdl, az éngyilkossagrdl, tovabba az emberélés-
r6l nem mondhato el, ezen cselekmények elkovetésében alapvetSen egyéni érdekek
a meghatarozok. Ezért a legstlyosabb rendkiviili eseménynek a fogolyzendiilést és
a terrorcselekményt tartom, melyek koziil tanulmanyomban az elébbivel foglalkozom
részletesebben.

De miért a fogolyzendiilés? Véleményem szerint ez a rendkiviili esemény képes alapja-
iban megrengetni akar egy orszag egész biintetés-végrehajtasi szervezetét, ami nagyon
komoly hatast tud gyakorolni az adott allam bels6 biztonsagara. Kiilonosen igaz ez
akkor, ha tobb bv. intézetre is atterjed. Szamos kiilfoldi zendiilés jart nagyon sulyos
kovetkezményekkel, illetve azok folyomanyaként a biintetés-végrehajtdsi rendszer
jelentds valtoztatasaval.

A rendkiviili események hatdsa a nemzetbiztonsagra

A rendkiviili események legkozvetlenebb hatdsukat a fogvatartas biztonsagara gyako-
roljak, ugyanakkor tagabban értelmezve az adott allam biztonsagat is befolydsoljak.

Az allam biztonsaga két nagy teriiletre oszthatd, igy beszélhetiink bels6 és kiilsé bizton-
sagrol. A belsé biztonsag megteremtése elsédlegesen a rendvédelmi szervek feladata, és
mivel a biintetés-végrehajtas® is ilyen szerv, igy annak miikodése egyértelmien hatast
gyakorol a belsé biztonsagra. Ha pedig abbol az alaphelyzetbdl indulunk ki, hogy
minden jogerdsen elitélt biinelkovetd valamelyik bv. intézetben keriil elhelyezésre,
akkor szamos mas 9sszefiiggés is talalhatd a fogvatartds és az allam biztonsaga kozott.

Kiilonosen kiemelend$ az egyébként kiils6 biztonsaghoz tartozé kulfoldi fogvatar-
tottak jelenléte (terrorizmussal, migracidval, embercsempészettel vagy egyéb kiilf6ldi

8 A bintetés-végrehajtasi szervezet a killon torvényben meghatarozott szabadsagelvondssal jaro biin-
tetéseket, intézkedéseket, biintetSeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbdl szabadul-
tak utégondozdsat, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6i feladatokat végrehajto alla-
mi, fegyveres rendvédelmi szerv.
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aspektussal rendelkezd blinelkovetdk). , A kiilsd és belsd fenyegetéseknek és kockdzatoknak
ez a kizeledése és kozvetlen taldlkozdsa a legf6bb igazoldsa a kiilsd és belsé biztonsdgi

szervezetek kézétt novekvd kooperdciénak.”®

Ezen elkovet6k megjelenése, valamint
szamuk egyértelmi novekedése 4j kihivasok elé allitja a biintetés-végrehajtast. Telje-
sen masként kell értelmezni egy-egy stlyos rendkiviili eseményt (pl.: a fogolyszokést,
a bortonokon belil kialakul6 szervezett binozést vagy a fogolyzendiilést), ami igaz

a felszamolds szempontjabol is.

A fogolyzendiilés

Ahogy az mar korabban is kifejtésre keriilt, a bortonokben az egyik legveszélyesebb
rendkiviili esemény a fogolyzendiilés. A legnagyobb veszélyt a nagyszamu — akér az
egész fogvatartotti allomanyra kiterjedd -, agressziv elkovet6i kor jelenti. Az esetek
tobbségében mind a fogvatartottak, mind a feliigyelet vonatkozasaban nagy esély van
a stlyos, akar halalos eredmény bekovetkezésére.

Erre szamos nemzetkozi példat is talalunk, igy példdul az 1971-ben, a New York al-
lambeli Atticdban' bekovetkezett eseményt, ahol a zendiilés sordn 39 ember halt meg
és sokan sulyosan megsériiltek, vagy az angliai Manchester varosaban huszonét napig
tarté fogolyzendiilést, ahol ketten haltak meg.

De mit is értiink fogolyzendiilés alatt?

Fogolyzendiilésként értékelend6 minden olyan nyilt fogvatartotti ellenszegiilés — pél-
daul munkamegtagadas, utasitismegtagadds —, amelyet legalabb harom f6 kovet el és
a fogvatartds rendjét silyosan veszélyezteti.

A jogi tényallds az elmult idészakban két modositason ment keresztiil. Az egyik - és
talan a jelent6sebb —, hogy a jogalkoto a biintetés-végrehajtas rendje helyett a fogvatartas
rendjét!’ silyosan veszélyeztetd nyilt ellenszegiilést nyilvénitja biintetendévé, figyelembe

9  GazdagF., Remek E. (2018) p. 29.

10 A fogvatartottak 1971. szeptember 9-ét6l atvették az irdnyitdst a New York allambeli Buffalo kozelé-
ben talalhato, szigortian védett Attica-i biintetés-végrehajtasi intézet felett. Kés6bb az 4llami rend-
Orség visszafoglalta a borton nagy részét, de 1 281 elitélt elfoglalta a D Yard nevii gyakorldteret, ahol
bortonérok és alkalmazottak 39 tuszt tartottak fogva négy napig. Miutdn a targyaldsok elakadtak,
az allami rendSrség és a bortontisztek katasztrofalis razziat inditottak szeptember 13-4n, amelynek
sordn 10 tuszt és 29 fogvatartottat 6ltek meg egy vélogatds nélkiili 16voldozésben, tovabbi 89 f6 pedig
sulyosan megsériilt.

11 Fogvatartas rendje: a biintetések és a kényszerintézkedések végrehajtdsara vonatkozé jogszabalyok,
valamint az azok alapjan megallapitott mds rendelkezések érvényesiilésének Gsszessége, amelyek
biztositjak a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatdsat, illetve az elitéltek és az egyéb jogci-
men fogvatartottak jogainak érvényesiilését és kotelezettségeinek teljesitését.
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véve azt, hogy a zendiilés nem csak a bv. intézetben, hanem pl. rendérségi fogddn'? is
elkovethet6. A blincselekmény elkovetési magatartdsa a fogvatartast sulyosan veszélyez-
tetd, nyilt ellenszegiilés. A nyilt ellenszegiilés a szembehelyezkedésnek barmely aktiv
vagy passziv formaja lehet, amely mind tevéssel, mind pedig mulasztassal elkovethetd.

Az ellenszegiilés akkor nyilt, ha kifejezett, hatarozott, és masok altal felismerhet6.
A cselekmény csak akkor tényallasszert, ha a nyilt ellenszegiilés a bv. intézet szabaly-
szerli miikodése, rendje, fegyelme, a munkaltatas természete, ideje, illetve rendeletek,
utasitdsok, szabalyok ellen iranyul. Azt, hogy mi mindsiil stilyosnak, mindig az adott
helyzetben kell eldontenie az intézkedés iranyitéjanak (szolgalatban 1év6 biztonsagi
tiszt, biztonsagi osztalyvezetd, parancsnok stb.), ugyanis ez konkrétan nincs - és talan
nem is lehet — meghatarozva.

A masik médositds az elkovet6k megnevezésének megvaltoztatasa volt, miszerint
fogoly helyett fogvatartott megnevezés keriilt a torvényi tényalldsba, ami pontosabba,
értelmezhetébbé és szakmailag elfogadhatdbba tette az elkovetdi kort.

A fogolyzendiilés csak szandékosan kovethetd el, amihez az elkovetd tudatdnak at
kell fognia azt is, hogy rajta kiviil még legalabb két fogvatartott vele egyiitt cselekszik.
Természetesen fogolyzendiilés tettese kizarolag csak fogvatartott lehet.

»A zavargdsok az erdszakos viselkedés kitorései, amelyek valahogy kiilonboznek a bor-
tonben eléforduld egyéb erdszakos kitorésektdl. A zavargdsok gyakran a fogvatartottak
tobbségét érintik, rendkiviil erészakosak, és gyakran a biintetés-végrehajtdsi személyzet
elleni erdszakos cselekményeket is érintik. A bortonok a kiilvildggal ellentétben nem

,onkorrekciés mechanizmusok.”*®

A tarsadalomban a ,kioldoszelepeknek” kiilonb6z6 formai léteznek, amelyek felsza-
baditjak a kiilonféle fesziiltségekbdl (vagy belsé entrépiabol) fellépé nyomast. Ezek
a ,kiolddszelepek” lehetdséget adnak a tarsadalom tagjainak arra, hogy megakada-

lyozzék az erészakos viselkedés kitorését."*

A borton azonban egy zart rendszer, igy ott nincsenek ,,kioldészelepek™; nincs méd
a nyomas és a fesziiltség enyhitésére. A kisebb zavarok viszont felszaporodnak, furcsa
attraktorként viselkednek, és tovabbi zavarokhoz vezetnek anélkiil, hogy kiszabadul-
nanak. Az elengedés nélkiili zavarok névekedése lazadashoz vezet. Sykes timogatja ezt

12 A renddrség az Alaptorvényben, az e térvényben és torvény felhatalmazdsa alapjan més jogszabaly-
ban meghatarozott blinmegel6zési, biiniildozési, 4llamigazgatasi és rendészeti feladatkorében: biin-
tetés-végrehajtasi feladatokat lat el. 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél, 1.§ (2) bek. 8. pont

13 Blackburn-Line, C. L. (1993)

14 Blackburn-Line, C. L. (1993)
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a felfogast a kiolddszelepekrdl, azzal érvelve, hogy ,,[a zavargdsok] hosszii ideig tartanak.
Ezek egy sor kisebb vilsdg betetézése, amelyek mindegyike meginditja az eréket egy uij

és sulyosabb vdlsdgok... a zavargdsok nem véletlenek.”"

A zavargdasok azt jelentik, hogy a fogvatartottak megprobaljak atvenni a borton
vezetését annak érdekében, hogy ellenérizzék azt, és ugy iranyitsak, ahogyan akar-
jak, ezek soran pedig 4ltalaban megprobalnak valamilyen valtozast kezdeményezni
életkoriilményeikben. Vernon Fox ezt a folyamatot ugy irta le, mint a fogvatartottak
azon vagyat, hogy ,,0sszetorjék a rendszert, amely tehetetlen, névtelen és kétségbeesett
dllapotban tartja bket...”"°

A zavargasban résztvevo fogvatartottak altalaban valamilyen véltozast probalnak elérni
(jellemzGen egy koveteléslistan keresztiil), amely a bortonpopulacio egészét érinti, nem
csak az aktivan lazaddkat. A valtoztatasi igények beépitése és az intézet fogvatartottak
altali ellendrzése megkiilonbozteti ezt a fajta erdszakot a tobbi tipustol.”

Mivel a zavargas a fogvatartottak kozotti er6szak egy specialis formaja, nem ugyanugy
indul be, mint a tobbi erészak, és nem is ugyanazt a cselekvési iranyt koveti. A za-
vargas — kiilondsen a borténlazadas — a kollektiv viselkedés nagyon egyedi tipusa.'®

A fogolyzendiilés kialakulasanak okai és céljai

A zendiilések kivalto okait tekintve szamos kutatas sziiletett és a szignifikans vélemény
az, hogy nem igazan lehet mindig egyértelmiien meghatarozni azokat. Ezen zavarok
okainak mindegyike egytitt és kiilon-kiilon is felmeriilt. Leginkabb azt lehet mondani,
hogy nem volt egyetlen azonosithaté ok sem. Szamos kozrehaté tényezd volt, amelyek
koziil egy vagy tobb minden fogolyzendiiléshez hozzajarult. Ezek a tényezok egy adott
idépontban egyiitt voltak jelen, és egy bizonyos katalizétor beinditotta az eseményeket.’

Abban sincs konszenzus, hogy mi okozza a bortonlazadasokat. A kutaték megvizs-
galtak a lehetséges gyakorlati (pl.: rossz élelem, tétlenség és meggyengiilt biztonsag),
valamint elméleti okokat (beleértve a nélkiilozési elméletet, az 6sszeomlds elméletét
és a kollektiv viselkedés elméleteit), és még mindig képtelenek megmagyarazni vagy
elére jelezni a bortonlazadasokat. Arra vonatkozoéan is hidnyzik minden magyarazat,
hogy miért nem ,,robban” minden hasonlé tulajdonsagu bortén az erészaktol.”

15 Blackburn-Line, C. L. (1993)
16 Blackburn-Line, C. L. (1993)
17 Blackburn-Line, C. L. (1993)
18 Blackburn-Line, C. L. (1993)
19 Boin, A,, Rattray, W. A. R. (2004)
20 Blackburn-Line, C. L. (1993)
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Ugyanakkor mégsem engedhetjiik meg magunknak azt - sem nemzetbiztonsagi, sem
szakmai okok miatt -, hogy a mar bekovetkezett események alapjan ne rendszerezziik,
értelmezziik azokat a koriilményeket, amelyek kozrejatszottak a fogolyzendiilések bekd-
vetkezésekor. A nemzetkozi tapasztalatokat attekintve, nagyon hasonld kériilményeket
talalhatunk a zendiilések kialakulasanak okaiként, igy kiillondsen a tulzsufoltsdgot,
a kiillonboz6 fogvatartotti csoportok kozotti fesziiltséget, a fogvatartotti panaszok-
ra valo reagalas és a fogvatartotti programok hianyat, a gyakori személyzetvaltast,
a tiltott eszkozok nagyszamu bejutdsat, illetve az azokkal valo kereskedést, valamint
a szabdlyok kovetkezetlen betartasat.

Megvizsgalva ezen okokat, azonnal feltlinik egy alapvet6 koriilmény, nevezetesen az,
hogy ezek mindegyike a fogvatartottak 0sszességét érinti, nem pedig egyéni problé-
makrdl van szé.

A fogolyzendiilés egyik alapjellemzéje, hogy nagyszdmu résztvevéje van®' — akar az
egész intézetre kiterjed -, ez jelenti az igazi veszélyt. Igen, a hatalyos szabaly szerint
mar harom {8 is meg tud valdsitani fogolyzendiilést, de ha a felszamoldsra, valamint
a kovetkezmények sulyossdgara gondolunk, akkor kijelenthetd, hogy minél nagyobb
szamban vesznek részt a zendiilésben, annal veszélyesebb eredménnyel jarhat.

A rendszervaltas el6tt hazankban is eléfordultak fogolyzendiilések, melyek okai teljesen
beilleszthetdk a fentebb ismertetett okok kozé. Az alkalmazott médszer a tdmeges mun-
kamegtagadas, a tomeges étkezésmegtagadas, valamint a tomeges utasitdsmegtagadas
volt, mely cselekményeket nevezhetjiik fogolyzendiilésnek is. 1989 és 1992 kozott hat alka-
lommal kovettek el a fogvatartottak tomeges munkamegtagadast a magyar bortonokben.

A kivalté okok az aldbbiak voltak:
o nem megfelel6 munkakoriilmények,
o az elvégzett munka nem megfelel dijazasa,
 nem megfelel6 hangnem a feliigyelet részérdl,
« igazsagtalan fegyelmezés, kollektiv biintetés alkalmazasa,
» nem megfelel6 elhelyezés, tulzsufoltsag.

Tomeges étkezésmegtagadast 1982 és 1992 kozott hét alkalommal, hat intézetben
kovettek el a fogvatartottak. Az okok az alabbiak voltak:
o nem megfelelé mindségti étel,
« nem megfeleld elhelyezés, bizonyos elitélti jogok — televizidhasznalat, 6n-
tevékeny szervezetben val6 részvétel — gyakorlasanak jogtalan korlatozasa,

21 1980-ban, egy tj-mexikdi bortdnlazadasban a teljes fogvatartotti alloméany, azaz 1 156 f6 részt vett,
az 1971-es attikai lazadasban pedig a 2 200 fogvatartottbol kozel 1 200 {6 vett részt.
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o elézetesen® letartdztatottak esetében az eljaras indokolatlan elhtizod4sa,
« nem megfelel6 mennyiség étel.

Végiil pedig tomeges utasitismegtagadast két intézetben, harom alkalommal alkal-
maztak a fogvatartottak 1982 és 1992 kozott, ahol az alabbi okok jelentek meg:

o az Uj zarkaba vald atkoltozés megtagadasa,

o aszabadlevegdn tartézkodas kozben kapott utasitas megtagadasa.

A fenti okok mellett meg kell még emliteni egy politikai okot is, az amnesztiat, ami
hazénkban is volt forrdsa fogolyzendiilésnek. Az 1990-es évek politikai vezetése koz-
kegyelmet hirdetett a politikai okok miatt bebortonzottek és a szigoritott érizetben
1év6 fogvatartottak vonatkozdsaban. Ugyanakkor a nem ebbe a korbe tartozé elitéltek
is szerettek volna részesiilni az amnesztiabol, amelynek elérése érdekében a terrorcse-
lekmény fogalomkérébe vonhatd, stlyos rendkiviili eseményeket kovettek el. Mivel az
esetekrdl a média is tuddsitott, az orszag dsszes bv. intézetébe eljutottak a hirek és tobb
bortonben, fogvatartottak szdzai kovettek el étkezés-, valamint utasitdsmegtagaddst.”

A fogolyzendiilés megvalosulasi szakaszai

Mint minden rendkiviili eseménynek, a fogolyzendiilésnek is vannak egymastol elkiilo-
nithet6 szakaszai. Ezen stddiumok ismerete megkonnyiti a megel6zést, valamint a felsza-
molast, ezért mindenképpen javasolt az érintett személyi allomanynak oktatni ezeket.

Indikdtoresemény

Az esetek jelentds szdmaban van egy olyan esemény, amely meginditja a valdsagos
lazadast. Ilyenkor a helyzet mar robbanasig fesziilt, tehat a kivalté okok mar adottak -
zsufoltsag, rossz koriilmények stb. -, csak kell az a bizonyos ,,utolsé csepp a poharban”.
Ez lehet egy jogtalan eljaras, egy fogvatartottak kozotti erszak felszamoldsara iranyuld
intézkedés, de lehet egy elére megbeszélt jel is.

Robbandsi vagy beavatdsi szakasz

Altaldban a kdosz kitdrése vagy annak kezdete, amit a fogvatartottak ellenszegiilése
vagy a szabalyok be nem tartasa jellemez. Ebben a szakaszban a fogvatartott csoportok
vezet6i a személyi dllomdnyt lefegyverzik és altalaban taszul ejtik. (A nemzetkozi
tapasztalat az, hogy a zendiilések 2/3-dban tuszokat ejtenek a fogvatartottak.)**

22 2017-ben az ,el6zetes” meghatdrozas megsziint.
23 Biztonsagi Tapasztalatok Gytijteménye 8. szam
24 https://study.com/academy/lesson/the-causes-stages-of-prison-riots.html
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Szervezési és terjeszkedési szakasz

A cselekmény fokozatos fejlédése és terjedése jellemzi. A lazadasrél nem tudé fog-
vatartottak csoportjai ebben a szakaszban értesiilnek az eseményr6l. Ekkor torténik
a fogvatartottak mozgositasa, csatlakozasa, ez noveli a csoportos konfliktusokat és
a fogvatartottak kozotti polarizaciot. Itt lépnek eld tovabba a fogvatartotti csoportok
vezet6i, hogy targyalo félként jarjanak el a lazaddk nevében.

Konfrontdcids szakasz

Ezt a szakaszt mas néven ostromnak nevezik; ekkor a fogvatartottak fizikai vagy verbalis
kapcsolatba 1épnek a személyzettel. A felszamolok konnygazzal, fegyverekkel, illetve
egyéb miiveletekkel probaljak visszaszerezni az iranyitast, tovabba megkezdédnek
a targyaldsok a két oldal kozott.

Befejezési szakasz

Minden bértonldzadas targyaldssal, fizikai konfrontaciéval vagy megadassal ér véget.
Az erdszakos felszamolas a legpusztitobb mddja a zendiilések befejezésének. Ebben
a fazisban egyfeldl az er@szak — sok esetben haladlos eredmények kovetkeznek be -,
masfeldl a hatalmas mentdalis nyomas miatt néhany fogvatartott kivalik a lazadok
koziil és megadja magat.

Reakcio és magyardzat szakasz

Ezen szakasz tartalmazza a kivizsgélasokat, melyek az okok feltarasara irdnyulnak.
Ezeket kiilonb6z6 szakemberek, bizottsagok végzik, akik az okok megismerése utan
meghatarozzak az intézkedéseket is a jovébeli fogolyzendiilések megfékezésére. Mind-
emellett az egészségiigyi ellitdsok is ebben a szakaszban torténnek.”

A fogolyzendiilés elkovetésének mdodszerei,
helyszinei, az azt segit6 eszkozok

Az egyes rendkiviili eseményeknek megvannak a jellemz6 elkovetési modszerei, hely-
szinei és eszkozei, melyek vizsgalataval, elemzésével jelentés mértékben hozza lehet
jarulni azok megelézéséhez.

Moddszerek

Modszerek tekintetében a leggyakrabban alkalmazottak az alabbiak.

25 https://study.com/academy/lesson/the-causes-stages-of-prison-riots.html
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Utasitdsok, kotelezettségek végrehajtdsdnak megtagaddsa

Az utasitasok, kotelezettségek végrehajtasanak megtagadasa az egyik leggyakrabban
hasznalt modszer, ami leginkabb a fogolyzendiilések elkovetésében jelenik meg. Ezekben
az esetekben a fogvatartottak valamilyen - szamukra meghatarozott - kotelezettséget
nem teljesitenek, aminek nyiltan hangot is adnak. Ilyen a munkamegtagadas, az étke-
zésmegtagadas és az egyéb utasitasok megtagadasa. Természetesen ezen magatartasok
esetén gyakran el6fordul, hogy valds okok dllnak a hattérben, ezért azokat haladék-
talanul ki kell vizsgalni. Igy példaul, ha az ételt azért nem vették fel a fogvatartottak,
mert valoban probléma volt azzal, akkor megfeleld kommunikdcié utdn, az el8iras
szerinti ételt kell biztositani szamukra.

Tuszejtés

A kovetkezd, igen specialis modszer a tuszejtés. Jeremy Travis nyolc, az USA-ban lezajlott
fogolyzendiilést vizsgalt meg, ahol hat esetben a tuszejtés modszerét alkalmaztdk.”®
Ezért az ilyen cselekmények elkertilése végett kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni
a tussza valas elkeriilésére, valamint a taszként val6 viselkedés oktatasara, képzésére.

Elterelés, megtévesztés, erd-, eszkozmegosztds

Ez a mddszer mondhatd az egyik legveszélyesebbnek, ugyanis egyfeldl segiti az alap-
esemény elkovetésének megvaldsitasat, masfeldl jelentésen megneheziti — akar meg
is hitsithatja - a felszamolast. Tobb esetben alkalmaztak az elkovetdk eltereld, meg-
téveszté megatartast a tiszok zarkaba csaldsahoz, figyelmiik eltereléséhez (pl.: nem
megfelel6 zarkarenddel, szinlelt rosszulléttel). A felszamolast megnehezité modszer
a blintetés-végrehajtas erinek és eszkozeinek megosztasa. Ezt a legeredményesebben
egy masik — eldre jol megtervezett — rendkiviili esemény elkovetésével lehet meg-
valdsitani. Jol alkalmas erre a célra egy tlizgyujtds, vagy egy ongyilkossagi kisérlet
az alapcselekmény helyszinétdl tavol, amivel azonnal megosztjdk az intézked6 erék
figyelmét, létszamat, valamint az eszk6zok mennyiségét, ezért az ilyen helyzetekre
minden esetben fel kell késziilni.

Torlaszok, fizikai akaddlyok alkalmazdsa

Ezekben az esetekben kiilonboz6 fizikai akaddlyokat emelnek az elkovetdk, melyek
egyfeldl védelmet nydjtanak a felszamolas ellen, masfel6l rejtik az elkovetSk aktu-
alis tevékenységét, igy akaddlyozzak a felszamoldk informacidszerzését. Az ilyen

26 Travis, J. (1993)
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elk6vetéshez nytjtanak idedlis helyszint a fogvatartotti munkahelyek, igy kiilonésen
a zart, intézeten beliili helyiségek.

77

A személy, illetve dolog elleni erdszak

A személy elleni erdszak elsésorban a tuszejtés elkovetési modszere, ahol egy vagy
tobb személy életét, testi épségét és személyi szabadsagat sértik, illetve veszélyeztetik
az elkovetSk. Természetesen dolog elleni erészak, rongalas nélkiil lényegében lehetetlen
fogolyzendiilést végrehajtani.

Helyszinek

A jellemz6 helyszinek ismerete is fontos adatokkal, informacidkkal szolgal. Sok esetben
a helyszin teljesen lehetetlenné teszi bizonyos cselekmények megvalositasat, illetve az
ellenkezdje is igaz, van, hogy szinte segiti az elkovetés sikeressé valasat.

Intézeten kiviil és azon beliil bekivetkezett rendkiviili események

A rendkiviili események jellemzéen a bv. szervek objektumaiban kévetkeznek be, ami
igaz a fogolyzendiilésre is, de ez nem jelent kizarolagossagot. Tobb, intézeten kiviili
helyszinen folyik példdul munkaltatds — ami térténhet nyitott vagy zart teriileten is -,
ahol szamos lehetéség nyilhat zendiilésre, de eléfordulhat egy csoportos el6allitas vagy
nagyobb létszamu szallitds soran is.

Zdrt vagy nyilt teriilet

Az esetek tobbsége a bv. intézetben, azon beliil is zart helyeken kovetkezhet be leginkabb.
Az ok egyértelmten az, hogy zart helyeken sokkal konnyebb az elékésziileti cselekmé-
nyeket rejtetten megtenni, tovabba ezek a megszakitdst és a felszamolast is megnehezitik.
Ugyanakkor arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy ez a helyzet a felszdmoloknak is ad
bizonyos rejtettséget, amit a lehetd leghatékonyabban ki is kell ilyenkor hasznalni.

Az elkovetéshez sziikséges, vagy az azt megkonnyito
targyak, eszkozok, anyagok

Szamos rendkiviili esemény elkovetéséhez — vagy annak megkonnyitéséhez — sziikségesek
bizonyos targyak, eszkozok, illetve anyagok. Ilyenek példdul a maszas eldsegitésére, a testi
épséget, életet veszélyeztetd tdmadasra, a falbontdsra, a tiltott kapcsolatra stb. alkalmas
eszkozok. Ezért nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy az ilyen targyak ne keriiljenek
engedély nélkiil a fogvatartottak birtokaba. Az ilyen eszkozok egyik csoportjat a bv. in-
tézet teriiletére be nem vihet6 targyak alkotjak, melyek korét jogszabaly hatarozza meg.
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A fogolyzendiilés esetében alapvetSen az emberi életet és a testi épséget sértd, veszé-
lyeztetd, valamint a mozgaskorlatozasra alkalmas eszkézok johetnek széba, igy ide
tartoznak a léfegyverek, a szurasra, vagasra, {itésre, valamint a mozgaskorlatozasra,
lekotozésre alkalmas eszkzok. Kiillondsen nagy veszélyt jelent, ha a fogvatartottak
l6fegyverhez jutnak, ami szamos kiilf6ldi esetben megtortént, ezért nagy hangsulyt
kell forditani a bv. intézetekben rendszeresitett 16fegyverek biztonsdgos taroldsara és
Orzésére. Természetesen nagyon sok — egyébként engedélyezett — eszkozbdl is ki lehet
alakitani a célnak megfelel6t — kihegyezett fogkefe, atalakitott evéeszkozok stb. -, ezért
a kiilonboz6 ellendrzéseket, vizsgalatokat mindenre kiterjedéen kell végrehajtani. Az
elétalalasukra a biztonsagi intézkedések korébe tartozé motozas, biztonsagi vizsgalat
és biztonsagi szemle alkalmazhaté a leghatékonyabban.

J6 hir, hogy hazankban - sok mds orszaghoz hasonléan — megkezdte mikodését
a Felderitési Féosztaly”, amely a fogvatartds biztonsagat érintd kockdzatok feltdrdséat
célzé, elemzd tevékenységet végezhet. Igy a biintetés-végrehajtas rendelkezik egy olyan

szervezeti egységgel, amely képes megel8z6 informaciokat gytjteni és azokat értékelni
az el6késziileti stadiumban 1év6 rendkiviili eseményekrol.

Prevencid - Képzés, tréning

A krizisesemények megel6zését tanulmanyozva a legaltalainosabban elfogadott tétel,
hogy nem lehet minden eseményt megakadélyozni.?® Ezt tudomdsul véve azonban
szamos fronton tehet a rendszer preventiv 1épéseket.

A sulyos krizisesemények megel6zésének a legjobb és leghatékonyabb modja a felkésziilés.
Altaldnosan elfogadott alaptétel, hogy minél felkésziiltebb egy bv. intézet a zavargasra,
annal kevésbé valdszind, hogy az be is kovetkezik. Ennek tobb oka is lehet. Egyrészt
a fogvatartottakat mar az a tudat eltéritheti a zavargas megkezdésétél, hogy barmilyen
fellépésiikre gyors és hatékony ellencsapas fog érkezni. Mdsrészt a jol felkésziilt személyi
allomany, egy jol felkésziilt bv. intézetben sokkal fogékonyabb a figyelmeztetd jelekre.
Kutatasok jelzik, hogy azok a feliigyel6k, akik aggddnak a biztonsagukért, paradox
moddon sokkal kevésbé fogékonyak a valds veszélyekre, a felkésziiltség azonban csok-
kentheti a szorongast a személyi allomany korében, ezzel fokozva a fogékonysagot és

a készenlétet. Harmadrészt a gyors erddemonstracio, amelyet a megfeleld felkésziilés

27 ,A bv. szervek a fogvatartds biztonsagaval Osszefliggd szolgalati feladatok hatékony ellatédsa érde-
kében, az e térvényben meghatdrozottak szerint a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat
érint6 kockéazatok, valamint a fegyelemsértést megvalosité cselekmények megel6zése, feltdrasa cél-
jabol informaciot gyujthetnek, ennek eredménye, valamint az altaluk kezelheté személyes adatok
felhasznalasaval értékel6 és elemz6 tevékenységet (a tovabbiakban: biztonsagi kockdzatelemzés) vé-
gezhetnek.” 1995. évi CVIL. tv. a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl, 27/A. § (1) bekezdés

28 Boin, A,, Rattray, W. A. R. (2004)

Bortoniigyi Szemle 2023/4.

A fogolyzendiilés hatasa a fogvatartds biztonsagara, valamint a nemzetbiztonsagra

tesz csak lehet6vé, erésen korlatozhatja egy kezd6d6 zavargas kiterjedését. Ez utobbi
azért is lényeges, mert a megfékezés a felszamolds koltségeinek a toredékébe keriil,
minden téren.”

A felkésziilés szamos teriiletre kiterjed: az esemény alkalmaval haszndalhat6 eréforrasok
beszerzésére, biztositasara, az ezen eréforrasok haszndlataval kapcsolatos stratégia
kidolgozasara, és a rendkiviili eseményre térténd valaszra valé mentalis felkésziilésre.
Ennek elsédleges médja a képzés, melynek fontossagat nem lehet talbecsiilni.*’

A felszamolas

A felszamolasnak két fajtaja lehet: targyaldsos és targyalasos-erészakos. A targyalds
egy elengedhetetlen taktikai elem, mivel ez az egyetlen megoldas arra, hogy lehetéleg
stlyosabb kovetkezmények nélkiil felszamolasra keriiljon a zendiilés, ezért minden-
képpen sziikséges tusztargyalo alkalmazasa.

A bortonldzadasok kapesan a ,targyalas” kifejezés a fogvatartottak és a hatésagok
kozotti parbeszédre utal, amelynek kozéppontjaban az incidens befejezése 411" A
targyalas els6sorban azt a célt szolgalja, hogy a rendkiviili esemény felszamoldsa stlyos
kovetkezmények nélkiil torténjen meg. A fogolyzendiilések esetében dltaldban egyfajta
alkudozas a jellemz6, ugyanis ,a fogvatartottak olyan helyzetben érzik magukat, hogy
alkudozhatnak az dllammal.”*

Az erészakos mddszer hasznalata soran is fontos a targyalas, ugyanis az informécio-
gyujtés, a fogvatartottak megnyugtatasa, valamint az idényerés szitkséges az erészak
alkalmazasahoz is.

Az erdszakos mddszer elemei:

o Informaciogyujtés: szamos csatorna hasznalataval lehetséges az informéciok
begytujtése, igy példdul kiilonb6z6 kamerak alkalmazasaval, a szabadon
engedett tiszok vagy a lazaddk koziil esetlegesen kivalt fogvatartottak
meghallgatasaval stb.

o Begyakorlas: Amennyiben lehetséges, akkor az egész rajtaiitést (vagy annak
bizonyos elemeit) ajanlatos lehet szimulalni, ha méd van r4, akkor egy ugyan-
olyan vagy hasonl6 terepen, épiiletrészben, mint ahol a valés esemény zajlik.

29 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
30 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
31 Useem, B., Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
32 Useem, B, Camp, C. G., Camp, G. M. (1996)
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o Id6zités: A tdmadadst javasolt olyan idépontra tenni, amikor a lehet legtobb
sikerre van lehet6ség. Példaul egy elhiiz6d6 zendiilés sordn a fogvatartottak
is faradnak és pihennek, igy megfelel6 idépont lehet a hajnal el6tti idészak.

o Megfelel6 iranyitasi szint: Amennyiben lehetséges, az iranyitast a legmagasabb
szintre sziikséges tenni, valamint minden taktikai egységnek pontosan meg
kell hatdrozni a feladatat. A nem megfelelden felépitett iranyitasi rendszer
végzetes helyzetet teremthet.

o Specialisan kiképzett és felszerelt személyzet: A fogolyzendiilés felszamolasa
csak olyan személyi allomannyal lehet eredményes, amely erre iranyulo,
specialis mentalis és fizikai-taktikai kiképzést kapott. Ugyanilyen fontos
a felszerelés is (alapfelszerelés a testpancél, a sisak, a pajzs, a konnygaz,
a nem haldlos l6vedékek, a l6fegyverek, tovabba a kamerak, a h6kamerak,
a drénok™® stb.).

Meg kell jegyezni, hogy azelétt nem lehet erészakos felszamolasba kezdeni, miel6tt nem
kaptak meg a lazadok a megadasra valo figyelmeztetést. Az elsédleges és nélkiilozhetet-
len eszkoz a targyalas, tovabbd minden esetben biztositani kell a megadas lehetdségét.

Diszkusszio

A zendiiléseknek és az egyéb kriziseseményeknek rendkiviil magas ara van a biin-
tetés-végrehajtasban — igy példaul sériilések, halalesetek torténhetnek, anyagi karok
keletkezhetnek, ezeken tul pedig az egész igazsagszolgaltatas, a biintetés-végrehajtasi
rendszer integritasa is veszélybe keriilhet.*

A legjobb, amit tehetiink, az a megel6zés. Ennek tobb szintje is van, természetesen
a legfontosabb a fogvatartottakkal valéo megfelel6 banasmadd és a mindennapi prob-
lémék folyamatos kezelése. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy nincs olyan tokéletesen
miikodé rendszer, amely kizarnd a rendkiviili események bekovetkezését (igy példaul
a fogolyzendiilést). Ezért a legbiztosabb, ha konkrétan az ilyen cselekményekre azonnal
reagalni tudé allomannyal és a sziikséges eszkozrendszerrel rendelkeznek a bv. intézetek.

33 A biintetés-végrehajtas miiveleti egységei ezen eszkozokkel rendelkeznek. Lasd: a biintetés-végre-
hajtasi szervezet muveleti egységeinek miikodésérdl sz6l6 26/2022. (XII. 21.) BVOP utasitds 4. sz.
melléklete

34 Graeve, C. M., Delisi, M., Hochester, A. (2007)
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Felhasznalt irodalom

6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet az elézetes letartoztatds végrehajtasdnak szabalyairol

16/2014. IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabélyairol

26/2022. (XII. 21.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet muveleti egységeinek miikodésérél
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EGY REINTEGRACIOS KIEMELT PROJEKT
VISSZAESESI HATASVIZSGALATA

Bevezetés

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga 2010 6ta vesz részt kiemelt projektek
megvaldsitdsaban konzorciumi partnerként, melyek kivétel nélkil a fogvatartottak
reintegraciojit tamogatjék. Ezek koziil - a TAMOP keretében megvalosult ,, A fogva-
tartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegrdcioja és intenziv utogon-
dozds modellje” el6zményprogram folytatdsaként — 2016 oktdberében indult el és 2023.
oktéber 31-ig tartott az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonosité szamu, ,, Fogvatartottak
reintegrdcidja” cimu kiemelt projekt. A program konzorciumi partnerségben, a Beliigy-
minisztérium és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga egyiittmiikodésével
5,734 millidrd forint 100%-ban eurdpai unios, vissza nem téritendd tamogatasbol
valésult meg. A projekthez szorosan kapcsolodott a Kézép-Magyarorszag régioban
hazai forrasbdl megvalosuld ,,Fogvatartotti reintegrdcids program”, mely a projekttel
azonos szakmai tartalommal és a biintetés-végrehajtdsi szervezet reintegracios tevé-
kenységeivel szorosan egyiittmikodve, azt kiegészitve valosult meg.

Jelen tanulmany célja, hogy atfogdbb képet adjon az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azo-
nosit6 szamu, ,,Fogvatartottak reintegrdcidja” cimt projektbe és az ahhoz kapcsolodo,
Koézép-Magyarorszag régioban megvalosuld ,,Fogvatartotti reintegrdcids programba”
(a tovabbiakban: Projekt) bevont fogvatartottak visszaesési adatairol.

A Projekt célja a fogvatartottak foglalkoztathatosagi helyzetének javitasa, a helyi
kozosségek befogadoképességének novelése, valamint a blinismétlés kockazatanak
csokkentése volt.

A program egyrészt fokuszalt a célcsoport fejlesztésére (személyiség- és kompeten-
ciafejlesztd, valamint képzési és utégondozasi programok), masrészt a tarsadalom
érzékenyitése altal a befogaddsara alkalmas kornyezet megteremtésére.

A Projekt az 6sszehangolt, reintegraciot segitd szolgaltatasi rendszerben egységes,
a fogvatartottak tobbsége dltal igénybe vehet6, de egyéni adottsdgokhoz illeszkedd
fejlesztésekre adott lehet&séget. A reintegracids program tovabbi célja volt, hogy az
elitélt szabadulasakor bels6é meggy6z6désbdl és kiilsé segitség igénybevételével képes
legyen a tarsadalom jogkovetd tagjava vélni.
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A bevonds sordn a biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo helyi szakmai megvald-
sit6 (a tovabbiakban: munkatars) a fogvatartottakkal kozosen mérte fel, hogy milyen
nehézségek, problémak meriilhetnek fel a szabadulds utani visszailleszkedésben,
majd elkészitette a személyre szabott Egyéni Fejlesztési Tervet (a tovabbiakban: EFT),
ahol rogzitésre keriiltek azok a szolgéltatasok, amelyekben a fogvatartott véllalta az
egylittmtkodést.! Az EFT elkészitése soran a munkatérs figyelembe vette azokat a
szolgaltatasokat is, melyekben a fogvatartott korabban, a biintetés-végrehajtasi inté-
zetben toltott id6 alatt részt vett.

A Projekt reintegracids szolgaltatasai

A Projekt altal nyujtott humdnszolgéaltatasok a kompetenciafejlesztésre fokuszaltak,
igy a fogvatartottak a csoportos foglalkozasokon képességet szereztek az 6nismeret,
konfliktuskezelés, kommunikacio, életvezetés, agressziokezelés, dontéshozatal, terve-
zés, valamint problémamegoldas terén, illetve munkaerdpiaci reintegraciot eldsegit6
szolgaltatdsokban is részt vehettek.

Amellett, hogy a munkatarsak segitették a fogvatartottakat a palyavalasztassal vagy
palyamddositasi elképzeléseivel kapcsolatban és lehetdséget biztositottak az allaske-
reséshez szitkséges képességek fejlesztésére, illetve allaskeresési tanacsadasra; a mun-
kaltatdsba valamely okbdl nem bevonhat6 fogvatartottak foglalkozasi rehabilitacios
és munkaszocializaciés projektelemben is részt vehettek. A szolgaltatascsomag célja
volt ,egyrészt a bortondrtalmak csokkentése, mdsrészt a szabadulds utdni elhelyezkedés
elésegitése”.” Tovabbi munkaerdpiaci reintegraciot elésegitd tevékenység volt, hogy a
fogvatartottak 38 féle szakmaképzésben vehettek részt, igy szabadulasukat kovetéen
piacképes szakmaval helyezkedhettek el a munkaerdpiacon.

Annak érdekében, hogy a fogvatartottak a projekt idétartama alatt fenntartsdk a
motivacidjukat és ne essenek ki a programbdl, a munkatarsak rendszeres motivacios
foglalkozasokat tartottak szamukra, egyéni és csoportos motivacios beszélgetések
formajaban. A motivacié fenntartasara iranyuld szolgaltatasok, a szakmaképzés,
a munkaerépiaci reintegraciot segitd szolgaltatascsomagok csak akkor érhetik el a
céljukat, ha a fogvatartottak énmaguk szeretnének valtozni. ,Ez a belsé motivicié a
fogvatartottak esetében dltaldban nagyon alacsony szinten dll, ezért kiilonésen fontos
a program kezdetétél az utolsé pillanatig a motivdcidjukat fenntartani, a kitartasukat

megerdsiteni olyan szintig, hogy a bortonbdl kikeriilve is fenn tudjdk azt tartani.”’

1 Miben segit a Tett program - kiadvany fogvatartottaknak
2 Megvaldsithatésagi Tanulméany (2016) p.76.
Uo. p. 78.
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A belsé motivacid fenntartasan tul fontos a természetes timogat6 halo, a csalad meg-
erdsitése, felkészitése a visszafogadasra, tovabbad a helyi kozosségek érzékenyitése.
Ennek érdekében a Projekt a bevont fogvatartottak hozzatartozéi szdmara is segitséget
nyujtott. A hozzatartozdk olyan szolgaltatdscsomagot tudtak igénybe venni, amely a
fogvatartott bortonbe keriilésétél egészen a szabaduldsaig biztositotta a munkatdrssal
torténd egylittmikodést, ezzel eldsegitve a tarsadalmi reintegraciot, és csokkentve a
stigmatizaciot.

A fogvatartotti és hozzatartozoi célcsoport mellett a Projekt a befogadasra alkalmas
kérnyezet megteremtésére is nagy hangsulyt fektetett. A helyi kzosség szamdra nyujtott
jovatételi programokon keresztiil a fogvatartottak feleldsségvallalasa és a kozosségi
értékek iranti elkotelez6dése is er6s6dott.

Kizarolag az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonosit6 szamu, ,,Fogvatartottak reintegrdcidja”
cimi projekt statisztikai adatai alapjan ,,A Projekt teljes ideje alatt tobb mint 7800
fogvatartott bevondsa valdsult meg, akik kéziil 831 f6 allt munkdba vagy regisztralt
dllaskereséként szabaduldsukat kovetben. A munkaerdpiaci reintegrdciot eldsegitette,
hogy t6bb mint 1400 fogvatartott szerzett piacképes szakmdt. A projekt keretében 183
alkalommal valésult meg jovatételi program, illetve kompetenciafejlesztd foglalkozdson
2200 fogvatartott vett részt.”*

Visszaesés

A Projekt fent megnevezett szolgaltatasai azt a célt szolgaltak, hogy a fogvatartott
a szabadsagvesztést kitoltve ne kovessen el ujabb biincselekményt, vagy legalabb a
bilinismétlés kockdzata csokkenjen. A célt tekintve megvizsgalasra keriilt a Projekt
keretében bevont fogvatartottak tényleges visszaesése.

Visszaesének azon fogvatartottakat mindsitettiik, akik részt vettek a Projektben,
majd szabadulasukat kdvetden ujabb blincselekményt kovettek el és visszakeriiltek
biintetés-végrehajtasi intézetbe.

A vizsgalt idészak - tekintve, hogy a fogvatartottak Projektbe torténé bevondsa 2017.
oktober 1-jétdl vette kezdetét — 2017. 10. 01. és 2023. 09. 30. kozott eltelt 6 évet olel fel.
Ezid6 alatt a Projektbe bevont fogvatartottak® sszlétszdma 8 884 6, akikkel az EFT
felvétele megtortént, valamint legalabb 1 alkalommal, reintgracios foglalkozason részt
vettek. A bevonasra keriilt fogvatartottak 37%-a tartozkodik jelenleg bv. intézetben,

4  Sikeres a fogvatartottak reintegracidja — Végéhez ért az EFOP projekt
5 Projektbe bevont fogvatartottak alatt a Konvergencia és a Kozép-magyarorszagi régiokba bevont,
EFT-t kitoltott fogvatartottak értendbek.
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63%-uk jelenleg szabadultként van nyilvantartva. A fére lebontott szamszert adatokat
az 1. tablazat tartalmazza.

Statusz Bevont fogvatartottak szama (f6)
Jelenlévd 3290
Szabadult 5594
Végosszeg 8884

1. tablazat: Létszam alakulasa 2017. 10. 01. és 2023. 09. 30. kozott

A bevont és jelenlévd fogvatartotti populaciobol megvizsgalasra keriilt, hogy hanyan
vettek részt eldszor a Projektben és hanyan vannak, akik mar korabban bevonasra
kertiltek, szabadultak, majd azt kovetSen Gjra visszakeriiltek a bv. intézetekbe, illetve
utana a Projektbe is (2. tabldzat). A lekérdezés alapjan a visszaesési arany ez esetben 24%.

Statusz Bevont, jelenlévé fogvatartottak szama (f6)
Elészor vesz részt a projektben 2501
Szabadult és visszaesett 789
Végosszeg 3290

2. tablazat: A Projektbe bevont fogvatartottak szamanak alakulasa jelenlévék esetén

A szabadultak vonatkozésaban megvizsgaldsra kertilt tovabba, hogy a korabban be-
vont és azota szabadult fogvatartottak koziil hanyan nem keriiltek vissza bv. intézetbe
szabadulasukat kovetéen. Létszamuk a nyilvantartas szerint 3 576 6. Azonban a
szabadult statuszu fogvatartottak koziil 2 018 {8 visszaesOnek szamit, tekintettel arra,
hogy szabadulasukat kévetéen ismét befogadasra, majd djra szabaditésra keriiltek (3.
tablazat). A lekérdezés alapjan a visszaesési arany ez esetben 36%.

Statusz Bevont, szabadult fogvatartottak szama (f6)
Nem esett vissza 3576
Visszaesett 2018
Végosszeg 5594

3. tablazat: A Projektbe bevont fogvatartottak szamanak alakuldsa szabadultak esetén

A visszaesést tekintve szélesebb kor vizsgalat tortént a Projekt egyes szolgaltatasa-
inak igénybevételére vonatkozdan, mely a szakmaképzésen, a kompetenciafejlesztd
foglalkozasokon, a K6zosségi Foglalkoztatok szolgaltatasain részt vett, illetve a mun-
kaer6piacon elhelyezkedett csoportokra terjedt ki.
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Szakmaképzésben résztvevik

A fogvatartottak szamadra biztositott szakmatanulasi lehet6ség a Projekt egyik legnép-
szer(ibb eleme volt, a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben f6ként olyan
hidnyszakmakat tanulhattak a fogvatartottak, amelyek lehetéséget kindltak arra, hogy
szabaduldsukat kovetden az épitdiparban, konnytiparban vagy mezégazdasagi, gépészeti
teriileten helyezkedjenek el. A vizsgalt id6szakban 1 961 6 vett részt szakmaképzésben
és szerzett bizonyitvanyt. Koziiliik jelenleg 1 365 f6 szabadult statuszu fogvatartott,
nem mindsiil visszaesének, 596 6 (30%) pedig visszaesének szamit (4. tablazat).

Statusz Szakmaképzésben résztvevok (£6)
Szabadult, nem visszaesd 1365
Jelenlévd, visszaesd 596
Végosszeg 1961

4. tablazat: Szakmaképzésben résztvevék megoszlasa

Kompetenciafejleszto foglalkozdson résztvevik

A Projekt keretében tartott foglalkozasok kiemelt célja az 6nismeret, a kommunikaci6
fejlesztése, a konfliktuskezelési és életvezetési technikdk megismerése, az agresszio-
kezelés elsajatitasa volt, melyek soran 3 409 {6 fogvatartott fejlesztése valosult meg.
Koziiliik jelenleg 2 232 £6 szabadult statuszu fogvatartott nem mindsiil visszaesének,
1 177 £6 (34,5%) pedig visszaesének szamit (5. tablazat).

Statusz Kompetenciafejleszt6 foglalkozason résztvevok (f6)
Szabadult, nem visszaesd 2232
Jelenlévd, visszaesd 1177
Végosszeg 3409

5. tablazat: Kompetenciafejleszté foglalkozasokon résztvevék megoszlasa

Kozosségi Foglalkoztatok dltal bevontak

A Kozosségi Foglalkoztatok célja a szabadult elitéltek tarsadalmi reintegracidjanak
elésegitése; a reintegracios Grizetben, tarsadalmi k6tddés programban részt vevd fog-
vatartottak és hozzatartozdik személyiségének, valamint kompetencidinak fejlesztése;
munkaerdpiaci készségeik és lehetdségeik tamogatasa. A Kozosségi Foglalkoztatok
szolgaltatdsait a vizsgalt id6szakban 1 174 {6 vette igénybe, akik koziil 264 {6 bv. inté-
zetben jelenlévo fogvatartott volt. Koziilitk 225 {6 szabadult és nem keriilt vissza bv.
intézetbe, tehat nem visszaesd, 39 {6 pedig szabadult, majd visszakertilt a biintetés-
végrehajtasi intézetbe, igy a visszaesési arany 15% (6. tablazat).
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Statusz Ko6z6sségi Foglalkoztato altal bevont szabadult iigyfelek (£6)
Szabadult, nem visszaesd 225
Ismét jelenlévd, visszaesd 39
Végosszeg 264

6. tablazat: Kozosségi Foglalkoztato altal bevont szabadult iigyfelek megoszlasa
Munkaerdpiacon torténd sikeres elhelyezkedés

A humanszolgaltatasok a szabadulast kovetd egy éven beliili id6tartamban voltak
elérhetéek a szabadultak szdmdra. A munkatdrsak a munkahelykeresésben, az allami
foglalkoztatasi szolgdlat rendszerével torténd egyiittmiikodésben és a helyi kozosség-
be torténd beilleszkedésben segitették Gket. A vizsgalt idészakban, az utégondozas
soran 846 f6 mutatott be munkaszerzédést vagy allami foglalkoztatasi szolgalat 4ltal
kiallitott igazolast. Koziilitk 755 £6 szabadult, nem visszaesd, 91 f6 pedig visszakeriilt
biintetés-végrehajtasi intézetbe, igy a visszaesési arany 11% (7. tablazat).

Statusz Munkaerdpiacon elhelyezkedett iigyfelek (f6)
Szabadult, nem visszaesd 755
Jelenlévd, visszaesd 91
Végosszeg 846

7. tablazat: Munkaerdpiacon elhelyezkedett iigyfelek megoszlasa

Osszegzés

Amennyiben a Projektben részt vett teljes fogvatartotti allomanyt vizsgaljuk, megalla-
pithato, hogy 8 884 f6b6l 2 807 6 esett vissza, tehat a bevontak kevesebb, mint 35%-a
(31,5%) szamit jelenleg visszaes6nek, kizardlag a bv. intézetbe torténd visszakeriilésiiket
figyelembe véve. A Projektben nyujtott és igénybevett egyes szolgaltatasokat vizsgalva
szintén 35% alatti a visszaesési arany, mely kiemelked eredmény.

A Projekt szolgaltatdsai nem csak a fogvatartds alatt, hanem a szabadulas utan is
segitették azt a célt, hogy a reintegracio széleskortien, az egyéni sziikségletek sze-
rint valdsulhasson meg. J6l lathatd, hogy az utégondozasnak, valamint a Kozosségi
Foglalkoztatok tevékenységének jelentdsen szerepe van a visszaesés csokkentésében,
mindazonaltal a reintegracios célok eléréséhez nélkiil6zhetetlen a fogvatartott, illetve
a szabadult 6nkéntes és tevékeny részvétele, a bortonélet valamennyi szegmensének
céliranyosan dsszehangolt munkaja, valamint a tarsadalom segité kozremtikodése is.

A Projektben a biintetés-végrehajtasi intézetek reintegracios szakteriileten dolgozé
személyi dllomanya, valamint a Projekt munkatdrsai kiemelked6 egyiittmutkodés-
rél tettek tantbizonysagot, a vizsgalt idészakban folyamatosan segitették egymas
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munkajat a sikeres reintegraci6 érdekében, igy ez az eredmény tobbek kozott ennek
az Osszefogasnak is koszonhetd.

Felhasznalt irodalom

Megvalosithatosagi Tanulmany (2016)
Miben segit a Tett program - kiadvany fogvatartottaknak (2018)

Online: https://tettprogram.hu/hu/letoltheto-kiadvanyok (Letoltés ideje: 2023. oktober 28.)Sikeres a fog-
vatartottak reintegracidja — Végéhez ért az EFOP projekt

Online: https://bv.gov.hu/hu/hirek/efop/7086 (Let6ltés ideje: 2023. oktober 28.)
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,10 EVES A BV. TORVENY KONFERENCIA

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Tudomanyos Tandcsa és a Blintetés-végrehajtés
Orszagos Parancsnoksag Hivatala 2023. oktober 30-an, ,,10 éves a Bv. torvény” cimmel
tudomanyos, szakmai konferenciat rendezett a Vaci Fegyhdz és Bortonben.

A konferencia résztvevéi eléadasokat hallgathattak meg a feltételes szabadsagrol és a
reintegracios Orizetrdl; a Bv. torvény altal bevezetett specialis jogintézmények helyze-
térél, uj kodifikdcids feladatokrol; jogszabaly-el6készitési feladatokrol; a Bv. torvény
tartalmi megujulasardl; a biintetés-végrehajtasi jog tovabbfejlesztésének, a Bv. torvény
kodifikacidjanak fobb elveirdl és irdanyairdl; a partfogo feliigyeleti rendszerrel kapcso-
latban a térvényi szinten meghatarozott célokrol és feladatokrol; illetve a szexuadlis
btinelkovetSk profiljairdl és kezelési lehetdségérdl a biintetés-végrehajtasban.

Konferencidnkat eldadaséval tisztelte meg: dr. Szlics Andras osztalyvezet6 tigyész, a
Legfobb Ugyészségrol, dr. Pazsit Veronika jogi szakreferens, az Igazsagiigyi Minisz-
tériumtol, dr. I1lés Melinda bv. alezredes, a Beliigyminisztériumbdl, dr. Pallo Jozsef

Lo

bv. ezredes, az NKE Biintet6jogi Tanszékérdl, dr. Jancsé Gabor helyettes allamtit-

kar, az Igazsagiigyi Minisztériumbdl, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet

1. kép: ,,10 éves a Bv. térvény” cimii konferencia
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szakteriileteinek képviseldi: Kovdcs Mihdly bv. ezredes, a BvOP Fogvatartasi Ugyek
Szolgalatatdl, illetve Somogyvari Mihdly bv. ezredes, a BvOP Kozponti Kivizsgald és
Modszertani Intézettol.

A konferencidra online médon mintegy 350-en regisztraltak, a helyszinen pedig
harminc f6 szakmai meghivott hallgatta meg az el6addkat. A szervez6k a latogatok
kozt koszonthették a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium érintett
szakteriileteinek témafelelGseit, a Beliigyi Tudomanyos Tandcs tagjait, tisztségviseldit,
a tars rendvédelmi szervek és a katasztréfavédelem képviseldit, a blintetés-végrehajtas
parancsnoki és személyi allomanyat, a Nemzeti Kzszolgélati Egyetem oktatoit, dok-
toranduszait és hallgatéit, a Magyar Tudomanyos Akadémia érintett témateriileteinek
képvisel6it, az OKRI munkatarsait, a jogi egyetemek és karok oktatoit, tovabba a megyei
fotigyészségek, jarasbirosagok, torvényszékek munkatdrsait.

A személyesen résztvevoknek lehetdségiik nyilt megtekinteni a Budapesti Bortonmuze-

um szakmatdrténeti gyijteményének kiallitasat. A konferencia zarasaként Nagy Balazs
Istvan bv. ezredes, intézetparancsnok az érdeklddéket intézetlatogatasra invitlta.
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Gulyas Tamas

BEszZAMOLO A ,,JUDOMANYOS EREDMENYEK
HASZNOSULASA A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZETBEN CIMU KONFERENCIAROL

A Magyar Tudomanyos Akadémia koordinalasaban megrendezésre keriilt a Magyar
Tudomény Unnepe programsorozat, melynek kdzponti mottéja: , Tudomdny: vila-
szok a globdlis kihivdsokra”. A Beliigyminisztérium kiemelt partnerként vesz részt a
projektben. A beliigyi fejezet részeként a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Tudomanyos
Tandcsa és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 2023. november 23-an
»Tudomdnyos eredmények hasznosuldsa a biintetés-végrehajtdsi szervezetben” cimmel
tudomanyos, szakmai online konferenciat szervezett.

Az el6adok hangstlyoztak, hogy a beliigyi tudomanyos munka olyan kutato, alkoto,
tudomanyszervezé tevékenység, amely a rendészettudomany valamennyi teriiletére
kiterjed. Az elmult évek gyakorlatat kovetve, kreditszerzési lehetdséget is biztositottak
a szervez6k a konferencia kapcsan.

Az elhangzott el6adasokbol késziilt tanulmanyokat a Beliigyi Szemle, a Bortoniigyi

Szemle és a Magyar Rendészet 2024. évi lapszamaiban olvashatjak az érdeklédok.

1. kép: ,,Tudomdnyos eredmények hasznosuldsa a biintetés-végrehajtdsi szervezetben” cimii konferencia
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Mészaros Marta

MEGUJULT A ,,BUN ES BUNHODES
MAGYARHONBAN CIMU KIALLITAS
A KISKUN MUZEUMBAN

A kiskunfélegyhazi Kiskun Muzeum gytjteményei és kiallitasai az egykori Kiskun
Keriileti székhaz és rabitéld szék barokk épiiletegyiittesében taldlhatéak. A muzeumot
1902-ban Kiskunfélegyhaza varosa alapitotta és 1942-ben keriilt végleges mai helyére.
A muizeum gytjteménye 1950-ben a magyar biintetéstorténet relikviaival gyarapo-
dott, amelybdl tematikus kiallitas nyilt a Kiskun Kertiilet egykori bortonépiiletében.
A ,Bortonmuzeum”-ként ismert kiallitds a Kiskun Muzeum orszdgosan ismert egye-
diilallo tarlata, mely az els6 orszagos Bortoniigyi Mizeum megmentett és megdrzott
gyljteményi anyagara épil.

A kiallitotér és a tarlat megujitasara 2021-ben, az NKA Magyar Géniusz Program
keretében nyilt lehetdség, és két év utdn, 2023. november 30-an nyilt meg a ,, Biln és
biinhédés Magyarhonban, a magyar biintetéstorténet emlékei” cimu j, allandé kiallitas.

Az egykori tomlocépiilet még Orzi a fogvatart6 hely mili6jét, tereit bejarva a latogato
megismerkedhet a magyar biintetéstorténet majd ezer éves kiizdelmével. Kiindulépont
a ,blinfal”, majd a jogalkotas és a biintetés-végrehajtas rogds ttjat mutatja be a kiallitas
Szent Istvan dekrétumatol a XX. szazad elejére kialakult egységes intézményrendszer
megvalositasaig. A mualt meg6rzott emlékei kozott szamos vallatd és megszégyenitésre
hasznalt biintet6eszkoz lathatd, de megjelenik a kivégzés és a fogvatartas targyi vilaga
is. A kidllitas 15 egységre tagolodik, igy tobbek kozott az egykori Bortoniigyi Muzeum
és Vajna Karoly, a kozépkori kiralyi rendeletek és Werbczy Harmaskonyvének jelen-
tGsége, a felvilagosodas koranak torekvései, a reformkor meg nem valdsult térvényei,
az osztrak egységesités eredményei, az elsé biintet6torvény megsziiletése, de emellett
a tortura, a megszégyenités, a halalblintetés és a fogvatartas korszakonkénti valtozasai
is bemutatasra keriilnek. A latogaté betekintést kap a betyarok vilagaba és az annak
felszamoldsdra tett statarialis intézkedésekbe, valamint a szabadsagvesztére itélt rabok
munkdjaba. A tarlat a Kiskun Keriilet bortonépiiletének és a benne 1929-ig miik6do
fogva tart6 helynek a torténetével zarul.
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Megujult a ,,Biin és blinh6dés Magyarhonban” cim kiallitds a Kiskun Muzeumban

1. kép: Fot6 a Kiskun Muzeum kiallitasarol'

1

A foto forrasa: Kiskun Mizeum
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A biintetés-végrehajtds harom évtizede fotokon

Szoghy Zsuzsa — Varkonyi Zsolt Kristof

A BUNTETES-VEGREHAJTAS HAROM
EVTIZEDE FOTOKON

Gaal Béla ny. bv. zaszl6s jovoltabdl jelentdsen béviilt a Budapesti Bortonmuzeum!
gytljteménye, hiszen t6bb mint 30 000 darab sajat készitésti fotot ajanlott fel az archivum
részére. Az 1990-2022 kozott készitett fényképek bemutatjak a biintetés-végrehajtasi
szervezet mindennapjait és jelentds eseményeit, a fogvatartottak érzelmeit, illetve a
racsok mogotti életet.

Gaal Béla gyerekkora ota szivesen és sokat fényképezett, érettségi utan nyomdész, késébb
ujsagird és fotdriporter lett. A biintetés-végrehajtassal Kecskeméten keriilt kapcsolatba, a
Pet6fi Népe tjsagirojaként. Hamarosan mindennapos vendég lett a bortonben, képekkel
gazdagon illusztralt cikkeket irt, zstirizett novellapalyazaton, fogvatartotti kiallitast
nyitott meg, majd a szegedi Csillagban lett sajtoreferens és neveld. Itt bortondjsagot
szerkesztett, kezelte az intézet kiilkapcsolatait, binmegelzési osztalyfénoki érakat
tartott iskolasoknak, vezette a konyvtarat. Végill Gjra a kecskeméti intézetben folytatta
a munkat, tartott sportfoglalkozast és kismamatorndt is az anya-gyerek korleten, illetve
szinjatszo6 kort fiatalkoruaknak, egészen a 2012-es nyugdijazasaig. De ezutan sem hagyta
el a szervezetet, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben végigfotdzta a jobb csillag feldjitasi

munkalatait. Az intézet 120 éves évforduldjara készitett, a 120 évet bemutatd konyv
tarsszerzdje volt, és a ,, Fokuszban a Gyiijté és az IMEI” cim( fotokiallitds anyaganak 1. kép: Foté Gaal Béla gyiijteményébs1>
dontd részét az 6 képei adtak. A ,,Gyiijtépont” ciml bortdonujsag szerkesztésében is

részt vett az induldstdl, valamint oroszlanrészt véllalt a 2022-ben elkésziilt, ,, Hirom

borton sszeérd torténete” cimt, a Kozép-Dunantili Orszagos Biintetés-végrehajtasi

Intézetrdl sz6l6 emlékkonyv szerkesztésében, megirasaban és fotografalasaban.

A hosszu évtizedek alatt szdmos fotot készitett, a biintetés-végrehajtasi témaju képeit
kollégai biztatasara kezdte csokorba szedni, rendszerezni, amelyekbél egy szociofoto
kiallitasi anyag is 0sszeallt, ,,A helyzet foglyai — a foglyok helyzete” cimmel. Képei
kozelrél engedik latni ezt a zart és kemény vildgot, a személyi allomdny és a fogvatar-
tottak viszonyulasat ehhez a specidlis élethelyzethez. A tobb mint harom évtizedes
id6szakot felolel6 gytijtemény részét képezi a biintetés-végrehajtasi szervezet jelentds
kordokumentumainak.

1  Budapesti Bortonmuzeum, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Szakmatorténeti Gytjteménye és Do-
kumentumtéra 2 Afoto forrdsa: Gaal Béla gy(ijteménye
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