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var a szerzOktol, amelyek a tarsadalmi

nélkiil tovabbitja a biral6 bizottsag tagja-

deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra vonatkozo joganya-
got, a fogva tartds, a fogvatartotti népesség sajatossagait,
problematikajat a tudomanyos kozvélemény altal elfogadott
tudomanyszakok (kriminoldgia, szocioldgia, pszichiatria,
pszichologiai, vezetéselmélet, pedagogia, miiszaki tudoma-
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kakoriiket, munkahelyiiket, telefonszdmukat, lakcimiiket
és — ha van - tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

inak, véleményezés céljabdl. A megjelenés feltétele ezen
tagok tdmogato véleménye, illetve a szoveg szerz6hoz vald
visszakiildését kovetden az atdolgozasra javasolt szoveg-
részek (ha vannak) javitésa.

Szerkesztéségiink mindenkor fenntartja magénak a jogot
- a szerzGvel egyeztetve — a kéziratok stilizalasara, szer-
kesztésére, esetleges javitdsara. Amennyiben a beérkezett
kézirat nem felel meg a formai kévetelményeknek, vagy
tartalma nem illeszkedik a kiadvany szellemiségéhez, ugy
a szerkeszt6ségnek nem all médjaban megjelentetni azt.
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A BUNTETESEK, AZ INTEZKEDESEK,
EGYES KENYSZERINTEZKEDESEK

ES A SZABALYSERTESI ELZARAS
VEGREHAJTASAROL SZOLO 2013. EVI
CCXL. T,('jI,{VﬁNY 2024, Evg ,
MODOSITASANAK ELOZMENYEI ES
HATTERE — A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET MEGEROSODESE

Bevezet6 gondolatok

intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL.

g 2013. december 17-én elfogadott, a biintetések, az intézkedések, egyes kényszer-

torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) j alapokra helyezte a biintetés-végrehajtast.

Sokan vagyunk, akik tevékenyen vettiink részt a torvény 0j rendelkezéseinek kialaki-
tasaban, az egyes paragrafusok megszovegezésében. Olyan munka volt ez, amire a mai
napig biiszkék lehetiink, az eredménye pedig nagy elégtétel a biintetés-végrehajtasi
szervezetnek (a tovabbiakban: szervezet).

A szervezet sokat véltozott, nagyot lépett elére az elmult tiz évben. A munkavégzésiink
fokusza biztonsagi és tarsadalmi szempontbol is athelyez6dott a fogvatartottra mint
emberre.

Ennek pedig két kiemelt teriilete van:

Az egyik a reintegracios cél megvaldsitasa, a visszaesések szamanak csokkentése.
A reintegraciés munkank igen sok elembdl all és szamos kiils6é partneriink tdmo-
gat a kiillonb6z6 programok végrehajtasaban. A képzés és a foglalkoztatas azonban
kiemelkedik ezen feladatok koziil. Meghatarozo feladatunk a munka vilagaba valo
visszavezetés.
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Ez az a pillér, amely képes visszatartani a szabadultakat a binismétlést6l. JelentSs
eredményeket értiink el ezen a teriileten, amelyeket nemcsak fenntartani, de a jovében
tovabbfejleszteni is készen allunk.

A masik kiemelt teriilet pedig az, hogy mind a biztonsagi, mind pedig a fogvatartot-
tak kezelésének szempontjabdl érvényre fogjuk juttatni azt a fontos felismerést, hogy
ugyanazt a bincselekményt teljesen mas hatterd, indittatasd, személyiségi tettesek
kovették el. Ennélfogva, a blintetés-végrehajtas keretein beliili kezelésiik és az altaluk
jelentett kockazati szempontok is teljesen kiilonbozdek, illetve akként kellene kezel-
niink a fogvatartottakat.

Jelenleg azonban a birdsagok dltal, az elkovetett biincselekmények stlya alapjan
kiszabott itéletek hatdrozzak meg a fogvatartottak mindennapjait, ami nem minden
esetben bizonyult j6 megoldasnak.

Minden ember mas és mas, szamos tényezd befolydsolhatja a biintetés-végrehajtasi
intézeten beliili viselkedésiiket. Ezek feltarasara, mérlegelésére azonban a bir6sagnak
nincs eszkoze és lehetdsége. A szervezet azonban rendelkezik ezekkel a képességekkel,
és készen allunk a dontésekkel jaro feleldsség vallalasara is.

Ez a felismerés vezetett odaig minket, hogy megfogalmazzuk a valtoztatds igényét,
amely kétségkiviil egy radikalis, az egész rendszert atformald jogszabaly-modositas-
ban oltott testet. A kovetkezékben errdl a valtozasrol és ennek a biintetés-végrehajtas
életében betoltott szerepérdl osztok meg par gondolatot. Célom bemutatni azokat
a folyamatokat is, amelyek nyoman szervezetiink meger6s6dott, modernizalédott,
ezaltal képessé valt egy ilyen nagy horderejli kérdéskorben jol érvelni és eredményesen
képviselni érdekeinket.

Jogintézmények a reintegracio és a biztonsag szolgalataban

A biintetés-végrehajtasi szervezet hatékonyan alkalmazta a reintegracios érizetet,
illetve a felhivasi és a blintetés-végrehajtasi partfogoi feliigyeldi tevékenységet, melyek
egyben Uj fokuszt adtak a feladatok végrehajtasanak.

A felhivasok sajat kézbe vétele tagabb lehetGséget biztositott a 1étszam- és telitettség-
menedzselési feladatainkban, ezédltal csokkent a szallitdsok szdma.

A befogadottak kordbban biintetés-végrehajtasi intézetben t6ltott idejérél, bliniigyi

el6életérdl a szervezet rendelkezik informdciokkal, igy kifejezetten elényds, hogy az
elhelyezést és a letoltés kezdetét is maga hatarozhatja meg.
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Ez egy olyan jelentds intézkedése volt a térvénynek, ami hatdskort adott 4t a biintetés-
végrehajtds szamara, amelynek helyénvaldsaga beigazolddott, mert a fogvatartottakkal
korabban kapcsolatban 1év6 személyi allomany altal hozott dontések hatékonyabbnak,
megalapozottabbnak bizonyultak.

A reintegracios drizet jogintézményének folyamatos kib6vitése onmagéaért beszél.

Egyértelmt, hogy egy sikeres, magas tarsadalmi tdmogatottsaggal bird, a virakoza-
sokat beteljesitd eszk6zzé valt, amely a biintetés-végrehajtasi partfogoi feliigyelettel
kiegésziilve nagy segitségére volt a szabadultaknak a munkahelyhez jutas, ezaltal
a blinismétléstdl valo tartézkodas tekintetében.

A Bv. tv. ezen rendelkezései mind a torvénybe épitett 4j célt, azaz a fogvatartottak
jogkovetd dllampolgarként torténd tarsadalomba val6 visszavezetését szolgaljak. Ez
helyes cél, és szervezetiink sokat tesz ennek megvalésulasa érdekében.

Fontos megjegyezni és kiemelni, hogy a szabalyozas 4j lehet6ségeket nydjtott a biz-
tonsagi szempontok érvényesiilésének, amelynek célja elsGsorban - a tarsadalom
védelmén tul - a szolgalatot teljesitd személyi allomany biztonsagérzetének novelése.

Tevékenységiink alapja a feszes, biztonsagos, egységet és megtorhetetlen kovetkezetes-
séget felmutato feladatellatas a jogszer(iség talajan. Ez kell, hogy jellemezze a szervezet
mikodését, ez mindennek az alapja, de fogalmazhatok gy is, hogy minden csak ez
utdn kovetkezik.

Munkankban nem lehetnek kivételek, a biztonsagi szabalyok egységes, szigoru és
mindenkire kiterjed6 alkalmazasa alapkovetelmény.

Visszatekintve az elmult évekre elmondhatjuk, hogy - a biztonsag novelése céljabol
- a fogvatartasi kockdzatok tudomanyos alapon torténd felmérésének és kezelésének
megteremtése elengedhetetlen volt egy magas szinten mtikodtetni kivant biintetés-
végrehajtasi rendszerben.

A Bv. tv. legnagyobb ujitasa a 2015-ben 1étrejott Kozponti Kivizsgalo és Mddszertani
Intézet (a tovabbiakban: KKMI), amely a szervezet biztonsagahoz oly médon jarul
hozza, hogy felméri a fogvatartottak kockazati tényezéit, ezekbdl a fontos informa-
cidkat becsatornazza a végrehajtdi allomany felé, és a mikodtetett kockdzatkezeld
programokon keresztiil mérsékli a kockazatokat.

2020-ban - pélyazati konstrukcid keretében — a Beliigyminisztérium kozel 200 milli6
forint tdmogatast nyujtott a BvOP részére a KKMI szakmai miikodésének bovitésére
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és intézeti jellegi kiterjesztésére, amelynek részeként egy 77 £6 befogadasara alkalmas
részleg keriilt kialakitasra.

A részlegen megvaldsitott szakmai program kettds funkciot lat el. Egyrészt specialis
fogvatartotti célcsoportok részére biztosit megfelel$ biztonsagi koriilményeket is
magaban foglalo elhelyezést és kezelési programokat, masfel6l meghatarozott fogva-
tartotti kor kockazatértékelését végzi. Az itt folyé szakmai munkat és a mitkodtetést
2021. julius 1-jét68]l mitkodé KKMI koordindlja.

A részleg kialakitasa lehet&vé tette, hogy a KKMI a jogszabalyban meghatarozott
kivizsgalasi funkcidjat is be tudja tolteni a kiemelt targyi sulyd blincselekményt elko-
vetd elitélti kort (szexualis elkovetSk, embero6lés biincselekmények mindsitett esetei,
legalabb 15 év alapitéletet t6lt6k) illetGen.

A kivizsgalasok eredményeként a KKMI javaslatot fogalmaz meg kezelési programok-
ban torténd részvételre, illetve konkrét biintetés-végrehajtasi intézet kijelolésére, és
indokolt esetben specialis részlegre torténé helyezésre.

A KKMI {6 feladatai kozé tartozik a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer mddszer-
tananak kidolgozasa, a kockazatelemzési eljarasok fejlesztése, valamint a kockazatke-
zelésre iranyul6 programok kidolgozasa és oktatasa.

Az egységes Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer miikodését egy informatikai eszkoz
segiti, melyben az elvégzett mérések eredményeképpen jelenleg is tobb mint 10 000
elitélt kockazati jellemzéit tartjuk nyilvan. Ez egyben az orszag egyik legkomplexebb,
folyamatosan frissiil6 kriminoldgiai adatbazisat is jelenti.

A KKMI szerepét és fejlodését azért kivantam részletesebben bemutatni, mert a késéb-
biekben latni fogjak, hogy egy ilyen szakmai stab és médszertan kialakitasara sziik-
ségiink volt ahhoz, hogy a Bv. tv. kivant mddositasait el tudjuk érni.

Miel6tt azonban ennek a bemutatasara ratérnék, az elmult évek fejlesztéseirdl és az

elvégzett specialis feladatokrol is kell sz6lnom, hogy a szervezet fejlédését egységben,
tobb aspektusbdl is lathassuk.

Az elmult évek fejlesztései, specialis feladatok megvalositasa

Az tj feladatok elvégzését Uij informatikai rendszerekkel, fejlesztésekkel kellett tdmo-
gatni, hogy azok magas szinten keriilhessenek végrehajtasra.
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Az informatikai fejlesztések térhdditdsa ezt kovetden minden szakteriiletet elért, egyre
tobb és tobb szoftver, digitdlis eszkoz 4llt rendelkezésiinkre. Ma mar egyértelmtien
elmondhatjuk, hogy létrehoztuk a digitalis tevékenységekhez sziikséges hatteret,
eszkozparkot.

A 10 éve jovahagyott Bv. tv. a tarsadalom figyelmét is jobban rdirdnyitotta szervezetiinkre.

Erdekérvényesitési képességiink latvanyosan megnétt. Uj biintetés-végrehajtasi in-
tézetek (Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kozpont) l1étrehozdasaval, uj objektumok épitésével (kénnytiszerkezetes
épiiletek) és bels6 atalakitasokkal 4j féréhelyeket létesitettiink. Teljes egészében mi
koordinaltuk a meginditott kdrtalanitasi eljirasokat. Mindekézben soha nem tévesz-
tettitk szem el6l a biztonsag fenntartdsanak és novelésének igényét, amelyet ha kellett,

a torvény modositasaival értiink el.

Kialakitottuk az egységes zarkarendet, és a fogvatartottak kontrollalt mozgasanak
biztositasa érdekében biztonsagi zénakat, valamint a mozgatassal jaré napirendi
pontokhoz tartozo vonulasi utvonalakat jeldltiink ki.

Biztonsagtechnikai fejlesztéseket hajtottunk végre, amely modernizalta és magasabb
szintre emelte a biintetés-végrehajtasi intézetek teljes statikus biztonsagi rendszerét.

Kiépitettitk a minden biintetés-végrehajtasi szervben jelenlévé, kozponti iranyitassal
mukods, informaciogytijté és megosztd, a tarsszervekkel napi kapcsolatban 1év6 felde-
ritési szaktertiletet, amely hatékonyan tdmogatta a bels6 informdaciok becsatornazasat.

A felderités prevencios jelleggel noveli a szervezet biztonsagat, stabilitasat.

Kovetkezetes munkank eredményeként johetett létre a zart lanca csomagkiildés,
a reintegracids rizet kib6vitése, a telekommunikacids kapcsolattartasi forma beve-
zetése és a tavtargyalasi rendszer kiépitése is.

Ezek egytél-egyig a biztonsagot és a bels6 rendet tamogato, fenntart6, valamint a rend-
kiviili események bekovetkeztét megel6zni képes intézkedések, amelyek technikai
fejlesztéseket vontak maguk utan. Az elmult 10 év soran egy informatikailag fejlett,
modern, biztonsagos és egységes rendszert feladatellatast alakitottunk ki.

Mindemellett pedig egy tjfajta, proaktiv, a fiatalokat kiemelten megcélzé kommu-

nikacios stratégia és toborzasi rendszer keriilt kialakitasra, amely sordn a szervezet
arculati elemei is megujultak.
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Az évek sordn jelentkeztek elére nem tervezhetd, specialis feladatok is, amelyek magas
szintli végrehajtasa tovabb novelte szakmai munkank értékét, szervezetiink presztizsét,
tarsadalmi elfogadottsagat. Ide sorolhat6 a 2013-as dunai arviz elleni védekezésben, és
a 2015-6s menekiilthulldm idején az idegenrendészeti Grizet foganatositasaban végzett
tevékenységiink. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar megépitésében, majd dupla soros
megerdsitésének kialakitdsaban, folyamatos javitdsaban, karbantartasaban szervezetiink
eléviilhetetlen érdemeket szerzett, és Uj, épitési képességekre és kapacitdsokra tett szert.

Fontos megemlitenem a koronavirus-jarvany elleni kiizdelmet, valamint annak
kezelésében elért eredményeinket, amelyek nemzetkdzi és hazai szakmai kérokben
elismertek, kovetendé mintaként és gyakorlatként keriiltek meghatarozasra. Ennek
egyik eleme volt a kiskunhalasi mobil jarvanykorhaz megépitésének teljes koordinacidja.

Az elmult 10 év soran tehat mind a magas szint(i feladat-végrehajtast, mind pedig
a tarsadalmi elfogadottsagot, megitélést illetden megerdsodott szervezetiink.

Napjainkban nemcsak megvédeni vagyunk képesek érdekeinket, hanem olyan val-
toztatasokat is véghez tudunk vinni, amelyek Magyarorszag biztonsdgan tul, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet tarsadalmi elismertségét, valamint miikodését is pozitivan
befolyasoljak.

A jogszabaly-modositas hattere és 1ényege

A Bv. tv. 10 évvel ezel6tti hatalyba 1épése ota eltelt idészak egyértelmiien szakmai
megujulast hozott, de ezalatt a hidnyossagok is felszinre kertiltek.

A progressziv rezsimszabélyok rendszere, annak harmas tagolédasa nem tette érdekeltté
a fogvatartottakat a szabalyok betartasaban.

Ugyanez vonatkozik a végrehajtasi fokozatokra is, amelyek atjarhatosdga szintén nagyon
korlatozott mértékben volt lehetséges, és csakis az elkovetett blincselekményt vették
figyelembe, valamint a hozzédjuk kapcsolt elkiilonitési szabaly sok esetben ellehetetle-
nitette azt az egyiittes elhelyezést, amely a felmért kockazatok alapjan optimalisabb
lehetett volna.

Tapasztalataink és a megszerzett tudasunk altal felvértezve, hatarozott 1épést kellett
tenniink a fogvatartottak differencialdsa, ehhez alakitottan pedig a bels6 biztonsag
novelése, az elkiilonitési szabalyok egyszertsitése és az elitéltek motivalasa terén. Az
elképzelésiink a kovetkezd volt: mi a bels6 informaciéink, a sajat kockazatelemzési és
kockazatértékelési rendszeriink altal kinyert adatok, valamint a napi, adott fogvatartottat
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érint6 helyi tapasztaldsok alapjan akartuk kialakitani a differencidlt elhelyezést. Hiv-
hatjuk ezt az emberkozpontd szemlélet kiterjesztésének is.

2023-ban, a torvénymadositasi javaslat beterjesztését megel6z6 egyeztetéseken bizo-
nyitottuk, hogy fel vagyunk késziilve egy ilyen valtozasra, mert a felderitési, informa-
ciogytjtési és kockazatelemzési képességeink, valamint az utobbi években végbement
digitalis atallasunk alapjan szervezetiink elég fejlett hozza.

Nemzetkozi tapasztalatokat dolgoztunk fel, jogtorténeti forrasokat idéztiink, kuta-
tasokat, elemzéseket készitettiink. Egyeztetéseink sikerre vezettek, a Bv. tv. 2024. évi
modositasa, valamint az egyes biintetés-végrehajtasi targyu igazsagiligyi miniszteri
rendeletek modositasarodl szol6 1/2024. (II. 29.) IM rendelet megalkotasa — tulzas
nélkil allithatom - jogtorténeti szempontbdl is jelentds mérfoldks. Elmondhato,
hogy megvaldsult a fogvatartotti besoroldsi rendszer Gj alapokra helyezése, egy j
kategoriarendszer létrehozasa.

Ennek lényege, hogy a bird altal meghatarozott végrehajtasi fokozat megmarad, azon-
ban az nem keletkeztet tovabbi kotelezettségeket az elhelyezési koriilményekre nézve.
A korabbi rendszer merevségét egy dinamikus, a fogvatartas igényeit elétérbe helyez6
mechanizmus valtja fel, amelyben a biintetés-végrehajtas lesz az, aki megmondja, hogy
az adott fogvatartott milyen kockdzatot jelent, és milyen elhelyezési koriilményeket
biztosit szdmadra. A rendszer részeként objektiv, és a fogvatartottakat motivalo kredit-
rendszert dolgoztunk ki, amely lehetdséget biztosit a kategoriavaltasra, a kiszamithato
elémenetelre, vagy akar hatrasorolasra is.

A kategoriarendszer tehat a végrehajtasi fokozatokat, a rezsimszabalyokat és a biztonsagi
kockazati besorolast valtja fel. Minden végrehajtasi fokozattal és rezsimbesorolassal
rendelkezé fogvatartott besorolasra keriil az 4j, 5 fokozatot megkiilonboztets rendszerbe.

Az elitéltek a Bv. tv.-ben meghatarozott szempontok alapjan keriilnek kategorizalasra,
melynek sordn kiemelt tényez0 az elkovetett cselekmény jellege, hossza, az érintett
személy visszaesési foka, korabbi fegyelemsértései, az egyéni kockazatelemzési ered-
mények stb. Lesz olyan fogvatartott, aki az elhelyezés soran elérhetd lehetségeket
tekintve kedvezGbb, és lesz, aki szigorubb kategoridba keriil. A kategériabesorolds
szerves része a visszaesési és fogvatartasi kockazatelemzés, amely egy szoftver altal
tamogatott, 6nalld, komoly szakmai mddszertannal rendelkezé eljaras, amit a KKMI
dolgozott ki.
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A fogvatartottak kategériak kozti mozgasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti,
hogy az elitéltek a szamukra felkinalt programokban val6 részvételiik és egyiittmii-
kodési hajlandésaguk alapjan krediteket tudnak szerezni, vagy ezek hianyaban akar
vesziteni is.

A kategdriavaltas hatdssal van a fogvatartott életrendjére. A rendszer elénye, hogy az
elitélt latja, hogy milyen elémeneteli lehetéségei vannak, hogy azokért mit kell ten-
nie, és, hogy pontosan mikorra varhaté ezek teljesiilése, azaz a kategdriavaltas. Egy
objektiv, kiszamithato, vilagos rendszer keriilt kialakitasra, amely feketén-fehéren
megmutatja az el8rejutds feltételeit. Erdekeltté teszi, motivalja az elitéltet a j6 magavi-
seletre, a szakmaszerzésre, illetve a munkaltatasban, oktatasban és egyéb reintegracios
programokon valo részvételre.

Azt varjuk, hogy a fogvatartottak egyéni reintegracids terveiben meghatarozott pontok,
célkittizések is nagyobb aranyban teljestilhetnek majd a jovében.

Osszefoglalé gondolatok

Az elmult évben, honapokban a biintetés-végrehajtas szakteriiletei azon munkalkodtak
egylittm(ikodé partnereikkel, hogy egy olyan szabalyozas sziilessen, amely lehetséget
ad arra, hogy a biintetések végrehajtasa szempontjaboél legfontosabb dontéseket mi
hozhassuk meg.

Célkittizéstink volt, hogy ne a birésag hatarozza meg a végrehajtas kereteit, magunk
tudjuk kategorizalni az elitélteket, tovabba legyenek valds szankcionaldsi, motivacios
lehet6ségeink, és megmondhassuk, ki az, aki a biintetés-végrehajtas szdmara kocka-
zatot jelent, veszélyes és a reagdlashoz megfeleld eszkozrendszer alljon rendelkezésre.

Az 4 Bv. tv. egyik legnagyobb hozadéka a fogvatartottak szakmai szempontu elhelyezé-
sének megvaldsitdsa, amely a bevezetést kovetéen a végrehajtasi fokozatok helyett mar
a kategdridkon alapul. Az optimalis zarkaosszetételek kialakitasanak kovetkeztében
csOkkennek majd a szakmai ellentmondasok lehetéségei, mert az elitéltek személyisé-
gének megfeleld elhelyezést dolgozhatnak ki a biintetés-végrehajtasi intézetek.

Ertékelve az elmult évek és hdnapok szakmai feladatait elmondhatjuk, hogy mind-
ezekkel rendkiviil nagy feleldsséget vallalt magara szervezetiink. Sajat keziinkbe vet-
titk az iranyitast egy jobb, és biztonsdgosabb rendszer megalkotasa érdekében, amely
a személyi dllomanyunk biztonsagérzetét is nagyban fogja novelni. Hiszem és tudom,
hogy a valtozasok j6 hatassal lesznek a szervezet eredményeire.
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Végezetiil engedjék meg, hogy tajékoztatast adhassak arrol, hogy nem csupan a jogi
kérnyezet megujuldsa volt az a kiemelkedd projekt, amelyet az elmult évben elinditott
szervezetiink.

Folyamatban van egy teljesen 0j, z6ldmezds beruhazas kereteiben megval6sulé okos- és
oko- borton épitése Csengeren, amely az iitemezés szerint 2024 oktdberében atadasra,
majd betelepitésre keriil.

A szabalyozas reformja mellett tehat az infrastrukturdlis fejlédésben is szintet lépiink.

Egy, a XXI. szazadi kovetelmények szempontjabdl is kimagaslo, a legmodernebb
technikakkal felszerelt biintetés-végrehajtasi intézet jon létre, amely a zstfoltsagot is
meg fogja sziintetni.

2024. év végi vizionk egy hatékonyan és gordiilékenyen miikodé fogvatartotti kate-
goria- és kreditrendszer, valamint egy betizemelt high-tech borton feladatrendszerbe
allitasa. Ezen dolgozunk a biintetés-végrehajtds teljes személyi allomdnyaval, akiknek
a helytallasa és az 4j, innovativ megoldasokra val6 nyitottsdga példaértéki volt az
elmult években.
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AZ ELITELTEK KLASSZIFIKACIOJA,
A KATEGORIA- ES KREDITRENDSZER
Mt’ng'jDESI ELVE A 2024-BEN )
HATALYBA LEPO TORVENY ALAPJAN

The classification of convicts, the principles of the category
and credit system based on the 2024 law amendment

2024 els6 negyedévében jelentGsen megval-
tozott a biintetés-végrehajtas szabalyozasi
kornyezete, mely alapjaiban hatirozza meg
és alakitja at annak makodési struktara-
jat. Jelen tanulmany célja, hogy egyrészt
roviden bemutassa azokat az okokat, me-
lyek a torvénymddositas hatterében alltak,
masrészt felvazolja az j szakmai rendszer
f6bb kereteit.

A tanulmdény bemutatja az 4j torvény
két meghatarozo elemét: a végrehajta-
si fokozatokat, a rezsimszabdlyokat és a
biztonsagi kockazati besorolast felvaltd
kategériarendszert, valamint a fogvatar-
tottak értékelését, eldmenetelét biztositd
kreditrendszert.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, kate-
goriarendszer, kreditrendszer, jogszabalyi
hattér, végrehajtasi fokozat

In the first quarter of 2024, the legal frame-
work of the prison system changed signifi-
cantly, which fundamentally determines
its structure. The purpose of this study is
to briefly present the reasons behind the
amendment of the law, on the other hand,
to outline the main framework of the new
professional system.

The study presents the two defining ele-
ments of the new law: a) the category sys-
tem that replaces the levels of execution,
the regime system and the security risk
classification, and b) the credit system that
ensures an advancement/progress frame-
work for prisoners.

Keywords: prison, category system, credit
system, legal framework, level of execution
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A jogszabaly-modositas oka, hattere

biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési

elzaras végrehajtasardl sz9016 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)

modositdsat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
BvOP) kezdeményezte, elsdsorban az akkor hatélyos szabalyozds szakmai diszfunkci-
6ira alapozva. A jogszabaly-moddositas végleges hatalybalépését és a rendeleti szabalyok
kiadasat egy kozel kétéves el6készitd munka el6zte meg. Az el6készité targyalasok
elsésorban az Igazsagligyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium és a biintetés-végre-
hajtasi szervezet kozt zajlottak, mindazonaltal tobb egyeztetésen is képviseltette magat
a Kuria, az Orszégos Birésagi Hivatal, az Ugyészség, az Alapvetd Jogok Biztosdnak
Hivatala és a Magyar Ugyvédi Kamara is, amely mutatja, hogy milyen széles szakmai
korben keriilt megvitatasra és elfogadasra az 6j koncepcid.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet alapvetéen az akkor hatalyos torvényhez képest
egy attekinthet&bb és egyszertlibb besorolasi rendszert kivant létrehozni, amelyben az
elitéltek kategorizalasa soran a cselekmény helyett az ember all annak szakmai foku-
szaban. Ezzel parhuzamosan egy olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasa volt a cél,
amelyben az elitéltek klasszifikacidja soran a jelenlegihez képest nagyobb szakmai
szabadsagot kap a szervezet.

Annak érdekében, hogy érthetd legyen a biintetés-végrehajtasi szervezet motivacidja,
szitkséges lehet a szakmai mtikodést érinté anomaéliakat és dilemmadkat réviden be-
mutatni. Az elmult szdz évben minden orszag minden bortonében megtalalhat6 volt
valamilyen kategorizacids rendszer, ami alapjan besoroljak a fogvatartottakat. Ez egy
mukodési alapsziikséglet, melynek mar puszta létezése is nagyon sok elméleti kérdést
vet fel. Miért kategorizaljuk egyaltalan a fogvatartottakat? Ez egy biztonsagi célokat
szolgalo intézkedés vagy egy motivacios eszkoz? Ez egy garancidlis elem? A szabadsag-
vesztés és a kiszabott tartam 6nmagéban ,kevés”, ezért szitkséges, hogy annak letoltése
soran is legyen, akinek szigorubbak a feltételei a tobbihez képest? Mi a célja egyaltalan?
Ehhez képest ki kategorizalja az elitélteket? Aki itélkezik? Akinek foglalkoznia kell
az elitélttel? Akinek a felel6ssége a végrehajtas akar egy honapig, akar életfogytiglan?

Ezen kérdésekre vélhetdleg mds valaszt adna a szakpolitikai dontéshozatal, a jogalkoto,
az itélkezd bird, a végrehajtasért felelés szerv, a torvényességi feliigyeletet ellaté tigyész
és szinte minden olyan szervezet, aki érintett a folyamatban. A problémafelvetés el-
méleti kereteinek korbejardsara jelen tanulmanyban terjedelmi okok és az iras logikai
felépitése miatt sem vallalkozom; kizdrélag a biintetés-végrehajtas, azaz a végrehajto
oldalarél igyekszem bemutatni azon mtikddési anomaliakat, melyek a torvénymaédo-
sitas hatterében allnak.
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Szakmai és miikodési diszfunkciok
a végrehajtasi fokozatok rendszerében

A 2013-td] hatdlyos rendszer 1ényegi elemét a végrehajtasi fokozatok mellett az ezen
beliil értelmezhetd rezsim és biztonsagi kockazati besorolas adta. A birésag a ki-
szabott itélet részeként hatdrozza meg, hogy milyen végrehajtasi fokozatban kell
a szabadsagvesztést letolteni a Biintetd Torvénykonyvrol sz6l6 2012. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) alapjan. Emellett, ez idaig a végrehajtasi fokozatok hataroztdk
meg az elitéltek életrendjének alapjait, a végrehajtas szigortisagat, a biztonsagi igények
szintjét stb. Az egyes fokozatok kozti atjarast, tehat borton fokozatbdl fegyhdz vagy
foghaz fokozatba atsorolast szintén csak birdi dontéssel lehetett elérni. A borténokon
beliil a kiilonb6z6 végrehajtasi fokozatu elitélteket el kellett killoniteni egymastol, azaz
egy fegyhaz és egy foghaz fokozatu elitélt nem lehetett egy zarkaban. Munkahelyen,
rendezvényeken természetesen nem kellett szeparalni 6ket (hozza kell tenni, hogy
a szikos infrastrukturalis lehetdségek mellett ez fizikailag lehetetlen is lenne), de
elhelyezésiikben igen.

Minden végrehajtasi fokozaton beliil volt harom rezsimkategdria (enyhébb, altalanos,
szigortbb), emellett az elitélteket egy szintén harom fokozatu biztonsagi kategoria-
ba (alacsony, kozepes, magas) is besoroltak. A rezsimkategdria elsésorban az elitélt
egylittmiikodési hajlanddsagat, biintetés-végrehajtasi intézeten (a tovabbiakban: bv.
intézet) beliili kockazatat, fegyelmi helyzetét fejezte ki. A biztonsagi kockdzati besorolds
pedig els6sorban az elitéltekkel szemben alkalmazandé biztonsagi eléirasokat, intézke-
déseket hatdrozta meg (mozgatasakor sziikséges-e bilincselés példaul). A végrehajtasi
fokozatokon beliili rezsim és biztonsagi kockazati kategéria volt az, amirél a biintetés-
végrehajtasi szervezet sajat hataskorben donthetett. A végrehajtasi fokozatokon beliili
eltérd rezsimek némileg enyhébb és szigorubb életrendet hatdroztak meg.

A végrehaijtasi fokozatok, a rezsimek és a biztonsagi besorolas leegyszertisitve 6sszesen

(csak a nem fiatalkoru itéletet toltd elitéltekre vonatkozoan) 27 kiillonb6zd besoroldsi
lehetdséget jelentett.
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Véfgorli(}:zaiiéﬁ Rezsimkategéria Biztonsagi kockfzati besorolas
Alacsony Kozepes Magas
Enyhébb 1 2 3
Foghdz Altaldnos 4 5 6
Szigorubb 7 8 9
Enyhébb 10 11 12
Borton Altalanos 13 14 15
Szigorubb 16 17 18
Enyhébb 19 20 21
Fegyhaz Altalanos 22 23 24
Szigorubb 25 26 27

1. tablazat: A végrehajtasi fokozatok, a rezsimek és a biztonsagi besorolas lehetséges kombinacidi

A besorolasi lehetéségek széles kore azonban csak latszolagos. Ebbél a 27 elvi kategoriabol
az elitélt életrendjét, a végrehajtas szigorusagat elsésorban a végrehajtasi fokozathoz
rendelt 9 kiilonbo6z6 rezsimkategoéria hatarozta meg. Ami azonban nem azt jelenti,
hogy az elitéltek valoban 9 kategérian beliil mozogtak volna, vagy hogy az elitélteket
9 kategoériaba lehetett volna helyezni. A rendszer egyik meghatarozé eleme ugyanis,
hogy az elitéltek klasszifikacidja valéjaban a végrehajtasi fokozatoknak volt aldrendelve,
igy az elitéltek lényegében harom kategéridn belill mozogtak. Ennek velejaroja, hogy
érdemi progresszivitast a rendszer nem kinalt. F6 szabaly szerint mindenki 4ltaldnos
rezsimbe keriilt besorolasra, ehhez képest keriilhettek az elitéltek valamivel kedve-
z8bb, azaz enyhébb vagy szigortbb rezsimbe. Ezen tilmenden az atjaras alapvetden
nem volt lehetséges. Az elitélteket a birdsag altal az itélet meghozatala pillanatdban
megallapitott végrehajtasi fokozatok (és nem magatartas alapt rezsimek) szerint kel-
lett torvényi el6irasoknak megfeleléen elkiiloniteni. Azaz mig egy szigortbb és egy
enyhébb rezsimi borton fokozatu elitélt egy zarkan elhelyezhet6 volt, addig egy szi-
gorubb rezsimti borton és egy szigorubb rezsimti fegyhaz fokozat nem (hiszen hidba,
hogy a rezsimkategoria egyezett, a végrehajtasi fokozat nem). Fiiggetleniil attdl, hogy
milyen az itéletiik hossza, hdnyszor és mi6ta vannak borténben, hany fenyitésiik van,
vagy hogy mind a ketten er8szakos cselekmény miatt keriiltek szigortubb rezsimbe,
a végrehajtasi fokozat volt a meghatarozo.

A fenti anomalidk mellett a 2013-as torvény szakmai érdemeit adja mindazonaltal, hogy
arezsimkategoériak megjelenése fektette le a szakmai alapjait egy olyan klasszifikacios
rendszernek, melyben megjelenhetnek a biintetés-végrehajtas kifinomultabb szakmai
igényei és az elitélt bortonon belill tantsitott magatartasa is.
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A végrehajtasi fokozatokban rejlé diszfunkciok

A végrehajtasi fokozatok rendszere tehat alapvetéen az elkovetett cselekménybdl indul
ki, és a birosagi dontés része. A bortonben tehat az elitélt akar 1 hdnapra, akar 40 évre
a birésagi dontés alapjan meghatarozott enyhébb vagy szigorubb életrend alapjan
tolti a biintetését. Akkor is, ha egytittmi(ikodo a szervezettel, annak céljaival, személyi
allomanyaval, és akkor is, ha nem. A mtikddés soran tovabbi probléma fakad abbdl is,
hogy egy elitélt nem feltétlenill egyetlen blincselekményt kovet el, azaz a fogvatartottak
jelent6s része nem egyetlen elkovetett blincselekmény okan tartézkodik bortonben.

A torvény moédositdsanak elokésziileteként a BvOP tobb statisztikai hattérelemzést
is készitett. A fogvatartottak létszama az elmult években hektikusan mozgott, de
megkozelitéleg 18 500 £6 az elmult évek atlaga. Ez a szam azonban részletesebb vizs-
galatot igényel, hiszen az elemzések adatai alapjan a 2022-es évben példaul 6sszesen
40 604 fogvatartott volt a hazai bortonékben, ami dupldja annak a létszamnak, ami
a jelenlévé fogvatartottak szamat (tehat a megkozelit6leg 18 500 f6t) adta, hiszen
a rovid itéletek (egy adott ember egy évben tobbszor is megfordulhat bortonben),
a szabadulasok, a bevonulasok, el6vezetések, tehat az ,,atmend forgalom” (és a velitk
jaré adminisztracio és szakmai munka terhe) Iényegesen magasabb, mint az éppen
egy iddpillanatban benntartézkodo fogvatartottak szama. A felmérésben akkor éppen
jelenlévo 13 303 £6 elitéltb6l 6 487 fének volt még végrehajtasra varo itélete, 2 132 fének
volt folyamatban 1évé tigye, mig 1 451 fének valamilyen végrehajtasra varo itélete és
emellett folyamatban 1év6 biintetéiigye is. A 13 303 elitélt 6sszesen 43 429 kiilonb6z6
itélettel rendelkezett, ami tobbszorose az elitéltek létszamanak.

A kiszabott itéleteket az elitéltek egy bonyolult rendszer alapjan, de lényegében egymas
utan toltik, nagyon leegyszertsitve mindig a legsulyosabbat el6re véve. Ha mar eleve
tobb itélettel kezdi meg valaki a szabadsagvesztés biintetését, akkor kezdi a szigorubbal,
majd halad az enyhébb(ek) felé. Egy példaval élve: valaki a fegyhaz fokozat erészakos
btincselekményének itéletét kezdi tolteni, majd a borton fokozatut, végiil a foghaz
fokozatut (példdul lopasért). Ennél bonyolultabb, ha valaki mar eleve bortonben van,
és ugy kap egy tjabb itéletet, mert ha az sulyosabb, mint az, amit éppen toltott, akkor

azt megszakitva kezdi el a szigorubbat.

Egy tjabb, meglehet6sen bonyolult, de sajnos a mindennapokban igen gyakori példaval
élve, ha valaki lopasért kertilt bv. intézetbe foghaz fokozatban, majd annak t6ltése alatt
3 hénap mulva kap egy 10 év fegyhaz fokozat itéletet erdszakos cselekményért (akar
ugy is, hogy az lehet, hogy kordbban tortént, mint a lopas, de az ligy targyaldsa hosszu
ideig huzédott), akkor a lopasért toltott itéletet megszakitjak, és a szigortbb végrehaj-
tasi fokozatu el8resorolddik, és azt kezdi tolteni. Esetleg id6 kozben kap egy borton
fokozatd, 2 év tartamu itéletet egy masik vagyon elleni blincselekményért is, illetve egy
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évvel késGbb egy tjabb 3 év borton fokozata bortonbiintetést, amely esetén kizartak
a feltételes szabadldbra bocsatés lehetségébdl. Igy a fegyhdz letoltését kovetden kezdi
meg a borton fokozatu itéleteket télteni, de ezt sem feltétleniil idérendi sorrendben,
hanem elére veszik (a példaban idében késébb kapott) azon borton itéletet, melyben
kizértak a feltételes kedvezmény lehetéségét, majd folytatja a masikkal, amelyben akér
feltételes szabadsagra bocsathatd (ami esetében nem azt jelenti, hogy elhagyja a bv.
intézetet, hiszen a kezdetben megkezdett foghaz fokozatu itélet maradékanak letoltése
még var rd). A statisztikiakban ez a rendkiviil bonyolult folyamat ugy fog megjelenni,
hogy 10 évvel ezel6tt az akkor még foghaz fokozatot tolté elitélt foghdz, jelenleg fegy-
hdz, majd 2 év mulva borton fokozatu lesz, végiil 5 év mulva ismét foghazbiintetést
tolt majd a tizenot évvel azeltt megkezdett lopas okan kiszabott itélete miatt (abbdl
az itéletbdl elsé blintényesként), melyet lehet, hogy id6ben még csak nem is a legko-
rabban kovetett el.

Az itélkezés szempontjabdl mindez érthetd persze, hiszen kiilon tigyek, kiilon tar-
gyalasok, kiilon bincselekmények vannak. De ha végrehajtasi vagy emberi oldalrdl
tekintjiik, akkor meglehet6sen abszurdnak ttinhet ez a logika.

A végrehajtasi fokozat mogott ugyanis emberek vannak; biinelkovetdk, akik eltérd
kriminalitassal, er6szakossaggal, veszélyességgel birnak, fiiggetleniil attél, hogy ak-
tudlisan milyen végrehajtési fokozatot eredményez6 blincselekmény okan kiszabott
itéletet toltenek. Hiszen nem a Btk. szerinti kategorizacié hatdrozza meg az embert,
legfeljebb forditva, abban viszont az emberi tényez6 nem valtozik. A fenti példa persze
kiragadott eset, de korantsem ritka, és emellett el6fordul olyan foghaz fokozatu elitélt
is, aki valdban els6 blintényesként par honapos itéletet tolt gondatlan, nem erészakos
cselekmény okdn, mig van olyan fegyhdz fokozatu aki els6 biintényesként életfogy-
tiglani itéletét tolti emberdlés okan, és van olyan fegyhaz fokozatd, aki nyolc évet tolt
kabitdszer-kereskedelem miatt, és olyan is, aki rablasért tolt 8 év borton fokozatu ité-
letet tigy, hogy az elmult tiz évben ez a harmadik btincselekménye. Van olyan foghaz
fokozatu, akinek ez az elsd olyan blincselekménye, amiért letéltend szabadsagvesztést
kapott, viszont kordbban volt harom pénzbiintetése, két elzarasa, egy felfiiggesztett
szabadsagvesztése és foghazbiintetésének a harmadik hetében a bv. intézeten beliil
kovet el erészakos blincselekményt. Mondhatjuk-e tehét teljes bizonyossaggal, hogy
a foghdzbiintetést tolt6 kevésbé sulyos elkovets, mint a fegyhdzbiintetésd, vagy kisebb
a tarsadalomra valo veszélyessége?

Igy szakmai szempontbdl a legfontosabb érv a szabélyzé médositasa kapcsan az volt,
hogy a végrehajtasi fokozatok alapjan miikodé végrehajtas egy merev, statikus, a biin-
tetés-végrehajtas szempontjabol a szakmai munkat erésen akadéalyozé rendszert jelent,
mely cselekménybdl kovetkezd itéleteken alapul, és nem emberkozpontu. A biintetés-
végrehajtas azonban nem biincselekményeket, hanem btinelk6vetdket tart fogva. Ez
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annal is inkdbb fontos, mert ahogy fentebb is irtam, jellemz&en egy elitélt nem egy
biincselekményt kovet el. Ezzel parhuzamosan véltozik a tarsadalmi nyilvanossag mér-
téke és tarsadalomformald ereje is, ebbdl fakaddan a bortonokkel szembeni tarsadalmi
elvarasok is. Mindemellett sokat valtozott a biintetés-végrehajtas kereteit és feladatait
meghatdrozé hazai és nemzetkozi jogi elvarasok és egyezmények kore is, melyek
a blintetés-végrehajtds szamara is meghatarozé kotelezettségeket hoztak magukkal.

A foghdaz, borton, fegyhaz elnevezés ugyan az 1878-ban hatélyba 1épett biintetd tor-
vénykonyv, az ugynevezett Csemegi-kodex 6ta része a hazai biintetdpolitikai termi-
nusnak, (bar a Csemegi-kodex ezeket a fogalmakat kiilon biintetési nemként kezelte,
a halalbiintetés, az allamfoghdz és a pénzbiintetés mellett). Ugyanakkor a végrehajtdsi
fokozatok jelenlegi rendszere, azaz a bir6sagi itéletbe d4gyazott harmas felosztas — mely
az elitélt életrendjét és a biintetés szigorusagat hatdrozza meg — nem hazai sajétossag,
és nem magyar torténelmi hagyomany. A nemzetkozi (elsésorban kelet-eurdpai) gya-
korlatot nézve olyb4 ttinik, hogy csak nevében hordozza magaban a Csemegi-kédex
hagyomanyait, alapvet6en posztszovjet orszagokban vagy posztszovjet érdekszférdhoz
tartozo allamokban terjedt el megoldasként ez a fajta kategorizaci6. Ennek ellenére is
nehéz a XXI. szdzad elején olyan orszagot talalni, ahol ilyen formaban még fennmaradt,
melynek okat nagyrészt annak méra mér idejétmult, merev jellegében kereshetjiik. [gy
a jelen tanulmanyban bemutatott modositas a hazai biintetés-végrehajtas sok évtizedes
szakmai torekvését szerette volna beteljesiteni (vagy legalabbis lefektetni annak alapjait).

Nemzetkozi gyakorlat

A jogszabaly-mddositasi koncepcid el6készitésében a biintetés-végrehajtasi szervezet
tobb oldalrdl is probalta feltérképezni a nemzetkozi gyakorlatot, ezért tobb eurdpai
orszég és az Egyesiilt Allamok gyakorlatét is figyelembe vette a koncepciéanyag kidol-
gozasaban. Ezen részletes gyakorlati hatteret itt nem kivinom bemutatni, ugyanakkor
réviden megallapithatd, hogy a kategériarendszer, illetve a besoroldsok eljarasrendi
kidolgozasaban elsésorban eurdpai, mig a kreditrendszer kapcsan alapvetden amerikai
gyakorlat volt a koncepcidalkotas alapja.

A biintetés-végrehajtasi rendszerek intézményi megoldasainak eurdpai gyakorlata-
ba részletes betekintést nyujt az European Organization of Prison and Correctional
Services (EuroPris). Az EuroPris rendszerében az egyes orszagok biintetés-végrehajtasi
szervezeteinek lehetésége van tematikus , korkérdéseket” megfogalmazni. Az EuroPris
tudasmenedzsment rendszere a tagorszagok valaszait és a témakat tematikusan
gyljti, és részben nyilvanossa is teszi azokat. A témat illetéen a BvOP 2020-ban tett
fel korkérdést az elitéltek kategdria-besorolasarol és a birdsagok szerepérél. A tag-
allami vélaszok alapjan alapvet6en nagyon vegyes kép rajzolodott ki az intézményi
megolddsokat tekintve, igy van, ahol a bortonok maguk kategorizaljak az elitélteket,
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a kozépiranyito6 szerv jovahagyasa mellett (Spanyolorszag példaul), mig mashol erre
onallé intézményt hoztak létre (Finnorszag, Hollandia). Osszességében az elmondhatd,
hogy Eurépaban ma mér az a gyakorlat, hogy az elitéltek klasszifikacidja a biintetés-
végrehajtasi szervezet feladata és felel6ssége. A birésagnak nincs, vagy csak nagyon
korlatozott a szerepe a besorolasok tekintetében.

Erdekesség, hogy a vélaszado orszagok kozt Csehorszdg 2017-ben, Litvania 2020-ban
valtoztatott azon a jogszabalyi kornyezeten, ami az eljard birésag hataskorébe adta az
alapvet6 rezsimek kijelolését. Szlovakiaban még hazankhoz hasonl6 rendszer miiko-
dik, ugyanakkor valaszadasuk alapjan 6k is aktualisan gondolkodtak a jogszabalyi
keretek médositasan.

A kategdria- és kreditrendszer miikodési elve

A jogszabaly-modositasnak és koncepcidjanak az volt a célja, hogy egy attekinthetébb
besorolasi rendszert hozzon létre, melynek kategorizacids elvében nem pusztan az
elkovetett biincselekmény, hanem a btinelkovetd és annak kriminolégiai jellemz6i
dominalnak. A végrehajtasi fokozatok merev rendszeréhez képest egy progresszivebb
miuikodés kialakitasara volt torekvés, mely egyben elkiilonitési és elhelyezési szem-
pontbdl biztosit optimalisabb, szakmaibb lehetségeket.

A 2024-t6] hatalyos valtozasok egyik legfontosabb eleme a végrehajtasi fokozatokat,
a rezsimszabalyokat és a biztonsagi kockazati besorolast felvalto kategdriarendszer.
A végrehajtasi fokozatok ugyan megmaradnak, azonban az 4j szabalyzdban els6sorban
garancialis elemként, és nem a biintetés végrehajtas rendjének f6 meghatarozdjaként
élnek tovabb.

Az elitéltek klasszifikacidjanak alapja tehat egy 5 fokozatt besorolas, melyben a leg-
enyhébb fokozat az I, a legszigortbb az V. kategoria.

L 1L III. Iv. V.

Kategériak

Legenyhébb » Legszigortubb

2. tablazat: A kategoriarendszer logikdja

Az elitéltek a Bv. tv.-ben meghatarozott szempontok alapjan keriilnek kategorizalasra,
melyben kiemelt szempont az elkovetett cselekmény jellege, hossza, az elitélt vissza-
esési foka, kordbbi fegyelemsértései stb. Azaz lesz, aki mar a fogvatartasanak kezdetén
kedvezdbb, lesz, aki szigortibb kategériaba keriil besorolasra. Ennek menete és garan-

cialis elemei, a végrehajtasi fokozatok szerepe egy kés6bbi alfejezetben részletesen is
bemutatasra keriil. A szabalyzo hatalybalépésével a korabbi végrehajtasi fokozatokat,
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és az ezen beliili rezsimrendszerbe sorolt elitélteket at kell sorolni az 4j szabalyozénak
megfeleld kategoriakba (az atsorolast az alabbi tablazat mutatja).

VEGREHAJTASI FOKOZAT/REZSIM ATSOROLASI KATEGORIA
FOGHAZ Enyhébb
. _ Enyhébb I.
FK." FOGHAZ p
Altaldnos
FOGHAZ Altalanos
FK. FOGHAZ Szigorubb
BORTON Enyhébb IL.
. Enyhébb
FK. BORTON p
Altaldnos
FEGYHAZ Enyhébb
BORTON Altaldnos -
FOGHAZ Szigortibb '
FK. BORTON Szigorubb
FEGYHAZ Altalanos v
BORTON Szigortibb ’
FEGYHAZ Szigortibb V.

3. tablazat: Fogvatartottak atsoroldsa az uj szabalyozonak megfelel6 kategériakba

Az 4tsoroldsi logika és annak attekint6 abraja ravilagit arra is, hogy miért és mennyivel
lesz attekinthet6bb a klasszifikdcios rendszer, hogyan viszonyul egymashoz a korébbi
és az 4j struktdra. Ehhez hozzatartozik az is, hogy a korabbi rendszer gyakorlatilag
csak a végrehajtasi fokozatokon beliil értelmezte a szigorubb és az enyhébb rezsimet,
mig az 4j struktira még a legszigorubb esetben is, a tényleges életfogytiglanra itélt
elk6vetdknél is kinal érdemi ,elémeneteli” lehetéséget, természetesen bizonyos kor-
latok kozott (1asd késébb).

Az elitéltek kategdriak kozti mozgasat a kreditrendszer biztositja, ami azt jelenti, hogy
az elitéltek a szamukra felkinalt programokban valé részvételiik, egytittmikodési
hajlandésaguk alapjan krediteket tudnak szerezni. Az itélettartam alapjan meghata-
rozott kreditszdm megszerzése esetén tudnak elére lépni egy kedvezébb kategoériaba,
fegyelemsértések esetén pedig krediteket veszithetnek, és/vagy visszasorolédnak
szigortibb kategdridba.

Kategoriarendszer

A fogvatartotti klasszifikacio6 alapja tehat az elitéltek kategoria-besoroldsa, melynek
alapja az elkovetett blincselekmény stlya, jellege, az elitéltek kriminologiai jellemz6i és
(a korabban csak korlatozottan figyelembe vett) bv. intézetben tandsitott magatartasa.

1  Fiatalkoru
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A kategoria-besorolas hatdrozza meg az egytittes elhelyezés lehetségét, a végrehajtas
rendjének szigorusagat.

Az enyhébb kategoriak egyben kedvezdbb elhelyezési koriilményeket és feltételeket is
jelentenek. Minden elitélt szamdra nyitott lehet6ség az enyhébb kategériak felé vald
elmozdulas, fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy jogosult-e bizonyos jogszabalyok
altal biztositott kedvezményekre, amilyen példaul a feltételes szabadsagra bocsatas
vagy a reintegracids Orizet.

A kezdeti kategdria-besorolds logikdja

Az elitélt végrehajtasi fokozata hatdrozza meg, hogy az egyes elitélteket milyen kate-
goridba lehet, és milyen kategdéridba nem lehet f6 szabaly szerint besorolni. A fésza-
balytdl vald eltérést az enyhébb kategdridkba is csak meghatarozott esetekben enged
a szabalyzo, a szigorubb kategdridkba valo besorolas esetén pedig biintetés-végrehajtasi
biréi (a tovabbiakban: bv. bir6i) kontrollhoz k6tott a dontés (lasd késdbb a jogorvoslati
és kontrollmechanizmusok fejezet).

KEZDETI BESOROLASI LEHETOSEGEK ES AZOK KORLATOZASAI
KAT. FOGHAZ BORTON FEGYHAZ
V. e besorolasban nem Bv. bir6i kontroll mellett
kertilhet
Iv. Bv. bir6i kontroll mellett
Korladtozasok mellett
I11. 2
sorolhatd
I Korlatozdsok mellett Kezdeti besoroldsban nem
’ sorolhatd kertilhet
I Loul ozl rlnellett Kezdeti besoroldsban nem keriilhet
sorolhatd

4. tablazat: Kezdeti besorolasi lehetdségek és azok korlatozasai

Ezen korlatozasok figyelembevételével az elitéltek tényleges kategoria-besorolasa jog-
szabaly szerint a kockdzatelemzési, valamint a reintegracios programok kivélasztasat
el6segitd vizsgalat alapjan keriil meghatarozasra. A kialakitott rendszerben a végrehajtasi
fokozatok tehat megmaradnak az itélet részeként, a biintetés-végrehajts soran azonban
a jelenlegit6l némileg eltérd funkcidval és mas hangstllyal jelennek meg. Garancialis
elemként miikddnek, melyek meghatérozzék az elitéltek kezdeti besorolasanak kereteit
és némely esetben a legkedvezdbb elérhet6 kategoriat, de ezen keretrendszeren beliil
a blintetés-végrehajtési szervezet tudja érvényesiteni sajat, szakmai alapokon nyugvo
besorolasi szempontrendszereit.
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A torvény a kategoria-besorolasok kapcsan hdrom illetékességi szintet jelol meg:

1. Az 5 év alatti itéletek esetén a besorolasokat bv. intézeti hatdskorbe teszi, melyrdl
a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag (a tovabbiakban: BFB) dontése alapjan
sziiletik hatdrozat.

2. Ha a szabadsagvesztés vagy a még végrehajtasra varo itélet egytittes tartama az 5
évet meghaladja, akkor a torvény agglomeracios szintre helyezi a dontési jogkort.

3. Haazitéleta 15 évet meghaladja, vagy az itélet tartamatdl fliggetleniil az elkovetett
biincselekmény a nemi élet szabadséga és a nemi erkolcs elleni blincselekmények
(szexualis blincselekmény), vagy a Btk. 160. § (2) bekezdése szerint mindsiilé em-

ber6lés (emberolés mindsitett esetei) kozé tartozik, akkor a Kozponti Kivizsgald
és Modszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI) végzi a kategoria-besoroldsokat.

A fentiek alapjan kittinik, hogy az 4j szabalyozasi kérnyezet a KKMI szerepét is
jelentdsen atalakitotta, illetve a jogalkotdi célokhoz kothetden erdsitette és racionali-
zéalta annak mtikodését. A KKMI mér a 2013-as térvényben is névumként jelent meg,
és a jogszabaly szerint minden olyan elitéltet, akinek az itélete az egy év hat honapot
meghaladta (meghatdrozott kivételek mellett), a KKMI-be kellett volna kivizsgalas-
ra szallitani. Ez tehat egy elitéltek befogadasara alkalmas 6n4llé intézményt (kvazi
bortont) feltételezett, ami azonban nagyrészt koltségvetési okokbol ebben a verzidjaban

nem valdsult meg.

Azonban beliigyminisztériumi tdmogatassal 2021-t6l, a Budapesti Fegyhaz és Borton
terliletén kialakitdsra keriilt a KKMI elitéltek befogadasara is alkalmas részlege, mely-
ben megkezdédhetett egy meghatdrozott elitélti kor kozponti befogadasa és kivizs-
galasa (kockézatelemzése). Igy a szexuadlis biinelkovetdk, az emberdlések mindsitett
esetei, illetve a hosszu itéletes (15 év feletti itélet) elitéltek a KKMI kozponti, budapesti
részlegére keriiltek szallitasra, amint joger6ssé valt itéletiik.

Erre a szakmai munkara épiilt a szabalyzo 4j logikaja is, immar a kategdria-besorolasok
végrehajté szerveként. Racionalizalva a szakmai mtikddést, a jogszabaly 2024 mar-
ciusatél mar nemcsak kozponti, hanem teriileti illetékességek mentén decentralizalt
végrehajtasi egységekhez rendelte a kivizsgalasi és besorolasi funkciot. A jogszabaly
tehat a KKMI kozponti részlege mellett annak teriileti (KKMI agglomerdcios szervezeti
egységei) osztalyait is nevesiti, akik a kozépiranyito6 szerv részeként, de az orszag 5
kiilonb6z6 pontjan (Budapest, Szeged, Szombathely, Tiszalok, Vac) teriileti illetékes-
ség szerint mlikodnek. Ezek az osztilyok de facto meg is kezdték miikodésiiket, igy
az uj térvényi kdrnyezet racionalizalta, a bv. szervezet pedig miik6do rendszerré tette
a KKMI korabbi koncepcidjat.
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A kategoria-besorolds médszertani keretei

Fontos mtikodési elem, hogy kategéria-besorolas mellett az elitéltek szamara specialis
programokba vagy specialis részlegekre val6 bevonasra is javaslatot lehet tenni, azaz
a kockazatok felmérése mellett kezelési javaslatok eldirdnyzasa is cél. Ennek a kett6s
célnak megfelelGen a kockdzatelemzési, valamint a reintegracis programok kivalasztasat
elGsegitd vizsgalat az alabbi modszertani szempontok figyelembevételével lehetséges.

o Az elitélt altal elkovetett blincselekmény jellemz6i: Azaz a cselekmény er-
szakos, vagy kiemelt targyi stly jellege, folytatdlagos elkovetdi jellege stb.

« A szabadsdgvesztés biintetés tartama, illetve annak hatralévo része és vég-
rehajtasi fokozata: Azaz, hogy az elitélt milyen hosszu itéletet vagy itéleteket
kapott, meddig kell a biintetés-végrehajtasi rendszeren beliili tartézkodasat
tervezni. A végrehajtasi fokozat pedig alapjaiban hatdrozza meg (garancidlis
szabalyként is), hogy kit milyen kezdeti kategdriaba lehet és nem lehet sorolni.

o Az elitélt kriminologiai jellemz8i: Az elitélt jogi és kriminoldgiai értemben
vett visszaesése, korabbi normaszegései, korabbi biincselekményeinek jel-
lege, fokozata.

o Az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockazata: A felmérni kivant visszaesési
és fogvatartasi kockazatokat (szuicidum, szerhasznalat, agresszivitas, kiszol-
galtatottsag stb.) a jogszabaly” taxative rogziti. Az elitélt kockdzati szintjei
segithetnek a kategoria-besorolasban is, de kiemelten a biztonsagi sziikség-
letek és specidlis programok/részlegek meghatarozasaban jatszanak szerepet.

o Az elitélt korabbi fogvatartasa soran tanusitott magatartdsa: Azaz a korabbi
fogvatartasa(i) alatt tandsitott fegyelemsértései, annak erészakos jellege.

o Az elitélt kockazatelemzési vizsgalat soran tanusitott magatartasa: Az
elitélt befogadas soran tanusitott egyiittmiikodési hajlanddsaga, a befoga-
dasara szolgald részlegen eltoltott ideje alatti fegyelemsértései, erészakos
cselekményei és jutalmai.

Ezen szempontokat a Bv. tv. hatarozza meg, igy a besoroldsok meghatarozasaban és
a biroi fellilvizsgalatokban is ezen jellemz&kre kell tudni visszavezetni a dontéseket.
A hat szempont koziil az elitéltek visszaesési és fogvatartasi kockazata egy 6nall, kiilon
kockazatelemzési rendszer eredménye, mely a kategoria-besorolds mellett elsésorban
a kockazatok csokkentésére irdnyul, és reintegracids programok kivalasztasat segiti
el6. Technikailag tehat két kockazatelemzést értelmez a jogszabaly, az egyik — a visz-
szaesési és fogvatartasi kockazatok felmérése — a masik részeleme, alpontja, melynek

2 A szabadsagvesztés, az elzdrds, az elOzetes letartoztatds és a rendbirsdg helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 30. § (2) bekezdés
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jogszabaly altal rogzitett keretei, kiilon szempontrendszere és médszertana van, igy
azt indokolt kiilon alfejezetben részletesen is bemutatni.

Az elitéltek visszaesési és fogvatartdsi kockdzatelemzésének
eszkoze és keretei

Az elitéltek visszaesési és fogvatartdsi kockazatelemzése intézményileg két teriiletre
tagozodik. A jelenlegi rendszerben az elitéltek tobbségét a bv. intézetek helyi szinten
vizsgaljak, mig a kiemelt targyi stlyu elitélti kor esetében mar kozpontilag zajlik a koc-
kazatelemzés, mely modszertanilag tartalmazza a bv. intézeti gyakorlatot is, azonban
azt kiegésziti mas eljarasokkal. A kockazatelemzés soran - a jogszabdlyi rendelkezés-
nek megfelelen — az aldbbiakban meghatarozott kockazatok kore keriil felmérésre:

o fogolyszokés és annak kisérlete,

o Ongyilkossagra vagy 6nkdrositasra iranyul6 szandék, magatartas,

o barmely személy elleni erészakos cselekmény vagy annak kisérlete,

« abilinozéi, illetve a fogvatartotti szubkultardban betoltott vezetdi, szervezdi,
végrehajtoi szerep, tevékenység (akar sajat személyiség, fizikai erd vagy tarsas
kapcsolatok révén),

» ablingzdi, illetve a fogvatartotti szubkulturaban betoltétt alacsony, kiszol-
galtatott, veszélyeztetett szerep, sériilékenység,

o pszichoaktiv szerrel valo visszaélés.

A kockazatelemzés eszkoze az ugynevezettet Prediktiv Mérbeszkoz (a tovabbiakban:
PME), amely technikailag egy szoftver, és mint ilyen, dttekinthetd keretet biztosit
a kockazatelemzés alapjat képz6 adatok gyujtésének, illetve a kérdésekre adott va-
laszok alapjan a kockazati szintek megjelenitésének. A kockazatértékelés soran a bv.
intézetek négy kiilonboz6 szakteriilete vesz részt, melynek soran egymastol fiiggetlentil
hallgatnak meg fogvatartottakat, és toltenek ez alapjan adatokat a PME rendszerébe.
A négy szakteriilet bar ugyanabba a szoftverbe tolti az adatokat, technikailag négy
kiilonbo6z6 kérdéssort vesz fel a fogvatartottakkal:

o A nyilvantartasi szaktertilet a kriminalis hattérrél, a kordbbi és jelenlegi fog-
vatartasra vonatkozoéan adja meg példaul az itélet adatait, a visszaesésre vonatkozo
informadcidkat. Els6sorban tehat statikus, a kozhites nyilvantartasbol kinyerhetd,
a blincselekmények jellegébdl és a fogvatartott kriminadlis életatjabol fakadé ada-
tokkal timogatja a kockazatelemzést.

» A reintegracios szakteriilet a fogvatartott kapcsolattartasara, csalddi hatterére,
iskoldzottsagdra, foglalkoztatottsagi és anyagi helyzetére, szerhaszndlati és egyéb
fuggdségekkel kapcsolatos multjara vonatkozdan rogzit adatokat.
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o Az egészségiigyi szakteriilet az dltaldnos egészségi dllapotrol és betegségek
meglétérol, a gyogyszerszedés tényérdl, valamint az anamnézis alapjan a szuicid
vagy a szerhasznaloi el¢életrdl rogzit informaciokat (ez nem listazhatd vagy
hozzaférhet6 mddon gytjti a szenzitiv adatokat).

o A pszicholébgiai szakteriilet eljardsa a leghosszabb, mely a pszichidtriai
el6zmények, az dngyilkossag, az dnkarositas, a pszichoaktivszer-hasznalat,
illetve a fogvatartott antiszocialis attit(idjei, agresszivitasa teriiletén gytijt
és értékel onbevallas alapon informécidkat.

A négy szakteriilet négy kiilonboz6 informaciogytjtésének megfeleléen a szoftver
modularis felépitést, az adatok szenzitiv jellegét figyelembe véve jogosultsagi rendsze-
re is komplex, hierarchikus szinten keriilt kidolgozasra. Igy példéul az egészségiigyi
adatokat nem egészségligyi személyzet nem lathatja, azokhoz nem férhet hozza. A koc-
kazatelemzést, azaz a fenti modulok szerinti informaciok felvételét elsé alkalommal
az elitélt befogadasakor kell elvégezni, azonban egyes, a fogvatartast befolyasolo ese-
ményekhez kothetéen (rendkiviili események, intézetvaltas stb.) a kockazatelemzést
yjra el kell végezni.

A hazai kockazatelemzési rendszer modszertani logikaja nagyban hasonlit més eu-
ropai orszagokban alkalmazott rendszer miikodési elvéhez. A rendszer alapvetéen
a fogvatartottak 6nbevalldsan alapul6 kérdéivre adott valaszokra épit, amit a szakte-
ritleti értékelések egészitenek ki. A rendszer tehat a fogvatartott altal ismert (példaul
blincselekmény adatok) vagy a fogvatartott onbevalldsan alapul6 informacidkra épit.
A négy szakteriilet mindegyike kiilon-kiilon végzi az adatfelvételt, azaz technikailag
4 szakteriilet 4 kiilonboz6 kockazatértékelése zajlik le. Az §sszesitett érték mindig
a legmagasabb mért kockazati szinthez igazodik.

Egy példdaval élve, ha a reintegrdcids tisztnek és a pszicholégusnak onkdrositdsi
el6zményekrél nem szamol be az elitélt, vagy tagadja azokat, az 6 értékelésiik
alacsony kockdzat lesz. De az egészégiigyi befogaddsndl az elitélt az orvosnak mdr
elmondja, hogy volt pszichidtridn ongyilkossdgi kisérlet okdn, és/vagy a testén
vizsgdlat kozben dnkdrositdsbdl szdrmazo sériilések (példdul falc) ldathatdak,
igy az orvos értékelése magas kockdzatii lesz. Osszességében az elitélt kockdzati
szintje tehdt magas lesz. A reintegrdcids tiszt nem fogja ldtni, hogy miért, azaz
az egészségiigy dltal felvett informdciohoz nem fér hozzd, csak azt ldtja, hogy
a kockdzati szint magas.

A fentiekben értelmezett visszaesési és fogvatartasi kockdzatelemzés tehat egy 6nallo
eljaras, mely beagyazodik a kategdria-besorolas menetébe. Az értékelés az elitéltek 6n-
bevallasan alapul, és legaldbb annyira a reintegracids sziikségletek, specialis részlegek
kijelolése a célja, minthogy timpontként szolgaljon a kategdria-besoroldsok menetében.
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A kategoriarendszerben valo el6rehaladds
és az elkiilonitési szabdlyok

A kezdeti kategdria-besorolds eredményeként az elitéltek egy adott kategdridban kezdik
meg az itéletiik toltését. Egytittmiikodési magatartasuk fiiggvényében keriilhetnek id6vel
kedvezdbb vagy éppen szigortbb kategériaba. A kezdeti besoroldst érinté korlatozasok
a végrehajtds menetében mar lazdbbak, nem annyira kotottek, s6t. A rendszer egyik
lényegi eleme, hogy az elitéltek idével jelentdsen kedvezébb kategdriaba is keriilhet-
nek, mint amit a végrehajtasi fokozatuk altal behatarolt kezdeti besorolas engedett,
de garancidlis elemek természetesen ebben is vannak.

KATEGORIAK FOGHAZ BORTON FEGYHAZ

V. * *
IV. * * *

III1.
1I. : : (TESZ NEM LEHET)

I

5. tablazat: Az eloémenetel lehetéségei a kategoriak kozott

Azaz példaul egy borton fokozatu elitélt szamara a teljes spektrum elérhet6, de a foghaz
fokozatu elitélt szamara a legszigortbb, mig a fegyhaz fokozatu elitélt szamara a legeny-
hébb kategoriaba keriilés nem opcid. A jogszabaly a tényleges életfogytiglani szabadsag-
vesztésre itélt elkovetdvel a legszigortibb, ez esetben mar a II. kategdria sem érhet6 el.

Fontos valtozas tovabba az elkiilonitési szabalyok moédositasa is. Az elmult évtizedek
meghatarozd szakmai kereteit jelentette, hogy az elkiilonitési szabalyok (is) a végre-
hajtasi fokozatoknak voltak alarendelve. Azaz, ahogy az mar korabban is emlitésre
keriilt, f6 szabaly szerint a foghdz, a borton és fegyhaz fokozattakat el kellett egymastdl
kiiloniteni. Az e mogott alld jogalkotoi cél vilagos és egyértelmi, mindazonaltal egy-
részt az elitéltek egymasra és tarsadalomra vald veszélyességét a végrehajtasi fokozat
nem feltétleniil titkr6zi, masrészt a végrehajtasi fokozat az egyszeri cselekményhez és
biintetéshez és esetleg az elkovetd visszaes6i mindségéhez, és nem az emberhez maga-
hoz, annak késébbi viselkedéséhez, egyéb jellemz6ihez van rendelve. Tehat példanak
okaért, ha valaki egy extrém erészakos cselekményért kapott fegyhazbiintetés utan épp
egy lopasért kiszabott foghaz fokozatu biintetést tolt, akkor 6t 4t kellett helyezni egy
joval enyhébb végrehajtasi kornyeztet jelentd részlegre, sok esetben jellemzden nem
erészakos, vagy épp kisebb stlyt, elsé blintényes elkovetdk kozé, magas aldozattavalasi
kockazatot jelentve szdmukra.
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A kategériarendszer azonban nem a végrehajtasi fokozatokhoz, hanem a kategéridkhoz
rendeli az elitéltek elhelyezését és az ottani életfeltételeket, ami igy jobban segiti az el-
itéltek szakmai szempontu elkiilonitését és ezaltal masodlagos blinmegel6zési funkciot
is garantal. A jogszabdly egyik legnagyobb hozadéka tehat, hogy a fokozatokbdl fakadé
elkiilonitési nehézségek és szakmai anomalidk csokkentésének lehetéségét adja, mely
a szakmai elhelyezési szempontokon tul hatassal van — a kedvez6ébb helykihasznaltsag
révén - a zstfoltsagra is. A szabdlyz6 alapjan egyiitt helyezhetdek el az:

o 1. ésall. kategdriaba sorolt elitéltek,
o IIL. és a I'V. kategoriaba sorolt elitéltek,
o IV. és az V. kategériaba sorolt elitéltek.

Az elhelyezési lehetSségek ilyen iranytt mddositédsa egyben széles szakmai lehetéséget
biztosit a bv. intézetek szamadra, hogy a zarkadsszetételeket az elitéltek személyiségé-
nek megfelelden alakitsak, ugyanakkor hatalmas felel3sséget is r6 a szervezetre, hogy
megfelelden éljenek ezen lehetéségekkel.

A kreditrendszer

A kreditrendszer célja, hogy motivacids rendszerként szolgaljon, illetve a fogvatar-
tottak kategoridkon beliili mozgasahoz objektiv alapokon nyugvo keretet adjon, azaz
a progresszivitas és egyéniesités elvéhez hiien, a fogvatartott érdekelt és motivélt legyen
arra, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet altal biztositott, reintegraciot szolgalo
apparatust igénybe vegye.

A kreditrendszer lényege, hogy a kezdeti kategoria-besorolast kovetéen a fogvatartott
krediteket gytjt vagy veszit az egyiittmiikodése, illetve — akar a fegyelmi cselekmé-
nyekben is mérhetd - egyiitt nem miikodése alapjan. Az egyes kategoriak kozti mozgas
a fogvatartott itélettartamahoz igazitott, abbol szamitott, megfelel6 szamu kredit
megszerzése esetén lehetséges. Mivel a kreditrendszer biztositja a kategoriak kozti
elémenetelt, egyben meghatdrozza az elitélt életrendjét is. Igy a térvény koncepcio-
nalis kidolgozasa soran is kiemelt figyelmet kapott annak etikai hattere, mdédszertani
elvei és a szigoru garancialis elemek megteremtése is. A rendszer miikodését az alabbi
alapelvek hatdrozzak meg:

o A kreditrendszer a fogvatartott aktiv egytittmiikodését feltételezi, és azt
»dijazza” kreditek megszerzésével, ezzel biztositva a biintetés-végrehajtasi
szervezet és a biintetési célok nagyobb foku érvényesiilését.

o A fegyelemsértés hianya még 6nmagdban nem jelent aktiv egyiittmitikodést,
azaz a passzivitas nem ad okot a kreditszerzésre.
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o Azaktiv egyiittmiikodési hajlanddsag tehat nem valaminek a hidnyat, hanem
valaminek a meglétét, elvégzését vagy megszerzését feltételezi, ezért a kredit-
szerzés mellé lehetdleg objektiven mérhetd vagy értelmezhetd tevékenységet,
eredményt, kimenetet kell rendelni.

o A kreditszerzési lehetéségeket biztositani sziikséges a fogvatartottak részé-
re, annak hidnyaban (egyfajta jogi garanciaként) az elitélt automatikusan
megkapja a krediteket.

o A kreditrendszer alapjan a kategdridk kozti elére menetel idéaranyosan és
fokozatos elven torténik, mig a visszasorolas mds elvet kovet. A fegyelemsér-
tések stlyat és tendenciait figyelembe véve a visszasorolds kategorikus is lehet.

o Ha valaki a kezdeti kategéria-besorolasbol nem megy elére, az nem biinte-
tésként értelmezendd, mindossze az egylittmiikodési hajlanddsag hidnya-
ban a biintetés-végrehajtasi szervezet nem biztosit — szervezeti bizalmat is
feltételez6 — enyhébb végrehajtasi szabalyokat.

A kreditszamitds és az elémenetel logikdja

A fogvatartottak szdmdra az itélettartambdl keriil meghatarozasra a megszerezhetd
kreditek szama, mely megegyezik az itélettartam honapjaival. Azaz egy 10 éves itélet
120 megszerezhet6 kreditet, egy 5 éves itélet 60 megszerezhetd kreditet jelent. A fog-
vatartott csak akkor Iéphet eldre a kategoriak kozott, ha a megszerezhet6 kreditek egy
adott szdzalékat megszerezte.

A szazalékos felosztas annak fliggvényében alakul, hogy ki melyik kategériaban kezdte
a biintetését és végrehajtasi fokozatdnak fiiggvényében mennyit mehet elére, azaz hany
eldrelépési lehetdsége van. Minél szigorubb kategdridban kezdte valaki a biintetését,
annal tobb a lehetdségek szama (nem mindegy, hogy eleve II. vagy I'V. kategdridban
kezdte az itélet toltését). Mivel az egyes kategoriak kozti valtast lehet6vé tev kreditek
szama az {télet hosszahoz van aranyositva, igy a hosszabb itélet id6ben lassabb, a r6-
videbb itélet gyorsabb elémenetel lehetségét biztositja. A rendszer elvi logikajat az
alabbi dbra és példa mutatja:

4 EV BORTONBUNTETES
48 hénap = 48 kredit

Elémeneteli lehetdségek Iv. * II1. * I * L.

Aréanyos eldmenetel 25% 25% 25% 25%

Aranyosan megszerezhetd/

megszerzendd kreditek 12 12 12 12

6. tablazat: Az elémeneteli rendszer logikaja
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A példa alapjan az elitélt egy 4 év borton fokozatu itélet kap, azaz 48 kreditet szerezhet
(4x12 honap alapjan) a fogva tartasa alatt. A példaban a kezdeti kategoriabesorolasa IV.,
igy a jogszabdlynak megfelel6en az I. a szamara elérhetd legkedvezébb kategoria.
Ennek megfelelden a I'V. és az I. kategoria kozti tartamot négyfele osztjuk aranyosan.
Igy az elitélt az {télettartamhoz ardnyositva a kreditek (és az {télettartam) negyede
(25%) megszerzése utan keriilhet kedvezébb kategériaba (a példaban ez 12 kredit).
A példa természetesen egy egyszerl esetet vesz alapul, amihez képest nagyon bonyo-
lult, kevésbé attekinthetd helyzetek is el6allhatnak, mely a kordbbiakban mar emlitett
nagyon bonyolult foganatba vetéli szabalyokbol fakadnak.

A rendszer el8nye, hogy a jogerds itélet ditumdhoz igazitva a személyi allomany és
a fogvatartott is eldre latja az el6resorolds potencialis datumat. Tehat a befogadds
pillanatédban lathato, hogy az elitéltnek meddig, mit kell teljesiteni, és azt mikor és
milyen médon fogjak értékelni. Minden elitélt tudni fogja, hogy mennyi kreditre van
sziiksége ahhoz, hogy masik kategdriaba keriiljon, igy rajta all, hogy azokat megtart-
ja-e, Gj krediteket megszerez-e, vagy sem A kreditrendszer ezzel egyrészt noveli az
objektivitast, masrészt az elitéltek részére kiszdmithatosagot is biztosit, harmadrészt
egy olyan progressziv eldmeneteli lehetdséget ad, ami a végrehajtasi fokozatok rend-
szerében nem volt biztositott.

A kreditszerzés és kreditvesztés lehetdségei

A kreditszerzés lehetésége minden fogvatartott szimara, minden bv. intézetben el-
érhetd és biztositott kell, hogy legyen. Az elérhet6 tevékenységi korok véltozhatnak
az egyes bv. intézetek profiljaitél és adottsagaitdl fiiggéen, igy nyilvan mas lesz egy
agrarmunkaltatast biztosité és mas egy szigorubb biztonsagi kovetelményekkel bir6
bv. intézetben. Ennek okan jogszabélyban is csak a kreditszerzés kereteit, f6bb formait
volt célszerti deklaralni, de végrehajtasi szempontbdl kreditszerzésre tipikusan az
alabbi lehet6ségek adddnak:

o iskolarendszerti képzések, szakképzési programok,

« munkaltatasban valo részvétel,

« felajanlott terdpias programok,

« afogvatartasi és visszaesési kockdzatok csokkentésére iranyuld és reintegracios
céli programok (kabitészer-hasznalat megelézése és az alkoholfogyasztas
problémainak megel8zése, agressziokezel csoportfoglalkozasok stb.),

« reintegraciot és munkaerGpiaci integraciot célzo, illetve blinmegel6zési céld
programok, tandcsadds, konzulticio,

o jovatételi programok stb.
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Az elitéltek szamara az itélettartam honapjaiban kifejezheté mennyiségti kredit gytjthetd,
{6 szabaly szerint 1 honapra vetitve 1 kredit szerezhetd, ami mellé a kapott jutalmak,
illetve egyéb esetleges kiegészit6 lehetségek tarsulnak, azonban ezek megszerzési
lehet8ségei iddszakosak és korlatozottak (példaul megszerzett iskolai végzettség).
A krediteket 6 havonta a BFB irja jova, azaz f6 szabaly szerint 6 havonta legfeljebb
6 kreditet. Mindazonadltal fontos leszogezni, hogy bar 1 hénapra vetitve 1 kredit
szerezhetd, a BFB-nek nem egyes hénapokrol kell dontenie, hanem egy hathénapos
periodust értékel. A BFB mérlegeli a fogvatartott munka- és oktatasi teljesitményét,
egytttmiikodését, felmeriilé kockdzatait, de legalapvetébben azt, hogy a felkinalt
lehetéségekkel az elitélt tudott-e, kivant-e élni, vagy sem.

Az elitélt a kategdridk kozt tehat akkor mehet eldre, ha aktiv egytittmtikodés fejében
krediteket szerez, mig fegyelemsértések esetén krediteket veszithet, mely lassithatja az
elémenetelt, vagy akar vissza is sorolodhat kedvez6tlenebb kategoriaba.

A progresszivitds érvényesiilése a kreditrendszerben

A kategoéria- és kreditrendszer egyik szakmai elénye abban ragadhaté meg, hogy az
elitéltek szamara érdemi, raadasul sajat maguk aktiv kozremiikodése éltal vezérelhetd
eldmenetelt kinal, amivel parhuzamosan széles eszkoztarat biztosit a bv. intézetek
részére, amivel az egytittmiikodésre, illetve annak hidnyara is tud reagalni.

o Stlyos rendkiviili eseményhez kéthetéen az intézetparancsnok akar 2 kate-
goriaval is visszasorolhatja a fogvatartottat (azonnali kategoria visszasorolds).
Ilyen rendkiviili esemény példaul pszichoaktiv szer birtoklasa, kereskedelme,
vagy blincselekményt megvaldsito, személy elleni erdszakos vagy sulyos sé-
riilést okozé fegyelemsértés. Ebben az esetben bv. biréi kontroll mellett tud
a bv. intézet parancsnoka donteni, melyben a fegyelemsértés mellett példaul
a fokozatossag elvét is érvényesiteni kell. Mindazonaltal ez az intézkedés joval
komolyabb kovetkezményekkel jar, mint a korabbi rendszerben a végrehajtasi
fokozatok esetén szigorubb rezsimbesorolas. Az elitéltnek természetesen
van lehet8sége visszakeriilnie az eredeti kategoridjaba, a kezdeti kategéria-
besorolas és az itélettartam fliggvényében akdr 6 honap, de legfeljebb egy év
alatt, ha az idészakban az elitélt egyiittmikodé magatartast tanusit.

o A masik oldalon a bv. intézet szamara széles méltanyossagi lehet8séget is
biztosit a szabalyz6, amivel részben névelheté a motivacid, masrészt van
lehet&ség a kisebb stulyu fegyelemsértések, vagy az idészakos passzivitas
kovetkezményeit ellenstlyozni, mérlegelni, és dijazni az elitéltek véltozd
magaviseletét, tendencidit. Ennek keretében példaul méltanyossagbdl kisebb
sulyt fegyelemsértés esetén harom hoénapra, kozepes stlyu fegyelemsértés
esetén hat honapra felfiiggeszthetik a kreditpont levonast, és ha az elitélt ez
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id§ alatt j6 magaviseletet tanusit, a levonast mellézhetik. Hasonlé médon
fontos motivacios eszkoz, hogyha az elitélt elérte a kategéria-eléresoroldshoz
sziikséges kreditek hetvenot szazalékat (tizenot évet meghaladé szabad-
sagvesztés esetén a kategdria-eldresorolashoz sziikséges kreditek 6tven
szazalékat), akkor az el6rehaladdsara figyelemmel a BFB méltdnyossagbol
a hianyz6 krediteket jovairhatja szimara. Igy hosszabb értékelési idészak
esetén akkor is fenntarthaté a motivacid, ha egy adott idéperiddus elején az
elitélt passziv volt, vagy krediteket veszitett.

Az elitéltek altal bejarhato ivet a kategériarendszer szélesebb skalan biztositja, mint
a korabbi jogi kornyezet, de a szigoritasi és enyhitési lehetdségek is joval tulmutatnak
az eddigi jutalmak/fenyitések és a rezsimek lehetéségein. Annak érdekében, hogy
a visszaélésszeri mitkodést minden irdnyban ki lehessen védeni, a lehetéségek mellé
bv. birdi és bizottsagi kontrollmechanizmusokat is rendel a szabalyzé.

A specidlis részlegek

A specialis részlegek jellemzden olyan elkiilonitett részlegek, melyek célja, hogy
a fogvatartottak egy meghatarozott csoportjanak valamely fogvatartasi, egészségiigyi,
reintegracios vagy biztonsagi szitkkségleteire tudjon reagalni. Mikodési keretiik ezen célok
szerint keriil kialakitasra, specialis jellemz6jiik, hogy az elitéltek végrehajtasi fokozat és
kategéria-besoroldstdl fiiggetleniil egytitt helyezhetGek el, és a kategoriaktol fiiggetleniil
kialakitott sajat életrendje és végrehajtasi szabalyai vannak. Tipikus specidlis részleg
a pszichoszocidlis vagy a gydgyitd-terapias részleg, melyek az elitéltek egészségiigyi
és terapias sziikségleteinek megfelelden lettek kialakitva. Az els6 biintényes elitéltek
részlege elsdsorban a bortonartalmak csokkentése, mig a hossztiidés specialis részleg
a biztonsagi igények mentén keriilt kialakitasra. A specidlis részlegek tehat mikodé-
stiket tekintve a kategoéria-rendszeren kiviil esnek. Mivel a részlegek rezsimszabalyai
sajatsagosak, igy az ott elhelyezett elitéltek esetében nem értelmezheté az ,,elémenetel”.

A specialis részlegekre helyezés el6tt azonban az ott 1év6 fogvatartottak is besorolas-
ra keriilnek valamilyen kategériaba, a specidlis részlegre helyezés ettdl fiiggetleniil, mas
szakmai szempontok szerint torténik. Mivel a specialis részlegeknek minden esetben
sajat programja, tematikdja van, igy a kreditszerzés az esetiikben is biztositott. A speci-
alis részlegekrol valo kikeriilést kovetden az elitéltek az eredeti kategoria-besorolashoz
képest szerzett kreditjeinek megfelel$ kategoriaba kertilnek.

Kontrollmechanizmusok

Az Gj jogszabdlyi kornyezet nagyobb szakmai 6nallésagot biztosit a blintetés-végre-
hajtasi szervezetnek, de ennek fejében a koncepcié szamos 4j garancidlis elemet is
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beépitett a szabalyzéba. Ez részben a bv. biré jelentette kontrollmechanizmusokat,
részben pedig szervezeti és szabdlyozasi megoldasokat jelent.

A garancialis elemek kozt maga a végrehajtasi fokozat tovabb él6 szerepe a legfontosabb,
mely a cselekmény targyi stlydbdl kiindulva szab korlatokat a szigoritas és enyhités
lehetdségének. A végrehajtasi fokozat tehat a birdsagi itéletb6l fakaddan hatarozza meg
a kezdeti kategdria-besorolas és a kategoriarendszerben val6 eldmenetel lehetéségeit is.

Mindemellett a bv. biréi szerepkor is szélesedik, melyek koziil az aldbbiakat kell kiemelni:

o Szigorubb kezdeti kategéria-besorolds esetén, ha a foghaz fokozatu elitéltet
alV,, vagy a borton fokozatu elitéltet az V. kategdriaba helyezik, ugy az elitélt
bv. birdi feliilvizsgalatot kérhet. A szabalyzo tehat lehetéséget ad a biintetés-
végrehajtasi szervezetnek a szigoritasra, ha a kategoria-besorolashoz kothet6
vizsgélat alapjdn ezt indokoltnak tartja, azonban ezt a dontését a bv. bird
el6tt is indokolt modon kell tudnia megvédeni.

o Az azonnali kategdria-visszasorolas lehet8ségeit a jogszabaly felsorolasszertien
megadja, és a kreditrendszerbe épitve is tartalmaz olyan elemeket, melyek
célja, hogy ellenstlyozzak a visszaélési lehetGségeket. Mindemellett az elitélt
szintén kérheti a bv. bir6i felilvizsgalatot, melynek keretében a fenyités in-
dokoltsaga, megfelel kivizsgalasa stb. mellett az intézkedés fokozatossaga,
aranyossaga is értékelhet.

o A toltott itélete mellett az elitélt ujabb szabadsagvesztése(i) esetén — ha azok
nem is szigortibbak, de egyiittes tartamuk az 5 évet meghaladja - lefolytathato
az elitélt 4jboli kategdria-besorolasa. Ebben az esetben, ha az elitélt a mar
megszerzett kedvezdbb kategoriajabdl szigorubba keriil visszasorolasra (a sza-
balyzoban: kockazatelemzés alapjan torténd kategoria-visszasorolas), szintén
kérheti a bv. biréi feliilvizsgalatot.

o A kategoridk kozti elérehaladast a kreditrendszer biztositja, igy annak miiko-
dése is meghatarozza az elitéltek életrendjét. A jogalkoto igy szintén bv. biréi
kontrollt rendelt ennek miikodési feligyeletére. Az elitélt akkor kérheti a bv.
biréi felillvizsgalatot, ha itélete meghatarozott szdzalékanak let6ltése esetén
nem tudott kedvezébb kategoéridba keriilni, mert nem gydjtott elég kreditet.
A bv. bird ez esetben azt vizsgalja, hogy a kreditek meg nem adasa vagy
levonasa mogott a blintetés-végrehajtasi szervezet részérdl visszaélésszert
gyakorlat all-e, illetve hogy mennyire indokolhaté az adott dontés, tehat,
hogy a bv. intézet megadta-e kell6 mennyiségt lehetséget a kreditszerzésre.

Szintén garancidlis elemként értelmezhetd, hogy a kategéria-besorolasokhoz kothetd
dontéseket a Bv. tv. kiilonbozd illetékességi és hataskori szintekre helyezi. Igy az itélet-
tartam hosszanak és az elkovetett biincselekmény sulyossaganak fiiggvényében helyi,
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agglomerdciods, vagy kozponti hataskorbe helyezi a dontési kompetencidkat. Részben
a biintetési célok érvényesitése, részben a visszaélésszerii miikodés akadalyozasa volt
a célja annak is, hogy a kategériak kozti elémenetel az itélettartambol szamitottan
csak id6aranyosan lehetséges. Azaz kreditek gyujtésével sem lehet a kategoriak kozt
relative gyorsan ,.eléreugralni”.

A rendszer elonyei és hatranyai

A 2024-ben életbe Iépett jogszabdly-moddositas célja a korabbi szabalyozasi kornyezet
diszfunkcidinak ellenstlyozasa volt. Mindazonaltal a térvénymodositds altal 1étre-
hozott rendszer nemcsak néhany ponton valtoztatta meg a szakmai kereteket, de
gyokeresen mds logikai mtikodést feltételez, mint a korabbi végrehajtasi struktura.
A biintetés-végrehajtas miikodési kereteit érint6en az elmult 60 év legnagyobb koncep-
ciondlis médositasa volt, melynek természetesen a maga elényei mellett megvannak
a maga nehézségei is, melyek féleg az atallas idészakdban jelenthetnek kihivasokat.

A végrehajtasi fokozatok rendszere sokkal inkdbb a multban elkévetett blincselekmény
targyi sulyat fejezte ki, de nem tudott reagalni a fogvatartott aktualis egyiittmtiko-
désére, veszélyességére, a bortonon beliili magatartasara hosszu évek tavlatabol sem.
A végrehajtasi fokozatok és az arra épiilé rezsimrendszer ehhez til merevnek bizo-
nyult, igy sziikséges volt egy olyan Gj rendszer bevezetése, amelyik rugalmasabban és
dinamikusabban képes kezelni magat a fogva tartast és a fogvatartottat egyarant, ami
egyben azt is jelenti, hogy perspektivat ad az elitélteknek a szabadsagvesztés idStar-
tamara (még a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést tolté elitéltek szamara is),
reagéalva a bv. intézet falai kozt tandsitott magatartdsukra és egyiittmtikodési hajlan-
ddsagukra, melyre a korabbiakban kevéssé nyilt lehetség.

A torvény végleges véltozataban szimos kompromisszumos megoldas sziiletett,
melynek elénye, hogy széles szakmai konszenzus mellett keriilt kialakitasra. Bar
a jogszabaly-modositas, illetve annak alapkoncepciéja a BvOP részérél indult, az
Igazsagiigyi Minisztérium a masfél-két évig tart6 el6készité munka sordn mindvégig
igyekezett a Beliigyminisztérium, a Kuria, az Orszégos Bir6ségi Hivatal és az Ugyészség
szakmai szempontjait is megjeleniteni, érvényesiteni, valamint az egyeztetések sordn
tobb esetben az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala és a Magyar Ugyvédi Kamara is
képviseltették magukat.

Az (j szabélyz6 ennek megfeleléen egy olyan szabalyozasi kornyeztet hozott létre,
melyben a biintetés-végrehajtasi szervezet egyrészt nagyobb 6ndlldésagot kapott,
masrészt ezzel egyiitt nagyobb felel3sséget is. A nagyobb besoroldsi szabadsag mellett
a korabbiakhoz képest sokkal er8sebb birdsagi kontrollmechanizmusok is tarsul-
nak a miikodés feliigyeletére. A visszaélések elkeriilése érdekében a kreditrendszer
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mikodtetéséhez a szabalyzoé - egy jogszabalytdl alapvetSen idegen médon - sokrétl
szamitasi metddusrol rendelkezik, igy bar a torvény logikaja egyszer(, a hatterében
allé mukodési logika sokszor kifejezetten sszetett és bonyolult.

A kordbbi, merev besoroldsi és elémeneteli strukturat jelentd végrehajtasi fokozatok
rendszeréhez képest a jelenlegi szabalyzé progresszivebb miikodési kereteket adott, ami
az elitéltek részére nagyobb eldmeneteli és ,,6nrendelkezési” lehet6ségeket, a biintetés-
végrehajtasi szervezet részére pedig hatékonyabb korlatozé eszkozoket jelent. A merev
besorolasi és eldmeneteli struktura tehdt lazult, azonban ehhez idébeli korlatokat is
rendelt a jogalkotd, tehat nagyobb, de lassabb palyaivet tudnak az elitéltek bejarni.

Emellett fontos valtozas, hogy a végrehajtasi fokozatok helyett a kategdriak hatdrozzak
meg az életrendet, de a végrehajtasi fokozatok mégsem tlintek el a végrehajtasbol. Egyrészt
garancidlis elemként, mésrészt a Btk. részeként is megmaradtak. Igy az itéletek foga-
natba vételét, az itéletek toltésének sorrendjét, a kategdria- és kreditrendszer szamitasi
elveit is meghatarozza. Ez nem az elitélt életrendjére, hanem a rendszer adminisztrativ
és végrehajtasi miikodésére van kozvetlen - bonyolité — hatassal.

Végiil, de nem utolsésorban pedig a biintetés-végrehajtasi szervezetre nézve egyrészt
el6térbe kertilt a biintetés-végrehajtas szakmaisaganak szerepe, névekedett a motivacios
eszkoztar, és a rendszer erésebben tud az elitéltek felel¢sségvallalasara épiteni (amely
remélhet6leg pozitivan hat a fogvatartds biztonsagara is). Masrészt pedig egy olyan
rendszer jott 1étre, amely sokkal erésebben kontrollalt, szabalyozasaban bonyolult
kereteket jelent, melynek napi szint@i végrehajtasa tovabbra is komoly energidkat és
el6késziileteket igényel a biintetés-végrehajtasi szervezet részérol.
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Bottyan Sandor

»BORTONTIKTOK” — ,
A BORTON TEMA MEGJELENESE HAZAI
ES KULFOLDI VIDEOTARTALMAKBAN

»PrisonTikTok” - Appearance of the prison theme
in the hungarian and foreign video contents

A TikTok manapsag az egyik legnépsze-
riibb k6zosségi oldal, mely tomegtajé-
koztatasi képességei miatt egyre inkabb
helyet kap a szervezetek kommunikacios
tevékenységében. Az alkalmazas hasznala-
taval szamos szervezet épit online kozos-
ségeket maga koré, ezek kozott nem példa
nélkiili az dllamigazgatashoz kothetd sem.
A rendvédelmi szervek kozosségi médi-
an végzett kommunikdcidja sajatsagos,
hiszen annak szabadsaga szabalyozott
keretek kozott érvényesiil és eredményei
fontos tarsadalmi célokat is szolgdlnak. A
tanulmdny a biintetés-végrehajtasi szer-
vezetnek kivan segiteni azzal, hogy a ha-
zai és a kiilfoldi borton témat tartalmazé
TikTok-videdkat a statisztika moédszere-
ivel elemzi. A kutatds célja a videdk f86bb
jellemzdinek (tartalomtipus, népszertségi
és reakcio-faktorok, tartalomkészité sze-
mélye, video legalitdsa) tobb szempontt
vizsgalata, majd olyan témak és moti-
vumok feltardsa, amelyeknek népszeri-
sége valoszindsithetd. Emellett a videok
jellemzdiben olyan 1j térvényszertisége-
ket probal feltdrni, amelyek hatékonyan
alkalmazhatéak a biintetés-végrehajtas
kommunikacids tevékenységében.

Kulcsszavak: TikTok, kozosség, média,
bortdn, vided

The TikTok is one of the most popular social
networking sites nowadays, and its mass
media influence is increasingly reaching
organizations’ communication activities.
Many organizations are using the applica-
tion to build online communities around
themselves, not least those linked to the
government. The communication of law
enforcement agencies on social media is
specific, as its freedom is exercised within
a regulated framework and its results also
serve important social objectives. This study
aims to help the prison service by analyzing
TikTok videos with a prison theme, both at
home and abroad, using statistical meth-
ods. The aim of the research is to examine
the main characteristics of the videos (con-
tent type, popularity and reaction factors,
content creator, legality of the video) from
several angles and then to identify themes
and motifs that are likely to be popular. In
addition, it seeks to identify new regulari-
ties in video characteristics that can be ef-
fectively applied in the communication ac-
tivities of the prison service.

Keywords: TikTok, community, media,
prison, video
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Bevezetés

arsadalmunk kommunikdciés csatornai torténelmiink soran folyamatosan

atalakultak és ezt a valtozast napjainkban is érzékeljiik. Az elmult idészak

pandémidja erés pressziot gyakorolt az online platformok hasznalatara, igy
azok életlink szignifikdns szerepl6ivé valtak. Manapsdg a kordbban ismert kommu-
nikdcids csatornak (példaul levelezés, hagyomanyos telefonhivds, nyomtatott sajto)
népszeriiségitkben mar hanyatlani latszanak. Az 4j platformoknak a kibertér ad teret,
amelyben sziinteleniil jelennek meg a gondolatkozlés j, specifikumokkal ttzdelt mo-
dozatai. Ezek folyamatosan gondolkodasra és cselekvésre késztetik a kommunikacio- és
médiatudomany maveldit, hiszen a piaci verseny mogotti rivalizalasban eredményes
csak az lehet, aki pozicidjat az innovacié adta lehetéségek kihasznaldsaval is biztositja.
Az utébbi évtizedekben a hirkozlési stratégidkban a paradigmavaltast a kozosségi mé-
dia feliiletek megjelenése hozta el, hiszen az 0j elemek informacioszallitasi képessége és
sebessége, valamint tdrsadalomformald hatasa és a kozvélemény iranyitasi képessége
indokolttd tette. A kommunikdcids lehet8ségek folyamatos modernizaldsa minden
szervezet szamara prioritas, a kozosségi platformok — népszertiségiikkel - a rendvédel-
mi szervek kommunikacids politikajaban is kivivjak helyiiket. Egyrészrél manapsag
kivaltképpen fontos fokuszban tartani az 1j opcidk potencidljat, masrészrél a generaciok
valtakozasa indokolja, hogy a szervezeti kommunikacié kovesse a tarsadalmi valto-
zasokat, igy megtartva, esetlegesen tovabb névelve annak hatékonysagat. A kozosségi
oldalakkal kapcsolatos tapasztalatok alatamasztjak, hogy azok hasznalataval témegek
gondolkodasdra lehet hatni, tehat a rendvédelmi szervek tdrsadalmi megitélésére is
hatassal vannak. A dezinformacios tevékenységek ellensulyozaséra, tovabb4 a hivatali
kommunikacié érvényre juttatdsa miatt egyértelmi, hogy a kozosségi média feliiletek
tudatos hasznalata a biintetés-végrehajtasi szervezet esetében is a kollektiv szakmai tudas
részét kell, hogy képezze. Manapsag azonban az ,online szervezeti jelenlét” 6nmagaban
mar nem elegendé. A kozosségi média vizsgalati eredményekre alapozott, szervezeti
célok mentén megval6sulé alkalmazasara van sziikség, amely folyamatnak szerves
része az aktualis trendek feltdrasa és kihasznalasa. A kozosségimédia-alkalmazasok
egyik legujabb, am mar tobbéves szerepldje a ,,TikTok” elnevezésti videdmegoszto
szolgéltatds, amely jelenleg egy a legismertebb és legsikeresebb social media' alkal-
mazasok koziil a vildgon, és eurdpai népszeriisége is emelkedd tendencidt mutat.> Az
alkalmazds az élet minden teriiletérél szolgaltat informacidt és ez aldl a biintetés-vég-
rehajtds sem kivétel. De milyen formdban és jelentéstartalommal 61t alakot a hazai

1 A kozosségi média (vagy angolul social media) olyan online platformokat és technoldgiakat jelent,
amelyek lehet6vé teszik az emberek szdmara a kommunikaciot, azaz, hogy tartalmakat, informa-
ciokat, véleményeket osszanak meg egymassal. A kozosségi média magdban foglalja a blogokat,
mikroblogokat, tarsadalmi halézatokat, fénykép- és videdmegoszt6 oldalakat, férumokat, és sok
mas, hasonlé céla platformot.

2 TikTok by the Numbers: Stats, Demographics & Fun Facts (2023)
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és kiilfoldi tarsadalmi vélekedésben a szabadsdgvesztés végrehajtasanak intézménye?
Mit oktat, és mirdl tajékoztat a TikTok a bortonok kapcsan? Vajon objektiv és hiteles
informéciok, vagy el6itéletek és sztereotipiak alkotjak ezt a ,,tudasbazist”? Milyen
szandékot vagy célt talalunk a tartalmak mogott és kik a készit6i? Temérdek kérdés
fogalmazhat6 meg a témaban, mivel ez egy Gj és ismeretlen, mondhatni jaratlan terii-
let. Ismeretlenségének koszonhetden a targykor jellegzetességei kivalé tudomanyos
vizsgalati alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy megprobéljuk megvalaszolni az emlitett
a kérdéseket, azokra valaszul pedig olyan megallapitasokra juthatnunk, amelyek mar
szakmai tuddssa kovacsolhatdak és nagyban hozzajarulhatnak a biintetés-végrehajtasi
szervezet tajékoztatasi képességéhez.

A TikTok

A mobiltelefonon elérhet6 alkalmazas a 2011-ben alapitott, pekingi székhelyti ByteDance
cég fejlesztése, jelenlegi piaci értékét béven 50 milliard dolldr folé becsiilik.” A globalis
piacon ,, Tiktok” elnevezéssel, mig a kinai piacon ,,DouYin” néven érhetd el az alkal-
mazas.* Funkcidjat tekintve f8ként révid videok készitésére és kozzétételére alkalmas,
a videdk ala kiilonb6z6 hanganyagok helyezhetdk el. Kezdetben révid tanc-, szink-
ron- és komédiavide6k megosztasara szolgalt, azonban nagy népszertiséget hozott az
alkalmazasnak a ,kihivast teljesit6” tipusu videok megjelenése, amelyekben kiilonb6z6
humoros vagy szokatlan feladatok teljesitésére kérték fel egymast a felhasznalok. Az
alkalmazas hasznalatanak anyagi elénye is lehet, hiszen egy népszerti TikTok felhasznalo
- ugynevezett ,,ajandékozas” cimén - virtualis valuta hasznalataval vasarolt ajandéko-
kat kaphat, amelyeket visszavalthat valodi pénzre, valamint a népszertiséggel egyiitt
jar a kiillonb6z6 markapartnerségekbdl és promdciokbol szarmazo tovabbi bevételek
lehetdsége. Manapsag a toretlen népszertiségnek koszonhetden atalakult a feliilet,
hosszabb idétartamu és altalanos témaban rogzitett videdanyagok is megjelennek rajta.

A zenés témdju videok mellett az alkalmazés helyt ad vlog® jellegii tartalmaknak, va-
lamint politikai vitdknak, egészséggel kapcsolatos informdacidcseréknek és é16 online
értékesitési folyamatoknak is. Az elért felhasznaléi tomegeknek koszonhetden a TikTok
tarsadalmi hatasai szignifikdnsak és multidiszciplindrisak, igy a kutatdkat is elkezdte
foglalkoztatni, hogyan lehetne ezt a feliiletet hatékonyabban alkalmazni olyan célokra,
mint a marketing, az edukacid, a kormanyzati és/vagy a hivatalos kommunikacio.

3 TikTok Net Worth In 2023 - The Real Facts (2023)

Xiong, Y., Ji, Y. (2019)

5 A vlog (videdblog) egy digitdlis kommunikacids forma, amely az informacié vizualis-narrativ pre-
zentdldsan alapul, gyakran személyes és interaktiv elemekkel. Széleskortien alkalmazzak a k6zossé-
gimédia-platformokon, és lehet6vé teszi a tartalomgyartok szamara, hogy kozvetleniil kommunikal-
janak a kozonségiikkel.
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Fontosabb statisztikai adatok és a nemzetkozi helyzet

Az alkalmazas 155 orszagban és 75 nyelven érhet6 el, a felhasznalok szama csak
Eurépdban 150 millié, globalisan 1,8 milliard.® A felhasznélok nemek szerinti elosz-
lasa a globalis adatok alapjan: 57% nd, 43% férfi. A legnagyobb mértékii népszeriiség
a fiatalok korében észlelhetd, a 18 és 24 év kozottiek a felhaszndloi létszam 43%-it,
mig a 25 és 34 év kozottiek a 32%-4t teszik ki. A felhasznalok aktivitasa is kimagaslo,
hiszen azok 90%-a napi tobbszor nyitja meg az alkalmazast és atlagosan 52 percet
toltenek el hasznalataval. A gazdasagi adatok szerint 2022 utols6 negyedévében az
alkalmazas bevétele kozel 12 millidrd dollar volt és ennek 60%-a Kindbol szarmazik.

A hazai felhasznaldkra vonatkoz6 statisztikai adatok transzparensen nem érhetGek el,
azok csak a hirdetési feliiletek értékesitési folyamataban jelennek meg. A DataReportal
szerint — a ByteDance (a TikTok alapitéja) altal szolgaltatott adatok alapjan - az el6-
z6 évben a 18 év feletti magyar felhasznalok szdma tobb mint 2,1 millié {6 volt. Ez
azt jelenti, hogy a teljes magyar lakossdg 27%-at érte el a TikTok 2022-ben. Tovabbi
informacio, hogy a magyar felhasznalok 54%-a férfi és 46%-a né. Sajnos ezen ada-
tok tudomanyos szempontbdl nem tekinthetdek maradéktalanul hitelesnek, hiszen
ezeket marketing célzattal, az értékesités érdekében tették csak kozzé. Ugyanakkor
vitathatatlan, hogy az alkalmazas Magyarorszagon is népszert, amely biztos alapot
ad a reklémplatformként val6 alkalmazasra.’”

Marketingeszkoz és/vagy addikciéforrds

A TikTok promocids eszkozként valé alkalmazasdnak olyan elényei vannak, ame-
lyek biztositjak a kozosségimédia-termékek koziil torténd kiemelkedését. Ezek koziil
a legnagyobb potencial a felhasznaldk alacsony atlagéletkora. Ennek koszonhetben az
alkalmazas kivalé megoldas arra, hogy a szervezetek a fiatal felhasznalokat interaktiv
modon, a kreativitds mentén kapcsoljak sajat kozosségiikhoz. E mellett lehetdség van
arrais, hogy a szervezet a TikTok feliiletén egyiittm{ikodjon népszerd influenszerekkel.®
Az igy 1étrejott kollaboracios tartalmak hozzajarulhatnak a termékek vagy szolgaltatasok
ismertségének noveléséhez. A videdk nyilvanossa tételét kovetden — az algoritmusok
miikddésének kdszdnhetden és a viralitas® kihasznélasdval - pedig a semmibél is lehet-
séges hatalmas népszertiiséget generalni a szerepeltetett tartalomnak vagy terméknek.

6 Investing for our 150m strong community in Europe (2023)

Digital 2022 - Hungary (2022)

8 Az a személy, aki jelentds befolyassal és nagy kovetdtaborral rendelkezik a kozosségi médidban.
Tartalmaikkal, véleményiikkel képesek alakitani kovetdik dontéseit, vasarlasi szokdsait. Gyakran
alkalmazzdk 6ket vallalatok a termékeik vagy szolgéltatdsaik népszerisitésére.

9 Az ajelenség, amikor egy adott tartalom gyorsan és széles korben, ,,virusként” terjed az interneten
a felhasznalok kozott, akik megosztjak azt sajat kozosségimédia-halézataikon, e-mailekben, tizene-
teikben stb.

~
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Az alkalmazas népszertisége és promocios képességei mellett azonban érdemes kitérni
az egyénre vetiilé negativ hatdsokra is.

A pszicholégiatudomany mar egy ideje vizsgalja a TikTok alkalmazashoz kapcsolodé
fiiggdségi tényezoket. A fliggbséget eredményezhets okok egyike a kozosségimédia-
platformok kialakitasinak modja. Az ilyen alkalmazasok fejlesztése soran a f6 cél
a felhaszndlok érdeklédésének felkeltése és hosszabb idén keresztiil torténd fenntar-
tasa. A TikTok rendelkezik egy Ggynevezett ,, for you” lehet6séggel, ami a hattérben
futé algoritmusok segitségével olyan tartalmakkal lat el benniinket, amelyek irdnt
alegnagyobb eséllyel érdeklédiink. Ennek eredményeként egy olyan egyénre szabott
kozvetités-élmény jon létre, amely befolydsolja a felhaszndlo észlelését, aki igy tobb
ideig tartézkodik a platformon, mint eredetileg tervezte. Ez egyuttal azt is jelenti,
hogy minél tovabb tartézkodik valaki az alkalmazas feliiletén, a szolgaltaté anndl
mélyebb betekintést nyer a pszicholdgiai jellemzéibe, igy egy olyan korforgas jon létre,
amelyben az alkalmazast szélséséges id6tartamban hasznalé személyek egyértelmiien
az addiktivit4s jegyeit mutatjak.'

Az addikcid jelenléte etikailag aggalyosnak mondhatd, de ez nem korlatozodik kizardélag
a TikTok-alkalmazasra. Ez a probléma szdmos kozosségimédia-platformra vonatkozik.
Az etikus marketing gyakorlatok — példaul a felhasznalok figyelmeztetése a moderalt
hasznalatra és az id6toltés korlatozasanak fontossdgara — hozzajarulhatnak a potencialis
kockazatok minimalizédlasahoz. Ennek érdekében a TikTok bevezette a ,,napi idékeret
bedllitdsa” funkciot, amely a felhasznaloknak lehetévé teszi, hogy korlatozzak, mennyi
idét toltenek az alkalmazasban. Végiil pedig, mint minden marketingeszkoznél, a TikTok
hasznalatakor is fontos az egyensuly megteremtése a hatékony elérés és a felhasznaloi
jolét kozott. A szervezeteknek etikusan kell hasznalniuk az alkalmazast, figyelembe
véve a felhasznalok egészségét és jolétét.

A rendvédelmi TikTok-kommunikdcio alapelvei

A kozosségi média egy megfeleléen dinamikus teret teremt az informacidcseréhez és
a szerepl6k kozotti interakcidohoz, amely alkalmas a rendvédelmi szervek és az allam-
polgarok kozotti kommunikaciora is. A TikTokhoz hasonlé platformok olyan lehetd-
ségeket kindlnak a rendvédelmi szervek szaimadra, amelyekkel névelhetik szervezetiik
atlathatosagat és tevékenységiik megértését, valamint tényszerd és relevans informa-
ciokat oszthatnak meg, hozzajarulva ezzel a negativ képzettarsitasok csokkentéséhez.
A feliileten taldlhaté interaktiv és rovid videok elésegithetik az adott szervezet altal
kozvetitett informacio feldolgozasat és emlékezetben tartasat. A fiatalabb korosztalyok
nehezen érhetdek el a hagyomanyos kommunikéciés csatorndkon keresztill, igy ez

10 Montag, C., Yang, H., Elhai, J. D. (2021)
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a modszer timogathatja a szervezeteket abban, hogy kozvetlen kapcsolatot létesitse-
nek veliik, tovdbba segithet megérteni és megismerni a rendvédelem irdnt érdekl6d6
fiatalokat. Egy aktiv TikTok-oldal fenntartasa nemcsak a szervezetek és a kozosségek
kozotti kapcesolat javitasanak eszkoze lehet, hanem szamos 4j kozosségi kapcsolat
kialakitdja és a tdrsadalom bizalmanak fenntartéja is.

E fontos szerep betoltése csak olyan elemi kommunikaciés alapelvek betartasa mentén
lehetséges, mint az atlathatdsag, az egyértelmiiség, a hitelesség és a relevancia.

Az atlathatdsdg elve szerint a rendvédelmi szerv intézkedéseit, az eljarasokat és az j
dontéseket a kommunikacioés tevékenységben meg kell jelentetni. Ez inkabb egyfaj-
ta hivatali kotelezettség, mintsem népszerusitési lehetdség.

Az egyértelmiiség azt jelenti, hogy minden kozlés legyen vilagos és kozérthetd. Ke-
riilni kell a biirokratikus és a jogi szaknyelv szerinti megfogalmazasokat, hiszen ez
a kozérthet8séget hatranyosan befolyasolhatja.

A hitelesség alapelve, hogy a szervezet altal kozolt informacioknak helyesnek és pon-
tosnak kell lennie, igy garantalva folyamatosan a megbizhatdsagot. A rendvédelmi
szervek kommunikdcids viszonya a monopolhelyzet miatt elényt élvez, hiszen az
altala kozvetitett informdaciok alanyi jogon, validaltan hitelesek, ennek meg6rzésére
torekedni kell.

A relevancia elve szerint a kommunikdacié formédjanak meg kell felelnie mennyiségileg
és mindségileg is a kozonség igényeinek, tehat az informaciot a lehetéségekhez mérten
célzottan kell k6zolni azért, hogy a tomegtdjékoztatds folyamata fenntarthaté legyen.
Olyan tartalmakat kell alkotni, amelyek az emlitett elveknek megfelelnek és érdekl6-
désre szamot tartd informacioként jelennek meg a fogyaszté szamara.

A rendvédelmi szervek megjelenése a platformon

A TikTok hasznalata jelent6s felhasznaldi szabadsaggal jar. Egy par perce készitett,
feltoltott videofelvétel gyorsan népszertvé valhat, ami vonzo lehetéség a felhasznald
szamara. Ennek koszonhet6en az élet barmely eseménye — mar percekkel a torténés
utan - tomegtdjékoztatd tartalomma valhat. A felhaszndldk a felvétel jogszertiségét
vagy adatvédelmi érintkezéseit nem mérlegelik, hanem azonnal kozzéteszik azt.
Az elektronikus informacios térben ezek mdr visszakovethetetleniil sokszorozéd-
nak, igy az eltavolitasi procedurak kimenetele sosem hoz maradéktalanul kielégité
eredményt. [gy példdul megtaldlhatunk olyan, engedély nélkiil készitett felvételeket
is, amelyeken rendvédelmi szervek (leggyakrabban a rendérség, a Terrorelharitasi
Kozpont és a Nemzeti Add- és Vambhivatal) intézkedései lathatéak. Sajnos el6fordul,
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hogy a szerveket negativ szinben tiintetik fel, amely az azokra vonatkoz6 tdrsadalmi
bizalmat jelentdsen rombolhatja. Ezen okbodl a rendvédelmi szervek szdmara fontossa
valt, hogy a hozzajuk kothetd TikTok-tartalmakat (videok, felhaszndlok, tartalmak,
hozzéaszdlasok stb.) monitorozzak és negativ érintettség esetén — a szervezeti integritas
meg6rzése érdekében - intézkedjenek. E mellett tapasztalhaté az a pozitiv jelenség
is, hogy a rendvédelmi szervek hivatalos kommunikacidja népszertiségnek 6rvend.
Ennek oka nagy valoészintiséggel az, hogy a szervek hivatalos mind&sitést tartalmai
még egyfajta ,unikumnak” szamitanak a feliileten. Osszességében elmondhatjuk,
hogy a rendvédelmi, rendészeti témaju tartalmakra igény mutatkozik, és ha ezt nem
a hivatalos szervek, akkor a fiiggetlen tartalomgyartok elégitik ki, amelynek viszont
szamos negativ kovetkezménye lehet.

Az emlitett igényeknek eleget téve, mar tobb magyar rendvédelmi szerv rendelke-
zik sikeres kdzponti (centralizalt) TikTok-oldallal, valamint az ahhoz kéthetd sajat
kozosséggel. A renddrség'! 62 ezer f8s, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal' 79 ezer {6,
a katasztrofavédelem' pedig 2,6 ezer f6s kovetStdborral rendelkezik. A biintetés-vég-
rehajtasi szervezet esetében nem csak kozpontositott TikTok-profilt taldlunk, hanem
a biintetés-végrehajtasi intézetek 6nalld profilokkal (példaul Févarosi Biintetés-vég-
rehajtési Intézet': 24 ezer kovetd, Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtdsi Intézet':
16 ezer kovetd), toborzasi célzattal épitették ki sajat online k6zosségeiket. Hairom
szerv (bv.'®, NAV", rend6rség'®) esetében is taldlunk tébb millids nézettséget és 70-
90 ezer kedvelést elérd videotartalmakat. Ezek az adatok egyértelmten a viralitds
kovetkezményei, tovabba a tartalmat gyart6 személyi allomany kreativitasanak és
tudatos gondolkodasanak (a vided tartalmara, mindéségére, id6zitésére vonatkozdan)
koszonhetdek, igy tehat kijelenthetjiik, hogy ez a képesség részben mar a szakmai
tudas részét képezi.”

11 Online: https://www.tiktok.com/@hungarian_police Let6ltés ideje: 2023. julius 21.

12 Online: https://www.tiktok.com/@nav.gov.hu?lang=hu-HU Let6ltés ideje: 2023. julius 21.

13 Online: https://www.tiktok.com/@katasztrofavedelem_ Letoltés ideje: 2023. julius 21.

14 Online: https://www.tiktok.com/@fovarosibv?lang=hu-HU Letoltés ideje: 2023. jalius 21.

15 Online: https://www.tiktok.com/@bv_tokol?lang=hu-HU Let6ltés ideje: 2023. julius 21.

16 Online: https://www.tiktok.com/@fovarosibv/video/7192115210314845446%lang=hu-HU
Letoltés ideje: 2023. julius 21.

17 Online: https://www.tiktok.com/@nav.gov.hu/video/7174344579385134342?lang=hu-HU
Letoltés ideje: 2023. julius 21.

18 Online: https://www.tiktok.com/@hungarian_police/video/7252997819399785755
Letoltés ideje: 2023. julius 21.

19 A feltiintetett adatok a 2023. julius 21-ei allapotot tiikkrozik.
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A kutatas

A tanulmaény célja a TikTok videdmegoszté alkalmazasban elérhetd, borton motivu-
mot tartalmazd, killf6ldi és hazai tartalomgyartok altal l1étrehozott videok felkutatasa,
az OsszegyUjtott tartalmak altalanos jellemzdinek feltarasa, ezekkel 6sszefiiggésben
pedig a felhasznaloi reakcidk vizsgalata volt. Emellett a mintajegyek megallapitasaval
és a kutatds eredményeinek felhasznélasaval olyan megéllapitasok megtétele, amelyek
hozzajarulhatnak a biintetés-végrehajtasi szervezet kozosségimédia-platformjain
folytatott kommunikdciéjanak hatékonysdgahoz. Fontos informaci6, hogy a kutatds
mintavételének idépontjaban (2022. 12. 17.) a kordbban felsorolt rendvédelmi szer-
vek TikTok-oldalai — koztiik a biintetés-végrehajtasi intézetek profiljai — nem voltak
még létrehozva. Ez egyrészrél sajndlatos, hiszen a szervezeti videok nem kertiltek be
a kutatasba, ugyanakkor elmondhatd, hogy a mintavétel mentessé valt az iranyitott
szervezeti kommunikdciotdl és annak befolyasold hatdsaitdl, igy a késébbiekben akar
tovabbi tudomanyos dsszehasonlitasnak is alapjaul szolgalhat.

A kutatasi mintaba keriil6 videdk felkutatdsa irdnyitott volt, az erre szolgalé cimkék,
avagy ,hashtag”-ek alkalmazaséval tortént. Ezek a hazai vide6anyagok keresése sordn
a kovetkezOk voltak: #bv, #biintetés-végrehajtds, #borton, #sitt. A kiilfoldi nyelv( tar-
talommegosztokat célozva viszont angol nyelvi cimkék alkalmazdsa tortént (#prison,
#prisoner, #prisonlife, #inmate, #correctional). A végzett keresések sordn azon tartal-
mak keriiltek a mintavételi csoportba, amelyekben kozvetleniil vagy kozvetett modon
megjelent a bortdon motivuma (jelentése). A magyar minta osszedllitasa érdekében
megtekintett tartalmak jelentés része nem felelt meg a felallitott kritériumnak. A hazai
cimke alapt keresés soran megallapithat6 volt, hogy az itthoni kozegben nem alkal-
mazzak kell§ szdimban és rendeltetésszertien a cimkéket, igy a sziikséges mennyiségti
elem feltarasara forditott id6 megkozelitoleg 6tszordse volt a kiilfoldi minta 6sszeallitasi
id6igényének, ahol viszont megfelel6en cimkéznek a tartalomgyarték. A minta 70 db
magyar nyelvii, vagy beazonosithatéan magyar tartalomgyart6tdl szarmazd, illetve
70 db kilfoldi, f6ként angol és francia nyelvii, vagy beazonosithatéan kiilf6ldi tarta-
lomgyartétdl szarmazd videot tartalmazott, melyek egyiittes megtekintési ideje tobb
mint 4 éra idétartamot tett ki.

A videdk elemzése sordn el6szor a legfontosabb tulajdonsag keriilt meghatarozasra, ami
a videok tartalmi informacidja. A népszertiségi jellemzok feltardsa érdekében a videok
egységes elv mentén torténd csoportositasa valt szitkségessé. A klasszifikacio f6 elvét
az alkotta, hogy mi 4ll a videdk kozpontjdban, vagyis mi azok lényegi mondanivaldja.
Masodlagos cél volt, hogy lehetGség szerint minél kevesebb csoport legyen, hiszen azok
szamanak novekedése csokkenti az egy csoportba esé elemek mennyiségének atlagat,
és az alacsony elemszam mdr nem biztositja a megéallapitasok kelld megalapozottsagat.
Mar a mintavételnél is észlelhet6 volt, hogy a hazai és a kiilf6ldi csoportokon mért
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adatok kozott jelent6s lesz a differencia, tehat néhdny vizsgalati eljarasban sziikséges
lesz kiilon kezelni a két halmazt, mely megallapitas szintén indokolta az alacsony cso-
portszam megtartasat. Ez alapjan az elsédleges klasszifikaci6 az alabbiak szerint alakult:

Fécsoportok:

1.  Bortonélet tipusu: Ezek a videdk legtobbszor a bortonlétet, annak materialis
valdsagat jelenitik meg. K6zpontjukban a fogvatartotti lét motivuma all.
Tartalmukban f6ként a bv. intézetben t6ltott szabadsagvesztés alatt tapasztalt
korulményeket, a fogvatartotti szubkultiran beliili interperszonalis kapcso-
latokat és statuszképzési lehetdségeket mutatjak be. Az intézet mindennapi
életét kozvetleniil, vagy kozvetetten (elbeszélve) jelenitik meg.

2. Kotelék tipust: Azon tartalmak keriiltek ide besorolasra, melyeket fog-
vatartottak kapcsolattartdi (hozzatartozoi) készitettek a latogatas esemé-
nyével dsszefiiggésben. Kozponti témaként a videdban szerepld személyek
kapcsolata jelenik meg. F6bb tartalmi vonulatuk az érzelmi allapot és az
azzal Osszefliggd megnyilvanulasok megjelenitése, de témajuk még a lato-
gatéfogadasra torténé felkésziilés, a helyszinre utazds és a talalkozasra vald
varakozas folyamatanak bemutatdsa is. Alacsony gyakorisaggal, igy 6nélléan
nem vizsgalhat6 csoportként jelent meg a mintaban, hogy az elektronikus
telekommunikacios eszk6z alkalmazasaval 1étrejott kapcsolattartas soran
a hozzétartozok a fogvatartottal torténd beszélgetés videdanyagat rogzitik,
majd a fogvatartott egyes érzelmi reakcidit felhasznalva szérakoztaté tar-
talmat gyartanak a platformra.

3. Szabadulas tipust: Ebbe a tipusba tartozik a fogvatartottak szabadulasa-
val Osszefliggd tartalmak kore, melyek legtobbszor az intézetbdl kilépés
mozzanatit, a hozzatartozok reakcidit és érzelmeit jelenitik meg kdzponti
elemként, valamint ezekhez esetenként tarsul az otthoni iinneplés bemu-
tatasa. A kotelék tipust csoporthoz hasonléan ezen videék kézpontjaban
a bemutatott esemény (ez esetben a szabadulas) van és az azzal sszefiiggd
érzelmeket prezentalja.

4. Normativ tipusu: Olyan videok keriiltek ebbe a csoportba, amelyeknek kzos
jellemzdje, hogy azok a bv. szervezet altal mar korabban, mas feliileten hiva-
talosan kozzétételre keriiltek. A tartalom forrds-azonosan, vagy modositott
formaban gy keriilt Gjrakozlésre, hogy annak normativ jellege (szabalyoknak,
elvarasoknak megfelel8) és kozpontjaban a bv. szervezet eredeti kommuni-
kacios célja valtozatlan maradt. Ide lenne sorolandé a rendvédelmi szervek,
legféképpen a biintetés-végrehajtasi szervezet TikTok-kommunikacidja is,
de az a mar emlitett okok miatt nem keriilt a mintaba, a kiilféldiben pedig
nem volt megtalalhatd.
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Az els6dleges csoportba sorolds megfeleléen elhatarolta a tartalmakat egymastol,
azonban az eljards kozben megallapitasra keriilt, hogy a ,,bortonélet” fcsoport gyakori
elemszdma 6nmagaban indokolja annak tovabbi felbontdsat, igy a fGcsoport elemeinek
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Prizondl-invencio jellegii: erre a csoportra a bortonbeli korlatozott lehe-
tdségek kozott megjelend kreativitas prezentaldsa a jellemz6. Az ide sorolt
tartalmak kozéppontjaban, mondanivaldjaban a népszert borton-praktikus

nominalis elkiilonitése tortént meg az alabbiak szerint:

A ,bortonélet” fécsoport al-klasszifikdcidja:

1.

Empirikus-narrativa jellegti: ide sorolanddak az tigynevezett ,vlog” jellegli videok,
amelyekben fogvatartds alatt 1év6, vagy mar szabadult személyek szdmolnak
be a biintetés-végrehajtassal 6sszefiiggd tapasztalataikrdl. A beszamolot végzo,
mar szabadult személyek szamos témdban alkotnak tartalmat, példaul hogyan
telt az elsé napjuk a bv. intézetben, hogyan szereztek tiszteletet a fogvatartotti
szubkulturaban, vagy hogyan alakultak személyes kapcsolataik az évek soran.
Ez az alcsoport a kiilf6ldi tartalmak esetében jelent meg gyakrabban.
Informacid-transzfer jellegii: ez a tipus a kiilf6ldi tartalmakban elenyészé,
mig a hazaiakban jelent6és mennyiségben fordult elé. Jellemz&en korabbi
forrasokbol szarmazé tajékoztato, oktatd, archivald célzata vizudlis tartalmak
ujraszerepeltetése tartozik ide, igy f6ként a borton témat feldolgozo ismeret-
terjesztd filmek vagy sorozatok (példaul ,, Rdcsok magott: a vildg legkeményebb
bortonei” cimli dokumentumfilm sorozat, vagy a ,,Bortonben az uram” cimut
magyar dokumentumfilm) interjainak, életkovetéseinek, megfigyeléseket
tartalmazo bejatszasainak tjrakozlésével 1étrejott tartalmak kore. A videdk
a bortonéleten beliil leginkabb a fogvatartottakra fokuszalnak, de néhany
esetben a személyi dllomanyi tagok munkaja is megjelenik a képsorokon.
Bortongasztronémia jellegi: a bv. intézeti élelmezést és étkeztetést kritizalo,
vagy a felhalmozott élelmiszerek sokszintiségérdl és mennyiségérél dicsekvd,
valamint a bortonkoriilmények kozotti f6zési megoldasokrol, tiltott praktikakrol
sz6l6 tartalmak kore tartozik ide. A hazai mintaban nem fordultak el6, 4am
a kilfoldiben nagy szammal megjelentek az ebbe a csoportba tartozo, népszerti
videok. Ez legf6képpen a fogvatartottak altal tiltott modon készitett tartalmak
csoportja. Olyan témakat prezental, amelyekben bar eré6sen megjelenik a kre-
ativitas, azonban a kozéppontban a fogvatartottak altal elkészitett, kiilonleges
élelmiszerek altal biztositott ,,bortongasztrondmiai jolét” megjelenitése van.
Mili6 jellegii: ezen videdk fokuszaban az egyént (fogvatartottat) korillvevé
kozvetlen kornyezet vagy helyszin all, igy legféképpen a borton targyi (pél-
daul zarkakornyezet, zarkatartozékok, vizesblokk stb.) és/vagy személyi
koériilményeit (példaul zarkakozosség, feligyelet) mutatjak be, pozitiv vagy
negativ kritikai megkozelités alkalmazasaval, nagyrészt nem engedélyezett
felvételek kozlésével. Ide keriiltek besorolasra a fogvatartottak tarsas visel-
kedéseit, interakcidit bemutaté videdk is. Kiilfoldi videdkban népszerti az
ilyen jellegti tartalom.
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tartalmakat (példaul hogyan lehet ,,atmenetes” hajat vagni 6nalléan, tobb
titkor alkalmazdsaval, hogyan kell hasznalni a ruhafehéritd és a kozonséges
sampon kombinaci6jat hajszékitésre, vagy hogyan rejthetd el rogton a tiltott
mobiltelefon a feliigyelet érkezésekor) talaljuk. Ez a tipus is kedvelt tartal-
ma a kilfoldi és nem engedélyezett modon felvett videdknak.

A Kklasszifikacidkat kovetSen rogzitésre keriilt a vided kozzétételének pontos datuma,
illetve az ahhoz kapcsolddo kedvelések, hozzaszolasok, kedvencként jelolések és meg-
osztasok szama. A videok viralitasanak megkozelit6leges feltarasa érdekében adatként
kertilt feljegyzésre, hogy hany napja elérhet6 a tartalom, valamint ennek ismeretében
a felhaszndldi interakciok egy napi atlagértékének (kedvelések napi atlaga, hozzaszolasok
napi atlaga, kedvencként jelolések napi atlaga, megosztasok napi atlaga) kiszamitasa is
megtortént, ami skala tipusu valtozoként keriilt rogzitésre. Vizsgalhato tulajdonsagként
lett feltarva, hogy a tartalom ugymond legdlisnak/engedélyezettnek vagy illegalis-
nak/nem engedélyezettnek tekinthet6-e. Mindemellett a tartalmat feltlt6/1étrehozo
személy szerepe® is rogzitésre keriilt, ami lehetett fogvatartott (volt vagy jelenleg is
az), fogvatartott hozzatartozoja (példaul latogatéfogadassal kapcsolatos tartalmak
esetében), fiiggetlen tartalomgyarté (példaul 6ndllé személyek, kiilsé sajtéorganumok,
televizié csatornak kozlései) vagy a rendvédelmi szerv allomanyaba tartozoé személy
(nem hivatalos kozlésnek szamité tartalmak kapcsan).

Az osszeallitott adatbazisban mar megfelelden alkalmazhatéak a leiré statisztikai
modszertanok, igy az SPSS statisztikai szoftver hasznalataval az alabbi specifikus
elemzések keriiltek végrehajtasra.

Vizsgalatok:

» mindkét, klasszifikacios eljaras soran létrejott csoport gyakorisagvizsgalata és
viralitas-vizsgédlata (felhasznaldi reakcidk napi atlaga),

« atartalmi legalitds gyakorisag- és viralitas-vizsgalata,

o atartalomkésziték tipusa szerinti gyakorisag- és viralitas-vizsgalat,

« a maximumérték elemek kozotti szignifikancia-vizsgalat.

20 Ezt ebben az esetben nem a tartalomgydrté nevére, személyes adataira kell érteni, hanem hogy
a biintetés-végrehajtashoz, a bortonhoz valé tarsadalmi viszonyaban milyen jellegii szerepet képvi-
sel.
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A vizsgalatok eredményeinek altaldnos kiértékelését kovetden olyan kommunikacids
javaslatok keriilnek megfogalmazasra, amelyek f6ként a feltdrt megallapitasokon
nyugszanak.

A fécsoportok gyakorisdg-eloszldsa

A fScsoportba sorolds eredményének ismertetését a kiilfoldi és a magyar tartalmak
elkiilonitett bemutatasaval célszer( abrdzolni. A kovetkezd dualis abran ez lathato.

KULFOLDI MAGYAR

88,57% 88,57%

7,14% 2,86%

4,29% 1,43%

7,14%

@ Bortonélet @ Kotelék @ Szabadulis @ Normativ
1. dbra: A kiilfoldi és a magyar videdk fécsoportok szerinti eloszlasa

Lathatjuk, hogy a mintavétel soran tett megallapitas (miszerint a ,,bortonélet” fécsoport
gyakorisaga jelent6s) helytalld volt, mindkét tartalomtipusban (kiilf6ldi és magyar)
indokolt volt a halmaz tovabbi csoportokra bontasa. Emellett a nagyszamu megjelenés
alapjan kijelenthetd, hogy a bortén motivumot tartalmazo6 TikTok videok kilf6ldon és
itthon egyarant a borton belsé vilagaval foglalkoznak legnagyobb aranyban (88,57%).
Tovabbi feltliné adat, hogy a kiilfoldi mintdba nem keriilt (0%) normativ tipusu tarta-
lom. A kételék tipust megjelenés (7,14%) a masodik leggyakoribb kiilfoldon, amelyet
a szabadulas tartalmu videdk csoportja kovet (4,29%). A magyar tartalmak esetében
eltéré a masodlagos és a harmadlagos megjelenés sorrendisége és tipusa is, hiszen
a masodik helyen a normativ tipusa videdk kategdridja szerepel 7,14%-kal, amelyet
az alacsonyabb (2,86%) eloszlast mutat6 kotelék és a legkisebb aranyban elé6fordulé
(1,43%) szabadulas tipust tartalom kévet.

A fécsoportok viralitds-vizsgdlata

A TikTok-videdk viralitasat szamos tényezd befolyasolja. Az egyik legfontosabb az
alkalmazas algoritmusa, amely a felhasznaloi interakcidkra (példaul kedvelések,
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megosztasok, megtekintési id6 stb.) és preferencidkra alapozva személyre szabott
tartalmat ajanl. Emellett a tartalomnak bizonyos - a kdz9sség altal elismert és k-
vetett — trendekhez kell illeszkednie ahhoz, hogy nagyobb eséllyel valjon viralissa.
A fontosabb jellemzdk koziil a kutatasi minta a felhasznaldi reakcidk adathalmazaval
rendelkezik, valamint a videdk kozzétételének napja 6ta eltelt id6tartammal. E véltozok
ismeretében kiszamithatoak a felhasznaloi reakcidtipusok egy napi atlagai, amelyek nem
szolgaltatnak a viralitasra vonatkoz6 maradéktalan, tudomanyos megalapozottsagu
adatokat, azonban kell6en informativak és szemléltethetéek ahhoz, hogy kiértékelé-
stikbél tovdbbgondolasra alkalmas megallapitasok sziilethessenek. A kiilfoldi videdk
népszertiség-mérészama tobb mint szazszorosa volt a magyar mintakészlet atlagainak,
igy azok egytittes kiértékelése torzitd hatdssal birna, tehat kiilon, dudlis abran keriilnek
bemutatasra a kiilf6ldi és a magyar vonatkozasok.

KULFOLDI MAGYAR
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‘ Kedvelések napi atlaga . Hozzaszolasok napi allaga ‘ Kedvencként jelolés napi atlaga . Megosztasok napi atlaga
2. abra: A fécsoportok reakci6-atlaganak szamszert megjelenése

A kiilfoldi TikTok-tartalmak legnépszer(ibb és legtobb felhasznaloi reakciot kivalto
f6témaja a szabadulds eseményét bemutato videok csoportja, melynek kapcsan a leggya-
koribb reakcid, azaz a kedvelések napi atlaga kozel 6tszorose a tobbi témanak. A kiemelt
népszeriiséget — az eléfordulo alacsony szamu gyakorisig mellett — a kozvetitett infor-
macié erds érzelmi vonala okozhatja. A normativ csoport esetében elem-el6fordulas
hidnyaban megallapitds nem tehetd. A kedvelések és a megosztasok szama egymashoz
viszonyitva nem ardnyos, a bortonélet és a kotelék csoportokban aktivabb megosztasi
tevékenység kertilt bizonyitasra.

Az itthon késziilt videok némileg aranyosabb, de eltéré eloszlast mutatnak a kiilfol-
diekhez képest. A magyar csoport reakciéinak napi atlagos szama toredéke a kiilfoldi
mintanak, ennek ellenére természetesen ezek kapcsan is tehetéek 6nallé megallapi-
tasok. A kotelék f6csoporta videok — amelyek a szabadulds tipustiakhoz hasonléan

Bortoniigyi Szemle 2024/1.

o



| 4

Bottyan Sandor

erds, komplex érzelmi hatast jelenitenek meg - a tobbi témdahoz képest magasabb
népszeriiségi értéket mutatnak, ezeket koveti a bortonélet kategdria. A szabadulas
tipust videdk csoportja a magyar minta esetében az alacsony elemszam-gyakorisag
miatt nem értékelhetd, ugyanakkor a kiilfoldi mintéval ellentétben, a normativ tipusa
videdk kategoridja mérheté értékeket eredményezett. Megallapithatd, hogy a normativ
csoportba tartozd videdk kapcsan tett hozzaszolasok napi atlaga ardanyaban alacsony.
Mindezeken tul, a felhasznaldi reakcidk egymashoz viszonyitott aranyértéke norma-
litdst mutat.

A bortonélet fécsoport alcsoportjainak gyakorisdg szerinti eloszldsa
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3. abra: A bortonélet fécsoport alcsoportjainak gyakorisag szerinti eloszlasa

A 3. dbran feltiintetett eredmények alapjan lathatjuk, hogy a bortonélet f6csoporton
beliil a hazai és a kiilfoldi elemek eloszlasa sem azonossagot, sem aranyossagot nem
mutat egymashoz képest. A kiilf6ldi mintaban egyenletesebb eloszlast tapasztalunk
és az empirikus-narrativa tipusu vide6k emelkednek ki a legnagyobb gyakorisdggal.
Megallapithato, hogy a kiilf6ldi minta minden csoportja kell§ elemszdmmal jelenik
meg, ugyanakkor az informacié-transzfer tipusu elemek nem mondhatéak a kiilfoldi
videdk jellegzetességének.

A hazai tartalom alcsoportokon beliili eloszldsa nem aranyos. A borténgasztrond-

mia és a prizonal-invenci6 jellegli vide6k nem voltak megtaldlhatéak a mintaban,
az informdcio-transzfer tipusd tartalom azonban a hazai minta leggyakoribb eleme.
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A bortonélet fécsoport alcsoportjainak kapcesan is megvizsgaldsra keriilt a felhasznaloi
reakciok egy napi atlaga, természetesen itt is kiilon kell kezelni a kiilfoldi és a hazai
mintat.

A bortonélet fécsoport alcsoportjainak viralitds-vizsgdlata
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4. dbra: Az alcsoportok reakcié-atlagainak szamszerii megjelenése

A kiilfoldi mintdban az informdci6-transzfer jelleg(i videdk a legnépszertibbek. Az em-
pirikus-narrativa, a bortongasztrondmia és a prizonal-invencio jellegti tartalmak erds
kozépértékként jelentek meg a modellben, melyek egyarant népszertiek és a hozzajuk
kapcsolddo kedvelések szamanak atlaga is ardnyos eloszlast mutat a tobbi felhasznaloi
reakcidval. A legalacsonyabb felhasznaloi reakcids tevékenység a milié tipusu videdkon
mérhetd. A bortongasztronémiai jellegli videok csoportjaban dominansabban jelenik
meg a megosztasok és a hozzaszélasok szamdnak 4tlaga a tobbi alcsoporthoz képest.

A magyar tartalmak alcsoport elemeinek reakci6-atlag abraja eltérd képet mutat a kiil-
foldihez képest. A legfelttinébb kiilonbség a bortongasztrondmiai és a prizonal-invencids
tartalom hidnya. A magyar nyelv(i mintaban nem voltak ezen csoportokba sorolhat6
elemek, azok egyértelmtien csak kiilf6ldi sajatossagok. Itt a mili6 jelleg(i videok a leg-
népszerilibbek a felhaszndldi reakciok szempontjabol, st a kiilf6ldi csoportokra jellemzé
aranyokhoz képest ezeknél dominansabban jelenik meg a kedvencként jelolések és
a megosztasok szamanak atlaga is. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az ilyen jellegti
tartalmakat szivesen osztjak meg egymassal a felhasznalok.

Végiil pedig megallapithato, hogy a mért értékek egymashoz vald viszonya aranyosnak
mondhato.
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Tartalmi legalitds

A legalitasvizsgalat célja a fogvatartott személyek altal tiltott modon rogzitett és
nyilvanossa tett felvételek platformon torténé megjelenési gyakorisaganak feltdrasa,
valamint egyéb jellemz6inek és népszertiségének vizsgélata volt. A kutatds kezdeti sza-
kaszdban - a minta 6sszeallitdsa sordn, a videok tartalmat vizsgalva — a legtobb esetben
megallapithaté volt, hogy a megjelenitett videdanyagok rogzitése és nyilvanossa tétele
torvényesen, avagy tiltott médon, példaul a fogvatartottak altal lett-e végrehajtva. E
megallapitas fiiggvényében illegélis és legalis elnevezésti, nominalis véltozdval lettek
elldtva a videdk, majd statisztikai kiértékelésre keriiltek.
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Tllegalis Legalis
5. abra: A kiilfoldi és a magyar mintakészlet legalitas szerinti gyakorisag-eloszlasa

A kiilfsldi tartalmak vizsgalatdnal lathato, hogy a legalisnak tekinthet6 videdk ara-
nya 61%, mig a feltehetden tiltottaké 39%. A magyar minta esetében eltérd aranyok
mutatkoznak, a feltehetéen legitim tartalmak jelentés (97%), mig az illegalisként
jegyzett videdk alacsony (3%) aranyban fordultak el8. A kiilf6ldi, illegalis videok
kapcsan tobb esetben volt megallapithaté a felhasznaldi csatornak nevébdl, a videok
tartalmabdl, illetve a leirdsaikbol, hogy az éppen szabadsagvesztését tolté fogvatar-
tott azért hozott létre TikTok-fidkot, hogy a bortonbeli tapasztalasairdl rendszeresen
beszamoljon a platformon.

A magyar minta vonatkozasaban ilyen vagy hasonl6é megallapitas nem tehetd. A mért
alacsony gyakorisdg mogott a korabbi években mas platformon (tiltott médon) koz-
vetitett é16 adasok jelentdsen modifikalt formdju ujrakozlése volt megallapithato.
Osszességében elmondhaté, hogy a fogvatartottak 4ltal tiltott médon létrehozott és
a TikTok-platformra felt6ltott videok a kiilfoldi minta erds jellegzetességei, az itthoni
tartalmakban nem szamottevok.
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A felhaszndloi reakciok vizsgdlata a legalitds vonatkozdsdban

Minden adat a rendelkezésiinkre 4ll ahhoz, hogy megvizsgaljuk a legalitas és az illega-
litas népszertiség-differenciajat. A bortonon beliil, illegalisan készitett felvételek vajon
vonzobbak a torvényes kozléseknél? Ehhez a kétpolust csoportok vonatkozasaban
vizsgaljuk a felhasznaldi reakciok napi atlagat.
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6. abra: A kiilf6ldi és a magyar tartalmak gyakorisaganak eloszlasa a legalitas szempontjabdl

A kiilfoldi mintdban mindkét csoportban volt elég elemszam ahhoz, hogy a kapott
értékekbd] megallapitas legyen tehetd. E szerint az illegalis jelleget képvisel6 tartalmak
egyértelmtien népszertitlenebbek. A magyar mintdban azonban kevés volt az illegalitast
képvisel$ elemszam, igy az itt kapott eredmények énmagukban nem megalapozottak.
A felhasznaldi reakciok egymashoz viszonyul6 ardnyossaga kiilonleges eltérést nem
mutat egyik mintaban sem, ugyanakkor dsszességében kijelenthetjiik, hogy a térvényes
moédon kozolt tartalmak bizonyitottan népszertibbek.

A tartalomkészitok tipusdnak megoszldsa

A videok hordoznak olyan informacidkat, amelyek a tartalomkészitére is utalnak.
A kutatds megkozelitésébdl csak egy par relevans szerepet volt sziikséges meghata-
rozni. Kénnyen csoportosithatdak a videdk aszerint, hogy a tartalmat készit4 jelenleg
vagy korabban fogva tartas alatt 1év6 egyén, egy fogvatartottal kapcsolattartdi vagy
hozzatartozdi mindsitésben megjelend személy, egy rendvédelmi szerv személyi al-
lomanydanak tagja vagy a rendvédelmi szervektdl fiiggetlen tartalomgyarto volt. Az
alabbi diagram abrazolja a tartalomkészit6k gyakorisdg szerinti eloszlasat a kiilfoldi
és a hazai megjelenésekben.
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7. abra: A feltételezett tartalomkésziték gyakorisaganak eloszlasa

A 7. abra alapjan érdekes megallapitdsokat lehet tenni. A kiilf6ldi mintdban a fogva-
tartottak vagy a volt fogvatartottak altal készitett videok a legjellemzébbek, valamint
szamottevo a fliggetlen tartalomgyartok és a hozzatartozok altal készitett videdk
gyakorisaga is.

A magyar mintdban kimagasléan gyakoriak a fiiggetlen tartalomgyartok altal eldallitott
tartalmak. A masodlagos cstcsértéket a fogvatartottak altal készitett videéanyagok
érték el. A hozzatartozdi tartalmak itt is a 3. leggyakoribb elemként mérhetéek, mig
a személyi allomanyi tagok altal készitett videok szama mindkét mintdban elenyészd.

A viralitds vizsgdlata a tartalomgydrték vonatkozdsdban

Természetesen a felhaszndlo6i reakciok egy napi atlagértéke a tartalomgyartok parhu-
zamaban is vizsgalhatd. Ez alapjan ralathatunk arra, hogy mely tipusu felhasznalok
gyartjak azokat a tartalmakat, amelyek a legtobb reakciot valtjak ki. A kévetkezd
abra szintén a kiilfoldi és a hazai elkiilonités elvén mutatja be a mért adatokat.
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8. abra: A tartalomgyartok vizsgalata a felhasznaloi reakcidk napi atlaga szerint

A kutatasban ez az els6 olyan eredmény, amelynek kapcsan egy konnyen felismerhet6
torvényszertiség észlelhetd. A 8. abran lathato, hogy bar a két kiilon csoport (kiilfoldi és
magyar) mérészamaiban komoly nagysagrendi eltérés tapasztalhatd, a tartalomgyéartok
népszertiségében és egymashoz valo viszonyulasaiban olyan torvényszertség mutatkozik,
amely mindkét csoportra (kilfoldi és magyar) egyarant érvényes. Megallapithatjuk,
hogy a hozzétartozok allitjak el6 a legnépszertibb tartalmakat a felhaszndloi reakciok
viszonyuldsaban, ket kévetik a fiiggetlen tartalomgydartok, majd a fogvatartottak
(vagy volt fogvatartottak). A személyi allomanyi tagokra vonatkozo értékek az alacsony
el6fordulasi gyakorisag miatt nem tekinthetéek relevansnak.

Maximumértékek mogotti tartalom

Ebben a fejezetben a videok felhasznaldi reakcidinak statikus mutatéi (kedvelések, hoz-
zaszolasok, kedvencként jellések és megosztasok szama), valamint ugyanezen mutaték
egy napra esd atlagai (dinamikus mutatdk) keriiltek csdkkend sorrendiség szerinti
vizsgalat ala. Az alabbiakban a legnagyobb szamokkal rendelkezd és a legvirdlisabb
jelleget képvisel6 videdk tartalmairdl torténik emlités. Az eltéré mérészamok ténye
okan itt is kiilon lettek vélasztva a hazai és a kiilfoldi tartalmak.

Kiilfoldi tartalmak:

A statikus népszertiségi maximumértékeket négy video6 képviseli a kiilfoldi mintaban.
Az els6 két video a szabadulds eseményéhez kothetd. Erds érzelmek jelennek meg
azokon a képsorokon, ahol egy lanygyermek talalkozik a 20 évnyi szabadsagvesztést
kovetbden szabadul6 édesapjaval, és ott is, ahol egy fiigyermek a nagybatyjaval 5 év
utan. A harmadik egy olyan narrativ vided, ahol egy volt fogvatartott szamol be arrol,

Bortoniigyi Szemle 2024/1.

g



Bottyan Sandor

hogy a fiatalkortiakkal szemben elkdvetett szexualis blincselekmények elkovetdire mi
var a fogvatartotti szubkultura iratlan torvényei szerint. A negyedik egy illegalisnak
cimkézett, szélsdséges prizondl-invencié6 videod, amely a fektetési anyag (szivacs, le-
peddk, huzatok) néi testformdra hasonlitd atalakitasanak eredményét jeleniti meg.

E videdk felhaszndl6 reakci6-atlagainak csucsértékei csak részbeni atfedést mutatnak
a statikus adatokkal. Bar a szabadulast bemutat6 videdk a viralitds szempontjabdl is
népszertiek, azonban az egy napra atlagolt felhasznaléi reakciok legmagasabb értékeit
képvisel6 tartalmak kozott tobb esetben szerepelnek volt fogvatartottak narrativ videdi
is. Osszességében elmondhaté, hogy a kiilféldi csoport legnépszeriibb videoi kozott
azonossag a szabadulast megjelenité képsorok és a volt fogvatartottak altal készitett
narrativ tartalom tekintetében van.

Hazai tartalmak:

A hazai csoport statikus maximumértékei alatt taldlhat6 videdk vegyes képet mutatnak.
Tobb esetben taldlunk népszeri dokumentumfilm-részletet, de hirhedt biincselek-
mények elkvetdivel vagy celebekkel® késziilt riportanyagot, valamint kételék tipust
videdt is. Viszont a statikus csucsértékek kozott megjelent egy normativ tartalom is,
amely a BvOP kozponti muveleti egységének gyakorlati foglalkozasat bemutato, fiig-
getlen tartalomgyarto altal tjrakozolt vided volt. A reakci6-atlag értékek legmagasabb
mérdszamain is a statikus témakhoz hasonlé videdkat talalunk, tovabba egy olyan
dokumentumfilm részletet, ahol a 70-80-as évek fogvatartottai adnak tantibizonysagot
muzikalitasukrol. Emellett a statikus mérésen jol szerepld, latogatdfogadast bemutato,
kotelék tipust vided is ért el kiemelked6 viralis értéket. Egybevetve elmondhatd, hogy
a magyar tartalmak legnépszertibb videdi kapcsan altalanos megéllapitas nem tehetd,
azonban van olyan normativ tartalomtipus, amely — mivel helyet kapott ebben a sziik
korben - tovabbgondoldsra érdemes.

A kutatds dltalanos megallapitdsai

A TikTok-platformon a bérton motivumot tartalmazé videdk legnagyobb aranyban
a bv. intézetek belsé miikodésével sszefiiggéen jelennek meg és a bastyafalak mogotti
zart vilagba igyekeznek betekintést adni az ott taldlhat6 koriilmények és az emberi
kapcsolatok bemutatasaval. Ezek a videdk nagy szamban voltak vizsgalhatoak, az
altaluk ismertetett témak népszertinek mondhatéak. Itthon kozkedveltek a bortonko-
riilményeket, az intézetek és a fogvatartottak mindennapjait feldolgozé tartalmak, mig

21 A ,celeb” sz6 altalaban olyan személyekre utal, akik a kozéletben vagy a médidban széles korben
ismertek és felismerhetéek. Lehetnek szinészek, énekesek, sportolok, televizids személyiségek,
influencerek és egyéb olyan személyek, akik a koztudatban vannak valamilyen tehetségiik, munka-
juk, viselkedésiik vagy esetenként botranyaik miatt.
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kiilfoldon ennek az ellenkezdje keriilt megéllapitasra. Az informacié-transzfer tipust
kiilfsldi tartalmak népszertsége az alacsony gyakorisag ellenére kimagaslo, itthon
pedig jelentds gyakorisag mellett mondhatéak népszertinek. A bortén motivummal
rendelkezé magyar TikTok-videok nagy szdmban tartalmaznak dokumentumfilmek-
bél kivagott, ujrakozolt tartalmakat, melyek altalanos népszertiségnek 6rvendenek.

Hazai viszonylatban a szervezettdl fiiggetlen tartalomgyartok, mig kiilf6ldon a fog-
vatartottak vagy volt fogvatartottak készitik a legnagyobb szamban a tartalmakat.
A fogvatartottak kapcsolattart6i/hozzatartozoi altal gyartott videdk alacsony, mig
a rendvédelmi szervek és a hozzdjuk kothetd személyi dllomanyi tagok altal készitett
tartalmak elhanyagolhaté mértékben jelentkeznek. Ennek ellenére azonban a hozza-
tartozok altal készitett tartalmak valtjak ki a legnagyobb felhasznaloéi aktivitast, majd
ezeket kovetik a fiiggetlen tartalomgyartok és a fogvatartottak dltal készitett videok.

A kiilfoldi TikTok-videdk jelentds részét a fogvatartottak illegalisan rogzitik és teszik
kozz¢, azonban a hazai mintdban ez a jelenség nem volt észlelhetd. Ennek ellenére
a legdlis jelleget képvisel6 tartalmak népszeriibbek a tiltott médon felkeriilt videdknal.

A mintavétel idSpontjaban - a hazai videok kozott, a fiiggetlen tartalomgyartoknak
koszonhetéen — mar kozvetett formaban (mas forrasbol eredd tartalmak ujrakozlésével)
megjelent a blintetés-végrehajtasi szervezet hivatalos kommunikécioja. A kapcsolattar-
tok és a hozzatartozok is eldszeretettel készitenek a bv. szervezethez kéthetd videdkat,
melyek jellemz6 témaja a fogvatartott és a csalad kozétti interperszonalis kapcsolat
bemutatasa. A szabadulds eseménye a kiilf6ldi videdk tartalmai kozott kiemelkedd
népszerliségu, de a hazai mintdban ez nem megallapithaté. Mindkét téma nagyon
erds, komplex érzelmi reakciokat mutat be, melyek kimagaslo népszertiséget valtanak
ki a felhasznalokbol itthon és nemzetkozi szinten egyarant.

A kulfoldi felhasznalok reakcidi alapjan népszertiek a valds prizonalis tapasztalaton
alapuld, ,,vlog” tipusu videdk és a bortonokben torténd étkezéssel, étkeztetéssel kap-
csolatos tartalmak is, de hasonlé érdeklddést valtanak ki a fogvatartotti praktikakat
bemutato képanyagok is.

Javaslatok a biintetés-végrehajtasi szervezet
TikTok-kozosségépitése és népszertisitése érdekében

A TikTok-platformon torténd, online kozosségépités egyetlen eszkoze a folyamatok
sikeres menedzsmentje, melynek szerves részét képezi a népszerii tartalmak gyartasa.
Manapsag bizonyitott, hogy a tarsadalom fiatalabb rétegei mar legf6képpen a platform
felilletén informalédnak. Mivel a legnagyobb szamban a szervezettdl fliggetlen személyek
és a fogvatartottak/volt fogvatartottak gyartanak relevans tartalmat a feliiletre, ezért
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a biintetés-végrehajtasnak egyértelmtien novelnie kell a normativ videok gyakorisagat.
Nem egyszerti feladat a biintetés-végrehajtasi tartalomstratégia kialakitdsa, azonban
kivalé lehetéséget nyujt, hiszen unikumnak szamit ezen a platformon. A szervezet
monopolhelyzetben van, hiszen a rendelkezésére all9, valods tartalom-eréforrasok
felett 6ndlldan rendelkezik. Ezek koziil a személyi (munkavéllaléi és fogvatartotti al-
lomany), a targyi (példaul bv. intézeti helyszin, gépjarmupark, technikai berendezések
és kényszerit$ eszk6zok), valamint a kulturalis (példaul szervezeti események, szakmai
ismeretek, kapcsolatok stb.) eréforrasok megfelel alapjat jelenthetik a konstruktiv,
hiteles tartalomszolgaltatasnak.

A kutatds eredményeinek felhasznalasaval a felhasznaldkat a tartalmak megtekintése
mellett reakcidkra is lehet sarkallni. Az iranyok meghatarozasahoz nyilvanvaléan az
itthoni mintaban tapasztalt egyértelmuségeket ajanlatos feldolgozni, azonban a kiilfoldi
minta sajatossdgainak felhasznaldsa is eredményre vezethet. A tartalomgydrtasnak
nincs biztos médszertana, barmilyen vided érhet el nagy népszertiséget, azonban az
ilyen eseti jelenségek visszavezethetéek valamilyen viralitast szolgalo tényezd meglétére.
Magas nézettség barmikor létrejohet, azonban az alabbi elemek hasznalata valészintileg
hozzajarulhat egy fenntarthat6 tomegtajékoztatasi folyamathoz.

Ajdnlott tartalomtémadk a kutatds eredményeire alapozva:

o A borton belsé koriilményeinek bemutatasa népszert témava valhat, hiszen
a bv. szerv kérnyezete izolalt jelleget képvisel, igy olyan vizudlis informaciokat
lehet kozvetiteni, amelyekhez nem, vagy csak ritkan fér hozza a tarsadalom
egy atlagos tagja. A narrativ és empirikus elemek tovabb novelhetik a nép-
szerliségi faktorokat, ahogyan az informacidkat kozvetité tartalomtipus is.

o A személyi dllomanyi tagok személyének, munkavégzésének bemutatasa, az
altaluk végzett napi feladatok, gyakorlati foglalkozasok, képzések prezenta-
lasa kell§ alapot jelenthet, valamint a miveleti csoportok tevékenységének
ismertetése is bizonyitottan népszeru. Emellett fontos, hogy az ilyen tipusu
videodk - altalanos megkozelitéssel — tobb szakteriilet életébe is betekintést
nyujtsanak, igy egy generalis tajékoztatast adva a szervezeti elemekrol.

« A relevans, vagyis kifejezetten a fiatal generacidknak sz416 tartalmak ké-
szitése is magas nézettséget generdlhat. Ennek szerves részét kell, hogy ké-
pezze a trendfigyelés, valamint az azzal osszefiiggd tartalom kozzétételének
id8szertisége. Monitorozni kell a kiilfoldi és a hazai trendeket, hashtageket,
kihivasokat, de érdemes vizsgalni a népszert influenszerek tevékenységeit
is. Ezt kovetGen a népszertiségi és trend-hullimokban id6ében, a szervezeti
erdforrasok felhasznaldsaval készitett videdkkal sziikséges részt venni.

o A reintegracids tevékenységek széleskorli bemutatasa is javasolt téma olyan
formdban, amelyben megjelenik — a kotelék és a szabadulas tipusu videdkhoz
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hasonl6an - az erds érzelmi tartalom. A reintegraciés programok, illetve
a végrehajtdsuk soran kozremiikodd személyek és tevékenységeik, érzéseik
bemutatdsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy a fogvatartasbol szabadulok és a tar-
sadalom kozotti fesziiltség csokkenjen. A TikTok megfelel eszkoz lehet
a tdrsadalom tagjainak érzékenyitésére a témaban, amely hozzdjarulhat
a biintetés-végrehajtasi célok megvaldsulasahoz.

A szervezeti népszeri tartalomgyartas eszkoze lehet tovabba a felsorolt témak humoros
és konnyed, kozértheté megkozelitése. Ajanlatos az aktualis és népszer( hashtagek
hasznalata, amely néveli a tartalmak viralitdsanak esélyeit, emellett érdemes 6nallé
cimkét 1étrehozni, amellyel a kozosséghez vald kapcsolddast is el lehet segiteni. A vi-
deodkhoz kotheté kommentszekcidt aktivan kell tartani, a feltett kérdéseket megjele-
niteni és megvalaszolni sziikséges. A korabban szabadsagvesztésiiket tolt6 személyek
esetleges szélsGséges megnyilvanuldsai miatt a fokozott moderdacios tevékenység is
nélkiilozhetetlen.

A mar kialakitott gyakorlat - mely szerint a bv. szervek 6nallé TikTok-felhasznaloként
épitik kozosségeiket — megadja a lehet8séget arra, hogy ne csak a felhasznalok és az
influenszerek iranyéba kollabordljanak, hanem akar egymast is felkérhetik kiilonb6z6
szakmai kihivasok teljesitésére vagy humoros feladatok végrehajtasara. A kollabora-
ci6 fontos eleme a tartalomkészitésnek, a helyi kozosségekkel és a mas rendvédelmi
szervekkel torténd egyiittmiikodés is tovabbi lehetdségeket rejthet.

A tartalmak készitésénél ajanlott a szervezet arculati elemeinek alkalmazésa. A jel-
képekkel 6ssze lehet kapcsolni a hiteles tédjékoztatas felismerését, amely igy noveli
a kdzbizalmat és elsegiti a rendvédelem egységességének megteremtését.”” Fontos,
hogy a szervezet altalanos eljarasai és rendhagyo intézkedései ismertetésre keriiljenek
a feliileten. Ezek jo eséllyel nem vélnak népszeri tartalommad, viszont az esetleges
kozlési kotelezettségeinek eleget tesz, és ezzel noveli a tarsadalom bizalmat.

A blinmegel6zési programok fontos szerepet toltenek be a tarsadalom biztonsaganak
és jolétének fenntartasdban, igy az ezzel kapcsolatos tartalmak is rairanyithatjak
a figyelmet bizonyos, a bv. szervezet szempontjabdl is fontos tarsadalmi kérdésekre.
A szervezeti programok, illetve a kozosségi megjelenések bemutatasa és az ezekre valo
meghivasok is ajanlott tartalmak lehetnek, hiszen hozzajarulnak a kozésségapolashoz
és a toborzasi célok megvalositasahoz is.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy léteznek olyan, a TikTok-platformon alkalmaz-
haté megkozelitések, amelyek megfelel$ alapot szolgaltatnak az online kozosség

22 12/2019. (IX. 20.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet kommunikaciojarol, 61.
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létrehozasahoz és tovabbi épitéséhez ugy, hogy azok egyarant szolgaljak a szervezet
sajat céljait és a tarsadalmi érdekeket is. Ezek megvalodsitasahoz viszont alapvetd
a gondosan kimunkalt stratégia alkalmazasa. Fontos tovabb4, hogy bizonyos mérték
elérehaladas utan, a friss tapasztalatokat Gjfent elemz6-értékeld vizsgalat ala kell vetni,
és ennek tekintetében sziikséges valtoztatni, vagy Gjraalkotni a korabban meghatarozott
iranyokat. A kozosségi média-trendek villimgyors valtozdsanak kdvetése és kihasz-
nalasa nem egyszert feladat, de az ebbe fektetett energia olyan valos eredményekben
mérhetd, amelyek egyfajta XXI. szazadi - a tarsadalom és a szervezet szimara egyarant
hasznosul6 -, kiilonleges értékként jelenhetnek meg.
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A VALLAS SZEREPE A NOI

FOGVATARTOTTAK MINDENNAPJAIBAN

— KUuTATAS A PALHALMAI ORSZAGOS

BUNTETES-VEGREHAJTASI INTEZETBEN

The role of religion in the everyday life of female prisoners —
Research at the Pdlhalma National Prison

Az elmult évtizedekben a fogvatartott nék
szama tobb orszagban is lassan, de folya-
matosan emelkedett, és ez a tendencia
valdszintileg a jovében is folytatddni fog.
A néi fogvatartottak egy olyan csoportot
alkotnak, akik kiilondsen nehéz helyzet-
ben vannak a bortonben, és gyakran tobb
problémaval szembesiilnek, mint férfi tar-
saik. Tanulmdnyomban azt vizsgaltam,
hogy hogyan befolyasolja a vallasgyakorlas
andi fogvatartottak életét a bortonben. A
Palhalmai Orszégos Bv. Intézetben vég-
zett kutatdsom soran a néi fogvatartottak
vallasi hatterére, vallasgyakorlasi szoka-
saira, a vallasos csoportokban val6 rész-
vételiikre, valamint a vallasi gyakorlatok
hatédsaira 6sszpontositottam a bortdnben
toltott idejik alatt.

Kulcsszavak: vallas, biintetés-végrehajtas,
nék, APAC', kutatas

1  Szovetség az Elitéltek Védelmére és Tamoga-
tasara

In recent decades, the number of women
in prison has increased slowly but steadily
in several countries, and this trend is likely
to continue in the future. Female prisoners
are a group who face particularly difficult
situations in prison and often face more
problems than their male counterparts.
In my study, I investigated how religious
practice affects the life and well-being of
female prisoners in prison. During my re-
search at the Pdlhalma National Prison,
I examined the religious background of
female inmates, their religious practices,
their participation in religious groups, and
I focused on the effects of religious practices
during their time in prison.

Keywords: religion, penitentiary, women,
APAC?, research

2 Association for the Protection and Assistance
of the Condemned
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A ndi fogvatartottak megjelenése a bortonokben

ar a modern tudomanyos megkozelités azt hangsulyozza, hogy az emberek nem
csoportosithatok egyszertien csak az alapjan, hogy férfiak vagy nék — mivel
a nemek kozotti kiilonbségek sokkal osszetettebbek, valtozatosabbak és nyilvan-
vald, hogy az egyéni tulajdonsagok és képességek sok mas tényez6tél fiiggnek, példaul
a neveltetéstdl, az oktatastol, a kulturatol és a tapasztalatoktdl —, mégis érziink és érez-
hetiink kiilonbséget akkor, ha a nék és a férfiak altal megformalt szerepre gondolunk.

A nék létszama a biintetés-végrehajtasi rendszerben elenyész6 a férfiakéhoz képest,
de a nemi sztereotipidk alapjan a ,varhatéhoz” képest mégis soknak mondhato. A leg-
alapvetébb szocialis normak kozé tartozik az anyasag és a csaladi légkor kialakita-
sanak igénye, amelynek megteremtését a néktél varjék el, azonban azaltal, hogy egy
né6 bortonbe kertiil, az ezzel kapcsolatos feladatait nem tudja, vagy csak részben képes
ellatni, ami negativ megitélést sziil a tirsadalomban. A fogvatartott n6k nem csak a jogi
normakat szegik meg — amely megneheziti szamukra a biintetésiik letoltését kovetGen
a tarsadalomba torténd gordiilékenyebb visszailleszkedést —, hanem a veliik kapcsolatos
sztereotipiakat is. A blincselekmények elkovetéséhez térsitott tulajdonsagok, mint példaul
er vagy az agresszio, inkabb a férfiak jellemzdje. Szakmabeliként tapasztalhatjuk, hogy
szamos kiilonbség van a néi és a férfi fogvatartottak kozott. Megfigyelhet6ek fizikai,
bioldgiai, pszicholdgiai eltérések, mindemellett tudomanyos kutatésok is bizonyitjak,
hogy a két nem kozott a biinelkovetésben és az ahhoz vezethet6é okokban is kiilonbo-
z8ségek tapasztalhatdak. Egyrészt a nék dltal elkovetett blincselekmények jellege mas,
mint a férfiaké, masrészt a nék dltal elkovetett blincselekmények kisebb stulyuak, példaul
lopés, csalas vagy kabitdszer-birtoklas. A nék blinelkovetése tobbnyire kapcsolatban all
az érzelmi, pszicholdgiai, és gazdasagi nehézségeikkel, tovabba az okok kozott gyakori
a szegénység, a szocialis kirekesztettség, valamint az érzelmi és fizikai bantalmazas is.
Ellenben a férfiak esetében gyakrabban fordul el8, hogy a biinelkovetés mogott fizikai
agresszio és er8szak 4ll, ezért a férfi fogvatartottak koz6tt magasabb aranyban vannak az
erészakos, életellenes blincselekmények elkovetdi. Esetiikben gyakoribb az egész életen
at tart6 buinelkovetés, nehezebben hagynak fel kriminalis karrierjiikkel. A n6k és férfiak
blindzési mintai és a bliincselekmények elkovetésének koriilményei eltéréek, ezért a bv.
intézetekben is mésféle fogvatartasi kornyezetre van sziikség a nék és férfiak esetében.’

A nék elhelyezése

2023 mérciusaban dsszesen 19 755 £6* tartézkodott fogvatartottként a bv. intézetek-
ben. A fogvatartottak vonatkozasaban a nék és férfiak kozotti ardny jelentésen eltér.

3 Nagy M. (2020)
4  FONIX3 kozhiteles nyilvantartasi rendszer
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A vizsgalatom idején, és jelenleg is a legtobb néi fogvatartott borton fokozatban tolti
szabadsagvesztés biintetését, azonban fontos megemliteni a letartéztatottak magas
aranyat is.

Végrehajtasi hely szerint (a néi fogvatartottak vonatkozasaban) a szabadsagvesztés
biintetésre itéltek fogvatartasa f6ként az orszagos jellegti letolté hazakban torténik,
a kisebb, varmegyei intézetekben letartdoztatottak fogvatartasat hajtjak végre. A sza-
badsagvesztés biintetés végrehajtasinak helyét a Blintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaganak Nyilvéntartasi és Logisztikai Fdosztalya jeloli ki. Fegyhaz fokozata
szabadsagvesztésre itélt néi fogvatartottak fogvatartasat Kalocsan, illetve Tiszalokon
hajtjak végre. A borton fokozatu szabadsagvesztésre itélt nok esetében a fogvatartas
Magyarorszag szerte tobb helyszinen is végrehajthaté: Kiskunhalason, Mélykuton,
Veszprémben, Tiszalokon, Miskolcon, Kalocsan, Budapesten. Foghaz fokozatu sza-
badsagvesztést az alabb felsorolt intézetekben toltik a fogvatartottak: Kiskunhalason,
Mélykuton és Veszprémben. Letartoztatott I. foku itéletig, valamint letartdztatott nem
jogerds itéletig intézkedés ala vont fogvatartottak majdnem minden bv. intézetben
megtaldlhatdak, azonban legnagyobb létszammal a varmegyei intézetekben vannak
jelenleg elhelyezve, ennek oka a folyamatban 1év6 biintetéiigyben eljard tigyészség,
illetve birdsag illetékességi hataskore. Elzarast legnagyobb létszammal Miskolcon,
Tiszalokon, Mélykuton és Kiskunhalason t6ltenek jelenleg.

A mélykuti alegység

A Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet orszagos jellegti végrehajto intézet.
Az orszag egyik legnagyobb befogadd képességgel rendelkezd biintetés-végrehajtasi in-
tézete, melynek jelenlegi befogad6 képessége 1 372 £6. Harom alegységb6l — Sandorhaza,
Bernatkut, Mélykut —, valamint a palhalmai kdzponti irodakbdl all.

Tanulmdnyom sordn a Mélykati alegységet kivainom részleteiben bemutatni, tekintettel
arra, hogy a néi fogvatartottak elhelyezési részlege itt talalhatd. A kutatasom id6-
pontjaban 260 f6 fogvatartott elhelyezése volt lehetséges Mélykuton, harom kiilonallo
szallasépiiletben, melyekbdl kettd (9sszesen 214 féréhellyel) néi fogvatartottak és egy
szallasépiilet 46 {6 férfi elitélt elhelyezésére szolgalt. Mélykdton a borton, illetve foghaz
fokozatd néi, illetve férfi elitéltek, néi letartoztatottak és elzarasra itéltek elhelyezése
lehetséges. A n6k részére kialakitdsra keriilt egy APAC részleg 16 f6s féréhellyel, illetve
els6 alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek részlege, amely szintén 16
{6 befogadasara alkalmas. A kutatas idépontjaban a mélykati alegységben elhelyezett
ndi fogvatartottak 48%-a vett részt munkaltatdsban. Az intézet mellett miikodé gaz-
dasagi tarsasag mikodtetésében 1évé mosodaban, a dolgozd elitéltek 52%-a, valamint
koltségvetési munkateriileteken a fogvatartottak 48%-a kerilt foglalkoztatasra. Ok-
tatdsba 2022/2023-as tanévben a fogvatartottak 60%-a keriilt bevonasra. A mélykuti
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alegységben legmagasabb aranyban az oktatott fogvatartottaknak az 51%-a gimnaziumi
képzésen vesz részt.

A vallas szerepe a modern bortonben

Valldsgyakorlds a bortonben, az APAC részleg

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési el-
zaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. torvény)
szabdlyozza az elitéltek jogait és kotelezettségeit, meghatarozza a jogosultsagainak
sziinetelését, korlatozasat és mdodosulasat. A biintetés-végrehajtasi szervezet garan-
talja, illetve timogatja az elitéltek jogainak gyakorlasat. A szabadsagvesztés biintetés
foganatositdsa soran az elitélt lelkiismereti és valldsi szabadsaga a Bv. térvényben
meghatarozott korlatozdsoknak megfelelden gyakorolhato. A bv. intézetek minden
elitélt szamara biztositjak, hogy lelkiismereti és vallasi meggy6z6dését befolyastol
fuggetleniil megvalassza vagy megvaltoztassa, vallasat szabadon gyakorolhassa. A bv.
intézetek biztositjak az elitélteknek, hogy egyhazi személyek altali gondozasban részt
vehessenek, vallasos szertartasban részesiiljenek. A bv. szervezet nem korlatozza az
elitéltet a vallasdnak gyakorlasdhoz sziikséges irdsos anyagok, kegytargyak birtok-
lasdban, azonban az egyhazi személyek allasfoglaldsa mérvado lehet a sziikségesség
megdllapitasahoz. A bv. szervek tamogatjak a valldsi kozosségek szocialis, karitativ,
gondozdi tevékenységét és a szabaduldsra valo felkészitéshez nyujtott torekvéseit,
a fogvatartottak reintegracidjanak eldsegitése érdekében egyiittmiikodik a Borton-
lelkészi Szolgalattal, kiknek f6bb feladatai kozé sorolja a jogalkoto a Szolgalatnak az
utégondozasban vald kozremiikodését is. A bv. szervezet tehat megval6sitja a szabad
vallasi életnek, mint emberi alapjog gyakorlasanak feltételeit, de annak tartalmat az
egyhdz hatdrozza meg.’

A vallasnak a tarsadalomra gyakorolt hatasa szdmos tényez6t6l fiigg, ezek kozé tartozik
a vallas konkrét jellege, a vallisgyakorlok életmédja és az egyéni koriillmények. Altala-
nossagban azonban elmondhatd, hogy a vallasgyakorlas szamos pozitiv hatassal lehet
az egyénekre és a kozosségekre. A vallasgyakorlas segithet az embereknek megtalalni
az életiik értelmét és céljat. A vallds és a spiritudlis gyakorlatok segithetnek a szorongas,
a depresszi6 és mas mentalis egészségiigyi problémak enyhitésében, tovabba pozitiv
hatasuk lehet az egyén személyiségére és életvezetésére is. A vallassal valé kapcsolat
erGsitheti az egyén értékeit és moralis alapjait, segithet neki megtaldlni az élet értelmét
és céljat, tovabbd erét és reményt adhat neki a nehéz idékben. Emellett a vallasgyakorlas

5 2013. évi CCXL. tv. a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzards végrehajtasardl, 109/A. §-126. §
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elésegitheti a jocselekedeteket és az empatiat, és arra 6sztonozheti az embereket, hogy
felel6sségteljes és etikus életet éljenek.

Szamos kutatas kimutatta, hogy a vallas jotékony hatést gyakorol a bebortonzéssel
kialakult élethelyzetek elfogadasara, tovabba a fogvatartottak mentdlis allapotara.
A vallasgyakorlas tdmaszt nyujt a negativ életeseményekkel valé megkiizdésben, pozitiv
hatassal bir az egyének szocialis kompetencidira, javitja a koztiik 1év6 kapcsolatokat,
ami 4ltal csokken a stressz-szintjiik és a fegyelmi események gyakorisaga. Segitséget
nyujt a szabadulds utdni reintegraciéban. A bortonlelkészek az intézeti pszicholégusok
és reintegracios tisztek segitségével segitenek feldolgozni a negativ érzéseket, ezdltal
csokkentve a fogvatartottak stresszszintjét. A vallds sok esetben a bibliai példakon
és a miivészeten keresztill irdnyt mutat, reményt ad. A bortonlelkészek és a karita-
tiv szervezetek jelentds segitséget nyujtanak a bortonbe torténd beilleszkedésben,
és a szabaduldsra torténé felkészitésben, a csalddi kapcsolatok megerdsitésében és
a tarsadalomba torténd visszailleszkedésben is részt vesznek. A vallasi programokon
a fogvatartottak nagy szazaléka szivesen vesz részt.’

Az APAC egy keresztény kozosséget jelent a biintetés-végrehajtasi rendszeren beliil.
Az APAC mddszer Braziliabdl indult 1972-ben, dr. Mario Ottobuni vezetésével.
Brazilidban az APAC bortonoket olyan maganjogi szervezetek mukaodtetik, akik 6n-
allo jogi személyiséggel rendelkeznek. Ezeknek a bortonoknek a célja alkalmazkodik
a biintetés-végrehajtas tarsadalmi reintegracios célkitlizéseihez. Az APAC modszer
egy olyan komplex rendszer, melyben a vallds a program minden részében megjelenik.
Napjainkra az APAC metddus alkalmazasa a vilagban mar elterjedt, f6ként a keresztény
gyokerekkel rendelkezé tarsadalmakban. Eurépaban az els6 APAC részleg Anglidban
nyilt meg 1997-ben, azéta mar miikodik ilyen részleg Németorszagban, Belgiumban,
Norvégidban és hazdnkban is.”

Magyarorszagon mar tobb bortonben is miikodik APAC részleg. Els6ként a Viaci Fegy-
héaz és Bortonben indult el 2009-ben, a Magyar Testvéri Bortontarsasaggal egytittma-
kodve. Hazankban miikodik egy kiilonleges APAC részleg, melynek sajatossaga, hogy
Eurdpdban egyediildllé modon kifejezetten néi elitéltek részére kertilt kialakitasra. Ez
a modszer az elitéltek teljes személyiségére hatdst gyakorol, segit nekik megtanulni
a kapcsolatrendszerek kialakitasat, fenntartdsat, a tdrsadalomba térténé normakéve-
t6 beilleszkedést. Ez a mddszer a szeretetkapcsolatra épitkezik, amelyet tamogat az
a fajta kiscsoportos formamunka, amivel a részlegre behelyezett elitéltek onként, sajat
elhatarozasbdl szeretnének ennek a csoportnak a részévé valni. Azok az elitéltek, akik
ehhez a csoporthoz tartoznak, sok energiat és munkat fektetnek a kozosségi jovatételi

6 Lehoczky A. (2020)
7 Tihanyi M. (2019)
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programokon torténd részvételhez, melyben mind a bv. szervezet vezetdsége, személyi
dllomanya, a vallasi kozosségek és a civil szervezetek is taimogatjak 6ket. A Palhalmai
Orszagos Bv. Intézetben elhelyezett néi elitéltek jovatételi programon tobb alkalom-
mal vettek részt kiilonboz6 formaban. Ezek az élmények pozitiv hatast gyakoroltak
a fogvatartottakra, mert a tarsadalom hasznos tagjanak érezhették magukat.

A részlegre helyezés feltételeit a Bv. torvény szabalyozza. Az elitélteknek a részlegre
behelyezést irasban kell kérelmezniiik, a kérelem elbiralasaban meghatarozé szerepe
van a bortonlelkész, illetve a reintegracids tiszt javaslatdnak, valamint az elitélteknek
vallalniuk kell (szintén irasban) a részleg mikodésére vonatkozo szabalyok betartasat.
A Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag dont — meghatdrozott szempontok alapjan
— a behelyezésrdl vagy az esetleges elutasitasrdl. Az APAC részlegnek kiilon napirend,
illetve havi programterv késziil, ami illeszkedik a bv. intézet altalanos rendjéhez. A havi
programtervet a bv. intézet bortonlelkésze, illetve a részleg reintegracids tisztje kozosen
allitjak 6ssze, ilyen programok a szentmise, keresztényfilmklub, csoportos lelki gondozas,
egyéni lelki gondozas, Bibliaiskola. A részleg miikddése soran f6ként vallassal kapcsolatos
modszerek alkalmazandok, mint a keresztény értékeken alapuld programok, ide sorol-
hato a Bibliakor, a cursillo, kozos imak, filmklub, tovabbi ilyen moédszer kozé soroljuk
a csaladi istentiszteleteket, karitativ szervezetek bevonasaval megvalosul6 eseti jellegti
és rendszeres valldsgyakorldsi alkalmakat.® A részlegen elhelyezettek szdmdra kialaki-
tasra keriilt egy kozosségi foglalkoztatod, amit a vallasgyakorlas individualis elemeinek
gyakorlasara (imadkozas, a Biblia olvasdsa), de a kozosségi foglalkozasok céljaira is
igénybe vehetnek. Az APAC részlegre helyezett elitéltek részvétele biztositott az intézet
altal mikodtetett egyéb programokon is, mint példdul angol szakkor, szinjatsz6 szakkor.

Az APAC részlegre helyezett néi fogvatartottak intézeti
beilleszkedésének vizsgalata

Kutatdsom f6 témdja a néi elitéltek vonatkozdsaban a vallasnak az intézeti beilleszke-
désre és a csaladi kapcsolattartasra gyakorolt hatasa volt. A szabadsagvesztés soran
a néi fogvatartottak is kiilon toltik napjaikat a csaladi, barati kozegt6l. Véleményem
szerint ezen idGszak sordn a vallds sok mindenben segitséget adhat, példaul elfogadni
a blinok sulyét, szembenézni a tettek kovetkezményeivel, a csaladtol tavol toltott id6
alatti szeretethidnnyal. Az elitélteknek vallalniuk kell a tetteik kévetkezményeit és le
kell tolteni a biintetésiiket. Az Istenben valé hit lehetdséget adhat a blinés6knek arra,
hogy békére leljenek és megbocsassanak maguknak, valamint segitséget nytjthat
szamukra abban, hogy megbirkézzanak a biintetésiikbél adédé nehézségekkel és
atgondoljak eddigi életiiket.

8 20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas a sajatos kezelési igény(i fogvatartottak szamadra kialakitott és az
egyéb specialis részlegeken elhelyezett elitéltekkel kapcsolatos feladatok végrehajtdsarol
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Kutatasomban a kérddivezés modszerével vizsgaltam a fogvatartottak vallasgyakor-
lasdnak intenzitasat, valamint a vizsgalt személyek vonatkozasaban a Fogvatartotti
Nyilvéntartasi rendszerben (a tovabbiakban: FONIX3) rogzitett adatai koziil a ju-
talmazasi, fenyitési és kapcsolattartasi informacidkat gy(jtottem ossze, hogy atfogo
képet kapjak a vallasgyakorlds hatasair6l. Az adatok vizsgalatdnal fontos szempont
volt, hogy 2022. januar elseje és 2023. marcius elseje kozotti iddintervallum keriiljon
figyelembevételre, hogy minél kevésbé deformalja az eredményt a bv. intézetben el-
toltott idStartam kiilonbozdsége.

A kutatdsomat a Palhalmai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet mélykati alegységé-
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ben végeztem 45 £6 néi elitélt bevondsaval, ebbdl, 15 f6 APAC vallasi részlegre helyezett
elitélt, 15 £6 dolgozd, 15 £6 nem dolgoz¢ elitélt volt. A kérdbivek kitoltése soran fontos
szempont volt, hogy az elitéltek 6nkéntesen, anonim modon feliigyelet jelenléte nélkiil,
nyugodt kériilmények kozott a zarkakban tolthessék ki azokat. A kérdéiv kitoltésének

visszautasitasa 0%-os volt.

Az dsszedllitott kérdéivben 25 db kérdés szerepelt, volt koztiik olyan, ami az elitélt
kordra, iskolai végzettségére, csaladi kapcsolataira, blincselekményére vonatkozott,
tovabba négy kérdés erejéig kitértem a bortonben toltott id6 hasznos eltoltésére. A kér-
déiv £6 témdja a vallasgyakorlds, ezzel 6sszefliggésben kérdeztem Gket, vizsgalva azt,
hogy a kapcsolata a vallassal a bortonbe bekeriilése el6tt kezd6dott vagy a befogadast
kovetden, illetve szamukra ez ideiglenes, vagy szabadulasuk utan is tervezik rendsze-
resen gyakorolni a vallasukat.

Kutatdsom lényegi kérdései az alabbiak voltak:

o A vizsgalt néi fogvatartottak hany szdzaléka valt vallasossa a bortonbe
keriilése utan?

o Avalldsgyakorld ndi elitéltek milyen mértékben vesznek részt az intézet altal
biztositott reintegraciés programokban?

« Hatdssal van-e a vallas a n6i fogvatartottak magatartésara?

« Milyen befolydssal bir a hit a csaladi kapcsolatokra a néi fogvatartottak
vonatkozasaban?

Hipotéziseim:
o Véleményem szerint a néi elitéltek bortonbe keriilésiik utan kapaszkodot
keresnek, tobben a vallashoz fordulnak, ezért a borténon beliil novekszik
a vallasgyakorlok szama.
« A rendszeresen vallasgyakorl6 néi fogvatartottak részérél nagyobb az igény
a szabadidejiik hasznos eltoltésére, tobb bv. intézet altal biztositott programon
vesznek részt, kiillonb6z6 szakkorokre jarnak.
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o Feltételezésem szerint a vallasi részlegre helyezett néi elitéltek az intézet
szabalyait a legtobb esetben betartjak, példamutaté magatartast tandsitanak
a személyi dllomany és a fogvatartott tarsaik vonatkozasaban.

o Véleményem szerint a vallasi részlegre helyezett néi fogvatartottak szorosabb
kapcsolatot tartanak hozzatartozoéikkal.

A vizsgdlatom eredmeényeinek bemutatdsa és értelmezése

A kutatdsban résztvevd ndi fogvatartottak tdarsadalmi helyzete

A kérd6iv elemzését kovetden elmondhatd, hogy mindharom csoport vonatkozasaban
az atlag életkor 44,31 év. Az iskolai végzettség tekintetében 22% befejezetlen altalanos
iskolaval, 36% befejezett altalanos iskolaval, 17% kozépfoku szakmai végzettséggel
érettségi nélkiil, 2% kozépfoku szakmai végzettséggel érettségivel, 13% kozépfoku
végzettséggel (csak érettségi), 8% egyetemi vagy féiskolai végzettséggel rendelkezik.
A megkérdezettek tobb mint fele alapfokul végzettséggel, vagy még azzal sem rendel-
kezett. Ezzel 9sszefiiggésben, a vizsgalatban résztvevd osszes elitélt koziil a befogada-
suk eldtt mintegy 42%-a nem dolgozott, és ugyanilyen szazalékot mutat a betanitott
munkasok részvételi szdzaléka is, mindossze a résztvevék 15%-arol mondhatd el, hogy
allando-, bejelentett munkaval rendelkezett. A ndi binézésben meghatarozo része
van az elkovetdk tarsadalmi helyzetének, példaul az alacsony iskolai végzettségnek, és
ebbdl kovetkeztethetSen a szakképzettség hidnyanak és ezzel 6sszefiiggésben a magas
munkanélkiiliségnek, és mindez gyakran egyiitt jar a csaladon beliili magas gyermek-
létszammal. Ezek egyiittesen jelent6s hatast gyakorolnak a néi blinozés kialakuldsara.
Kérdéivemben arra a kérdésre is kerestem a valaszt, hogy a kutatasban résztvevd
harom csoport vonatkozasaban az elitélteknek van-e gyermekiik, amennyiben igen,
hény gyermeket nevelnek. Fontos kiemelni, hogy egyetlen egy {6 volt, aki valaszaiban
azt jelolte meg, hogy nem sziiletett még gyermeke, tehat 44 f6 rendelkezett legalabb
egy gyermekkel. A vélaszadok 18%-anak volt csupan egy gyermeke, és 22%-anak két
gyermeke. A vélaszaddk tobbsége (58%) harom, négy vagy annal tobb gyermeket nevelt.

Ndi elitéltek kapcsolattartdsa biintetett elGéletii személyekkel

Tekintettel arra, hogy a tanulmanyomban vizsgaltam az empirikus kutatdsban részt-
vevé harom csoport kapcsolattartdsat, ezért megvizsgaltam az elitéltek csaladi alla-
potat, illetve rendelkeznek-e olyan csalddtaggal, vagy a barati koritkben van-e olyan
személy, aki biintetett eldélet(i. Osszesen 29% valaszolta a megkérdezetteknek, hogy
volt a kdzvetlen kornyezetében biintetett el6életii személy. Kiemelt jelent6séggel bir
az APAC részlegre helyezettek esetében, hogy milyen valaszok sziilettek arra vonat-

kozélag, miszerint van-e a kozvetlen kornyezetiikben biintetett el6élet(i. A kérdésekre
a harom csoport osszességében 31%-a valaszolta, hogy csak a barati kapcsolataiban
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szerepelt ilyen személy, 15% valaszolta, hogy mind a csaladi, mind a barati kapcsolati
kozegében megtalalhatd volt olyan személy, akit a torvény mar biintetni rendelt. 54%
esetében pedig a kozeli csaladi kapcsolatban volt ilyen egyén, legtobb esetben a férj,
a sziil6, vagy pedig a gyermek vonatkozasaban. A valaszadék 66%-a els6 alkalommal
toltott szabadsagvesztés biintetést, 21%-uk volt mar 3 vagy annal tobb alkalommal
biintetés-végrehajtasi intézetben elitéltként. A kutatasban résztvevé harom csoport
vonatkozasaban a fogvatartottak 19%-4t fiatalkoruként is itélték mar el szabadsag-
vesztés biintetéssel.

Az APAC részlegen és az dltaldnos rezsimben elhelyezett nék reintegrdcios
programokban torténd részvételének osszehasonlitdsa

Ugy véltem, az intézeti beilleszkedésben fontos szerepe volt a szabadidé hasznos eltol-
tésének, melyben kiemelt szerep jutott az elitéltek foglalkoztatasanak. A munkaltatas-
ban, illetve az oktatdsban torténd részvétel is kutatasra keriilt. Itt két részre bontottam
a vizsgalatot, egyik részében a kitolték teljes csoportjanak tevékenységét elemeztem,
masrészt a vallasi részlegre helyezetteket kiilon is vizsgaltam, mert fontosnak tartottam
azt, hogy aktivitds szempontjabdl az adott kérdésre milyen valasz érkezik. Abban az
esetben, amikor a résztvevok teljes vonatkozasaban elemeztem a kérdést, az alabbi
megallapitasok sziilettek:

Amint az 1. szdmu dbran is lathatd, az elitéltek 13%-a nem vett részt a foglalkoztatdsban.
A kutatasban résztvevé elitéltek 40%-a csak oktatasban vett részt, ennek tobb oka is
lehet, részben visszavezethetd a magas 4tlagéletkorra, egészségiigyileg munkaképtelen,
vagy elérte a nyugdijkorhatart. Fontos kiemelni, hogy 20%-uk mind az oktatasban,
mind a fogvatartotti munkaltatasban is részt vett. A megkérdezett munkaltatott elitéltek
33%-a a bv. intézet mellett miikod6 gazdasagi tarsasag altal tizemeltetett mosodaban
dolgozik, a fenn maradé 67% pedig koltségvetési munkateriileteken, legtobb esetben
korletraktarosként, dri takaritoként, varrodai munkdsként.
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1. abra: Oktatasban, illetve munkaltatasban torténé részvétel®

Kilon vizsgaltam az APAC részlegre helyezettek esetében a kérdésre adott valaszt,
feltételeztem, hogy a valldsi részlegre helyezett elitéltek, magasabb aranyban vesznek
részt a reintegrcids programokban. A 15 fés létszamnak 94%-a legalabb oktatdsban
vagy munkaltatasban részt vett, azoknak a %-os aranya, akik mindkét reintegracios
program lehetdségeit igénybe vették magasabb volt, mint mikor a résztvevok teljes
aranyaban vizsgaltam a kérdést, ugyanis a vallasi részlegre helyezettek esetében sza-
zalékos aranyban kétszer annyi, azaz 40% jott ki eredménynek. Véleményem szerint
ez egy igen magas arany, ugyanis a részlegre helyezettek majdnem fele oktatasban és
munkaltatdsban is részt vett. Amit még kiemelnék az eredményekkel kapcsolatban,
az az, hogy a kutatasban résztvevé tobbi fogvatartotthoz képest az APAC részlegre
helyezett elitéltek koz6tt alacsonyabb azoknak az elitélteknek a szdma, akik nem t6-
rekedtek a szabadsagvesztésiik alatt a szabadidejitk minél hasznosabb elt6ltésére, és
nem vettek részt sem oktatdsban, sem munkaéltatdsban.

9  Forras: sajat kutatasi kérd6iv
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A vizsgdlatban résztvevé néi elitéltek valldsgyakorldshoz fiiz6d6 kapcsolata

Az alabbiakban a kutatas egy vallasgyakorlati szokdsokra vonatkoz6 szakasza keriil
bemutatasra. A kérdéiven a legtobb kérdés arra iranyult, hogy a vizsgalt személyek
jelenleg gyakorolnak-e valamilyen vallast, valamint, hogy az elitéltek bebortonzésiik
el6tt, vagy a neveltetésiik soran gyakoroltak-e a keresztény vallast. A vizsgalat kimutatta,
hogy a megkérdezettek 73%-a gyakorol valamilyen vallast a kutatas id6pontjaban. Ez
a valaszadok igen magas aranya, ugyanis a megkérdezettek haromnegyedét jelenti.
Azonban ehhez képest ugyanezen fogvatartotti allomany 88%-a felelt gy, hogy rész-
ben vagy teljes egészében gyakorolta a keresztény vallast a bekertilése el6tt, és hasonld
szazalékban érkeztek a valaszok arra is, hogy a csaladjaban szerepet kapott-e a vallas (az
osszes vizsgalt elitélt 87%-a részben, vagy a teljes mértékben valaszt jelolte meg). Meg-
allapithatd, hogy a kutatasban résztvevé fogvatartotti populacié 87%-a befogadasa elott
gyakorolta valldsat. Ebbol kovetkeztethetd, hogy a bekeriilésiik utan a fogvatartottak
15%-anak megvaltozott a vallasgyakorlasi szokasa, a bv. intézeten beliil, kevesebben
gyakoroljak vallasukat. Az elitéltek vallasossagat szimos tényezd befolyasolhatja, jatszhat
szerepet élményeikben és életmddjukban. Ilyenek a pszicholdgiai allapot, a kapcsolati
halézat, a blincselekmény stlyossaga, a szabadsagvesztés idétartama. Ezek koziil
barmelyik hatassal lehet a vallasi gyakorlatra és meggy6z6désre is. A bortonben atélt
kényszer és mas traumatikus élmények szintén negativ hatassal lehetnek az elitéltek
vallasi érzéseire. Ha az elitélt Ggy érzi, hogy Isten vagy a valldsi intézmény nem védte
meg 6t a bin6z6ktdl vagy az erészaktol, akkor elveszitheti a vallasi meggy6zGdését.

10 Forras: sajat kutatasi kérd6iv
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Felekezethez tartozds

Kutatdsom soran azt is vizsgaltam, hogy melyik keresztény felekezetekhez milyen
szazalékban csatlakoztak a fogvatartottak. A kutatasban résztvevé teljes fogvatartotti
allomany tébb mint fele a rémai katolikus egyhaz tagja, 15%-uk a reformatus egyhaz
tagja, valamint mintegy 13%-uk a Hit Gyiilekezetéhez csatlakozott. A megkérdezettek
4%-a vélaszolt iigy, hogy nem felekezeti tag. A tovabbiakban megemlitett felekezeteknek
a vizsgalati résztvevok koziil csupan 2%-a tagja: gérogkatolikus, izraelita, Jehova Tanui
Egyhaz, Krisztus Szeretete Egyhdz, Magyar Piinkosdi Egyhaz, Magyar Baptista Egyhaz.
A megkérdezettek koziil senki nem volt tagja az Evangélikus Egyhaznak.

A valldsi programokon torténd részvétel

Kérdéivemben kitértem arra, hogy a kutatdsban résztvevé néi elitéltek milyen gyakran
latogattak a vallasi programokat.

A vizsgalt csoportok vonatkozasaban a valaszadok 31%-a heti szinten igénybe vette
a bv. intézet altal biztositott programokat, melyek igen valtozatosak, mindenki meg-
talalta a szamdra megfelel6t. Heti rendszerességgel latogatjak intézetiinket kiilonb6z6
felekezeti tagok és tartanak foglalkozast az elitéltek részére (Hetednapi Adventistak,
Jehova Tanui, Hit Gyiilekezet). Tapasztalatom alapjan, ezen foglalkozasokon igen val-
tozatos a fogvatartotti dllomany Gsszetétele, még a nehezen ,,megkozelithets” elitéltek
is szivesen vesznek részt rajta. A vizsgalati eredmények alapjan kijelenthetd, hogy igen
magas aranyban vannak azok a fogvatartottak, akik nem vettek részt vallasi foglal-
kozason, ugyanis a vdlaszadok mintegy 20%-a tartozik ebbe a korbe. Ez kzel azonos
azzal az értékkel, mellyel megallapithatd, hogy a megkérdezettek 27%-a nem gyako-
rolta a vallasat, valamint a valaszaddk koziil voltak, akik csak az tinnepek alkalmaval
vettek részt a vallasi programokon. Az tinnepek kozeledtével az elitéltekben jobban
feler6sodik a csaldd iranti hidnyérzet, ezért a hitben probaljak megtalalni 6nmagukat.
A kozosség ereje nagy hatdssal van az érzelmeikre, probéljak jovoképiiket pozitivabb
iranyba terelni, talan mas szemlélet alapjan megélni.
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3. dbra: A vallasi programokon torténd részvétel gyakorisaga''

Beilleszkedés az intézetbe

.

A kovetkezékben elemeztem a kérddivet kit6lt6 n6k véleményét arrdl, hogy sikeriilt-e
beilleszkedniiik a bv. intézetbe, és hogy ebben milyen szerepe volt a vallasnak.

Az 6sszes vizsgalati személy tekintetében, az elitéltek 67%-anak sikeriilt beilleszkednie
az intézetbe. A tovabbiakban kitértem arra, hogy a véleményiik szerint ebben a vallasos
szemlélet szerepet jatszott-e, a kordbbiakhoz hasonléan valaszoltak ennél a kérdésnél
is a fogvatartottak. A megkérdezettek koziil 69%-a felelte azt, hogy részben, vagy teljes
egészében jatszott szerepet a vallas az intézetbe valo beilleszkedésben, mig 31%-uk
valaszolta, hogy nem volt szerepe a vallasnak az integralédasban. A vallasi részlegre
helyezett n6k esetében a kérdést kiilon elemeztem, esetiikben 40%-nak nem sikeriilt
a beilleszkedés, azonban a vallas segit nekik a szabadsagvesztés biintetésiiket és jelenlegi
helyzetiiket elfogadni; 16%-a sikeresen beilleszkedett, és ebben a vallas teljes mértékben
a segitségére volt, azonban az ezen részlegen elhelyezett elitéltek 13%-a nem érezte,
hogy a vallas segitett volna nekik az integralédésban, de ennek ellenére sikeresnek
itélték a beilleszkedésiiket.

A kérdéiv zarasaként a szabadulas utdni vallasgyakorlast kutattam. A harom csoport
vonatkozasaban a megkérdezettek 87%-a tervezi gyakorolni a vallasat szabadulasa utan.

11 Forras: sajat kutatasi kérd6iv
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A kutatdsban résztvevo elitélt nék jutalmazdsi és fegyelmi helyzete

A jutalmazas egy 6szténz6 rendszer, mely a fogvatartottak normakéveté magatartas
tanusitasat célozza meg. A jutalmazas sordn tekintettel kell lenni az egyén kompe-
tencidira, és a fokozatossag elvére. Jutalomban részesithet6 az elitélt a Bv. torvényben
meghatdrozottak alapjan.

A kutatasban résztvev néi fogvatartotti csoport vonatkozasaban 6sszesen 51 db jutalom
keriilt kiadasra az elitéltek részére 2022. janudr elseje és 2023. marcius elseje kozott.
A vizsgélt fogvatartotti csoportok a valldsi részlegre helyezett elitéltekbdl, a dolgozo
és a nem dolgoz¢ fogvatartottakbdl allt. Az APAC részlegre helyezett elitéltek eseté-
ben 30 db, a dolgozé fogvatartottak esetében 13 db, a nem dolgozo elitéltek esetében
8 db jutalom keriilt rogzitésre a FONIX3 rendszerben. Megallapithat6 a jutalmazési
statisztikak alapjan a vallasi részlegre helyezett elitéltek jobban torekedtek a norma-
koveté magatartés kialakitdsdra. Ugy vélem a jutalmazas mellett a bv. szervezetben az
intézet rendjének és biztonsaganak fenntartasa is fontos, amelynek egyik legfontosabb
motivacios tényezdje a fegyelmi felel6sségre vonas kildtasba helyezése. Egy kényszer-
kozosségben szitkség van a rendre és az egyiittélési szabalyok betartaséra.

A vizsgalatban résztvevé Osszes fogvatartott vonatkozdsaban 29 db fegyelemsértés
elkovetése tortént 2022. janudr elseje és 2023. mércius elseje kozott, ami miatt fe-
nyités kertilt kiszabdsra. Az APAC részlegre helyezettek esetében a fegyelemsértések
enyhébb sulyuak, tobbnyire egyéb vétség miatt keriiltek kiszabasra. A nem dolgozé
elitéltek a bv. intézet szabalyait tobb esetben sulyosan megszegték — fogvatartott tars
bantalmazasaért, tiszteletlen magatartasért, a feliigyelet megtévesztéséért fegyelmi
eljarasok indultak velitk szemben. A fenti adatok alapjan megallapithatd, hogy jelentds
kiilonbséget mutat a nem dolgozé nék, a dolgozd nék és az APAC részlegre helyezett
néi elitéltek fegyelmi statisztikdja. A fogvatartottak fegyelmi helyzete gyakran 6sz-
szefligg azzal, hogy dolgozé vagy nem dolgoz6 fogvatartottakrol van sz6. Az elitéltek
munkaelosztasardl a Befogadasi és Fogvatartdsi Bizottsdg dont a biztonsagi szem-
pontok és kockazati elemek figyelembevételével. A fogvatartott magatartasa nagyban
befolyasolja, hogy foglalkoztatjak-e az intézetben. A vallasgyakorl6 fogvatartottak,
jobban betartjdk az intézet hazi- és napirendjében foglaltakat, a bortonben toltott idé
hasznos elt6ltése fontos szamukra.

A kutatdsban résztvevok kapcsolattartdsa

A reintegracio célja az elitélt szabaduldsa utdni tarsadalomba torténd sikeres visz-
szailleszkedés. A reintegracids programok segitik az elitélt beilleszkedését, majd
a tarsadalomba torténé visszailleszkedését. Ilyen reintegracids program a csaladi és
tarsadalmi kapcsolatok elésegitése, mely kiemelt fontossaggal bir a fogvatartottak
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szamara. A rendszeres kapcsolattartas el@segiti a tarsadalomba torténd visszaillesz-
kedésiiket, a nehézségek elviselésében egy kapaszkodét nyujt résziikre, hidnya nem
csak a bortonon beliili idészakot nehezitheti meg, de a visszailleszkedést is. A kap-
csolattartasnak nagy szerepe van az elitéltek reintegracidjaban, segit a reintegracios
célok, kittizések megvaldsitasaban. Az elitéltek végrehajtasi fokozatatdl és rezsimbe
soroldsatol fiigg az engedélyezett kapcsolattartasi formak gyakorisaga. A toérvényes
kapcsolattartasi formdak kozé soroljuk az engedélyezett kapcsolattartokkal torténd
levelezést, telefonbeszélgetést, telekommunikacids eszkoz atjan torténd kapcsolattartast,
csomagkiildést és fogadast, latogatofogadast, latogaté bv. intézeten kiviili fogadast,
kimaradast, eltavozast, reintegracios eltavozést.

Kutatdsom a vizsgalt fogvatartotti csoportok telekommunikacios eszkoz utjan torténd
kapcsolattartasara, illetve a latogat6 fogadasara iranyult.

A kutatasban vizsgaltam, hogy 2022. janudr elseje és 2023. marcius elseje kozott,
melyik fogvatartotti csoport hany kapcsolattartéval rendelkezett, milyen gyakran
vették igénybe a Skype lehetdségét, illetve milyen gyakran tortént esetiikben latogato-
fogadas. Az alabbiakat allapitottam meg a kapcsolattartasi szokdsaikra vonatkozéan:
a vallasi részlegre helyezett ndi elitéltek kapcsolattartdinak szamat atlagolva, egy £6 9
kapcsolattartdval rendelkezett, 24 db Skype-hivas valosult meg és 2 latogatéfogadas.
Dolgozo6 nék esetén egy elitélt 5 f6 engedélyezett kapcsolattartéval birt, 23 db Skype-
beszélgetés és 5 latogatofogadds tortént. Nem dolgozd néi fogvatartottak vonatkozasaban
egy fének, 6 f6 kapcsolattartdja volt, 15 db Skype, 0,7 latogatdfogadas tortént. Fontos
megemliteni ezzel a csoporttal kapcsolatban, hogy tobb fogvatartott vonatkozaséban is
tapasztaltam, hogy rendelkezett kapcsolattartokkal, de sem a videdhivassal, sem pedig
a latogatofogadas lehet6ségével nem éltek a fogvatartottak és a hozzatartozdok sem.
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4. dbra: Kapcsolattartas'?

A kutatas eredménye

Osszegezve a fent leirtakat, a kutatési eredmények birtokaban érnyaltabb képet kapunk
az elitélt nék vallasgyakorlasi szokdsairdl, reintegracios programokban vald részvé-
telitkrdl, alkalmazkodasi képességiikrol, kapcsolattartasi szokasaikrol. A kérdéivek
elemzésével és a FONIX3 nyilvéntartdsi rendszerben fellelhetd adatok alapjn az alibbi
kovetkeztetéseket tudtam levonni.

1. Az els6 hipotézisem miszerint, az elitélt n6k bortonbe keriilésiik utan ka-
paszkodot keresnek és a vallashoz fordulnak, nem bizonyult igaznak. Az
eredmények azt mutattak, hogy kevesebb elitélt gyakorolta a vallasat a bv.
intézetben, mint befogadasuk el6tt. A megkérdezettek 87-88%-anal mar
a bekeriilés elott szerepet kapott a vallds, a valaszadok mintegy 77%-a pedig
a bv. intézetben gyakorolt valamilyen vallast.

2. A masodik hipotézisemet teljes mértékben aldtdmasztottak a kapott ered-
mények. A vallasgyakorld néi elitéltek 93%-a vett részt a bv. intézet altal
biztositott lehetdségekben, programokban, és a vallasi részlegre helyezett
elitéltek 40%-a tobb programban is részt vett, kiilonboz6 szakkorok tagjai
voltak, oktatdsban és munkaltatasban is foglalkoztatasra keriiltek. A részlegre
helyezettek esetében felére csokkent azon személyek ardnya, akik semmilyen
bv. intézet altal biztositott képzésben, foglalkoztatasban, szabadidés tevé-
kenységben nem vettek részt.

12 Forras: Kozhiteles nyilvantartdsi rendszer
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3. A harmadik hipotézisem az elitéltek magatartasara iranyult, miszerint
a vallasgyakorl6 néi fogvatartottak az intézet szabalyait legtobb esetben
betartjak. Ezt kétféle mddon vizsgaltam, el6szor a jutalmazasi helyzetiiket
tanulmanyoztam, mely egy 6sztonz6 rendszer az elitéltek részére, ebben
a formaban a szabdlykovetd magatartds megjutalmazasa a cél, valamint az
elitéltek fenyitési mutatdit elemeztem, ami pedig a szabdlyok megszegéséért
egyfajta szankcid a bv. intézetekben. Az els6 esetben a valldsi részlegre he-
lyezett elitéltek joval magasabb jutalmazasi szamokkal rendelkeztek, mint
a vizsgalatban résztvevé tobbi elitélt, és ugyanezt a képet mutatva, de fordi-
tottan ardnyos a fenyitések szamaval. Ez igazolja az allitdsomat, miszerint
a vallasi részlegre helyezett fogvatartottak az intézet szabalyait betartjak.

4. A negyedik, egyben utols6 hipotézisem a vallasi részlegre helyezett néi fogva-

tartottak szorosabb kapcsolattartasara irdnyult, mely a vizsgélati eredmények
alapjan nem mutatkozott igaznak. Ebbél az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
a kapcsolattartas nem feltétlentil mutat szoros dsszefiiggést a vallas gyakorla-
saval. A kapcsolattartast sokkal inkabb befolydsolja a bortonbe keriilés el6tti
kapcsolatok minésége és intenzitisa. Azok az elitéltek, akiknek szoros volt
a kapcsolatuk a kiilvilaggal a bekertilésiik el6tt, nagyobb valdszintiséggel
tartjak fenn ezeket a kapcsolatokat a bortonben is. A timogaté csaladi- és
barati kor jelentésen befolyasolja az elitéltek életmindségét. JelentSs hatdssal
bir a kapcsolattartasra a csalad anyagi helyzete és az egymads kozti tévolsag
azokban az esetekben, amikor a csaldd anyagi helyzete korlatozott, tobb-
nyire levelezéssel és videohivassal tudnak kapcsolatot tartani a kiadasok
csokkentése érdekében.
Itt fontos még megemliteni a bekeriilés ota eltelt id6t, mivel az extrém hosz-
szusagu itéletet toltok kiemelt szerepben vannak ezen a téren, tekintettel arra,
hogy a kapcsolattartast leginkabb a kozeli hozzatartozok tartjak, elveszté-
stik a fogvatartottaknak nehézséget jelent, mert megszlinik a kapcsolatuk
a borténon kiviili vilaggal.

Osszegzés

A néi fogvatartottak sériilékeny csoportot alkotva, kiilondsen nehéz helyzetben van-
nak, és gyakran tobb problémaval szembesiilnek, mint férfi tarsaik, nagyobb sullyal
nehezedik réjuk az elszigeteltség, a magany, a pszicholdgiai nyomas. Az egyik lehetséges
modja annak, hogy az ilyen kortilmények kozott talaljanak reményt és megtalaljak
a lehetdségeket a bortonbe valo beilleszkedéshez, az a vallasgyakorlas. A tanulmanyom
sordn a néi fogvatartottak vallasi hatterére, valldsgyakorldsi szokasaira, a vallasos
csoportokban vald részvételre, valamint a vallasgyakorlatok hatdsaira dsszpontosi-
tottam a bortonben t6ltott id6 alatt. A tanulmanyom célja az volt, hogy Gj megértést
nydjtson a néi fogvatartottak vallasgyakorlasdnak fontossdgardl a borténben. A vallds
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és a vallasgyakorlas lehet6séget adhat a bortonben eltoltott id6 alatt a nehézségekkel
torténd megkiizdésben. A vallasos gyakorlatok szamos elitéltnek adhatnak 4j célt, ami
segithet a szabadulas utdni reintegracioban. Mindemellett meg kell jegyeznem, hogy
a vallas nem minden elitélt szaimara a megfeleld eszkdz, és nem minden elitélt hajlandé
vagy képes a valldsi gyakorlatokra. Osszességében, a vallds és a borton kapcsolata igen
Osszetett, és a valldsi nevelés vagy gyakorlds hatasainak vizsgalata kiilon6sen fontos lehet
a biintetés-végrehajtés és a reintegracié vonatkozasaban. Osszefoglalé gondolatként
kiemelném, hogy a vallas évezredek 6ta jelen van az emberek életében, és a kutatdsom
eredményei alapjan allithatom, hogy ez a mélyen gyokerez értékrend hatékonyan
hozzajarulhat a fogvatartottak sikeres tarsadalmi visszailleszkedéséhez.
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ORSZAGOS TORZSFOGLALKOZAS ,
A KISKUNHALASI ORSZAGOS BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZETBEN

National staff drill at Kiskunhalas National Prison

A 2023. évben megval6sult szervezet-ra-
cionalizdlas alapjaiban reformalta meg a
biintetés-végrehajtds iranyitasi rendszerét.
Ez nemcsak a bv. szervek napi mtikodé-
sére van kihatdssal, hanem a rendkiviili
események felszamoldsara is, melynek
alapja a professzionalis irdnyitas és a fel-
késziilt személyi allomany. A felkésziilt-
ség azonban nemcsak azt jelenti, hogy a
személyi allomdany 6nalléan tud és képes
intézkedni, hanem kotelékben, 6sszehan-
goltan is. Ennek el6segitése érdekében a
biintetés-végrehajtasi szervezetben alkal-
mazando csapatszolgalati és tomegkezelési
eljarasok 4j alapokra helyezése az elmalt
évben megtértént. Az 4j irdnyitasi rend-
szer, a megreformalt médszertanok és a
kiilonb6z6 bv. szervek személyi dlloma-
nya kotelékben vald egytittmiikodésének
gyakorlatban torténd vizsgalata érdekében
keriilt megszervezésre az orszagos torzs-
foglalkozas a Kiskunhalasi Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben.

Kulcsszavak: csapatszolgalat, tomegkeze-
1és, egytittmiikodés, rendkiviili esemény,
gyakorlat

The rationalisation of the organisation in
2023 has fundamentally reformed the man-
agement system of the prison service. This
not only affects day-to-day operation, but
also the management of extraordinary oc-
currences and incidents, based on profes-
sional leadership and prepared staff. How-
ever, preparedness does not only mean that
personnel can and do act independently,
but that they also perform these acts in a
coordinated and coherent manner. To help
achieve this, the team and crowd man-
agement procedures in the prison service
have been reorganised over the past year.
In order to test in practice the new man-
agement system, the reformed methodolo-
gies and the cooperation of the staff of the
different institutions of the prison service
in the framework of a team, a joint staff
drill was organised at the Kiskunhalas
National Prison.

Keywords: joint duty, crowd control, co-
operation, incident, practice
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Bevezetés

z atszervezéssel a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbi-

akban: BvOP) és a bv. intézetek kozé egy Uj irdnyitasi szint, az agglomeracids

kozpontok kertiltek integralasra. Az agglomerdcios kozpontok létrehozasaval
gordiilékenyebbé és hatékonyabba valtak - tobbek kozott — az agglomeracids korze-
teken beliili bv. intézetek személyi allomanyanak kozos képzései, felkészitései. Ennek
keretében az agglomeracids kozpontok jol miikodd, felépitett rendszerben szerveznek
ko6zos gyakorlatokat és torzsfoglalkozasokat, melyekbe esetenként tars rendvédelmi
szervek is bevonasra keriilnek. A torzsfoglalkozasok hatékonysaganak fokozasa érde-
kében a feldolgozasra keriil6 rendkiviili eseményekrdl készitett helyzetbeallitasokat
a feltételezett helyszineken - a torzsfoglalkozas végrehajtasardl szol6 21/2022. (IX.
14.) BVOP utasitas 17. pontja' alapjan - be kell gyakorolni, melynek elengedhetetlen
része a vezetdi és iranyitdi szerepkorok készségszintre emelése. Egy stlyos rendkiviili
esemény esetén ennek szerves része az 0j iranyitasi rendszer (BvOP - agglomeracids
kozpont - bv. intézet) 6sszehangolt miikodése, azonban éles helyzetben torténé al-
kalmazdsira még nem keriilt sor. Ezért a miikod6képességének vizsgalata érdekében
szitkségessé valt egy kozponti iranyitast, osszetett és tobb tipusu rendkiviili eseményt
feldolgozé gyakorlat megszervezése, ahol az egyes iranyitasi szintek megjelennek és
alkalmazhatdsdguk vizsgdlhatd. Miel6tt a gyakorlat leirasara sor kertiil, sz6t kell ejteni
a rendkiviili események és a csapaszolgdlati tevékenység hatterérol.

A rendkiviili esemény fogalma

A rendkiviili esemény fogalmat, mint szakkifejezést, a mar hatdlyon kivill helyezett,
a szabadsagvesztés és az elzetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyairol sz6l6
6/1996. (VII. 12.) IM rendelet definidlta az alabbiak szerint.

»A fogvatartds biztonsigat jelentds mértékben sérté vagy veszélyeztetd olyan események,
amelyek jogszabdlyban meghatdrozott kiilon intézkedések bevezetését teszik sziikségessé,
rendkiviili eseménynek mindsiilnek.”

Az 1996-ban megalkotott rendkiviili esemény fogalom egészen 2014-ig valtozatlan
formaban hatalyban volt a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. torvény megalkotdsaig.
Az j torvénybdl fakadodan Gj végrehajtasi rendelet kidolgozasa is sziikségessé valt, ami
a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben

1 21/2022. (IX. 14.) BVOP utasitas a torzsfoglalkozas végrehajtasarol
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(a tovabbiakban: IM rendelet) valdsult meg. A jogszabaly pontosan meghatarozza,
hogy mit is kell érteni a rendkiviili események alatt.

Rendkiviili eseménynek mindsiil minden olyan esemény, amely a fogvatartas biztonsagat
sulyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi szitkségessé.?

A rendelet kitér azokra a konkrét eseményekre is, amelyek a legnagyobb veszélyt
jelentik a biintetés-végrehajtas torvényes és szakszerti miikodésére:
« aterrorcselekmény,
« a fogolyzendiilés,
o abv. szervétesitményét, eszkozeit, jarmuveit, valamint a személyi allomany
tagjat vagy az elitéltet ért tdmadas,
« abv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébdl valo erészakos kitorés,
« afogolyszokés,
o az elitélt 6ngyilkossaga,
o az elitélt haldla,
« a bv. szerv létesitményét vagy jarmivét veszélyeztetd elemi csapds vagy
jelentds tiizeset.’

Csapatszolgalati tevékenység a biintetés-végrehajtasban

A csapatszolgdlat f6bb szabdlyozoi

A fenti normékkal ellentétben, azonban a biintetés-végrehajtasi szervezetrl sz6l6 1995.
évi CVII. torvényben (a tovabbiakban: Szervezeti torvény) mar a hatalybalépésétol
valtozatlan tartalommal kertiltek régzitésre a csapatszolgalat alapjait jelenté szabalyok
a ,kotelékben valo fellépés” alcimen.

A Szervezeti torvény az alabbi esetekben engedélyezi a hivatasos allomanyu tagjainak
kotelékben valo fellépését:

« fogolyzendiilés felszamolasara,

o terrorcselekmény felszamolasara,

o tuszok kiszabaditdséra,

« megszokott fogvatartott felkutatdsara és elfogasdra,

o abv. szervet, illetéleg eszkozeit, jarmiveit ért timadas elharitasara,

o abv. szervbdl, annak jarmtiveib6l valo er8szakos kitorés megakadalyozasara,

« abv. szerv biztonsagat sért6 vagy ezzel kozvetleniil fenyeget6 tomeges vagy

erdszakos cselekmények megakadalyozdsara, felszamolaséra,

2 IMrendelet, 48. § (1) bekezdés
3 IMrendelet, 48. § (1) bekezdés
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o a Szervezeti térvény 13. § (3) bekezdésében meghatérozott esetben, amely
szerint a bv. szervezet a kozrend és a kdzbiztonsag, az élet- és vagyonbiztonsag
stlyos sérelme vagy annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre jogosult
rendvédelmi szerv kérésére — a biintetés-végrehajtas biztonsaganak a veszé-
lyeztetése nélkiil - segitséget nyujt a kozrendvédelmi feladatok ellatasahoz,
a segitség nyujtasara kizarolag a bv. szervezet és az intézkedésre jogosult
szerv kozotti megallapodds alapjan, az abban foglaltak szerint keriilhet sor.*

A csapatszolgalati tevékenység rendvédelmi jellegti feladatellatds, amely a fogvatartds
rendjét, biztonsagat sértd, veszélyeztetd rendkiviili események megszakitasara, felsza-
moldsara alkalmazott szolgalati tevékenység. A csapaterd kotelékbe vald szervezése
esetén, a személyi allomanyt egyszemélyi parancsnoki vezetés ala kell helyezni.

A rendkiviili események eredményes felszamolasa érdekében, a csapatszolgalati tevé-
kenység végrehajtasanak vezet6je az alabbi intézkedéseket kételes megtenni:
o tajékozddik a rendkiviili esemény bekovetkezésének valddisagarol, annak
stlyossagardl,
o informdcio- és adatgytjtést végez a rendkiviili esemény mindsitéséhez, va-
lamint a tovabbi intézkedések megtételéhez (elkovetés helye, ideje, mddja,
élet, valamint anyagi javak kozvetlen veszélye, résztvevok személye, szama,
esetleges kovetelése),

elrendeli megfeleld szintii készenlét (értesités) megkezdését,

» megteszi a sziikséges elsédleges jelentéseket és értesitéseket,

o asziikséges mértékben tajékoztatja az allomdnyt,

« vezeti az eseménynaplot,

biztositja a helyszint,

o meghatarozza a hirdsszekottetés és a folyamatos kapcsolattartdas modjat,

intézkedik a parancsnoki - miveleti - torzs felallitasara,

intézkedik a sziikséges eszk6zok készenlétbe helyezésére,

a sziikséges helyeket, tovabbd az 6r- és szolgalati helyeket meger®siti,
o elrendeli a sziikséges korlatozé intézkedéseket,
létrehozza és eligazitja a szolgélati csoportokat.’

Szervezeti térvény, 13. § (3) és 26. §

5 36/2020. (VIL 16.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet Csapatszolgalati Szabdlyzatarol,
valamint a rendkiviili események felszdmoldsi terveinek elkészitésérél (a tovabbiakban: Csapatszol-
galati Szabalyzat)
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Tomegkezelési eljarasok megreformaldsa a biintetés-
végrehajtdasban

El6zményi hdttér

A tomegkezelést - mint a csapatszolgalati tevékenység egyik legmeghatarozébb elemét
- a Készenléti Rendérség dolgozta 4t 2008-ban és szamos mds orszag taktikai elemeit
épitették bele a sajat kidolgozott mddszertani eljarasukba. A 6 pillér az észak-ir takti-
kan alapul, de mas orszagoktdl is vettek at taktikai elemeket. A németektdl a kiemeld
taktikat, a franciaktol az épiilet elfoglalasat, és abban lehetséges mozgas formaciok
kivitelezését, az azeri rendvédelmi szervektdl az alacsony és magas pajzsfal kialakitasat.
A Készenléti Rendérségnek is voltak sajat technikai, mint példaul a félig nyilt alakzat,
amit eredményesen és jol tudnak alkalmazni.

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2022-ben kezdte megreformalni a tomegkezelés
intézkedéstaktikajanak részletes eljardsrendjeit, ennek keretében tobb személyi 4llo-
manyi tag instruktori képzésen vett részt a Készenléti Rendérségen.

Az elsajatitott ismeretek alapjan a rendérségi tomegkezelési eljarasok a biintetés-
végrehajtasi szervezet sajatossagai alapjan atdolgozasra keriiltek, melynek hatterében
a teljesen mas strukturalis kornyezet volt az egyik elsédleges szempont. A Készenléti
Rendérség nyilt, nagy teriileteken, utcakon intézkedik, alkalmaz csapatszolgalati
tevékenységet, tomegoszlatast. Ezzel ellentétben a biintetés-végrehajtasi szervezeten
beliil tomegkezelésrdl beszélhetiink, mivel a szervezet sajatossagait figyelembe véve,
a fogvatartotti tomeg feloszlatasa és szabad tavozasanak a biztositdsa nem lehetséges.
A Készenléti Renddrség eszkoztara joval nagyobb, akar vizagyu, granatvetd és lovassag
bevetése is indokolt lehet, szazadokkal dolgoznak. A biintetés-végrehajtasi intézeteknél
ezzel ellentétben sziik folyosokon, zarkdkban, munkateriileteken és sétaudvarokon,
esetileg gépjarmiiben kell alkalmazni a taktikai elemeket joval, kisebb létszammal.
Ezért a rendSrségi csapatszolgalati eljardsrendeket a BvOP Biztonsagi Szolgalat Koz-
ponti Tamogaté Féosztaly Miveleti Osztaly (a tovabbiakban: KMO) instruktorai
atdolgoztak, tobb lépcsdben tesztelték és a 2023. évben kifejezetten a csapatszolgalati
intézkedéstaktikai eljarasrendekrél modszertani utmutato keriilt 6sszedllitasra.

A csapatszolgdlat és a tomegkezelés alapjai

A tomegkezelés célja, hogy biztonsagosan dinamikus taktikai mozgasokkal teriilet-
nyeréssel kell beszoritani és felszamolni, az ellenszegiil6 fogvatartottakat, valamint
visszaallitani a biintetés-végrehajtasi intézet bels6é rendjét és miikodését. A tomeg-
kezelésnél is a feladat megkezdését megel6z6en meg kell torténnie a fogvatartottak
jogellenes magatartas abbahagydsara vald felszolitdsanak ,,a torvény nevében” szavak
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elérebocsatasaval és figyelmeztetésnek, hogy kényszerité eszkoz alkalmazdsa kovet-
kezik®, melyet kévetden az egyiittmiikodé fogvatartottakat kell elsd kérben kivonni

a helyszinrél.

A biintetés-végrehajtasi szervezetnél a csapatszolgalat alappillérei az alapelvek. Az
alapelvek nélkiil az eredményes és hatékony végrehajtas nem miikodhet. Az egyik
legfontosabb alapelv a kommunikdcié. A kommunikacié f6leg hirlancként érvényesiil,
de nagyon fontosak a testbeszéd, a nonverbalis jelzések és a visszaigazolasok is. Ez
a kommunikaciés forma azért sziikséges, mert az esemény nagyon nagy hanghatassal
jar és az akusztikus informdaciédramlas sokszor torzitassal jarhat. Tovabbi fontos alap-
elvek a fegyelem és a csapatmunka, hiszen feladat végrehajtas kozben az egység tagjai
csak egymas segitségére tamaszkodhatnak. A kapott utasitasokat és a taktikai elemek
megvaldsitasat fegyelmezetten kell végrehajtani. A kommunikdcié mellett helyzeti
eldnyt eredményez, ezért szintén meghatarozé alapelv a megjelenés, az intézkedo
személyi allomany egységes ruhdzata, felszerelése, testbeszéde és dominancidja komoly
megjelenést, ,profizmust” sugall.

A csapatszolgalat mtikodését jo iranyba viszi a megfelel iranyité személyek kijelolése,
meghatarozasa. Muveletiranyitoként azt kell kivalasztani, aki globélisan tisztaban
van az eseménnyel, a helyszinnel, j6 a szervez képessége és tudja, hogy adott helyen
mit és hogyan kell intézkedni. A miiveletiranyito ald tartozo felszdmolasiranyit6

6  72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol, 228. a)
pont
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feladata a legnehezebb és legfontosabb. A felszamoldsiranyiténak a szakmai felké-
sziiltségén kiviil, tokéletes helyzetfelismeréssel és gyors reagaldsi képességgel kell
rendelkeznie. A felszamolasiranyité szavatolja a jogszert, szakszert és hatékony vég-
rehajtést. A taktikai feladatokat a beosztott dllomanynak tokéletesen kell végrehajtani,
az eredményesség és az esetleges sériilések elkertilése érdekében.

A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
végrehajtott torzsfoglalkozas bemutatasa

Rovid bemutatds

Az allomany felkészitésének 1j gyakorlati elemeként jelentkezett az orszagos torzsfoglal-
kozas, melyre 2023. II. félévében keriilt sor a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben. Az 6sszehangolt, hdrom kiilonboz6 tipusu és eltérd intézkedéstaktikai
modszertanokkal felszamolhat6 rendkiviili események kozponti irdnyitasa a BvOP
Miiveleti termébdl (a tovabbiakban: Mveleti terem) realizalodott.

Az elméleti sikon és az intézkedéstaktikai képzések alkalmaval megszerzett tudds
lényege, hogy azt ,.éles” helyzetben készségszinten tudja alkalmazni az allomény,
melyet mérni és tesztelni gyakorlati foglalkozasok keretén beliil lehet. A gyakorlatok
soran probara tessziik az Uj ismeretanyagokat, technikai eszkozoket és a szitudciok
feldolgozéasaval vizsgaljuk az alkalmazhatdsagukat és hatékonysagukat, illetve nem
elhanyagolhaté szempont, hogy az intézkedésben résztvevd személyi dllomdanyi tagok
fizikai és pszichés terhelhet6ségét is felmérjiik, fejlessziik. A gyakorlat el6készitése és
végrehajtasa soran kiemelt szempont volt, hogy alkalmazasra és tesztelésre keriiljenek
azok az innovativ, az utébbi idészakban beszerzett fegyverzeti és egyéb szakanyagok,
technikai eszkozok, védofelszerelések, gépjarmiivek, amik a hatékony feladatellatast,
a sikeres és a személyi allomdny biztonsagat szavatol6 esemény felszamolast lehet6vé
teszik.

Egy esemény felszamolasanak a gyakorlasa és az arra vald felkésziilés f6 huzdereje
a meglepetés és az életszerliség, tovabbd a minél kevesebb kozolt informacié (a felsza-
mol6 csoport részére el§zetesen minimalis informacié keriilt atadasra).

A szituacios gyakorlat késziti fel az allomanyt az életben is el6fordulé lehetséges ese-
ményekre. A kiképzé instruktorok szamara minden gyakorlé vagy éles szitudcioban
el6fordul olyan torténés, amibél lehet tanulni és feltdrja a hidnyossagokat. Hasznos
tapasztalat a higgadtsag elsajatitasanak a gyakorlasa és minél tobb energia a jovébeni
munkdra, gyakorldsra. A tapasztalatok alapjan a legnehezebb egy esemény felszamo-
lasat teljes terjedelmében végig koncentraltan és higgadtan ugyanabban a mentélis
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allapotban végrehajtani, ez a terhelés az iranyitok esetében fokozottabban jelentkezik.
A sikeresség érdekében ugy kell alakitani az eseményeket, hogy azokat a személyi
allomany iranyitsa, és lehetdség szerint ne a kialakult helyzethez igazodjon az eljaras,
ezzel minimalizalva a fogvatartottak akaratat.

A gyakorlatok rovid dsszefoglaldsa

A gyakorlat soran harom kiilonb6z6 helyszinen és hozzavet6legesen azonos idében
bekovetkezett rendkiviili esemény felszamoldsara keriilt sor épiileten beliil és azon
kiviil. A kézponti irdnyitas biztositasa érdekében a Miiveleti teremben és a kiskun-
halasi bv. intézet érintett helyszinein feladatot ellat6 kollégak folyamatosan online és
EDR radi6 kapcsolatban voltak egymassal, a vezet6i engedélyt igénylé mozzanatok
kizardlag annak kézponti megadasa utan keriiltek végrehajtasra.

I rendkiviili esemény

Helyzetbedllitds

Az intézet egyik zarkajaban 4 {6 fogvatartott a zarka berendezési targyait az ajt6 elé
hazva eltorlaszolta azt, a feliigyel6k bejutasanak megakadalyozasa céljabol. Tettiiket
a legutobbi fegyelmi tigyiik negativ kimenetele miatt kovették el, ennek hangot is adtak,
kovetelték a fegyelmi hatdrozat eltorlését és masik intézetbe torténé atszallitasukat.

Az esemény felszamoldsdnak alapjai

Az els6 és legfontosabb dolog az informacidszerzés és a felszamolashoz sziikséges
csoportok megalakitdsa. Minél tobb informaci6 van a felszamolé egység birtokaban,
annal jobban fel tudnak késziilni az esemény megsziintetésére és ezaltal minimalizalni
lehet a hiba lehet8séget. Fontos felderiteni, az elkovetSk kilétét, szandékaikat, van-e
naluk veszélyes eszk6z, van-e kamerakép a zarkdrdl, vannak esetleg egyiittmiikodo
fogvatartottak, biztonsagi szempontbdl mennyire kockazatos a kezelésiik stb. Kiemelt
tovabba a zarka megkozelithetGsége, kialakitasa (lathato és nem belathaté helyek), befelé
vagy kifelé nyilé a zarkaajtd, mennyi intézkedd személyi allomany fér be a zérkaba,
a zarka felszerelések mennyire bonthatok, ha torlaszt alakitottak ki, illetve milyen
egyéb statikus biztonsagi elemeket telepitettek a zarkaba. A megszerzett informaciok
alapjan lehet Osszedllitani a felszamold-kiemeld, egészségiligyi és miszaki csoportot,
valamint az elk6vetSk altal épitett akadalyok megsziintetéséhez sziikséges felszerelést,
szerszamokat, az allomany védelmét szavatol6 védGeszkozoket és magat a taktikat,
amivel dolgozni fognak az egység tagjai. Alapvetden a taktika és az eljaras sztik jogi,
szakmai és modszertani keretek kozé van szoritva. Ezen feliil nem szabad kapkodni, de
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az id6huzas és a dontésképtelenség sem szavatolja onmagaban a sikeres felszamolast.
A lényeg az informdcidszerzés, azok feldolgozasa, a dontés és cselekvés.

A csoporttagok kijelolése a feladatra mindig tudatos dontés kell, hogy legyen. Ismerni
kell a kollégak képességét, mentalis és fizikalis teljesitményét, az intézkedéstaktikaban
és az esemény felszamolasokban val6 jartassagukat. Latni kell rajtuk mér az eligazitds
soran, hogy ki milyen hangulatban és lelkidllapotban van. Nem lehet nyugtalan vagy tul
agressziv beavatkozot berakni a felszamolo csoportba. Az egység tagjainak objektivnek
és higgadtnak kell maradniuk, adott esetben pedig egy pillanat alatt ra kell hangolédni
a dinamikus feladat végrehajtasra. A csoport osszeallitasanal és felsorakoztatasandl
latni kell magunk el6tt tobb lehetséges kimenetelt, ami alapjan kialakul egy intézkedési
sorrend. Természetesen van egy tipusu alap felallas, ami létszam fiiggd is.

A zdrkatorlasz felszdmoldsa

Jelen eseménynél adott volt a négy f6 fogvatartott, a zarka kialakitasa és a torlasz mint
alap informéciok.

A helyszinre érkezést kovetden a biztonsagi tiszt atadta a felszamolast és a tovabbi
intézkedést, figyelmeztette a felszamolast iranyité parancsnokot a jogszerd, szakszert
és aranyos intézkedésre. Elmondta, hogy nincs kamerakép és hogy a fogvatartottak
zarkatorlaszt alakitottak ki, a zarkaajto kifelé nyilik, de se bemenni se belatni nem lehet.
A miveleti teriilet és a felszamolo csoport tagjai is kijelolésre keriiltek. A felszamolo
csoport két £ pajzs kezel6bol, két £6 személy kezel6bél, két £6 muszaki felel6sbdl, egy £6
prison medic képzettségli személybdl és a felszamoldst irdnyit6 parancsnokbol tevédott
ossze. A két f6 muiszaki felelGs a zarkatorlasz elemek bontasanal voltak els6dlegesen
és azok mentesitése utan személykezel6kként intézkedtek tovabb. A felszamolé csapat
az eligazitdsat kovetden megkozelitette a zarkat. A zarka el6tt a felszamolast iranyito
parancsnok radion engedélyt kért a miiveletirdnyit6tol az esemény felszamolasanak
a megkezdéséhez. A muveletirdnyit6é engedélyét megkapva, miel6tt barmit csinaltak
volna - a protokoll szerint — ellendrizte az ajtdt, a nyitast a felszolitas el6zte meg.
Fontos az ajto és kilincs ellenérzése, mert fémbél van és aramot belevezetve sériilést
vagy akdr halalt is okozhat. De meg kell emliteni a felforrdsitott kilincset is, ami égési
sériilés bekovetkezéséhez vezethet. Ezt taktikai szempontbdl az ajto kilincs alulrol
felfelé kézhattal torténd érintésével kell végrehajtani. Igy dramiités esetén a kézfejet az
aramiités lecsapja a kilincsrdl, illetve égési sériilés esetén a sériilt kézfejjel még tovabb
lehet intézkedni. Ezt nem tapasztalta az ajtokezel (prison medic). Kiviilrél hangosan és
érthetéen megkezddott a kapcsolatfelvétel a zarkaban tartézkoddkkal. A kényszerité
eszkoz alkalmazdsara vonatkozé torvényi felszolitast kovetSen a felsorakozott csapat
megkezdte a behatolast.
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Az ajtd résnyire nyitdsat kovetGen, pajzsos biztositdssal tovabbi kommunikdcio felvétele

kezd$dott, mivel az ajté és a torlasz korlatozta a hang terjedelmét. A kovetkezé 1épés
az ajto teljes megnyitasa és a dupla pajzsfal takarasaban a torlasz bontasa volt. A fel-
szamold csoport teljesebb képet kapott a zarkdrol és a bent tartézkodé fogvatartottak
viselkedésérol. Egy {6 egytittm(ikodé fogvatartott kiemelése pajzsos biztositas mellet
és a személykezelGk altal tortént. A két tovabbra is szembe helyezkedd fogvatartott
ellenszegiilésének a megtorése a csoport két részre osztasaval tortént meg. A negye-
dik fogvatartott elbujt egy nem belathatd fiird6 helységbe. Kérdésre a fogvatartott
egylittm(ikodott. Az ajton keresztiil felszolitottak az egytittmiikodésre és utasitottdk,
hogy a felszamolast el8segits testhelyzetbe pozicionalja magat, amit egy endoszkdpos
kameraval végig figyelemmel kisért az egység, miel6tt teljesen megnyitottak az ajtot.
Az egyiittmi(ikodé fogvatartott személy mozgaskorlatozasat és motozasat kovetden
kivezetésre keriilt a folyosdra a tobbi fogvatartott mellé. Esemény felszdmolds utdn
szemrevételezték az egység tagjai a zarka biztonsagi allapotat és esetleges tiltott targyak
fellelhetéségét. A kivezetett fogvatartottak koziil a £6 hangado fogvatartott dithongé
magatartdst tanusitott, akinek 6n-, és kozveszélyes magatartast tanusit6 fogvatartott
elhelyezésére szolgdld zarkaban torténé biztonsagi elkiilonitésére intézkedtek. A fel-
szamolast iranyit6 csapatszolgdlati tevékenység vezetdje a felszamolas sordn intéz-
kedett a megfékezett és mozgaskorlatozo eszkozzel ellatott elkovetdk elkiilonitésére,
meghallgatasara, tovabba a rendkiviili esemény helyszinének biztositasara.

Az esemény felszdmolasat kovetden, a szemmel lathaté sériilések, megtett intézkedések
jelentése megtortént a muveletiranyitonak.
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I1. rendkiviili esemény

Helyzetbedllitds

Az intézet egyik szabadleveg6n tartézkoddsra szolgalé udvaran 20 £6 fogvatartott
beallt az udvar bejaratdhoz és azzal a kéveteléssel alltak el6, hogy egy honapja nem
jutottak le a kiétkez6 boltba, és amig nem tudnak vasarolni, addig nem mennek fel.
A kollégak tajékoztattak a fogvatartottakat az tigyintézés menetérdl, de ezzel csak
nagyobb ellenallast valtottak ki, ennek kovetkezményeként a feliigyelet jelentést tett
a biztonsagi tiszt részére.

Az esemény felszamoldsdnak alapjai

A csapatszolgalatban tobb taktikai elem is megjelenik. Ezek lehetnek dinamikusak
és statikusak is. A dinamikusak inkabb a gyorsabb felszamoldasra alkalmasak példaul
a rafutas, a dinamikus el6re mozgas és a félig nyilt alakzat kialakitasa. A statikusak
a biztonsagosabbak megkdzelitésre, megfigyelésre és védekezésre hasznalhatdak, pél-
ddul az alacsony és magas pajzsfal, vagy a teknés alakzat megalakitdsa. A mozgdsorfal
taktikai alakzat felallitisa nagyban fiigg a helyszint6l is, ezért lehet tobb formaban is

végrehajtani, példaul jobbrol, balrdl és kozéprol.

A felszamolasban részt vevo végrehajté allomany nagyon nagy pszichés és fizikai
terhelést kap, hiszen 6k taldlkoznak a legkozvetlenebbiil az eseménnyel, nem figyel-
men kivill hagyhaté tény, hogy esetiikben nagyobb a sériilésveszély is. A kockazatok
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minimalizalasara és a felszdmolds timogatasdra, a varatlan helyzetek, esetek azonnali
és megfelel kezelésére a tomegkezelésnél éppugy, mint az egyéb csapatszolgalati te-
vékenységek esetén is fontos a kiilonb6z6 csoportok, igy kiillondsen az egészségiigyi-,
a muszaki-, a tartalék-, a kiséré- és a biztosité csoportok megalakitasa. Elengedhetetlen,
hogy ezeknek a csoportoknak az irdnyitasara is legyen kijelolve vezet6. Ezeket a cso-
portokat a biztonsdgos térbe (sajat tér) kell helyezni, amit a felszamolast végrehajto
allomany biztosit pajzsfallal. Ezzel ellentétben ,ellenséges teriiletként” kezeljiik azt
a helyszint, ahol a konkrét esemény van, az ott tartézkodo fogvatartottak ellenszegiil6
magatartdst tantsitanak.

A fogolyzendiilés felszdmoldsa

A felszamolast iranyit6 parancsnok drén alkalmazasaval figyelte meg a teriileten kialakult
rendkiviili eseményt, illetve mérte fel a helyzet sulyossagat. Ezek utan kett6s pajzsfal
fedezék biztositasaval a helyszint megkozelitette és megel6z6 intézkedésként megafon
alkalmazdsaval megprobalt kommunikalni a fogolyzendiilésben érintett fogvatartot-
takkal, amely nem vezetett eredményre. Ennek kévetkeztében a felszamolo csoport
tagjait - KMO és az agglomerdcios miveleti egységek kijelolt allomanya - eligazitasban
részesitette. A helyszint megkozelitették, ahol a dithong6 fogvatartottak az egységet
kével, botokkal és a szabadleveg6n tartézkodasra szolgald udvaron talalt targyakkal
megdobaltak. A felszamolasiranyit6é parancsnok utasitasara, az egység a csapatszolgalat

taktikai elemeit alkalmazva, biztonsdgos buborék alakzatban hatolt be a szabadlevegén

tartozkodasra kijel6lt udvarra. A cselekménytdl, a felszolitas hatasara onként elallo
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10 £6 fogvatartottat a tomegbdl biztonsagosan kiemelték és mozgaskorlatozo eszkozt
alkalmaztak velitk szemben, majd a kijelolt gy(ijt6 pontra mozgattak oket.

A gyiijté pontot szolgdlati kutyas feliigyel6 biztositotta. Az aktiv ellenszegiilé ma-
gatartast tovabbra is fenntart6 fogvatartottak zendiilését egy dinamikus egysoros
mozgd sorfal alkalmazdsaval, valamint félig nyitott taktikai alakzattal, és specidlisan
kiképzett szolgalati kutya alkalmazasaval szamoltak fel. A szolgalati kutyat hossza
porazon, szajkosar nélkiil ,,eszkozzel” tamadé fogvatartottal szemben, félig nyilt
alakzatbol alkalmazta a kutyavezetd. A felszamolas keretében dinamikus taktikai
mozgas mellett, berantdsos mddszerrel emeltek ki 6 f6 fogvatartottat, valamint 3 6t
beszoritéssal fékeztek meg. Azonnali intézkedések keretében az eseményt kovetéen
3 6 ellenszegiil6 fogvatartott — a biztonsagi elkiilonités céljainak maradéktalan ér-
vényesiilése érdekében - az agglomerdaciés korzeten beliil 4tszéllitasra keriilt mas bv.
intézetbe. Az esemény felszamoldsa lezarult, amely sordn személyi sériilés nem tortént,
a gyakorlatot a jelentds 1étszam ellenére is folyamatos kontrolltevékenység és fegyelem
jellemezte. A fogvatartottak egészségiigyi ellatasat és elkiilonitését az intézet személyi
allomdnya hajtotta végre.

I1I. rendkiviili esemény

Helyzetbedllitds

A kiskunhalasi bv. intézet egyik gépjarmiikapujahoz jeloletlen személygépjarmi ér-
kezett, amelybdl 4 £6 civil maszkos személy szallt ki, egy f6nél fegyver volt, amelybél
16véseket adott le és eltaldlta a jarmibejaraton szolgalatot ellatd személyi dllomanyi tag
kezét, aki azonnal elindult a biztonsagi blokk irdnyaba. A tdmadodk a bejarati kapuk
zartsagat er6szakosan megsziintették és megindultak az egyik fogvatartotti munka-
hely iranydba, hogy egy baratjukat kiszabaditsik, mig a fegyveres a jarm{inél maradt.

Az esemény felszamoldsdnak alapjai

A bv. szervezet biztonsdgos mtikodését fenyegetd veszélyforrasok kozé sorolhatd a bv.
szerv objektuma ellen iranyuld kiilsé tdmadas.

Az objektumvédelem célja, hogy biztositsa a meghatdrozott objektum sérthetetlenségét,
felderitse a kiviilr6l tamaddk, illetve a sz6kést megkisérl6k szandékat, megakadalyoz-
za személyek vagy csoportok erdszakos behatoldsat, visszaverje azok timadasat, meg-
akaddalyozza az onnan torténd jogellenes eltavozast és kedvezd feltételeket teremtsen
a szokni, kitorni szandékozo cselekményének megakadélyozasahoz.”

7  Csapatszolgélati Szabalyzat, 21. pont
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Az objektumvédelem jellegét mindig az adott helyzet hatarozza meg, a védelmet, az
eréket és eszkozoket ennek megfelelden kell alkalmazni. Az objektumdrzés a hely-
zettdl fiiggben alakul 4t objektumvédelemmé, amely kiilonb6z6 védelmi fokozatok
elrendelésében nyilvanul meg.

A bv. szerv objektumait 6rz6 és védod er6knek olyan képzettségi szinten kell allniuk,
mely lehet6vé teszi a hatékony védelmi intézkedést.

A hatékony védelem feltételei:
o az objektumérzés és védelem pontos megszervezése, az objektumvédelmi
okmanyok kidolgozasa, naprakészen tartasa;
o avédelmi tevékenység begyakorlasa;
« aszemélyi dllomany magas szintt kiképzése;
« az éberség fenntartdsa;
« anaprakészen szervezett egyiittmiikodés.®

A védelem az elrendelt fokozattdl fligg6en az alabbi elemekbél tevédik ossze:

« biztositd/zar6 csoport: a kijelolt feliigyel6kbdl, jarérokbol és a megerdsité-
stikre kiildétt er6kbdl all;

o felszamolé/kiemel$ csoport: lehetdleg a specidlisan képzett miveleti egy-
ségek tagjaibol all;

o tlizolto-muszaki csoport: a 1égzdékésziilék hasznalatiban jartas feliigyel 6kbol
és a hir és biztonsag technikus, miiszaki és ellatasi szakteriileten szolgélatot
ellato kollégak koziil javasolt kijel6lni;

o egészségligyi csoport: egészségiigyi végzettséggel rendelkez6 személyi alloma-
nyi tagokbdl, lehetéség szerint az egészségiigyi apolokbol és az orvosbal all;

o tartalék erd: az el6z6 pontokban meghatdrozott személyi allomany feletti
rendelkezésre 4116 él6 erd.

Bv. szervet fenyeget6 tamadds felszdamoldsa

Az esemény jellegére tekintettel az illetékes rendérkapitanysag, illetve az érintett
rendvédelmi szervek értesitése haladéktalanul megtortént, azonban a helyzetértékelés
alapjan a miveletiranyit6 engedélyével a felszdmolds megkezd6dott.

A KMO kijelolt allomanya a fegyveres tamadas helyszinét gépjarmivel megkozelitette,
majd a jarmiivek adta fedezéket kihasznalva a timadasi zénat biztositotta. Az egyik
fegyveres tamadot, aki az egységgel szemben helyezkedett el, szolgalati kutya poraz és

8  Csapatszolgélati Szabalyzat, 29. pont
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szajkosar nélkiili alkalmazasaval harcképtelenné tették, majd testi kényszer és bilincs
kényszerit6 eszkozok alkalmazasaval rogzitették.

A fegyveres tamado elfogdsat kovetéen megkezdték a tovabbi 3 {6 civil elkovetd felku-
tatasat, akik kamerarendszeren és dron altal kozvetitett képeken keresztiil nem voltak
lathatéak, ezért megkezdték a munkateriileten taldlhato, elrejtézésre alkalmas helyek
tematikus, koriiltekintd és alapos ellenérzését. A tamadokat egyesével fogtak el és tették
harcképtelenné, majd az elkovetSk tovabbi intézkedések érdekében atadasra keriiltek
az illetékes rendGérség részére.

A felszamolt rendkiviili esemény extrém eset, de minden eshetdségre fel kell késziilni,
azt pedig kizardlag csak gyakorlassal lehet. Egy fegyveres timadas sordn 100%-ig biztos
megoldds nem létezik, ezért a lehet legjobban, minden kortilményt figyelembe véve
kell ezeket a helyzeteket kezelni és megoldani. A tudatossag és a magabiztossdg ennél
a feladatnal is jellemezte az dllomanyt. A magabiztos fegyverkezelés és a csapatmozgas

példaértéki volt a végrehajtas soran.

A harmadik feltételezés felszamolasa soran személyi sériilés nem tortént, a feltételezés
alapjan imitalt 16tt sebet a kiskunhalasi bv. intézet dpoldja és a KMO prison medic
képzettségii tagja azonnal ellatta, mely szintén igazolta a miiveleti egységek alloma-
nya egészségiigyi képzésének létjogosultsagat.
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Osszegzés

A gyakorlat soran igazolddott a szervezet-racionalizalassal kialakitott iranyitasi rend
hatékonysaga és a gyakorlat felvetése sordn viziondltaknak megfelelden magas szint(i
egylittmiikodés jellemezte a felszamolasban részt vevé dllomdny tevékenységét. A 3
helyszinen bekévetkezett 3 kiilonb6z6 rendkiviili esemény felszamoldsa a KMO allo-
manyaba tartoz6 miveleti f6feliigyelok és a III. Agglomeraciés Kézponthoz tartozé
bv. szervek miiveleti egységeinek dllomanya altal keriilt végrehajtasra, a kozponti
irdnyitas a Miiveleti terembdl realizalédott. A gyakorlatban tobb mint 100 £6 vett részt,
melybe edukativ céllal a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és
Rehabilitaciés Kozpontjaba beiskolazott tanuldk is bevonasra kertiltek.

A személyi dllomany folyamatos képzésének, gyakorlasanak és felkésziiltségének
koszonhetGen a gyakorlat sordn a rendkiviili események gyorsan és hatékonyan fel-
szamolasra keriiltek és ismételten igazolodott, hogy a kiilonb6z6 bv. szervek személyi
allomanya azonos tematika mentén, magas szinten tud egytittmakodni.

A gyakorlat el6készitése és végrehajtasa soran kiemelt szempont volt, hogy alkal-
mazasra és tesztelésre keriiljenek azok az innovativ, az utobbi idészakban beszerzett
fegyverzeti és egyéb szakanyagok, technikai eszkozok, védéfelszerelések, gépjarmuvek,
amelyek a hatékonyabb feladatellatast, sikeres esemény felszamoldst lehetévé teszik.

A felszamolas sordn az események €16 kozvetitését biztosito technikai hattéren tul drén
technika, videoszkop, megafon, teljes C.P.E testvéd6 pancél, 1ovedék allo felszerelés
mellett a biintetés-végrehajtas korszert fegyvereinek (CZ Scorpion EVO A3 géppisz-
toly, CZ P9 pisztoly, Glock 17 Simunition pisztoly, Mossberg M 590 A1) szimulalt
alkalmazasa is megvaldsult és az események soran aktiv szerepet kaptak a bv. szervezet
szolgalati kutyai is, amelyek szintén bizonyitottak felkésziiltségiiket. Mindezek mellett
a teljes torzsfoglalkozas dokumentaldsra keriilt a BvOP Kommunikaciés Féosztaly
kozremiikddésével.

Mindharom szituaciénal kirajzolodott a csoportparancsnokok iranyitasi képessége és
helyzetfelismerése, valamint a kozpontilag kiadott eljarasrendek (a csapatszolgalati,
illetve a kényszeritd eszkodz alkalmazdsi médszertani utmutatd) ismerete, mely nem
csak a KMO allomanya esetében volt készségszer(i, hanem az agglomeracidba tartozo
muveleti egységek tagjainal is. Az eljarasrendek alkalmazasa mellett a torzsfoglalkozas
j6 lehetdséget biztositott a biintetés-végrehajtas altali fejlesztések, j eszk6zok, korszert
fegyverek és védéfelszerelések, ,életszerti” kortilmények kozotti teszteléséhez.
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A mfiveleti egységek tagjai koziil tobben rendelkeznek Prison Medic végzettséggel, akik
garanciai egy intézkedés kozbeni esetleges sériilés azonnali, szakszer( egészségiigyi
ellatasanak.

Az intézetben végrehajtott torzsfoglalkozds gyakorlati mozzanatai mellett folyamatos
elemz6-értékeld tevékenység valosult meg a Miiveleti teremben, a helyzetbeallitasokhoz
igazitottan, mely nagymértékben segiti el6 egy éles rendkiviili esemény felszamola-
sanak sikerességét.

A gyakorlat igazolta, hogy az id6 és energia, amit az dllomdnyi tagok képzésébe
fektet a biintetés-végrehajtasi szervezet, idével meghozza az eredményét. A tanulds
altal megszerzett tudast az ember csak akkor érezheti sajatjanak, ha azt ki is prébal-
ja a gyakorlatban. A taktikai eljarasok is csak akkor tudnak jol mtikodni valés élet-
helyzetekben, ha azt el6tte teszteljiik és magunkon tapasztaljuk az eredményességét
vagy épp az ellenkezdjét.
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A MINTAZATOK JELENTOSEGE
A DINAMIKUS BIZTONSAG FOGALMI

RENDSZEREBEN

The importance of patterns in the conceptual framework

of dynamic security

A 2018. év ota folyik felderitési tevékeny-
ség a bv. szervezetben, mely kezdetben
talnyomorészt a szervezet heterogén nyil-
vantartasi rendszereiben rendelkezésre allo
adatok Osszevetésével, az azokkal végzett
céliranyos elemz6-értékeld tevékenység-
gel valosult meg.

A Felderitési Féosztaly 2020-ban tortént
megalakitasa és a jogszabalyi hattér 2023.
januar 1-jei hatallyal tortént ,,tovabbfejlesz-
tése” révén olyan komplex feladatrendszer
jott 1étre, mely a végrehajtas rendjét és a
fogvatartas biztonsagat érint6 kockdzatok,
valamint a fegyelemsértést megvalositd
cselekmények megel6zését, feltarasat ha-
tékonyabban képes tdmogatni, friss hu-
manhirszerzési informacidkon alapulva
végzett elemz6-értékeld tevékenységgel.

Az elmalt évek olyan mintazatok azono-
sitasat eredményezték, melyek a biztonsagi
hézagok feltarasa révén teszik lehetévé azok
megsziintetését, a fogvatartottak jogelle-
nes tevékenységének megakadalyozasat.

Kulcsszavak: felderités, Felderitési F6-
osztaly, biztonsag, kockazatelemzés, min-
tazatok

Since 2018, the organization has been car-
rying out intelligence activities, initially by
comparing data held in the heterogeneous
record systems of the prison service and by
performing targeted analytical and evalu-
ation activities with these data.

With the establishment of the Intelligence
Department in 2020 and the “ further de-
velopment” of the legal framework with
effect from 01 January 2023, a complex
system of tasks has been created that can
support the prevention of risks regarding
the security of detention and the prevention
of acts constituting insubordination more
effectively, with analytical and evaluation
activities based on up-to-date human in-
telligence information.

The past years have led to the identifica-
tion of patterns that make it possible to
close security gaps and prevent unlawful
activities by detainees.

Keywords: intelligence, Intelligence De-
partment, security, risk analysis, patterns
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»A megszokds egy haldlos kényelem.”
(Frangois Mitterrand)

Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet az elmult években szamos kihivassal szembesiilt,

melyek alapvetéen befolyasoltdk a biztonsagos miikodést és a szakfeladatok

ellatasat. Az ezen idészakban tortént valtozasok folyamatos alkalmazkodast,
szakmai megujuldst, fejlesztést igényeltek, melyek egyebek mellett megalapoztak a fel-
deritési tevékenység sziikségességét, a szakegység felallitasat is.

A kihivasok koziil példdlézva megemlitend6 a tendenciézus emelkedést kovetéen
2023 marciusaban abszolut csticsot eléré fogvatartotti 1étszam, illetve a telitettség
ezzel egyiitt jaré novekedése, mely 6nmagaban, a feladatok megsokszorozédasa miatt
objektiven feszegette a blintetés-végrehajtas er6forrasainak hatarait. Kiemelendé a ve-
szélyhelyzeti rendelkezéseknek koszonhetéen ugyan jelenleg csokkend, de kordbban
dinamikusan névekvé szamu, f6ként az embercsempészet és az ahhoz kapcsolodo
blincselekmények elkovetésével érintett, jellemzéen ismeretlen, vagy kevéssé megis-
merhetd elélettel rendelkez6, igy nehezen felmérheté biztonsagi kockazatot jelentd
kilfoldi allampolgarsagu fogvatartottak megfelel$ kezelése. Szintén jelentds biztonsagi
kockazatot jelentenek a szervezett bindzéssel kapcsolatos blincselekmények miatt
letartéztatottak vagy elitéltek, akik a hierarchikus megszervezddésiik és miikodésiik
miatt megfelel6 alanyok lehetnek az akar jogellenes célt is kit(iz6 fogvatartotti szerve-
z8dések létrehozasahoz, az abban torténd részvételhez, tevékenységiik konspiralasa-
hoz. Ezek mellett konstans, folyamatosan megujuld eszkozrendszert és modszereket
igényld probléma a fogvatartotti populacié folyamatainak megismerése, nyomon
kovetése (példaul napi eseményekre torténd reakcidik); a tiltott targyak bejuttatasa,
kereskedelme, haszndlata elleni kiizdelem (példaul illegalis telefonok, adathordozdk,
bddité hatast anyagok); a fogvatartottak munkaltatasa soran felmeriild kockazatok,
az altaluk megvaldsithatd visszaélési lehet6ségek megismerése, megsziintetése.

A felderitési szakteriilet az el6z6ekben emlitett kihivasokbol fakadé feladatok megol-
dasdban sajatos eszkozrendszerével aktivan részt vallal. Teszi ezt folyamatos informa-
ciogyijtd és céliranyos kockazatelemzd, -értékeld tevékenységével, mely fokuszanak
meghatarozdsaban nagyban segit a szerzett tapasztalatokon alapuldé mintazat- vagy
modellrendszer, aminek segitségével egyes jelenségek konnyebben valnak felismerhe-
t6vé, beazonosithatova, vagy egyes esetekben akar a latszélag problémamentes ,,felszin
ala enged betekintést” és teszi lehetévé intézkedések bevezetését, a rend helyredllitasat,
biztonsagi hézagok felismerését és megsziintetését.
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Jelen cikkben roviden, nem tudomanyos alapossaggal néhany olyan, a felderitési te-
vékenység sordn feltart jelentésebb, alapveté mintézatot kivanok bemutatni, melyek
alapvetGen hatarozzak meg a biztonsagi kockdzatelemzéseink irdnyait, a végrehajtas
rendjét és a fogvatartas biztonsagat érint6 kockazatok, valamint a fegyelemsértést
megval6sito cselekmények megel6zését, feltarasat célzé tevékenységiinket.

A biintetés-végrehajtas felderitési tevékenységének, feladatainak alapszintd, altalanos
bemutatasa nélkiil nehezen értelmezhetd a mintazatok kérdéskore, igy erre tekintettel,
a kovetkezdkben gyors attekintést kivanok adni a dinamikus biztonsagrol, az annak
részét képez6 felderitési tevékenységrol és az annak eredményeként felismert, majd
az azt instruald mintak jelentdségérdl, értelmezésérodl, gyakorlati tapasztalatairdl.

A felderitési tevékenység helye a biintetés-végrehajtasban

A biztonsdag értelmezései

A biztonsag fogalmanak biintetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) szemszdgi vizs-
galata esetén két fogalmi kort kiilonboztethetiink meg. Az egyik a statikus biztonség,
amiben megtalaljuk a jogszabalyokat, illetve tovabbi alacsonyabb szintl szabalyozo-
kat, protokollokat, valamint a targyi feltételeket, azaz azokat az elemeket, amelyek
ritkdbban valtoznak. Ezzel szemben, a dinamikus biztonsag kozéppontjaban pedig
a személyi allomany, a fogvatartotti dllomany, valamint a biintetés-végrehajtassal
hivatalos kapcsolatba keriil6 egyéb személyek, szereplék allnak.

Részletesebben definidlva, a statikus biztonsdg mindazon tevékenységek, eljarasok és
eszkdzok Osszessége, amelyek a fogvatartottak biztonsagra veszélyes cselekményeinek
észlelésére, fizikai megakadalyozdsara, megsziintetésére vonatkoznak. A biztonsagi
rendszer alkalmazdsaval a bv. szerv biztonsaga fenntarthatd, illetve helyreallithato.
A statikus biztonsag elemei: a biztonsagi tevékenységet szabdlyozo6 rendelkezések,
a hir- és biztonsagtechnikai berendezések, a kényszeritd és mozgaskorlatozo eszk6zok,
a tiz- és munkavédelmi eszk6zok, a védofelszerelések, illetve a biztonsagi létesitmények
(példaul bastyafal, 6rtornyok stb.). A vazolt repertoar segitségével a cselekmények,
jelenségek azonositasa objektiv modon, kiilsd jegyek észlelésével, azonban a motivacio,
a veszélyeztetd szandék megismerése nélkiil torténik. Az egyik legfontosabb jellemzje
a teriiletnek, hogy az ide tartozé elemekben igen ritkan torténik valtozas.

Ezzel szemben a dinamikus biztonsag elve a fogvatartottak és a személyi allomany
kozotti pozitiv viszonyokon, a megfelel banasmddon alapszik. Ma mér altalanosan
elfogadott, hogy a borténok biztonsagosan és jol csak a fogvatartottak kozremiikodésével
miukodhetnek. A kiilsé (a szokések megelézése) és a belsd biztonsag (a rendbontasok
megel6zése) megteremtése és fenntartésa akkor a leghatékonyabb, ha a fogvatartottak
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és az alkalmazottak kozott megfeleld munkakapcsolat épiil ki. Ez a nexus a dinamikus
biztonsdg alapja. A biztonsag tehat a borténon beliili jo viszonyokon és a megfelel$ bands-
modon alapszik, tovabba folyamatosan igazodik az alland6an valtoz6 koriilményekhez.

Ez a rendszer magaban foglalja a fogvatartottak személyiségének, viselkedésének,
tarsas viszonyainak megismerését, megértését és befolydsolasat, valamint életmi-
ndségiik alakitasat. Két alapvet6 pillére van: a személyi allomany allando jelenléte
a fogvatartottak kozott, valamint a megfeleld szint@i kommunikacios készségek.
A rendszert alapveten azok a személyek mtikodtetik, akik folyamatosan a fogvatar-
tottakkal foglalkoznak, igy a korletfeliigyel6k, reintegracids tisztek, pszichologusok
stb. A fogvatartottak kontrolljanak leghatékonyabb eszkoze az emberi kapcsolatokon,
a céliranyos kommunikdacion alapul.

A dinamikus biztonsag eszkozei tehat példdul: megfigyelés, értékelés, célorientalt in-
formacids rendszer, tajékoztatas, a napi élet racionalis szervezése (napi- és hazirend),
torvényes és szakszer(i banasmod, konfliktusok kezelése, atlathaté és kovetkezetes
fegyelmezési és jutalmazasi gyakorlat, reagalo-készség, a gyors és hatékony beavatkozas
lehetdsége stb.

A jelenlegi gazdasagi kornyezetben a dinamikus biztonsig - elemeinek rugalmas
alkalmazhatdsdga révén - egyre inkabb el6térbe kertiil, és hosszu tavon a biztonsagi
elvarasok maradéktalan teljesiilését is egyre hatékonyabban szolgélja.

Ezen felismerés alapjan Eurdpa-szerte szamos orszag bv. szervezete hozott létre sajat,
informaciogytijtésre dedikalt 6nallo szervezetet vagy bv. intézetekhez delegalt szervezeti
egységet, melyek gyakorlati tapasztalatai megalapoztdk a hazai fejlesztés sziikségességét.

A fenti ismeretekre és a megszerzett kiilfoldi tapasztalatokra alapozottan, de a hazai
jogi és szervezeti kornyezetre figyelemmel (értve itt a rendvédelmi szervek feladat- és
jogkorét) kertilt adaptalasra a dinamikus biztonsdg fogalma, gondolkodasmodja és
lett kialakitva a hazai bv. szervezetben a dinamikus biztonsag felderitési feladatainak
szervezeti és metodikai rendszere.

Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, Felderitési
Féosztaly

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) 2018-ban
a Kozponti Kivizsgal6 és Modszertani Intézet ald rendelt osztaly, majd 2020-ban az or-
szagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese kozvetlen alarendeltségébe tartozé
f6osztaly formaban hozta 1étre a dinamikus biztonsag felderitési rendszerének (a tovabbi-
akban: dinamikus biztonsag) kialakitasdért, miikodtetéséért felelds szervezeti egységet.
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A Felderitési Fosztdly (a tovabbiakban: Féosztaly) — mint a dinamikus biztonsag
felelése — alakitotta ki a bv. szervezet jelenleg is m{ik6dé szakiranyu struktarajat,
a tevékenység iranyait, kereteit és szabalyrendszerét.

A bv. szervezet felderitési tevékenysége egy folyamatos informaciogytjtd, elemz6-ér-
tékeld munka, mely a bv. biztonsagi érdekeinek érvényesitését tamogatja.

A bv. szervezetrdl sz016 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Szervezeti térvény)
2023. januar 1-jével hatalyba Iépett rendelkezései rogzitik a biztonsagi kockazatelemzés
fogalmat, mely az emlitett felderitési tevékenységet foglalja magaban és szabélyoz-
za annak jogi kereteit. A biztonsagi kockazatelemzés a bv. szervek altal - a fogvatartds
biztonsdgaval 9sszefiiggs szolgalati feladatok hatékony ellatasa érdekében, az emlitett
torvényben meghatarozottak szerint a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat
érintd kockazatok, valamint a fegyelemsértést megvalositd cselekmények megelézése,
feltarasa céljabol - torténd informaciogyijtd és értékeld-elemzo tevékenység.

Ugyan a jogszabaly rendelkezései szerint a bv. szervezet nem folytathat biinfelderit6
tevékenységet, azonban a bliniigyileg relevans informdcidkat haladéktalanul tovabbitja az
illetékes rendvédelmi szerv iranyaba. Ezen felill szoros — gyakran napi informacidcserét
magaban foglal6 - egylittmtikodés is kialakitasra kertilt velik, mely a bliniigyi vagy
egyéb operativ érdekekkel vald osszeiitkozés elkeriilését célozza, tovabba a bv.-t érinté
»informacios hézag” csokkentése szempontjabol szintén lényeges.

A dinamikus biztonsdg rendszerének miikodtetése

A Féosztaly a torvényben és egyéb vonatkozd jogszabdlyokban, normakban foglalt fel-
adatok megvalositdsa mellett, miikodteti a dinamikus biztonsag rendszerét, mely kettds
jellegti: egyrészt egy hirhalot, masrészt (szerepl6i révén) egy infrastrukturat is jelent.

Ezen rendszer - a F6osztaly iranyitasa és koordinaci6ja mellett — gy keriilt kialakitasra,
hogy a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat érint6 relevans informaciok
valamennyi bv. szervet érintéen kozpontilag begytjthetdek, feldolgozhatdak legyenek,
és az azok alapjan sziitkséges intézkedések kozponti vagy helyi szinten bevezetésre
keriilhessenek.

A dinamikus biztonsag rendszerének kozponti szintjén a Féosztaly és annak osztalyai
(illetékességi alapon elhatdrolt Nyugat-, illetve Kelet-magyarorszagi Osztaly, tovdbba
a feladata altal differencialt Elemz6-értékel6 Osztdly) taldlhatoak, akik végzik a te-
riileti (agglomeracios kozpontok szakiranyitasért felel6s vezet6i) és helyi szint (egyes
bv. intézetek bv. intézeti és gazdasagi tarsasagok kapcsolattartdi) tevékenységének
kozvetett iranyitasat, koordinalasat.
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A dinamikus biztonsag rendszerének alapkéve a folyamatos bv. intézeti/intézményi
jelenlét és informaciogytjtés, illetve az elemz6-értékeld tevékenység. Az emlitett feladat
a Fosztaly allomanyan, illetve a bv. intézetek/intézmények (intézeti kapcsolattartok,
a tovabbiakban: IKT) és a bv. gazdasagi tarsasagok kijelolt képvisel6in (gazdasagi
tarsasagok kapcsolattartoi, a tovabbiakban: GKT) keresztiil keriil megvalositasra.

A folyamatos informacidellatast a Féosztaly személyi allomanyanak bv. intézetekben/
intézményekben, illetve gazdasagi tarsasagoknal végzett feladatai, humén hirszerz6
tevékenysége és a bv. intézetek/intézmények eseti vagy rendszeres adatszolgaltatasai,
tovabba az IKT/GKT eseti feladat-végrehajtasai adjak.

Az adatszolgaltatas rendszere hdromrétt: valamennyi bv. intézet/intézmény és gaz-
dasagi tarsasag félévente — a kozpontilag kiadott szempontok szerint — elkésziti és
felterjeszti a sajat Dinamikus Biztonsdg Koncepcidjat (a tovabbiakban: Koncepcio);
havi szinten frissiti és tovabbitja annak mellékleteit; illetve teljesiti az eseti jellegi
adatszolgaltatasokat.

A Koncepci6 egyfajta biztonsdgi szempontd, operativ helyzetértékelést meghatdrozo
szakmai anyag, mely tartalmi, formai kévetelményeket, egységes fogalmi rendszert és
metodikat ir el6 az egyes bv. intézetektdl/intézményekt6l és gazdasagi tarsasagoktol
elvart, altaluk elkészitésre kertild koncepcidk és mellékleteik tekintetében.

Az IKT/GKT allomdny az érintett bv. intézet vagy intézmény vezetdje altal kijelolt,
munkakori lefrasban rogzitett feladatokkal ellatott személy (kvazi felderitési megbi-
zott), aki a Féosztély és a BvOP fels6 vezetd feladatszabdsait végrehajtja. Az allomany
rendszeres tajékoztatasat és képzését a Féosztaly hajtja végre, ami a részvételiikkel
kozvetlen értekezleti rendszert is miikodtet.

A fogvatartds biztonsagat érinté kockazatok feltarasat célzo, elemzé tevékenység
kozponti szerve a Felderitési FGosztaly.

A Féosztaly feladata a dinamikus biztonsag rendszerét érint6 koncepcidalkotas, a rend-
szer miikodtetése, fejlesztése; a vonatkozo jogi keretek vagy eszkozrendszer fejlesztése,
a bv. szervezeten beliili vagy a kiilsé egyiittmiikodések kialakitdsa, fenntartdsa és az
effektiv felderitési tevékenység folytatasa.

A konkrét felderitési tevékenység magdaban foglalja — orszagos illetékességgel - va-

lamennyi bv. intézetre és intézményre kiterjedéen az informaciégyujtés, illetve az
elemzés-értékelés (stratégiai és konkrét tigyhoz kotott) feladatait.
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A Féosztalyon belill miikod6 két teriileti osztaly budapesti székhelyen és bv. intézetek-
ben elhelyezett kollégdi biztonsagi kockdzatelemzé (tulnyomé részt informaciogyijt)
tevékenységet végeznek. A Féosztaly székhelyén miikodé Elemz8-értékel6 Osztaly
alapvetGen a két masik osztaly altal 6sszegyujtott és a rendelkezésre all6 adatok alapjan
végez stratégiai és operativ elemz6 tevékenységet.

Az elemz6-értékel6 munka tartalmat a Fosztaly tobbi osztalya altal - a biztonsagi
kockazatelemzés feladata kapcsan — igényelt, tovabba a kiilsé megkeresésekben meg-
fogalmazott elemz6-értékeld, valamint specidlis ,,mtiveleti timogat6” tevékenység
adja, emellett része a felderitést timogatd specialis technikai eszkozok alkalmazasa,
illetve az innovativ eszkdzok és fejlesztések felkutatasa, tesztelése is.

Biztonsdgi kockdzatelemzés

A Szervezeti torvény IV/A. fejezete szabalyozza a biztonsagi kockazatelemzést, mely
definidltan a végrehajtas rendjét és a fogvatartas biztonsagat érinté kockazatok, valamint
a fegyelemsértést megvalositd cselekmények megelézését, feltardsat célzé informacio-
gyljtés és ennek eredménye, valamint a bv. szervek altal kezelhetd személyes adatok
felhasznalasaval torténd értékeld és elemzé tevékenység.

A biztonsagi kockazatelemzés definicidjaban és a torvény alapjan készitett végre-
hajtasi utasitdsban (23/2023. (III. 29.) BVOP utasitds) az informaciégyijtés mellett
kiilon kiemelésre keriilt értékeld és elemz6 tevékenység nagy jelent6séggel bir, mely
az egylttmikodé személyektdl, a fogvatartotti meghallgatasokbdl és a bv. szervezet
egyéb forrasaibdl, nyilvantartasaibdl beszerzett, megismert, tovabbd a tars rendvédel-
mi szervek dltal rendelkezésre bocsatott informaciok modszeres feldolgozasat jelenti.

Az ezen atfogo jelenségeket (illetve akar rendszerszintli osszefiiggéseket) feltard, stra-
tégiai vagy konkrét ,ligyet” timogatd, annak informdcioéit elemz6-értékeld operativ
munka eredményeként keletkeznek azok az ,,adat-egyuttallasok”, ,felismerések”,
»mintazatok”, melyek tovabbi informaciogytjtések fokuszat is meghatarozhatjak.

A mintazatokrdl altaldban

A statisztikai sokasagbol (sokszor valamely modszertan alapjan) véletlenszertien ki-
valasztott egyedeket statisztikai mintanak nevezziik. A felderités aspektusaban nem
beszélhetiink az 4ltalanossagban kozismert (statisztikai, matematikai) mintardl, de
bizonyos részeiben annak ismérveit sziikséges alkalmazni.

A mintazat - alkalmazott fogalmaink szerint — a bv. intézetekben fogvatartottak vonat-
kozasaban az adatok egymassal valé ismétlddo, specialis kapcsolatanak, a kapcsolatok
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rendszerének, illetve a bv. intézet rendjét veszélyeztetd cselekmények, a korabbi kocka-
zatelemzés soran feltart hibak, hidnyossagok, elkovetési magatartasi formabdl kinyert,
esetenként sémaként hasznalhat6 osszességét jelenti.

A modszertant tekintve, a sikeres statisztikai gyakorlat a fokuszalt probléma, a vizsga-
lando jelenség meghatarozasan alapul. Mintavétel esetén ez magaba foglalja azoknak
az adott intézetben elhelyezett fogvatartottaknak a meghatarozasat is, akikb6l a mintat
vessziik. A populacié olyan emberek vagy objektumok halmazaként definialhato,
amelyek rendelkeznek azzal a jellemzével, amelyet meg akarunk érteni. Mivel nem
all rendelkezésre elegendé id6 és erdforras arra, hogy totdlis monitorozo tevékeny-
séget végezve az Osszes fogvatartott ,érintésével” és minden targyban informaciot
gyljtsiink, a cél az, hogy talaljuk meg ennek a populaciénak a reprezentativ mintédjat
vagy alcsoportjat.

Habidr a populacionk gyakran all ,,fizikai objektumokbél”, néha mintét kell gytjteniink
az id6rél, a helyr6l, vagy ezek kombindcidjarol is. Példaul jelentheti ez az adott helyen
és valtasban munkaltatott fogvatartottat (igy akar a konyhai takarit6 személyzetet),
ami az altala ,kiszolgalt” teriileten talalhaté fogvatartottakkal valo kapcsolattartds
vizsgalatat is lehet6vé teheti.

A koncentralt mintavétel 1ényege, hogy a kivalasztas sordn tudatosan, a vizsgdlando
ismérvre (sokasagi jellemzére) legjellemzébb személyeket (fogvatartottak, kapcso-
lattartdk, egyéb, veliik kapcsolatba keriilé személyek) valogatjuk be a mintankba.
Mindez azt eredményezi, hogy a kivélasztds soran hattérbe szorul a véletlenszertiség,
hiszen egyes személyek nagyobb valdsziniiséggel keriilnek a mintaba. Ez a kitétel
vonatkozhat azon — munkaltatdsban (példaul miihelyben, kiilteriileten) foglalkoz-
tatott — fogvatartottakra is, akik gyakran keriilhetnek kapcsolatba a ,kiilvilag™ bl
érkezett személyekkel. Itt példaként emlithetd a kiilsé beszallitok altal bejuttatott tiltott
targyak atvonaldnak a feltérképezése — a fogvatartottaktél megtudott részinforméaciok
alapjdn -, vagy akdr az érintett személyek regisztralt kapcsolattartéinak ellenérzése
(példaul a kozosségi platformokon, a szabadon hozzaférhetd kozosségi feliileteken, az
interneten). A torvényben szabalyozott eszk6zeink szabta korlatok kozott nehézkes az
egyes személyek kozotti kapcsolatok kimutatasa (példaul a hozzatartozok hivasforgalmi
listdjanak lekérésére).

A fentiekbdl mar lathat6, hogy a mintazatok felismerése, megalkotasa specialis 1a-
tasmodot, felkésziiltséget igényel, igy az a kordbban mar emlitett elemz6-értékeld
tevékenység egyik legfébb teriilete.

A mintazat a tudomdsunkra jutott esetek alapjan begy(jtott mintak értékelése és az
Osszefiiggések feltardsa, felismerése alapjan keriil megalkotdsra.
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A létrehozasdhoz el6szor is meghatarozzuk, hogy milyen jellegti a probléma, amivel
szemben el kell eljarni (példaul fogvatartottak pénzfelhalmozasa a fogvatartotti mo-
biltelefonok egyenlegén), majd a rendelkezésre allé nyilvantartasokbdl koncentralt
moédon mintat vesziink, és adatokat gytjtiink.

A mintazatok felismeréséhez egyarant elvezethetnek a mar emlitett stratégiai, de
akar az iigykézpontu, operativ elemzések is. Jellemz6 adatforrasaink: a bv. szervezet
heterogén nyilvantartasi rendszere; a sajat felderitési tevékenységiink és eszkozrend-
szereink; a tars rendvédelmi szervek (az dltaluk rendelkezésre bocsatott informaciok
és a bevezetett intézkedéseik, biinfelderit6 tevékenységeik stb. révén) és a nyilt forrasa
informacidgytjtés (tulnyomorészt az internetrdl beszerezhetd ismeretek).

Mintazatok a gyakorlatban

A felderitési szakteriilet - megalakuldsa 6ta - szamos, modell értékii mintazatot azono-
sitott és tart fel, melyek egy része a mai napig kvazi axiomaként szolgal, modell jellege
révén (példaul tiltott targyak kereskedelmének strukturaja), masrészt olyan biztonsagi
hézagokat mutatott ki, melyek egyes esetekben jogszabdly- vagy normamodositassal
kertiltek orvoslasra (példaul fogvatartotti mobiltelefon-egyenleg maximalizalasa), de
leggyakrabban konkrét biztonsagi intézkedéssel zarultak.

A felismert vagy épp megalkotott mintak (vagy profilok) koziil négy olyat kivanok
réviden bemutatni, melyek valamilyen szempontbdl jelent6sek voltak: szemléletet
formaltak, biiniigyi relevanciaval birtak.

Az alabbiakban emlitésre keriil$ estekben a helyszinek és az érintett fogvatartott vagy
kapcsolattartd személyek adatvédelmi megfontolasbdl anonimizélva szerepelnek.

A ,diszpécser” modell

A szakteriilet elsé elemzési feladatai kozott (2019) keriilt végrehajtasra az a stratégiai
vizsgalat, mely a tiltott tadrgyakkal val6 kereskedelem modelljének megalkotasahoz
vezetett.

Az egyik kelet-magyarorszagi bv. intézetben a fogvatartottak kapcsolattartasainak
és az elitéltek hierarchiaban elfoglalt helyének, illetve a tiltott targyakkal torténd ke-
reskedelemben val6 érintettségiiknek a felderitése soran tobb felismerésre jutottunk.

Egyrészt feltarasra keriilt, hogy tobb fogvatartott kozott kozvetetten, kozos kapcso-
lattarton keresztiil kapcsolat volt kimutathatd. A kozos kapcsolattartdssal érintett
fogvatartottak valtozatos 9sszetételliek voltak, életfogytig, tényleges életfogytig tartd
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biintetésre itélt, illetve blinszervezet tagja is fellelhet volt kozottitk. A fogvatartottak
nem elhanyagolhat6 része problémas, hangsulyos tobbletinformaciéval rendelkezett
(szokés, szervezkedés, tiltott targyakban vald érintettség), illetve magas biztonsagi
kockazatu, szigort rezsimbe volt sorolva.

Masrészt G. V. elitélt kapcsolattartoit vizsgalva megallapithaté volt, hogy a nala ba-
ratndként rogzitett B. N. egyben 23 f6 masik fogvatartott kapcsolattartoja is, akik hét
kiilonb6z6, zommel kelet-magyarorszagi bv. intézetben voltak elhelyezve.

B. N. legtobbszor baratként, ségorndként, illetve egy esetben élettarsként keriilt rogzi-
tésre (Cs. ].). Az érintett fogvatartottak kozott visszaesd, bortonoket tobbszor megjart,
helyenként magas kockazatba sorolt, szigortibb rezsimbe helyezett, magasabb itélettel
és tobbletinformacidkkal rendelkez6 elitélt is megtalalhaté volt, akik kozil tobben mar
korabban is kapcsolatba voltak hozhatok tiltott targyak kereskedelmével, terjesztésével
stb. Néhany fogvatartott profilja azonban inkabb arra utalt, hogy csupan kozvetito
szerepet jatszhattak, 6ket csak ,kifizetési utvonal”-ként hasznaltak.

B. N. legkorabban a mar emlitett Cs. J. kapcsolattartéjaként keriilt rogzitésre, vele 2011
6ta rendszeresen tartott kapcsolatot, latogatta, pénzt és csomagot is kiildott a részére.
2016-t61 kezdédben lett feltiintetve tobb mds fogvatartottndl is kapcsolattartoként.
Ezeket a fogvatartottakat két csoportra oszthatjuk: vannak, akik a ,katona”, illetve
vannak, akik a ,,szervez8” szerepét toltotték be.

A ,katonak” esetében megfigyelhetd volt, hogy B. N. kapcsolattartoként torténé rog-
zitése utan elkezd6dott a fogvatartott és B. N. kozotti rendszeres kommunikacid, a bv.
altal rendelkezésre bocsatott telefonon keresztiil (is). Ezutdn elvétve tortént néhany
kisebb 6sszegti (2 000, 5000, 7 000, 10 000 forint) utalas, valamint csomag is érkezett
az elitélt részére. Tobb fogvatartott esetében a telefonhivasok B. N.-nel masfél-két év
utdn ritkultak, majd megsziintek, de a csomagkiildés még néhany hénapon keresztiil
zajlott. Néhany esetben azutdn maradtak el a telefonhivasok, hogy a fogvatartottat
masik intézetbe szallitottak at.

A ,szervez8k” csoportja esetében a B. N.-nel val6 kapcsolattartasra jellemz6 volt
a folyamatossdg, illetve az, hogy résziikre nagyobb Osszegeket utalt.

Feltételeztiik, hogy a kiilonféle pénzosszegekkel, illetve a csomagokkal torténé ta-
mogatds nem lehet véletlen; vélelmezheten valamilyen {izleti érdekeltség (példaul
illegalis telefonnal és/vagy bddit6 hatast anyaggal valé kereskedelem) allhat mogotte.
Ez megmagyarazta azt, hogy a ,,katonak” atszallitasa esetén miért szakadt meg a kap-
csolattartas az adott fogvatartott és B. N. kozott. A feltételezett halozat valoszintileg nem
minden bv. intézetben mikodott, hiszen a végleg mas bortonbe torténd szallitdsokat
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kovetden a kapcesolat nem egy esetben megszakadt, ha a halézat bovitése lett volna a cél,
akkor inkabb intenzivebbé valt volna. Nem kizart, hogy abban az intézetben, ahova az
adott elitéltet szallitottak, miikodott egy masik hélézat, ami ellatta a fogvatartottakat
az uzlet targyat képezd tiltott targyakkal.

Az elemzés sordn tapasztalhatd volt az egyik bv. intézet kozponti szerepe, mivel
a halézatban szerepld fogvatartottak koziil sokan ott voltak elhelyezve, illetve tobben
kérték az atszallitdsukat oda.

Megfigyelheté volt tovabba, hogy B. N. kapcsolattartoként torténé regisztralasa a leg-
tobb esetben a 2016-0s év kozepére, illetve 2018 els6 felére esik.

Altaldnosan megallapithatd, hogy B. N. kapcsolattartéként vald rogzitését kovetéen
egybdl indultak a csomagkiildések és a telefonhivasok, illetve el6fordult, hogy B. N.
a rogzitést sem varta meg, a csomag mar dton is volt az intézetbe.

B. N. 6sszekotéi feladata a pénzmozgasokat tekintve is kirajzolodott, mivel azok be-
induldsa és a folyamatos befizetések jol nyomon kovethet6k. Fiiggetleniil attol, hogy
B. N. élettarsi minéségben 2011-t6l szerepel a kapcsolattartdi nyilvantartasban, pénzt
csak 2018 marciusat kovetSen kezdett utalni Cs. J. részére, attdl fogva azonban folya-
matosan, az elemzés idejéig dsszesen 1 054 000 forintot. B. N. kilenc fogvatartottnak
egyaltalan nem utalt pénzt, a tobbieknek azonban igen, viszont eltéré gyakorisaggal
és 0sszegben; Osszesen 2 360 500 forintot.

A fenti adatok egy olyan mintazatot rajzoltak ki, mely azota klasszikussd vélt: egy
tipikus tiltott targyakat csempész6 és azokkal kereskedd halézat modelljét.

A mintazat és az az alapjan végzett informacidgyjté tevékenység az alabbi felisme-
résekhez vezetett el, illetve ezeket tdmasztotta ald.

Az illegélis telefonok és az Gj tipusu pszichoaktiv szerek (jellemzden ,beftjt papir”)
csempészete, illetve kereskedelme is azonos médon, legalabb kétféle modell alapjan
zajlik. Egyrészt kozvetlen formaban, amely esetben a hozzatartozo a fogvatartotthoz
kozvetleniil juttatja el a tiltott targyat, elsésorban az adott elitélt sajat és kozvetlen kore
igényeinek kielégitésére. A masik forma ennél szervezettebb és nagyobb volument; ez
esetben a cél uizleti jellegti és a modell arra éptil, hogy a zartsag miatt a bv. intézetben
mind a telefont, mind a befujt papirt sokszoros, akar 10-20-szoros aron lehet értékesiteni.

A szervezetek jellemzbéen nem hierarchikusak és elszigeteltek, hanem halézatosan
szervezbdnek, ahol a halézati pontok tobb szalon kapcsolddhatnak, inkabb mellérendelt
viszonyokat tartalmaznak, csalddi vagy borton ismeretségre alapozédnak, emellett
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intézeten kiviili és beliili halmazokat egyarant tartalmaznak. A haldzat jellegébdl fa-
kaddan egy-egy elem kiesése esetén a miikodést mas kapcsolddasi szalakon keresztiil
is biztositani tudjak.

A kommunikaci6 elsésorban illegalis mobiltelefonokon keresztiil zajlik, azonban ezeket
elkobozhatjak, a fogvatartott elszakadhat a hozzaférési ponttdl, ennek kovetkeztében
elérhetdsége sziinetelhet, szama valtozhat. Ezért praktikus megoldasként keriilt al-
kalmazasra a kozos, legalis kapcsolattartd (igynevezett ,diszpécser”), akin keresztiil
elérhetéségiiket kommunikalni tudjak.

A héldzat tagjai a szolgéltatasaikért vagy materialis javakban (kavé, cigaretta) vagy
csomagban és pénzben kaphatnak fizetséget, az el6bbi forma azonban inkdabb eseti,
kisebb 0sszegek vonatkozasaban johet széba. A csomag- és pénzkiildeményekhez
ugyanakkor szintén sziikséges legdlis kapcsolattartd. Ez lehet tigyvéd, valds rokon
vagy kozvetlenill a ,,diszpécser”.

A felismert mintdzat és a megalkotott modell a mai napig alapul szolgdl a szervezett,
tiltott targykereskedelem elleni kiizdelemben. A konkrét esetben a kapcsolattartasok
feliillvizsgalatara és monitorozasara kertilt sor.

FMR' egyenleg-visszatéritések

A 2015. évben bevezetésre keriilt az FMR, mely konstrukcié - jelen elemzés szem-
pontjabdl valo - f6bb jellemzé6i a kovetkez6k. A fogvatartott a telefonon torténd kap-
csolattartdshoz — kényelmi szolgaltatasként — az igénylés és meghatarozott sszegti
kauci6 kifizetését kovetSen kizardlagos hasznalatba kap egy specialis mobiltelefont,
mellyel a letéti pénzébdl telefonaldsra elkiilonitett 6sszeg terhére, a rezsimszabalyainak
megfelel6 id6keretben indithat hivasokat az engedélyezett kapcsolattartdi iranyaba.
A telefonalashoz sziikséges osszegkeret tobbféleképpen (igy tobbek kozott online
utaldssal, vagy akar bankautomatan keresztiil), gyakorlatilag anonim médon tolthetd
fel, barki altal. A telefon egyenlege — amennyiben az elitélt az eszkdzre mar nem tart
igényt — a leadast kovetben visszatéritésre és a letéti szamldjan jovairasra keriil, mely
Osszeggel a fogvatartott szabadon rendelkezik, akdr kapcsolattartéja részére torténé
utalasarol, vagy a kiétkezés soran torténd felhasznalasardl is donthet. A konstrukcié
még egy, a szolgaltatdi szerz6désbol eredd specidlis jellemzdje, hogy a fogvatartotti
telefonok egyenlegét csak egyesével, manudalisan tudja ellendrizni a bv. intézet.

A felderitési szakteriilet 2019-ben kezdte meg az akkorra mar tendenciozus jelleget
mutatd, fogvatartotti mobiltelefonokon felhalmozott szamlaegyenlegek visszatéritési

1  Fogvatartotti Mobiltelefon Rendszer
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gyakorlatdnak vizsgalatat a 2017-2019. kozotti idészak tekintetében. Ennek soran
feltardsra keriilt, hogy a vizsgalt idészakban 6sszesen tobb mint 100 millié forint
visszafizetése tortént meg a fogvatartottak részére, a fent részletezett moédon. Azonban
mig a visszafizetések esetszama 2017-r61 2019-re jelentds csokkenést mutatott, addig
az évek sordn az 9sszesen kifizetett sszeg tobb mint kétszeresére emelkedett. Felt(ing
volt az is, hogy a vizsgalt id§szakban az egyszeri, nagyobb Osszegli visszafizetések az
sszes visszafizetés kevesebb mint 1%-4t tették ki, viszont az ilyen jellegti visszafizetések
Osszértéke az Osszesen visszatéritett 9sszeg kozel felét tette ki.

A visszafizetések esetszamainak meredek csdkkenésével szemben, a 100 ezer forint
feletti, egyOsszegli visszatéritések esetszama és az Osszértékhez viszonyitott aranya je-
lentdsen névekedett; a 2019. évben az 6sszes visszatérités tobb mint 60%-a nagy tétell
kifizetés volt.

Kimutatasra keriilt az is, hogy 191 {6 olyan fogvatartott volt, aki a vizsgalt 3 évben -
akar tobbszori visszaigényléssel — a 100 ezer forint feletti 6sszértéket elérte, illetve ez
a fogvatartotti kor teszi ki az osszes kifizetés tobb mint 50%-at, 6k tehat a telefonegyenleg
készpénzre valtisanak szempontjabol egy szlik fogvatartotti ,elitet” képeznek. A 100 ezer
forint feletti kifizetések atlaga 268 415 forint volt, felsé hatara azonban kézel 2 millié
forint, mely utébbi dsszeg nagysaga 6nmagaban is felvetette a jogszertség kérdését.

Az el6z6 6sszegek — kiemelten a rezsimszabalyok altal szabalyozott telefondlasi idGke-
retekkel Osszevetve, és azon elézetes informaciot figyelembe véve, miszerint a tiltott
targyakkal valo kereskedelemben kvézi ,,bankszamlaként” hasznaljak a mobiltelefont
az ellentételezés utalassal érkez6 Osszegének gytijtéséhez — felvetették a visszaélés
gyanujat. Konkrét informaciok keletkeztek arra vonatkozoan is, hogy a fogvatartottak
altal vagy kozremtikodésével elkovetett tgynevezett telefonos csaldsok soran téltet-
nek fel pénzt a mobiltelefonokra. A telefonegyenleg ilyen mddon torténd, visszaélés
jellegti hasznalata tobb szempontbdl is elényos a fogvatartott szamara: valds id6ben,
kontrollalhatéan, gyors és biztos tranzakcios hatteret, ,,likvid tokét” biztosit, mely
gyakorlatilag lathatatlan a hatésagok szamara, azonban barmikor pénzre vélthato.

A felmeriilt gyand alapjan, a 100 ezer forint feletti 6sszértékben mobil egyenlegen
felhalmozott Osszeget visszaigénylé fogvatartottak hattere keriilt részletes vizsgalat ala,
igy kezdtiink a jogellenes tevékenységre utalé mintazat elemeinek meghatarozasahoz.

Ennek keretében megéllapitasra keriilt, hogy mind az esetszamok, mind a kifizetés
értékének tekintetében a szabaduldskor igényelt és kifizetett 6sszegek dominaltak,
de jelentésnek nevezhetd a kapcsolattartonak valé tovabbutalas is, illetve az szintén
elmondhatd, hogy a letéti szdmlara atvezetett 6sszeg jellemz6en rovid idén belil -
kevesebb mint két hét alatt - kiutaldsra keriilt a kapcsolattartonak.
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A 191 fogvatartott vonatkozasaban osszevetésre keriiltek a fenti adatok a rendérség 4ltal
korabban rendelkezésre bocsatott, telefonos csalasos tigyekben vélhetd elkovetSként
azonositott fogvatartottakrol készitett kimutatdssal. Ezen elemzés eredményeként
megallapitasra keriilt, hogy 36 f6 vonatkozasaban egynél tobb esetben folytatott biin-
tetéeljarast az orszag valamelyik nyomozohatdsaga. Kiemelendd, hogy a legnagyobb -
kozel 2 milli6 forint - visszatéritést igényld O. I. fogvatartottat illetGen hét kiilonb6z6
renddri szerv folytatott telefonos csaldsok kapcsan eljarast.

A mintdzat figyelembevételével a kovetkezd intézkedések keriiltek bevezetésre.

Egyeztetést kovetden egyiittmiikodést kotottiink a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatalaval, melynek keretében precedens
tgykeént - elemzésiink és informdcidink alapjan - biintetdeljaras keriilt lefolytatésra az
O. 1. fogvatartott tevékenysége kapcsan felmeriilt gyanu alapjan. Ennek eredményeként
igazolodott nevezett telefonos csalasokban val6 részvétele és a telefon egyenlegének
ezen jogellenesen realizalt haszonnal torténd feltoltése, az ezzel elk6vetett pénzmosas.
A nyomozas soran 1 {6 lett meggyantsitva tobbrendbeli informdcids rendszer fel-
hasznalasaval elkovetett csalds biintette, 4 {6 egyrendbeli pénzmosds bilintette miatt.
A tényleges sértettek szama 35 {6 volt, emellett tortént még 8 kisérlet, amikor valami
miatt meghidsultak az atutalasok. Az dsszesitett karérték 4 380 000 forint, a karmeg-
tértilés 854 000 forint volt. Ezt a kart a 64 nap alatt folytatott illegalis cselekményével
okozta O. I. fogvatartott.

A hasonl¢ visszaélések megel6zése érdekében - a szolgaltatdval vald egyeztetés
eredményeként — 2020 novemberében bevezetésre keriilt a fogvatartotti mobiltelefon
késziilékek egyenlegének maximalizalasa, melynek értelmében a telefonok egyenlege
nem haladhatja meg a 150 ezer forintot.

A bemutatott mintazat kiemelt jelent6ségét a probléma komplex, tobb eszkozzel és
a tars rendvédelmi szervekkel kooperalva tértént megoldasa adja. A jelenség feltarasa és
kezelése mellett az tjra felmeriilés lehetésége is megsziintetésre keriilt, mely aktivan
hatott a telefonos csaldsok elk6vetésére, tendencidira is.

Az FMR haszndlata - Profilalkotds

2022. majus 31-ei allapot szerint levalogatott adatok alapulvételével elemzést végeztiink
a fogvatartottak részére biztositott mobiltelefon aktualis kihasznaltsagat, igénybe véte-
lének jellemzdit érintGen abbdl a célbol, hogy megallapithato legyen, a felhasznaldi kor
milyen médon bévithetd; a hasznalati szokasokbodl vonhatd-e le kovetkeztetés tiltott
mobiltelefon hasznalatdhoz kapcsoldddan. Az elemzés soran, elsé korben kivalasztottuk
azon legjellemz6bb szempontokat, melyek segitségével a fogvatartotti mobiltelefonnal
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rendelkez6 fogvatartottak mintazatat, profiljat el tudjuk késziteni. Ennek érdekében
vizsgaltuk, hogy a fogvatartotti mobiltelefont birtoklok milyen kozos tulajdonsagokkal
birnak; vagyis rendelkeznek-e letéti pénzzel, kapcsolattartoval, hasznaljak-e a telekom-
munikdcids eszkozon torténd kapcsolattartast (Agynevezett Skype-ot), illetve egyéb
mas mddon tartanak-e kapcsolatot (példaul csomag, fali telefon stb.).

A vizsgalat soran a latenciaban 1évé tiltott mobileszk6zokkel nem lehetett szamolni
(példdul még nem, vagy alkatrészként keriilt el6talalasra stb.), ez pedig a vizsgalati
eredmény torzulasat okozhatja.

A lesziirt adatokbdl megéllapithatd, hogy a vizsgalt id6pontban 6 679 {6 fogvatartott
részére keriilt kiaddsra fogvatartotti mobiltelefon késziilék, melybdl 6 662 £6 (99,74%)
rendelkezett kapcsolattartoval. A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkez6k
kozil - a szlirés idépontjdban - 2 fének egyaltalan nem volt kapcsolattartdja, mig 15
fének csak jogi képviseld keriilt felrogzitésre a kapcsolattartdsaban. A fogvatartotti
mobiltelefon késziilékkel bird fogvatartottak koziil 6 678 £6 (99,98%) rendelkezett letéti
pénzzel; 5 382 £6 (80,58%) hasznélta a Skype-videdhivast; valamint 6 547 £6 (98,02%)
volt, aki egyéb modon (csomag, fali és helyettesit6 telefon, latogatas) tartott kapcsolatot
a hozzatartozdéival. Kiemelendd, hogy azon fogvatartottak kozott, akik rendelkeznek
fogvatartotti mobiltelefonnal, aranylag nagy létszamban - 158 £6 (2,36%) — vannak
azok, akik még nem hasznaltak a résziikre kiadott késziiléket.

A masodik periédusban vizsgaltuk, hogy az el6z6 szakaszban bemutatott ismérvek
mentén hany olyan fogvatartott van, aki rendelkezik a fenti adottsagokkal, tehat meg-
felel a megalkotott mintdzatnak, azonban mégsem igényelt fogvatartotti mobiltelefon
késziiléket.

A vizsgalt id6szakban 12 492 {6 olyan fogvatartott volt, aki nem rendelkezett fogva-
tartotti mobiltelefon késziilékkel. Ebb6I 10 193 £6 olyan fogvatartott volt, akinek volt
letéti pénze, de ennek ellenére nem rendelkezett fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel.
Azon fogvatartottak, akiknek nem volt rendelkezésre all6 letéti pénziik, nem is tudtak
fogvatartotti mobiltelefon késziiléket igényelni, igy a tovabbi vizsgalat erre a 10 193
fére terjedt ki. Tovabb sziikitve, ezen személyek koziil 8 849 £6 (86,81%) rendelkezett
kapcsolattartéval; 4 636 £6 (45,48%) hasznalta a Skype-videdhivast; valamint 6 312 £6
(61,92%) volt, aki egyéb mddon (csomag, fali és helyettesit telefon, latogatds) tartott
kapcsolatot a hozzatartozoéival.

A célprofil meghatarozasa érdekében (a fenti, letéti pénzzel rendelkez6k 10 193 6s
listajabol) tovabbi sztkités tortént, amely soran leszlirésre keriilt azon fogvatartottak
létszama, akik rendelkeznek a fogvatartotti mobiltelefon felvételéhez sziikséges 35 000
forint kauciés 6sszeggel (igy azt igényelhetnék), de ennek ellenére nincs telefonjuk,
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valamint megtortént azoknak a fogvatartottaknak a kizdrasa is, akik valamely pa-
raméternek nem felelnek meg, ezért nem relevansak a vizsgalatban (példaul 38,08%
nem tart egyéb mdédon sem kapcsolatot, igy valdsziniisithetéen emiatt nincs fogva-
tartotti mobiltelefon késziiléke stb.), és ezzel 4 076 fére csokkent a fogvatartotti lista.
A 4076 t6b61 3 752 £6 (92,05%) volt a kapcsolattartoval rendelkez6; 3 660 £6 (89,79%)
a jelenlévo, nem elzarast vagy kozérdekii munka helyébe 1ép6 szabdlysértési elzarast
toltd; 390 £6 (9,56%) a csomagot kapott; 82 {6 (2,01%) a csomagot kapott és latogatot
fogadott; 44 f6 (1,07%) a csomagot kapott, latogat6t fogadott és Skype-olt; illetve 6 £6
(0,14%) a csomagot kapott, latogatot fogadott, Skype-olt és helyettesito telefont hasznalt

fogvatartottak ardnya.

Vizsgalatra keriilt tovabba - a teljes fogvatartotti populacidhoz viszonyitva —, hogy
mennyiben befolyasolhatja a civil /illegdlis mobiltelefonhoz torténé hozzaférés a fogva-
tartotti mobiltelefon késziilékek felvételét. Megallapithato, hogy a vizsgalt idészakban
685 fogvatartott esetében keriilt rogzitésre civil mobiltelefon kapcsan fegyelmi eljaras.

A fegyelmi eljardsokat tovabb elemezve megallapithaté volt, hogy a fogvatartotti mo-
biltelefon késziilékkel rendelkezé fogvatartottak (6 679 £6) koziil 351 f6nél (5,25%);
a fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel nem rendelkezd, de a profilnak megfeleld és
legalabb 35 000 forint letéti pénzzel rendelkez6 fogvatartottak (4 076 £6) esetén 198
f6nél (4,85%); illetve a profilbdl valamilyen okbdl kizartak (8 416 £6) esetén pedig 136

f6nél (1,61%) keriilt rogzitésre civil mobiltelefon kapcsan fegyelmi eljaras.

A fenti adatokbdl jol kivehetd, hogy aranyaiban nem befolyasolja a vizsgalt populacié
fogvatartotti mobiltelefon-hasznélatat a civil mobiltelefonhoz torténd hozzaférés, mivel
kozel azonos szazalékban keriilt el6 nem engedélyezett mobiltelefon a fogvatartotti
mobiltelefonnal rendelkezd, valamint a fogvatartotti mobiltelefonnal nem rendelkez6
fogvatartottaktdl is, mig az adatok alapjan a legkisebb szazalékban a profilbol kizart
fogvatartottak esetében tapasztalhatd civil mobiltelefonnal val6 érintettség, amely
alapjan megallapithato, hogy azok a fogvatartottak, akiknek a fogvatartotti mobiltelefon
kauciéra nincs fedezete, a tiltott mobiltelefonokhoz sem férnek hozza.

A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkez6k tekintetében elemzés targyava
tettiik még a korcsoporti megoszlast, a bv. intézetben toltott idét, az iskolai végzett-
séget, illetve a dolgozé vagy nem dolgozé statuszt. Az igy kialakult mintézat szerint
a fogvatartotti mobiltelefonnal rendelkezék tobbségiikben 25-60 év kozottiek, a toltott
itéletiik id6tartama 1 és 5 év kozé esik, dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkeznek,
illetve nem dolgozé allomanyban vannak.

A fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkezé (6 679 £6), illetve a késziilékkel
nem rendelkez6, de a megalkotott profilnak megfelelé fogvatartottak (3 660 £6)
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esetében elemeztiik a bv. intézetekben jelenlév fogvatartotti létszamhoz valé sza-
zalékos viszonyuldsukat is, mely alapjan kit{int, hogy jellemz&en a fegyhdzakban
a legmagasabb azon fogvatartottaknak a szazalékos megoszlasa, akik a fogvatartotti
mobiltelefon-hasznalathoz sziikséges tulajdonsagokkal rendelkeznek, de ennek elle-
nére nincs késziilékiik. Kiolvashat6 tovabba, hogy négy olyan bv. intézet volt, ahol
alacsonyabb a fogvatartotti mobiltelefon késziilékkel rendelkezd, mint a késziilékkel

"

nem rendelkezd, de a profilnak megfeleld fogvatartottak ardnyszama.

A torzitas kiszlirése érdekében megvizsgaltuk a bv. intézetekben elhelyezett fali telefo-
nok darabszdmat, valamint a 2022-es évben elStalalt ,,civil” mobiltelefonok esetszamat
is, bv. intézetenkénti bontasban.

A fenti elemzés alapjan egyértelmien nem volt megallapithat6, hogy a fogvatartotti
mobiltelefon késziilékkel nem rendelkezd, de a profilnak megfelel6 fogvatartottak miért
nem igényelnek késziiléket, ezért a pontos okok felméréséhez helyszini adatgydjtés keriilt
végrehajtasra, ami egy kérd6iv kitoltetését jelentette reprezentativ felmérés keretében,
amelybe 240 f6 fogvatartott keriilt bevonasra az érintett fogvatartotti dllomanybdl, 3
eltérd jellegti bv. intézetbdl.

A beérkezett adatok elemzését, értékelését kovetGen levonhat6va vélt az a kévetkeztetés,
hogy a fogvatartotti mobiltelefon késziilékek felvételében a kaucié mértéke a meghall-
gatottak 70%-at, tovabba a hivasdijak 6sszege 65%-ukat befolydsolja, mely ha kevesebb
lenne, akkor a megalkotott profilnak megfelelé fogvatartottak 74%-a igényelne sajat
telefont. A telefonkésziilékek felvételét hatraltatja az ugynevezett fali/helyettesito
telefonok (71%) elérhetésége is. A vizsgalat résztvevéi donté tobbségiikben akarnak
kapcsolatot tartani akar telefonon (84%), akdr mas formaban (91%). Az a felvetés,
hogy a zarkatarsak jelenléte zavaré tényezd a kapcsolattartdsban, donté tobbségében
cafolasra keriilt (61%).

A sajat, megalkotott mintazat segitségével elvégzett elemzést kdvetben, javaslatcso-
magot tudtunk megfogalmazni a fogvatartotti telefonhasznalat mértékének novelése
érdekében. A fogvatartotti allomany megfelel6 motivaldsaval, a kauci6 utélagos meg-
fizetésének részletekre bontasaval, illetve a percdijak csokkentésével van lehetdség
tobb eszkoz kiaddsara.

Az ellentételezés alternativ formdi

A fogvatartotti mobiltelefonok egyenleg plafonjanak bevezetésével jelentsen korlatozas-
ra keriilt az eszkozok kvazi bankkartyaként torténd hasznalata, a kozvetett pénzmozgas,
melyre tekintettel mdédszeresen keressiik az egyéb - jellemzéen csomagban bekiildott

vagy kiétkezés soran vasarolt arucikkekkel torténé - ellentételezés lehetéségét. Ezen
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esetben a mintazat felismerése Gsszetettebb feladat, hisz a cserekereskedelem pusztan
elemz6-értékeld eszkozokkel nehezebben ismerhetd fel, helyszini adatgyjtések nélkiil
szinte lehetetlen, ezért 0j, komplex vizsgalati modszerek és elemzési metodika kialaki-
tasa sziikséges a megfelel6 mintazatok kidolgozasdhoz és a jelenség megsziintetéséhez.

Ennek ellenére a szakegység életében két olyan eset is felmeriilt, melyeknél az drucikkek
jatszottak a foszerepet: az elsd esetben kevésbé hagyomanyos, mig a masodik esetben
abszolut hagyomanyos médon.

2019-ben az egyik Pest varmegyei bv. intézet teriiletén mikodé kiétkez6 bolt (a tovab-
biakban: Bolt) egy specialis, a rendeltetésénél fogva kiemelt kockazatot jelentd tertilet
volt; a tars rendvédelmi szervnél felmeriilt informaciok szerint rendszeresen helysziniil
szolgalt a tiltott targyak kereskedelmének, de egyuttal ellentételezésének is. A feltart
rendszer lényege, hogy az ugynevezett ,bizalmi” munkakoérékben foglalkoztatott
(raktdros, ételoszto, hazi mithelyben dolgozd) fogvatartottak egy kis csoportja a bv.
intézetbe - annak Boltjan keresztiil - torténd tiltott targyak becsempészésében vett
részt. A felderitési munkdnk az alapinformaciét szolgaltaté illetékes rendvédelmi
szerv munkdjat volt hivatott timogatni, annak eredményességében kozremiikédni.

A szakteriilet feladata volt — az eredményes realizalas érdekében - az érintett fogva-
tartotti kor beazonositdsa, a csempészvonal detektdldsa, a csempészet valamennyi
vonzatanak feltardsa. Fontos volt megallapitani, hogy mely termékekben csempészik
a tiltott targyakat, milyen adatgyjtés segiti a vasarloi kor beazonositasat, ki vesz részt
a teljes csempészvonalon, ki az intézeti bejutas soran, vagy annak akar egyes kisebb
részfolyamataiban (példaul ki mozgatja az arut, van-e barmely teriileten ,atipikus”
munkavégzés stb.).

Az illegalis csempészet a fenti esetben azt jelentette, hogy a szervezd elitéltek , készterméket
kaptak”, azaz a bv. intézeti Boltba mar preparalva szallitottak a kartonokba csomagolt
dobozos tejeket, melyekben elrejtésre keriiltek az illegdlis mobiltelefon késziilékek. Az
egész munkafolyamat tobbi része erre épiilt, azaz a szervezok, a berendeldk eleve na-
gyobb mennyiségben adtak le a Boltban torténé vasarlashoz az igényeiket (ezt példaul
a rendelések kapcsdn végzett adatgytijtéseink igazoltdk). A Boltba keriil$ kartonok
koziil a preparaltak mar a beszallit6 altal jelolve voltak. Ezek a jelolt kartonokban
elhelyezett dobozos tejek aztan a Boltos anyagmozgaté elitélten keresztiil, annak
kozremiikodésével keriiltek fel végiil a korletekre. Az illegdlis szervezet blinszerve-
zetszerlien, szervezetten, a hierarchia mentén, parancsok alapjan mitikodétt, melynek
célja a minél nagyobb profit elérése volt.

2024-ben egy nyugat-magyarorszagi bv. intézetet érint6, ott illegdlisan miikodtetett
folyamat részleges, nem bizonyitd erejt feltarasa tortént meg. A felmeriilt mintazat
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onmagdaban egy tipikus, a bv. intézet fenntartasat, miikodését szolgal6 fogvatartotti
munbka elitéltek altali ,kiforditdsat”, teljes mértékd, illegalis miikodés érdekében torté-
nd atalakitasat jelentette. A mintazatban azonositani lehet az egyre nagyobb mértéki
lopast, a fogvatartotti hierarchia leképezését az illegalis tevékenység egészére, az ezzel

jaré megerdsitést, ugyanakkor a retorziot, a szervezettséget és a visszaélést is.

A konyhara beosztott, szakacsként munkaltatott elitéltek egy kisebb csoportja kialakitott
egy sajat, bels6, zart rendszert, melynek keretében a fogvatartottaknak felajanlottak,
hogy amennyiben a norman feliili mennyiségi, vagy attol eltéré — esetleg jellegében
ahhoz hasonld - ételre vagy egyéb élelmiszerre van sziikségiik, gy azt biztositani tud-
jak. Az illegalisan m{ikodé rendszeriiket segitette az a — gyakorlatba hosszu évtizedek
alatt beivodott — szabaly, hogy a varmegyei jellegli bv. intézetekben a szakdcs egyben
»08Zt0” is, azaz az ételt készit6 fogvatartott osztja ki azt a korleteken, igy kozvetlen
kapcsolatba keriil az ételt elfogyaszt6 személlyel. A ,meniiztetés” ellentételezése is ,,zart
rendszeren” belill tortént, azaz nem ,,nyult 4t a bortonfalakon”, nem vett benne részt
hozzéatartozo vagy egyéb kiilsé személy, nem volt kiilsé szamlara utalas, kézbe torténd
készpénzatadds stb. A beszerzett informacidk szerint az ellentételezés a Bolton keresztiil
tortént olyan modon, hogy ott a ,,kedvezményezett” fogvatartott az ,,0sztok” részére,
az altaluk megjelolt arucikkeket megvasarolta, majd az igy 6sszeallitott csomagot a —
szintén az osztdk dltal megnevezett — személy nevével megjelolve ,,otthagyta” a Boltban.
Ezen fogvatartott késébb a sajat vasarldsa soran megkapta a részére félretett csomagot.

A rendszer miikodési 1ényege tovabba az volt, hogy aki a szolgaltatas ellenértékét a fenti
moédon nem ellentételezte, az azt kovetden még a normal fejadagot sem kapta meg.

Az aruban torténd ellentételezés gyakorlatat mint nem uj, de terjedében 1évé, nehe-
zebben azonosithat6 jelenséget fokozottan vizsgaljuk.

Osszegzés

Az el6z6ekben roviden bemutatasra keriilt a bv. szervezet feladatra kijelolt szakegysé-
gének felderitési tevékenysége és az annak elldtdsa soran azonositott vagy feladathoz,
célhoz rendelten megalkotott négy mintazat. Ezen adategyiittédlldsok jelentdsége
nem pusztan egy-egy informacié eredményes ellenérzésében vagy feldolgozasaban
mutatkozik meg, hanem beépiil a Féosztaly kollektiv emlékezetébe, eszkoztaraba.
Ezek a tapasztalati iton megszerzett ismeretek timogatjak a gyorsabb és hatékonyabb
fellépést mind a bv. intézetekben végzett informaciégytijté, mind pedig az elemz6-ér-
tékeld munkaban. Mindemellett alapul szolgélnak a végrehajtds rendjét, a fogvatartds
biztonsagat erdsité és a feltart jogellenes tevékenységek megsziintetéséhez sziikséges
intézkedések bevezetéséhez.
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Markovits Aliz

A BUN RELATIV ES A SZABADSAG ERTEK

Megujult formaban, egyedi koncepciéval nyilt meg 2024. aprilis 2-an a veszprémi Var-
borton Latogatokozpont, amelynek interaktiv elemekben bévelkedd allandé kiallitasa
»Ember a rdcs mogott” cimmel azt szeretné elérni, hogy a latogatok maguk formalja-
nak véleményt a kidllitason feszegetett kérdésekrdl. A régi varborton folyoséin jarva
kiilonleges utazast tehetiink térben és idében. Sokat megtudunk arrdl, hogy egy-egy
korszakban mi szamitott blinnek és milyen biintetést tartottak jogosnak, igazsagosnak.
Mig korabban a nyilvanos testi fenyitést, a kozosségbdl vald kivetést, a megszégyeni-
tést tartottak fontosnak, korunkban a szabadsagtol valé megfosztas szamit a legf6bb
biintetésnek. De vajon jobb lesz ezéltal a tdrsadalom? Véleményformalds helyett tobbek

kozott ennek végiggondoldsara 6sztonzi latogatoit a tarlat.

1. kép: Fot6 a veszprémi Varborton Latogatokozpont kiallitasarol!

1 A fotd forrdsa: Toroczkai Csaba — Veszprém-Balaton 2023 Eur6pa Kulturalis Févarosa
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