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Szerkesztéségiink olyan dolgozatokat K(O)ZLESI FELTETELEK A beérkezett irdsokat a szerkesztdség név

var a szerzOktol, amelyek a tarsadalmi

nélkiil tovabbitja a biral6 bizottsag tagja-

deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra vonatkozo joganya-
got, a fogva tartds, a fogvatartotti népesség sajatossagait,
problematikajat a tudomanyos kozvélemény altal elfogadott
tudomanyszakok (kriminoldgia, szocioldgia, pszichiatria,
pszichologiai, vezetéselmélet, pedagogia, miiszaki tudoma-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabol elemzik, értékelik.
A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a szerzd vallalja a fe-
leldsséget. Kérjiik, a kéziratokon tiintessék fel neviiket, mun-
kakoriiket, munkahelyiiket, telefonszdmukat, lakcimiiket
és — ha van - tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

inak, véleményezés céljabdl. A megjelenés feltétele ezen
tagok tdmogato véleménye, illetve a szoveg szerz6hoz vald
visszakiildését kovetéen az atdolgozasra javasolt szoveg-
részek (ha vannak) javitésa.

Szerkesztéségiink mindenkor fenntartja maganak a jo-
got — a szerzével egyeztetve — a kéziratok stilizalasara, szer-
kesztésére, esetleges javitdsara. Amennyiben a beérkezett
kézirat nem felel meg a formai kévetelményeknek, vagy
tartalma nem illeszkedik a kiadvany szellemiségéhez, ugy
a szerkeszt6ségnek nem all médjaban megjelentetni azt.


http://www.dunamix.hu
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BUcsuzuNk DR. TARI FERENC
NY. BV. ALTABORNAGYTOL

végso tiszteletadas szomoru kotelességét teljesitve bcsuzunk Dr. Tari Ferenc
nyugalmazott bv. altdbornagytdl, a biintetés-végrehajtas egykori orszagos pa-
rancsnokatdl, a biintetés-végrehajtasi hivatas egyik legkiemelkeddbb alakjatol.

Altabornagy ur a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatdsos allomanyaba 1969. augusztus
01-jén keriilt, hadnagyi rendfokozattal.

Pélyafutdsa példa minden beosztott és vezetd részére, legyen sz6 régoéta szolgalé mun-
katarsakrdl vagy akar uj felszerel6krél.

Rendkiviil felkésziilt, de az ujdonsagokra nyitott, proaktiv vezet6ként és szakember-
ként egyarant kereste a lehetséget a szakma nivéjanak emelésére és az innovacié
meghonositédsara.

Faradhatatlansagat és aldozatkészségét orszagos vezetéként még inkabb kiteljesithette:
a szakma valamennyi teriiletére kihaté munkassaga nem csak a napi miikodés soran
jelent meg, hanem a diszciplinat 6vezé tudomanyossag tevékeny — a szigorod6é nem-
zetkozi elvarasokra is figyelemmel 1év6 - gyakorlaséban is.

T6bb évtizeden keresztiil volt a szakma meghatarozé alakja. Feladataval teljesen 6sz-
szefonddva, a ,,smasszerdjt” mindenek f6lé helyezve dolgozott. A biintetés-végrehajtasi
szakmat és dllomanyt Ggy vezette at a rendszervaltozas kihivasokkal teli id6szakan,
hogy a szervezet rendeltetését csorba nélkiil lathatta el.

Szolgalati viszonya 1999. szeptember 30-ai hatallyal sz{int meg, nyugéllomanyba he-
lyezéssel.

A szakma iranti elhivatottsagat tiikkrozi, hogy nyugdijazasat kovetGen is igyekezett
a biintetés-végrehajtasért dolgozni, 2005. januar 01-jei hatallyal pedig ismételten ki-
nevezésre keriilt a biintetés-végrehajtasi szervezet alloméanyaba.

Utols6 szakmai beosztasaban — 2012. januar 01-jét6l — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak Biintetés-végrehajtasi Tanszékén szaktanarként adta at
tuddsat, mérhetetlen tapasztalatait a j6v6 generacidjanak.

A paratlan életttja soran elért kitor6lhetetlen eredményeket nem csak a szakma, hanem
a vezet6i kvalitasait, kollegialitasat és humanumat jol ismeré munkatdrsai is megorzik.

A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése és személyi allomanya fejet hajtva bucsazik
egykori parancsnokatdl.

Virkonyi Zsolt Kristof
fészerkeszté
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BUcsUzUNK ROzZSAHEGYI TAMAS
BV. EZREDESTOL

biintetés-végrehajtdsi szervezet teljes személyi allomanya nevében, tiszte-
lettel — a csalad gyaszaban osztozva — hajtunk fejet Rézsahegyi Tamas bv.
ezredes ur emléke eldtt.

Ezredes ur 1999. aprilis 01-jén keriilt a biintetés-végrehajtasi szervezethez, azon belil
a Budapesti Fegyhaz és Borton kozalkalmazotti dllomanyaba, nevel6i munkakorbe.
1999. szeptember 01-jén hadnagyi rendfokozattal hivatasos allomanyba nevezték ki.

2002. aprilis 01-jével — kérelmére — athelyezésre kertilt a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és
Borton allomanyaba.

Sikeres szakmai eldmenetelét mi sem szemlélteti jobban, mint az, hogy 2009. okto-
ber 01-jét6l a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton parancsnokaként latta el szolgalati
feladatait. Kozel masfél évtizedes, kihivasokban és eredményekben gazdag periddust
kovetben, 2023. junius 01-jén lépett karrierje kovetkezd nagy 1épcséfokara, amikor
kinevezésre kertilt a IT. Agglomeraciés Kozpont (Budapesti Fegyhaz és Borton) élta-
lanos parancsnok-helyettesi beosztasaba.

Ezredes Ur szdmara fontos volt a szaktudas, a folyamatos fejlédés. Torekedett arra,
hogy szolgalata soran e lehet6séget munkatarsainak, beosztottainak is megadja és
felkésziiltségiiket vezetéként, mentorként is gyarapithassa.

Ezredes uir a Magyar Biintetés-végrehajtas Muzeumi Kiallitéhelye gytijteményének
gyarapitdsat éppugy szivén viselte, mint a katonai hagyomdanyok 6rzését, a katonai
sirok gondozasat, a blintetés-végrehajtasi szervezet szakmai értékeinek és szellemi-
ségének meglrzését.

A legjobb tudasa szerint, lojalitassal és alazattal végzett munkaja elismeréséiil tobb
alkalommal részesiilt elismerésben. Célja volt segiteni, timogatni, er6t adni. A biin-
tetés-végrehajtasi szervezet egy kivalo szakembert, kollégat és jo baratot veszitett el.
Néhai Rézsahegyi Tamas bv. ezredes, intézetparancsnok-helyettest Magyarorszag bel-
iigyminisztere a szolgalat halottjava nyilvanitotta, elismerve kiemelked8en tartalmas
szakmai életutjat, érdemeit, emberi és vezetdi nagysagat.

Ezredes Ur! Emlékét tisztelettel megdrizziik.

Vidrkonyi Zsolt Kristof
fbszerkeszté
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Foté: Bv. foto

Bogotyan Robert — Sés Gabor - Szauter Laszlo

JOVOBELI INNOVAT{V TECHNOLOGIAK
A BUNTETES-VEGREHAJTASBAN

Future innovative technologies in the prison service

A mesterséges intelligencia (MI vagy AI')
mar szamos helyen fellelhetd az életiink-
ben, elég csak a zsebilinkbe nyulni és a te-
lefonunk virtualis asszisztensei is MI-vel
miikddnek. Ezért nem tehetjitk meg, hogy
»-nem vesziink tudomast” errél a techno-
l6giardl, hiszen a mindennapjaink része,
és valoszindsithetSen a jovében egyre na-
gyobb teret hodit majd vildgunkban akar
szakmai, akar maganéletiinket tekintve.
Magyarorszagon - vilagviszonylatban is
az elsék kozott — okosborton épiil Csenge-
ren, mely az MI tobb fajtajat is alkalmazni
fogja. A hazai biintetés-végrehajtas torté-
netében kuriézumnak szdmit a most épii-
16 objektum, és talan még magunk sem
latjuk at, hogy ez az innovativ technolo-
gia mennyi teriileten veszi majd le a ter-
het a biintetés-végrehajtasi intézetekben
dolgozé személyi dllomany vallardl, agy
véljiikk azonban, hogy szamos kihivast, és
akar kockazatot is rejthet magaban.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, mes-
terséges intelligencia, okosborton, inno-
vativ technoldgia, robotok

1 Artificial Intelligence

The artificial intelligence or Al is already
present in our life in various forms; it’s
enough to check our pockets: the virtual
assistance of our cellphone is operated by
AL Hence we cannot allow no to acknowl-
edge this technology, as it is already a part
of our daily life and most probably will gain
an even larger role in our world - may it
be our professional or private life.

In Hungary - among the first ones world-
wide -, a smart prison is being constructed
in Csenger, where many types of Al shall
be used. In the history of our prison service
this states as a curiosity. There is a possi-
bility that even we cannot foresee all the
fields Al may help us, but we believe it may
pose numerous challenges and risks as well.

Keywords: Prison Service, artificial intel-
ligence, smart prison, innovative technol-
o0gy, robots
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Bevezeto

utatasunkban azt téiztiik ki célul, hogy bemutassuk, a biintetés-végrehajtas

miként alkalmazza kiilfoldon és belf6ldon egyarant az MI-t, milyen jogszabalyi

hattérrel nyerhet létjogosultsagot ez a fajta technoldgia, milyen hatdsa van
a személyi allomanyra és a fogvatartottakra egyarant. Tanulmanyunkban kitériink
arra is, hogy az MI jelenléte a mindennapokban etikai, megvaldsithatdosagi és alkal-
mazhatdsagi dilemmakat vethet fel.

Tanulmanyunk elkészitése soran szembestiltiink azzal a ténnyel, hogy Magyarorsza-
gon csekély szamban talalhat6 szakirodalom a téméval kapcsolatban, igy emiatt is
fontosnak éreztiik, hogy attekint6 irdsunkkal a kés6bbiekben masokat is segitsiink,
ha a targykorrel kapcsolatban kutatasokat szeretnének végezni.

A mesterséges intelligenciarol altalaban

Hogy érthet6 legyen, miként is hat az Al a biintetés-végrehajtasra, el6szor is az ala-
poktdl kell kezdeni és megmagyarazni, hogy mi is az a mesterséges intelligencia, mi
a definicidja, milyen fajtdi vannak és hogyan fejlesztették ki a térténelem soran. Ebben
a fejezetben arra tesziink kisérletet, hogy a definidlasat kovetéen roviden bemutassuk
fejlédésének 1épcséfokait, elényeit, hatranyait, illetve felhaszndlasi teriileteit.

A mesterséges intelligencia olyan szamitastechnikai tudomanydg, amelynek célja olyan
rendszerek fejlesztése, amelyek képesek emberi intelligencidhoz hasonlé feladatokat
elvégezni. Ezek a feladatok lehetnek péld4ul tanulds, problémamegoldas, nyelvfeldol-
gozas, dontéshozatal stb.

A mesterséges intelligencia fejlédésének tipusai

Fejlodése és torténete az informatika és a kognitiv tudomdanyok keresztez6désébol
szarmazik. A koncepci6 az 1950-es években meriilt fel, amikor kutatdk - koztiik Alan
Turing és John McCarthy - elkezdték vizsgalni, hogy lehet-e olyan gépeket épiteni,
amelyek képesek emberi intelligencid¢hoz hasonlé feladatokat elvégezni.'

A mesterséges intelligencia 3 f6 tipusat kiilonboztethetjitk meg. A legalapvetébb
a mesterséges keskeny intelligencia (ANT?), ezt hasznaljak jelenleg a legtébb teriileten.

1 Mia mesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html
2 Artificial Narrow Intelligence

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.
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A masik kettd, a mesterséges altalanos (AGI®) és a mesterséges feliileti (ASI*) intelli-
gencia még olyannyira kezdetleges formaban vannak, hogy jelenleg ezeket még nem
alkalmazzék semmilyen gyakorlati médon.”

Mesterséges keskeny intelligencia (ANI)

Jelenleg ezt nevezik a minden napi életben elterjedt mesterséges intelligencidnak.
Osszetett algoritmusok és neuralis héldzatok vezérlik, mégis szinguldrisak és cél-
orientaltak. Szamos felhasznalasi formaja van, melyet majd a tovabbiakban fogunk
felsorolni és kifejteni. Nem azért nevezik ,,gyengének”, mert nincs meg a megfelel6
technikai hattere, ereje és hatdkore, hanem mert messze van még az ember szellemi
komponenseitél, amelyet intelligencidnak tulajdonitunk.®

Mesterséges dltaldnos intelligencia (AGI)

Az AGI-t arra tervezték, hogy alkalmas legyen minden olyan intellektualis feladat-
ra, melyekre az ember is képes. Egy masodperc alatt akar 200 kvadrillios szamitast
képes végrehajtani, mely egyébként egymilliard évet venne igénybe. Ahhoz, hogy az
AGI modellek értelmesen hasznalhatéak legyenek, olyan szamitasi kapacitasra lenne
sziikség, melyek jelenleg csak szuperszdmitogépek szintjén léteznek.”

Mesterséges feliiletintelligencia (ASI)

Az ASI rendszerek képesek az emberi agy és viselkedés teljes megértésére és utanzasara.
Akkora elemzési és feldolgozasi hanyadossal dolgoznak, melyek messze meghaladjak
a képességeinket. Ez a tipus jelenleg még messze nem elérhetd, de a technoldgia és az
MI rohamos fejlédése miatt csupén idd kérdése és megvalésulhat.®

A mesterséges intelligencia elényei és hdtranyai

Bar az MI-nek - ahogy a fentiekbdl is lathatjuk — szadmos alkalmazhatésagi tertiilete
van, és jelent6s mértékben megkdnnyiti az emberek szamara a mindennapi életet,
azért a hatranyairdl is érdemes emlitést tenni.

3 Artificial General Intelligence
Artificial Super Intelligence

5 Miamesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html

6  Mia mesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html

7 Miamesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html

8  Miamesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html
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A mesterséges intelligencia elonyei o Alkalmazhat6 olyan teriileteken is, mint a segitségnyujtds a fogyatékkal

élok szamara (példaul: vakok- és gyengén latok vagy siketek esetében), hogy

1

A mesterséges intelligencia mint technikai tényez6, tehat szamos teriileten konnyiti megkonnyitsék integralédasukat a tarsadalomba és noveljék onallésagukat.

meg az emberek mindennapjait. A teljesség igénye nélkiil a konkrét elényeit a kovet- o A preciziés mezOgazdasag lehet6vé teszi a gazdalkodok szamara, hogy job-

kez6kben taglaljuk:

Képes hatalmas adatmennyiségek elemzésére és értelmezésére, ezekbdl
hasznos informécidk nyerhet6k ki tizleti, tudomanyos vagy egyéb célokra.

Az MI-alapt rendszerek nagy gyorsasaggal és hatékonysaggal képesek elvégezni
a kiszabott feladataikat, ez lehetévé teszi a nagy sebességii adatfeldolgozast
és a komplex problémak megoldasat.

Lehet6vé teszi a rutinszer(i vagy ismétldd6 feladatok automatizalasat, ezzel
felszabaditva az emberi er6forrasokat, hogy azok mas feladatokra is tudjanak
koncentralni. Az emberi faradtsag és mulasztas is elkeriilhetd a technoldgidval,
hiszen a gép nem hibazik, ha kell8 koriiltekintéssel végezték el programozasat.
Segitségével személyre szabott tartalmakat, ajanlatokat és élményeket lehet
nytjtani a felhasznaléknak, példaul az online vasarlas soran vagy a tarta-
lomajanlé algoritmusokkal. Ez mar megfigyelheté a mindennapjainkban is,
hogy a keresési eldzményeink alapjan a k6zosségi média algoritmusok alapjan
optimalizalja szamunkra a reklamhirdetéseket. Mindezek mellett segithet
a jobb dontések meghozataldban, mivel képes nagy mennyiségt adatot fel-
dolgozni és 6sszehasonlitani, valamint dsszetett mintdzatokat is felismerni.
Tamogatasaval képesek vagyunk korabban prognosztizalni a betegségeket,
illetve pontosabb diagnoézist adni azokrol, amelyek javithatjak az egész-
ségligyi ellatas hatékonysdgat és eredményességét. A folyamatos fejlédés
pedig Uj innovacids teriileteket nyit meg, melyek segitik a technologiai és
tarsadalmi fejlédést.

Alkalmazasa segitheti a hatékonyabb energiafelhasznalast, a kdrnyezeti
monitoringot és a fenntarthat6sagi célkit(izések elérését.

Nagy el6ny a skdlazhatosag, a kisebb és nagyobb méretli problémak alkal-
mazhatosaga soran, illetve a felhaszndlok szamanak vagy az adatmennyiség
volumenének novekedéséhez.

Az intelligens virtualis asszisztensek (példaul: Siri, Alexa) segithetnek az
emberek mindennapi tevékenységeiben, mint példaul idéjaras jelentés,
naptarkezelés, emlékeztetSk stb.

Képes kreativ feladatokra is (példaul: zene- és képzaj létrehozasara, festé-
szetben vagy irdsban valo részvételre), amely Gj miivészi kifejezési formakat

ban megértsék és optimalizaljak a novények és dllatok termelési folyamatait,
ezaltal novelve a hozamot és csokkentve a kornyezeti hatédsokat.”

A mesterséges intelligencia hdtrdnyai

Az MI szamos el6nye mellett nem hagyhatoak figyelmen kiviil hatranyai sem, melyeket

fontos felismerni és a jévében valahogyan kikiiszobolni:

o Az egyes ipardgakban munkahelyek elvesztéséhez vagy atalakuldsahoz ve-

zethet. Az olyan munkakoérok, amelyekben rutinszerii feladatokat végeznek,
kiilonosen veszélyeztetettek lehetnek.'’

o Sokszor nagy mennyiségu érzékeny adattal dolgoznak, amely adatbiztonsagi

kockdzatokat vethet fel. Ez a biintetés-végrehajtasban toérténé alkalmazas
soran, adatvédelmi szempontbdl aggalyokat vethet fel. Fontos biztositani az
adatok biztonsagat és megfelel3ségét az ilyen jellegli (zart) rendszerekben.

o Ezek a rendszerek hajlamosak lehetnek egyes, olyan jellegii tarsadalmi

el6itéleteknek vagy diszkrimindcids mintaknak a reprodukalasara, melyek
a fejlesztés soran hasznalt algoritmusokba beépiilnek. Ezek mellett szdmos
etikai- és felel6sségi kérdést vet fel az alkalmazasa, tobbek kozott az autoném
rendszerek dltal hozott dontések vagy emberi beavatkozasok sziikségessé-
gének soran.

« Teljesitménye és megbizhatésaga tovabbra is kihivast jelenthet, kiiléondsen

akkor, ha a struktira komplex és valtozé kornyezetben miikodik. A nem
megfelel programozasok kaotikus allapotokat idézhetnek el6, egy hibasan
miikodé algoritmus vagy technikai hiba esetén jelentds karokat okozhatnak.
Ezek az incidensek lehetnek példaul: adatok torzuldsa, rosszul megtanitott
modellek vagy mas technikai problémak.

o Hozzajarulhat a tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedéséhez, ha bizonyos

csoportok vagy régiok kizarédnak az 4j technologidk altal kindlt elényokbdl,
vagy ha a dontéshozatal diszkriminativ vagy igazsagtalan médon miikodik.

o Megvaltoztathatja az emberi kapcsolatokat és szocialis kotelékeket, és az

egyéni interakciok helyett egyre inkabb gépekkel és algoritmusokkal valo
kommunikaciét eredményezhet.

eredményezhet.
« Hasznos segitség lehet a kiberbiztonség teriiletén, a fenyegetések el(’)’rejel— 9  Mia mesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
sséb . itasukb 1 int bezhetéséoek bb feld is-artificial-intelligence.html
zeseben es az azonositasukban, valamint a sebezhetosegek gyorsa clde 10 Mia mesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-

ritésében és javitasaban.
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o A ,deepfake” technoldgia dltal valaki személyiségi jogait sértve, a mestersé-
ges intelligencia olyan képeket vagy videdkat ,,krealhat”, melyek hitelessége
nehezen megkérdéjelezhetd. A technika ez dltal manipuldciéra, akar zsaro-
lasra haszndlhaté a szorakoztat6 funkcio helyett, emiatt szamos orszagban
prébéljak jogilag szankciondlni ezt a jelenséget."

A jogi szabalyozas kialakulasanak torténeti attekintése

A mesterséges intelligencia jogi szabdlyozdsa egy Osszetett és folyamatosan fejl6dé
teriilet, amely a technologia gyors véltozasaival lépést tartva igyekszik megérizni
az emberek jogait és biztonsagat. A jogi keretrendszer kialakitasa sordan szamos kii-
16nb6z6 kérdést kell figyelembe venni, koztiik kiemelten az adatvédelmet, az etikat,
a felel8sséget és a szabalyozast.

Az adatvédelem tekintetében, ahogyan arra mar a korabbiakban utaltunk, fontos bizto-
sitani, hogy az MI alkalmazasa sordn keletkez6 adatok megfelel6en védettek legyenek
és az embereknek teljes kort tudomasa legyen arrol, hogy milyen adatokat gytjtenek
roluk és hogyan haszndljdk azokat a rendszerek. A leirtak szdmos dilemma alapjat
szolgaltatjak a mesterséges intelligenciarol torténé diskurzusokban, felmeriil a fele-
16sség kérdése is. (Kinek a felel6ssége, ha egy ilyen technoldgia hibas dontéseket hoz
vagy kart okoz?) Jogilag tisztazni sziikséges a felel3sségi kérdéseket, hogy a tarsadalom
megfelel$ védelmet kaphasson.

Az egyenld banasmad jelentds szempontként jelenik meg a vitak sordn, a szélséséges
dontések kizardsa érdekében. Az algoritmusok 4tlathatdsaga biztosithatja, hogy ne
reprodukéljanak - az etikai iranyelvekkel 6sszhangban — meglévé eléitéleteket vagy
diszkriminativ mintakat. Ezek az irdnyelvek segithetnek abban, hogy az MI rendszerek
az emberek és a tarsadalom javat szolgaljak, és ne okozzanak nem kivanatos hatasokat.

Az embereknek joguk van tudni, hogy ez a technoldgia hogyan befolyasolja az életiiket
és dontéseiket, tehat a felhaszndloéi jogokat illetGen fontos biztositani a mtikodéssel és
hatdsokkal kapcsolatos transzparenciat, a megfeleld tajékoztatast.

Az 4gazat specifikus szabdlyozds is elkeriilhetetlen bizonyos iparagakban (példaul:
az egészségligyben vagy az autoném jarmtvek terén). Specifikus jogszabalyok és
iranyelvek allnak rendelkezésre az alkalmazasra vonatkozoéan, hogy elésegitsék
a tarsadalmi normak és az emberi jogok tiszteletben tartasat. Hangstlyozni sziik-
séges, hogy a jogi keretrendszernek kell6en dinamikusnak kell lennie, 1épést kell

11 Mia mesterséges intelligencia? https://www.sap.com/hungary/products/artificial-intelligence/what-
is-artificial-intelligence.html
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tartania a technoldgia fejlédésével, a tarsadalmi valtozasokkal. A szabalyozasnak tehat
egyensulyt kell teremtenie az innovacio és az emberi jogok védelme kozott.'”

A mesterséges intelligencia szabdlyozdsa az Eurdpai Unidban

A mesterséges intelligenciara vonatkozé unids szabalyokat ugy kell alakitani, hogy
fellenditsék az innovéciot, garantaljak a tarsadalmi jolétet, védjék az alapvets jogokat.
Az Eurépai Unio (a tovabbiakban: EU) jelenleg a vilag elsé atfogd szabalyozasat késziti
el6 a mesterséges intelligencia lehetéségeinek és veszélyeinek kezelésére. A cél, hogy az
EU-t a mesterséges intelligencia megbizhatd, globalis kézpontjavé alakitsék."

Az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: EP) képvisel6i 2020. oktdber 20-an harom
dokumentumot fogadtak el, melyek célja az MI fejlesztésének 0sztonzése, az etikai
normakba és a technoldgidba vetett bizalom erdsitésével parhuzamosan. A képvisel6k
szerint a szabalyoknak emberkozpontiaknak kell lenniiik, ezért az elsé ajanlas tobbek
kozott arrdl szol, hogy hogyan lehet biztositani a biztonsagot, atlathatosagot, elsza-
moltathatésagot, az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, valamint a diszkrimindacié
elkeriilését. A masodik ajanlas féként a felel6sségvallalasra koncentral, karokozas
esetére. A szellemitulajdon-jog megfelelé rendszerének kialakitdsara fokuszal a har-
madik jelentés, Stéphane Séjourné francia szakember, EU parlamenti képvisel6 szerint
a megoldand¢ kérdések koziil az egyik legfontosabb a mesterséges intelligencia 4ltal
létrehozott Gjitasok tulajdonviszonyanak meghatarozasa.

Az EP 2021. méjus 19-én jelentést fogadott el az Al alkalmazdasardl az oktatasban,
a kultdraban és az audiovizualis agazatban. A jelentés arra szdlitott fel, hogy az ilyen
jellegli technoldgiakat ugy tervezzék, hogy mentesek legyenek tobbek kozott a nemi,
tarsadalmi vagy kulturalis elfogultsagoktdl és védjék a sokszintiséget. 2021. oktdber
6-an az EP-képvisel6k szigoru biztositékokat kértek azon esetekben, mikor a mes-
terséges intelligencia eszkozeit a biiniildozés soran hasznaljak. 2023. junius 14-én az
EP kinyilatkoztatta targyaldsi dllaspontjat az MI-torvénnyel kapcsolatban. Prioritast
jelent, hogy az EU-ban hasznalt mesterséges intelligencia-rendszerek biztonsagosak,
atlathatoak, nyomon kovethetéek, megkiilonboztetéstél mentesek és kornyezetbaratok
legyenek." Az ltalénos EU-s irdnyelvek ismertetését kovetden az aldbbiakban rovi-
den kitériink a mesterséges intelligencia hazai szabalyozasanak attekintésére, illetve
a keretrendszer r6vid bemutatdsara is.

12 A mesterséges intelligencia szabdlyozasa: az EP éllaspontja https://www.europarl.europa.eu/pdfs/
news/expert/2020/10/story/20201015ST089417/20201015ST0O89417_hu.pdf

13 A mesterséges intelligencia szabdlyozasa: az EP élldspontja https://www.europarl.europa.eu/pdfs/
news/expert/2020/10/story/20201015ST089417/20201015ST0O89417_hu.pdf

14 A mesterséges intelligencia szabélyozasa: az EP élldspontja https://www.europarl.europa.eu/pdfs/
news/expert/2020/10/story/20201015ST089417/20201015ST0O89417_hu.pdf
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A jogi szabdlyozds Magyarorszdigon

A hazai szabélyozasokkal kapcsolatban elmondhatd, hogy a kezdetektdl igyekszik
a tagallamok bevonasaval egyeztetett mesterséges intelligencia szabélyozas koordinalt
megvaldsitasara, ezért az EU tagallamai stratégiai dokumentumokat és adott esetben
egy-egy problémat kezeld, szektor specifikus szabalyokat alkotnak (példaul: az orvosi
kutatasokra vonatkozé nemzeti szabalyok).

2018. oktdber 9-én alakult meg az MI Koalici6, amely allami szerepléket, IT-véllalato-
kat és egyetemeket tomorit, egy atfogé stratégia alkalmazasa érdekében. A végrehajtas
mellett a gazdasagi és tarsadalmi hatdsok vizsgalata is a stratégia célkittizése. 2018
aprilisaban Magyarorszag aldirta azt a 24 tagallam egytittmitikodésére épit6 deklaraciot
a mesterséges intelligenciarol (EU Declaration on Artificial Intelligence), amelynek
célja az EU globdlis versenyképességének novelése ezen a teriileten.

2020 majusaban pedig a kormany elfogadta Magyarorszag Mesterséges Intelligen-
cia Stratégidjat, ambiciozus célkittizésekkel a 2030-ig terjedd idészakra."”” A magyar
kormany ezen kiviil egy 2021-2030-as id6szakra vonatkozdé MI stratégiat is kidolgo-
zott, melynek célja hazédnk versenyképes Al-okoszisztémava alakitasa. Igy fokuszal
az egészségiigyre, a kozlekedésre, a mezdgazdasigra és a kozigazgatdsra egyarant.'®

A mesterséges intelligencia hazai biintetés-végrehajtdsi
torténeti dttekintése

A biztonsagtechnikai fejlesztések mar az 1990-es években elkezdédtek a hazai biintetés-
végrehajtasi szervezetnél. A mesterséges intelligencia biztonsagi szempontu evolucid-
jara reflektalva roviden érinteni sziikséges a kamerarendszerek, telekommunikacios
eszkozok, fémkeresd detektorok jelentéségét. A CCTV zartlanct kamerarendszer
kezdetben csak é16 képet mutatott, video felvételére nem volt lehet6ség, majd kis fej-
lesztéssel a felvételek mar visszanézhetdk, valamint lementhet6k voltak, dokumentalas
céljabol. A személyi allomany munkidjat jelentésen megkonnyitette, hogy a gyakori
jarérozési tevékenységet felvaltotta a mikrohullama mozgas- és dthatolasjelzd, a ruha-
zatatvizsgalas hatékonysagat pedig javitotta a kapukeretes és kézi fémkeresdk bevezetése.

Telekommunikaciés eszkdzok terén kezdetben csak analég rendszerek voltak elér-
het6ek, amelyek zart, bels6 kommunikdciot biztositottak. A 2000-es években azon-
ban haszndlatba keriiltek a mobiltelefonok, az EDR-radidk, az internetkapcsolattal

15 A mesterséges intelligencia szabdlyozasa: az EP éllaspontja https://www.europarl.europa.eu/pdfs/
news/expert/2020/10/story/20201015ST089417/20201015STO89417_hu.pdf
16 Stefan I. (2020) p. 184-191.
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ellatott szamitogépek, az utdbbi években pedig a SAFE-telefonok. Ezek az eszk6zok
nagy ugrast jelentettek a gyors és kétiranyt kommunikacioban, segitve a rendkiviili
események megel6zését és felszamolasat. Tehat megalapoztak a dinamikus biztonsag
egyik legfontosabb hatterét."”

Fejlesztések torténtek a szoftverek terén is (példaul: digitalis ellenérzési naplok, tav-
feliigyeleti rendszerek). A 2020-as években a kamerarendszer mar nem csak a zart
intézeten beliil volt alkalmazhato, hanem a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
saga is hozzafért az orszag osszes intézetének kameraképeihez, a miikddést barmikor
tudta ellendrizni és nyomon kévetni. 2024-re mér odaig fejl6dott a technoldgia, hogy
a Csengeri Biintetés-végrehajtasi Intézetben okoskamerak keriilnek telepitésre. Ezek
az eszkozok mar képesek lesznek a biometrikus azonositasra, valamint viselkedésana-
litikara, automatikus riasztasra is.

A biztonsdgtechnikai eszkozok evoliiciéjanak hatdsa
a személyi dllomdny szolgdlatelldtdsdra

A technolégiai innovéciok az id6 elérehaladtéval folyamatosan veszik le az admi-
nisztracids terheket a személyi allomanyrol. A kezdeti idékben minden nyilvantartas
és igyintézés papir alapon tortént, ez sok id6t vett igénybe, mely nem segitette el6
az intézetek gordiilékeny miikodését. Az elektronikus nyilvantartasi rendszerek elsé
szoftvere 1995-ben jelent meg, a FAR (Fogvatartotti Alrendszer), ezt valtotta a FANY
(Fogvatartotti Alapnyilvantartds), végiil bevezetésre keriilt a FONIX rendszer (jelenleg
hasznalt verziéja a FONIX3), mely nem csak a fogvatartotti nyilvantartast tartalmazza,
hanem szdmos mas funkci6javal el8segiti a személyi dllomény munkéjat.'®

A fogvatartotti kérelmek és meghallgatasi igények ugyan még mindig miikédnek papir
alapon, de ezt kezdi kiszoritani a KIOSZK, melyen keresztiil a fogvatartott elektro-
nikusan nyujthat be kérelmeket, panaszokat, meghallgatast kérhet, elolvashatja az
ugyiratait, valamint egyéb relevans informaciokkal latja el a rendszer. Mindezek nagy
segitséget jelentenek az érintett dllomanyi tagoknak az tigyintézés soran. Az elektro-
nikus adminisztracios rendszerek segithetik a személyzetet a fogvatartottak adatainak
nyomon kévetésében, a biirokracia csdkkentésében és az adminisztrativ feladatok
hatékonyabb kezelésében. A kommunikéciés eszk6zok lehetévé teszik a személyi
allomany gyors és hatékony kommunikaci6jit a zavartalan munkavégzés érdekében,
kiilonosen a rendkiviili események esetén.

17 Czenczer O., Sztodola T. (2019) p. 112.
18 Horvath M. K. (2022)
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A fogvatartottak reintegrdciojat tamogato innovdciok

A szazadfordulé lehetGséget teremtett, hogy a fogvatartottak a falra kihelyezett tele-
fonkésziilékeken kommunikaljanak a hozzatartozoéikkal, tigyvédjiikkel. A 2010-es évek
végén bevezetésre keriilt a fogvatartotti mobiltelefon, mely hasznalataval, bizonyos
feltételek mellett, mar a zdrkdban is lehetéség volt a telefonon torténé kapcsolattartdsra.
2020-ban a COVID-jarvany kezelése soran bevezetésre keriilt az ellendrzétt elektro-
nikus videdhivés, hétkéznapi nevén Skype-beszélé. Ezen keresztiil a fogvatartottak
mar é16 képet is lathattak a csaladtagjaikrol, kapcsolattartéikrél. Népszeriibbé és
gazdasagosabba valt ez a kommunikacids forma, mint a személyes beszéld.

Fontos még megemliteni az elektronikus oktatdasi platformokat, melyeken keresztiil
tandri jelenlét nélkiil képezhetSek a fogvatartottak. A tanulmanyi programok segit-
ségével a fogvatartottak online kurzusokon és tréningeken vehetnek részt, melyek
tamogatjak a munkaerdpiacra torténd visszatérést.

A mesterséges intelligencia napjainkban

A mesterséges intelligencia tervezetten szimos mdédon kapcsolddik a biztonsagi
szakteriilethez. A biztonsagtechnikai rendszerek magukban foglaljak a szenzorokat
és kamerarendszereket. Az MI rendszerek elemz§ algoritmusokat alkalmaznak az
intézetekben, a fogvatartottak viselkedési mintdinak vagy a rendkiviili események
statisztikdinak elemzése soran. Ezek az elemzések segitenek a fogvatartottak moni-
torozasaban és a rendkiviili események megel6zésében.

Az automatizalt rendszerek végrehajtjak a beléptetési, regisztracios, ellendrzési és
egyéb biztonsagi feladatokat, melyek csokkentik a személyi dllomany munkaterhelését.
A mesterséges intelligencia nem tekinthet6 tokéletesnek, ha programozasa hibasan
torténik, akkor el6fordulhatnak kedvezétlen aspektusok az altala feltigyelt teriileteken.
Az MI rendszerek sebezhetdek lehetnek biztonsagi timadasokkal vagy visszaélésekkel
szemben, amelyek veszélyeztethetik az adatok biztonsagat és integritasat. A teljesség
igénye nélkiil a kovetkez6kben bemutatjuk néhany kardinalis eszkoz alkalmazasdnak
gyakorlatat.

Kamerdk felhaszndldsa

A kamerarendszerek a biintetés-végrehajtas egyik legfontosabb biztonsagi eszkdzei mar
évtizedek 6ta. A kamerak folyamatos megfigyelést tesznek lehetévé az intézetekben,
amelyek segitik a rendkiviili események megel8zését és a biztonsagos fogvatartast.
A megfigyelés segitheti a blintetés-végrehajtasi intézet biztonsagat veszélyeztetd tevékeny-
ségek, a bantalmazas vagy mas szabdlytalansagok feltarasat. A kamerarendszereknek
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koszonhetben a rogzitett bizonyitékok segithetnek a fegyelmi, illetve btincselekmények
nyomozasaban és az elkovetdk azonositdsaban. Ezek a bizonyitékok hozzdjarulhatnak
a fogvatartottak felel6sségre vonasahoz és a biiniildzés hatékonysaganak néveléséhez.

A kamerdk lehetévé teszik a biintetés-végrehajtasi intézetek hatékonyabb feliigyeletét és
irdnyitdsat, a személyzet szamara biztositjak a kiterjedtebb szektorok megfigyelését és
segithetik a gyors és hatékony reakciot. Az eszk6zok altal rogzitett felvételek részletes
dokumentaciét nyujtanak az intézetekben tortént eseményekrél. Ez a dokumentaci6
fontos lehet a jogi és adminisztrativ folyamatok sordn (példaul: a birdsagi eljarasokban
vagy a rendkiviili események utélagos vizsgdlata alkalmaval).

A kamerdk nemcsak az intézetekben torténé eseményeket rogzitik, hanem szavatolhat-
jak a személyi allomanynak, a fogvatartottaknak az esetleges incidensek, tdimadésok,
egészségiigyi krizisek (példaul: jarvanyiigyi intézkedések stb.) jogszert kezelését.
A tovabbiakban felvezetjiik, hogy milyen kamerarendszerek vannak jelen a biintetés-
végrehajtasi intézetekben és ezeket milyen teriileteken lehet hasznosan alkalmazni.
A legtobb helyen altalanos feliigyeleti kamerak vannak felszerelve (példaul: a folyo-
sokon, a zdrkdkban, a munkahelyeken, a kozos teriileteken, a kiilsé érhelyeken stb.).
Ezek biztositjak a folyamatos megfigyelést, é16 képet, valamint rogzitett felvételeket
szolgéltatnak a személyi allomany részére. Ide tartoznak azok a specialis kamerdk,
melyek 360 fokos latdmez6t biztositanak, amelyek segitik a teljes korti megfigyelést és az
események rogzitését. Az IR (Infravords) kamerak infravords technoldgiat hasznalnak
a sOtét vagy alacsony fényviszonyok kozotti megfigyelésre. Ezek lehetévé teszik az éjsza-
kai megfigyelést és a felvételek rogzitését, anélkiil, hogy mesterséges fényforrasra lenne
szitkség. Ehhez hasonléak az éjjellaté kamerak, amelyek hozzajarulnak az intézetek
feliigyeletéhez és megfigyeléséhez a sotét vagy alacsony fényviszonyok kozott is.

A Pan-Tilt-Zoom (PTZ) kamerak taviranyitassal képesek a horizontalis és vertikalis
mozgasra, valamint a zoom funkcidra. Ez utébbi teszi lehet6vé a feliigyelet szamara,
hogy a kamera irdnyat és nagyitasat rugalmasan éllitsa be, az adott helyzetnek meg-
feleléen. A héaldzati (IP) kamerdk haldzati kapcsolaton keresztiil kommunikalnak,
amely lehetévé teszi a tavoli megfigyelést és hozzaférést a felhdalapu tarolokhoz vagy
a feliigyeleti kozpontokhoz.

A félvezet$ kamerak kis méretiiek és alacsony fogyasztasuak, amely idealis megolddst
jelent a diszkrét megfigyeléshez vagy azokhoz a helyekhez, ahol a hagyomanyos kame-
rak alkalmazasa korlatozott. A mobil kamerak hordozhatdk, konnyen mozgathatdk,
amelyek lehet6vé teszik a flexibilis alkalmazhat6sagot, az adott koriilményekhez
igazitott megfigyelést (példaul: kiilsé munkaltatas, rendkiviili feladatok ellatasa stb.).
A rendszdm felismerd alkalmazasok képesek azonositani és rogziteni a gépjarmuivek
egyedi azonositdjelét, melyhez meghatarozott jogosultsagok rendelhetéek.
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A személyi dllomdny testkamerdkat vagy mas testreszabott megfigyeldeszkozoket is
viselhet, ezaltal timogatva a biztonsagi feladatok végrehajtdsat, az események doku-

mentaldsat, a személyzet védelmét."”

Az ismertetett innovaciok nagy segitséget és hatékonysagot biztositanak az dllomany-
nak. Az arcfelismerd szoftverek képesek a biometrikus jellemzdk azonositasara, az él6
vagy rogzitett képeken, videdkon. Az arcfelismerés lehetévé teszi a fogvatartottak és
a személyi dllomany adatbazisban torténd ellendrzését, anomalia esetén automatikus
riasztas generaldsat. A viselkedésanalizis alkalmas a szokatlan vagy gyands tevékenysé-
gek (példaul: a veszélyes targyak, rendellenes magatartasok) azonositasara. A szokatlan
tevékenységek, targyak felismerése automatikus riasztasokat indithat, segithet gyorsan
reagalni a lehetséges rendkiviili eseményekre. A kornyezeti érzékel6kkel kombinalt
kamerak érzékelhetik az id6jarasi paramétereket (példaul: a hémérsékletet vagy
a levegd minGségét), tovabba az MI segitségével figyelmeztetéseket kiildenek az ezzel
kapcsolatos kockazatok vagy veszélyek esetén. A kdrnyezeti monitoringozas soran
képesek tovabba figyelni és rogziteni a kornyezeti hatasokat (példaul a légszennyezést,
a zajszintet stb.) és figyelmeztetést kiildeni a rendellenességekrdl.*® Osszességében
elmondhatd, hogy a biintetés-végrehajtasnak szamos kamerarendszer rendelkezésére
all és ezek alkalmazasaval tamogathaté a biztonsagos fogvatartas.

Robotok alkalmazdsa

Robotok mar eléfordulnak a vilagban, tobbek kozott korhazakban, tizemekben és egyes
muzeumokban. A technolégia alkalmazdsa szamos teriileten megkonnyitheti a szemé-
lyi allomény munkajat, valamint a fogvatartottak hétkoznapjait. A biztonsagi robotok
specialis kialakitasuak és felszereltek, a biintetés-végrehajtasi intézetek igényeinek kielé-
gitése céljabol. Segithetik a személyzetet a feliigyelet soran, vagy akar 6rzési, ellendrzési
tevékenységet is végezhetnek. Az automatizalt gépek jarérozhetnek, monitorozhatjak
az tizemszerti miikodéstdl eltérd koriilményeket (példaul: tiltott targyak bejuttatésa).
Egyes jarérrobotok kamerdkkal vagy érzékel6kkel vannak felszerelve, észlelik a gyanus
tevékenységeket vagy rendkiviili eseményeket. A kozlekedési és szallitorobotok segithetik
a fogvatartottak, mas személyek, valamint az aruk mozgatasat, szallitdsat. A takaritorobo-
tok segithetik a tisztasdg fenntartasat és javitasat, példaul a kozos teriiletek vagy a fogdak
vonatkozdsdban. A tiizoltérobotok segithetnek a ttizvédelmi feladatok végrehajtdsaban
és az esetleges tlizesetek kezelésében, példaul a tliz oltasaban vagy a fiisteltavolitasban.
A kabitoszer-keresd robotok kiilonleges érzékeldik segitségével képesek detektalni a pszi-
choaktiv anyagokat az intézetekben, példaul a zarkakban, fogddkban vagy a postakon.

19 Schmehl G. D. (2020) p. 49-67.
20 Schmehl G. D. (2020) p. 49-67.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

Jovébeli innovativ technoldgiak a biintetés-végrehajtasban

Az automatizalt ételkiszolgalo robotok segithetik a korletfeliigyel6k munkajat. A men-
t6- és segélyrobotok alkalmasak az esetleges vészhelyzetek kezelésére (példaul: sériilt
vagy veszélyeztetett személyek ellatasara, elsdsegélynyujtasra). Az adatgyijté és elemz6
robotok fejleszthetik az intézeteket az adatgyujtésben és az adatelemzésben (példaul:
a biztonsdagi trendek és mintdzatok azonositasaban vagy a hatékonysagértékelésben).

A képzésben és oktatasban is jol tudnak hasznosulni, hiszen segithetnek a fogvatartot-
taknak a képzési, oktatasi folyamatokban és a munkaerd-piacra vald visszailleszkedés
tamogatasaban — ezekre konkrét példat is lathattunk a kilf6ldi kitekintésrél szol feje-
zetben. A személyi dllomanynak is lehetséget nyujt képzések altal, a szakmai tudasuk
bévitésére, ismereteik ellendrzésére. A virtualis asszisztensek és chatbotok olyan digitalis
rendszerek, melyek asszisztaljak a fogvatartottak és a személyzet kommunikacidjat és
informdciokhoz valé hozzaférését (példaul: a kérdésekre adott automatizalt valaszokkal
vagy az intézményi szolgéltatdsokkal kapcsolatos informécidk nyujtdséval).*!

A humdn aspektusbél prognosztizalhaté hatdsok

A mesterséges intelligencia jelentds mértékben segiti a személyi allomany munkajat
olyan lehetéségekkel, mint az automatizalt adatfeldolgozas vagy dokumentéciokezelés,
melyek indirekt mdédon lehetévé teszik a személyzet szamara, hogy tobb id6t szen-
teljen a lényegesebb feladatokra (példaul: a fogvatartottak reintegracidja vagy egyéb
biztonsagi tevékenységek).

Az intelligens megfigyel6- és elemzérendszerek segitenek a rizikofaktorok azonosi-
tasaban és a rendkiviili események megel6zésében. Az MI-alapt oktatdsi rendszerek
lehetdvé teszik az allomdny szdmadra, hogy folyamatosan képezze és fejlessze magat. Az
online tanfolyamok vagy szimulacids eszkozok segithetik Sket az Gj készségek megszer-
zésében és a fejlédésben. A mesterséges intelligencia ezek mellett kivaldan elvégzi az
adminisztrativ feladatokat is, alacsony hibaszazalékkal. Az is kideriilt korabban, hogy
az Al nem csak a fogvatartottakat, de a feliigyel6k munkdjat is monitorozhatja, igy
a vezetOség is atfogo képet kaphat az allomany munkavégzési jellemzdirél, szokasairol.

A szamottevd pozitiv hatds mellett némi negativ kévetkezménye is lehet. A személyi
allomany féleg id6sebb korosztalya nem biztos, hogy konnyen elsajatitja ezeknek
a rendszereknek a kezelését, illetve abban nem okvetleniil miikddne egyiitt. Ugy is
érezhetik, hogy az automatizalt folyamatok kivalthatjak munkdjukat, illetve azok a fe-
leslegesség érzetét kelthetik. Ezekre a problémakra érzékenyité tréningekkel azonban
lehet reagalni, amelyek segitenek elfogadni, megérteni, alkalmazni és megszeretni az 4j
technoldgiakat. Fontos leszogezni, hogy az emberek rendelkeznek olyan készségekkel,
mint a kreativitds, az empatia és a bonyolultabb déntéshozatali képességek, melyek
jelenleg még nehezen vagy egyaltalan nem replikalhatdak.

21 McKay, C. (2022) p. 110-119.
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Az emberi jelenlét és interakci tovabbra is kulcsfontossagti maradhat a fogvatartottak
rehabilitacidjaban és az intézetek hatékony miikodésében. Az elitéltek mindennapjaiban
jelen lesz a mesterséges intelligencia, ezéltal tobb kérdés is felmeriilhet. Jelentds kérdés,
hogy hogyan is fogadjak ezeket a rendszereket? Mennyire fogjék szeretni és alkalmazni,
vagy épp ellenkezéleg, ellenszenvet valt-e ki beléliik? Az MI megkonnyitheti a fogva-
tartotti létet, hiszen segit az oktatasban, a képzésben és a munkaerdpiacon egyarant.
Szinvonalasabbd, elérhet8bbé és konnyebben szervezhetévé teszi az egészségiigyi és
pszicholdgiai ellatast, tobb 1j reintegracids és szabadidds tevékenységet hozhat 1étre.

A technoldgia segitségével a fogvatartottak motivalhatoak, gyorsabba és egyszer(ibbé
valhat a kapcsolattartas. A reintegracios rizetbe kihelyezett személyek ellenérzése
soran a hatékonysag tovabb novelhetd, abban szamottevd fejlédés varhat6 (példaul:
megfigyelé dronok rendszerbe torténd illesztése stb.). A modern, naprakész kornyezet
nemcsak elviselhetdbbé teheti a fogvatartas idejét, de lehetévé teszi azt is, hogy az
érintettek ne szakadjanak el annyira a kiilvilagtol. A korszer( oktatds és az elektro-
nika megismerésével a fogvatartott nem érzi ugy, hogy lemaradt és nem tud [épést
tartani a civil élettel. Szabaduldsa utan ismét a tarsadalom teljes értéka tagjava valhat.

Az MI hasznalataval kapcsolatos dilemmak

Néhany fontos erkolcsi kérdésre réviden a fentiekben is kitértiink, 4m a kovetkez6kben
ezeket bévebben is kifejtjiik. Kardinalis kérdés — kordbbiakban mar emlitett — el6itélet
és diszkrimindacidé. Az MI algoritmusok hajlamosak lehetnek az etnikai vagy szocialis
hovatartozas alapjan torténd kategorizalasra, a fogvatartottakkal szembeni igazsag-
talan vagy egyenl6tlen banasmod erdsitésére. Az adatvédelem és maganszféra taldn
az egyik legfontosabb szempont, a legnagyobb terepe a mesterséges intelligencidval
szembeni szkepticizmusnak.

Etikai dilemmdk

Az MI rendszerek gyakran nagy mennyiségli személyes adatot kezelnek, melyek védel-
mét biztositani kell. A fogvatartottak maganszférajanak, fogvatartdsaval kapcsolatos
jogainak védelme kiilondsen fontos, ezeknek meg kell felelniiik a normaknak. Az
MI-alapt déntéshozatal gyakran nehezen értelmezhetd és atlathatatlan lehet, amely
nehézségeket jelenthet a felel6sség megallapitasaban, az esetleges hibak vagy vissza-
élések feltarasaban. A mesterséges intelligencia alapt rendszerek ezen feliil hajlamosak
lehetnek az 6nszervez6d6 rendszerek torzitasdra, megkérddjelezhetik a dontéshozatal
objektivitasat és igazsagossagat.

A végrehajtott automatizalt feliigyelet és ellen6rzés sértheti a személyi dllomany tagjainak,
valamint a fogvatartottaknak az alapvet6 jogait. Az automatizalt dontéshozatallal segiti
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ugyan bizonyos folyamatok gyorsabb lefolyasat, viszont kérdéses, hogy ez mennyiben
sérti az emberi autondmiat. A felel8s és etikus alkalmazdsa a biintetés-végrehajtas
tertiletén megkeriilhetetlen. A tervezés, fejlesztés és alkalmazas soran az etikai szem-
pontok figyelembevétele elengedhetetlen a személyi allomany és fogvatartottak emberi
méltdsaganak tiszteletben tartasa, a jogi és etikai normak érvényesiilése, valamint az
igazsdgossag és az egyenldség elve szempontjdbol.>

Megvalésithatésdgi és alkalmazhatdsdagi dilemmdk

Hazankban nagy iitemben fejlddik az MI és annak alkalmazdsa a kozéletben és
a blintetés-végrehajtasban is. A targykorrel kapcsolatos rendszerek fejlesztése és
tizemeltetése jelentds technolodgiai infrastrukturat és forrdsokat igényel, beleértve
a szamitastechnikai kapacitast, a szakértelmet és a pénziigyi forrasokat. A megfelel$
technoldgiai infrastruktura biztositédsa és a koltségek kezelése kihivasokat jelenthet
a biintetés-végrehajtds szervezetének.

A legtobb intézet épitészeti sajatossagai nem teszik lehetdvé, hogy kialakitsak ezeket
a technikai megoldasokat, nagymértéki atalakitasokra lenne sziikség. Egyszert(ibb
megoldas lenne 4j intézetek létesitése, ahol mar alapjaiban a technolégiahoz illesztett
kialakitas lenne a f6 szempont. A mesterséges intelligencia és mas high-tech elemek
tudomdnya még nem elég kiforrott, igy egyel6re érdemes a mar jol bevalt eszkozoket
alkalmazni és lehet6ség szerint, az innovativ mechanizmusokat bevezetni.

Az MI alapt dontéshozatal megbizhatdsaga és pontossaga kritikus fontossagu a fog-
vatartottak és a személyzet biztonsaga szempontjabol. A rosszul tervezett vagy hibas
algoritmusok karos hatassal lehetnek a rendszer igazsagossagara és hatékonysagara.
A rendszerek sikeressége és hatékonysaga fiigg a felhasznalok elfogadasatol és a meg-
feleld képzéstdl. A személyzet és mas érintettek szamara szitkséges lehet a megfeleld
oktatds és képzés biztositasa a rendszerek megértése és hatékony hasznélata érdekében.”

Osszefoglalas és javaslatok

Tanulmdnyunkban kisérletet tettiink arra, hogy a kapcsolédo rendszerek komplexitasat
bemutassuk. Ugy véljiik, hogy szamos egyéb szempontot meg lehetne még vizsgalni
a leirtakon feliil, hiszen a fentebb targyalt kutatasi eredmény korantsem teljes kor,
a téma szamos elemzési-értelmezési lehetdséget biztosit a témat kutatdk szamadra. Lat-
hatjuk, hogy a mesterséges intelligencia honnan fejl6détt ki, jelenleg hol tart és a jovében
még milyen nagyszer(i lehetdségeket kindl az élet szamos teriiletén. Nyilvanvaléva valt,

22 Négyesil. (2023) p. 6-18.
23 NégyesiI. (2023) p. 6-18.
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hogy nem csak a civil életben, hanem a biintetés-végrehajtasban is tobb szakteriileten
alkalmazhato a technologia és valdszinileg ezek sora csak béviilni fog.

Biztonsagi szempontbdl elsésorban a kamerarendszereket, robotokat, adatgyjt6 és
elemz6 szoftvereket lehet kiemelni.

Kijelenthetd, hogy ezekkel az eszkozokkel a rendkiviili események megel6zése elése-
githetd, illetve jogszerti felszamolasuk timogathatd. A feligyel6k munkaja varhatdan
kevesebb, igy bizonyos teriileteken koncentraltabb lesz. A reintegraciods szaktertileten
szintén lathatd, hogy milyen pozitivan segiti és lenditi elére a mesterséges intelligen-
cia a kapcsolddo szaktevékenységet (példaul: a munkaltatast, az oktatast és a kapcso-
lattartast).

Ezeknek kdszonhet8en a fogvatartottak nem érzik gy, hogy lemaradnanak a kinti
élethez képest, ugyanolyan hasznos tagjai lehetnek a tarsadalomnak szabadulasuk
utan. Az oktatas teriiletén nemcsak a fogvatartotti, de a személyi allomany részére
is szamos képzési lehetséget kinalhatnak ezek az innovativ rendszerek, igy indirekt
modon az allomény megtartdsa, motivalasa is megval6sulhat. Ugy gondoljuk, hogy
fontos a mesterséges intelligencia integraldsa és jogi szabalyozasa.

A hazai és a kiilfoldi szakirodalom is reflektdl az etikai és megvalosithat6sagi dilem-
makra, hogy milyen hatranyokat okozhat az MI a személyi allomanynak és a fog-
vatartottaknak, de elmondhatd, hogy a megfelel6 jogi szabalyozassal és technikai
programozassal nem kell ezektdl az aggalyoktol tartani. Am az etikai dilemmakat
mindig érdemes szem el6tt tartani ettdl fiiggetlenill, ha a cél az, hogy egyre kifejlettebb
és komplexebb technolégiaval timogassuk a mindennapi munkat. Megallapithato,
hogy a mesterséges intelligencia — a kell 6vintézkedések mellett — eldsegiti a fejlédést,
a blintetés-végrehajtds miikodését hatékonyabba teszi, taimogatja a biintetések- és in-
tézkedések, valamint a reintegracios folyamatok kivant céljainak elérését.
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A BUNTETES-VEGREHAJTAS

ES AZ INTERNET:

NEMZETKOZI JOGYAKORLATOK

Prison service and the internet: international good practices

Az internet haszndlata életiink szerves
részévé valt, és forradalmasitotta a kom-
munikdcio, a tanulds és az egymassal valo
kapcsolattartas modjat. A net tudatos alkal-
mazasa azonban nemcsak a civil emberek,
hanem a bortonokben dolgozé személyi
allomany és a fogvatartottak mindennapi
életét is megkonnyithetné.
Tanulmanyunk f6 célkittizése az internet
jelentségének koriiljarasa a bv. szervezet
kontextusaban. Tekintettel arra, hogy a vi-
laghalé hasznalata szigortian szabalyozott
kornyezetet igényel a visszaélések és az
ujabb biincselekmények elkeriilése érde-
kében, elengedhetetlen, hogy a borténok
megfelelen felkésziiljenek a web biztonsa-
gos és etikus hasznalatdnak eldsegitésére.

Kulcsszavak: internethasznalat, nemzetko-
zi, jogyakorlatok, PrisonPC, PrisonCloud

The use of the internet has become an in-
tegral part of our lives, revolutionizing the
way we communicate, learn and connect
with each other. The conscious use of in-
ternet could make everyday life easier not
only for civilians, but also for the staff of the
prison service and inmates as well.

The main objective of our study is to ex-
plore the importance of internet in the
context of the prison service. Given that
the use of the web requires a strictly regu-
lated environment to prevent abuse and
new crimes, it is essential that prisons are
adequately prepared to promote the safe
and ethical use of the web.

Keywords: use of internet, international,
good practices, PrisonPC, PrisonCloud
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Bevezetés

z online tér alkalmazasa ma mar szinte minden teriileten elengedhetetlen.

A technoldgia folyamatos fejlédése a fogvatartotti kapcsolattartasi formak

valtozasat idézte el6. A korabbi papiralapt kapcsolattartasi formak mar elavult,
lasst rendszerré valtak. A biintetés-végrehajtasi szervezet technologiai fejlesztések
soran lehet6vé tette a fogvatartottak részére a Magyar Telekom Nyrt. 4ltal biztositott
hélézaton miikodé telefonok alkalmazasat." Majd a kézelmultban kialakult vilagjarvany
miatt a fogvatartotti kapcsolattartas eldsegitése érdekében a bv. kialakitotta a Skype-
hélézaton torténd elektronikus videdhivas lehetéségét.”

Tanulmanyunk elsd részében arra vallalkoztunk, hogy részletesen bemutassuk azokat
a nemzetkozi gyakorlatokat és szabalyozasi modelleket az internethasznalat teriiletén,
amelyek elGsegithetik a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer fejlesztését.

A reintegracio és a technikai fejlodés jelentosége

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 83. §-a fejti ki a sza-
badsagvesztés végrehajtasdnak elveit, melyek koziil kettét emelnénk ki: a normalizacié®
és a reintegracio elvét.* A két emlitett alappillér azt szolgalja, hogy a fogvatartott
a kiilvilagi élettdl a lehetd legkevésbé legyen elvalasztva, valamint a biintetése elérje
a céljat és a fogvatartott tarsadalomba torténd visszailleszkedését elésegitse, mikozben
a végrehajtas biztonsaga se legyen veszélyeztetve.

A tarsadalomba vald visszailleszkedés el3segitését a bv. célként tiizte ki maga elé. Ahogy
arra mar korabban is felhivtuk a figyelmet: ,,Ezen elvdrdsnak mdr kordbban is igyekeztek
megfelelni a biintetés-végrehajtdsi intézetek, melyek a rendszerviltds 6ta torekednek
beépiteni miikodésiikbe a reintegricio eszkozeit, igy példdul a munkavégzést, az okta-
tdst, a sport- és kulturdlis programokat, a terdpids foglalkozdsokat, a valldsgyakorldst,
a csalddi kapcsolatokat tdmogaté programokat.” Elmondhaté, hogy a reintegracios
programok tekintetében a bv. szervezet igen széles eszkozrendszerrel rendelkezik.

1 35/2020. (VIL 16.) BVOP utasitds a Telekom hal6zatos, nem nyilvanos mobil tavkozlési szolgaltatas
fogvatartottak részére torténé miikodtetésével kapcsolatos feladatokrol

2 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas a telekommunikacios eszkoz ttjan térténé elektronikus kapcsolat-
tartds eljarasrendjérél

3 2013.évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési
elzaras végrehajtasarol 83. § (6)-(8) bekezdés

4 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 83. § (1) bekezdés

5 Hegedis]., Ivaskevics K. (2016)
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A biintetés-végrehajtds és az internet: nemzetkozi jogyakorlatok

A biintetés-végrehajtds sajatos kovetelményei és szabalyozasai miatt a nevelési tevé-
kenységek soran az informatikai fejlédés a kiilvilaghoz képest elmaradt. A szabadsag-
vesztés-biintetés letoltését kovetden a szabadult elitélt rendszerint nem fogja ismerni
a technikai vivmanyokat, melyek mar a kiilvilaig mindennapjainak részévé valtak.

Az elitélteknek nincs arra lehetdségiik, hogy olyan képzésen vegyenek részt, melyek
a technoldgiai elszigetelést megprdobalndk feloldani. Véleményiink szerint nem lehet
bizni a sikeres fogvatartotti reintegracioban, hogyha nem biztosit szamukra a rend-
szer olyan lehetdséget, mely soran 1épést tud tartani az elitélt a kiilvilagban talalhato
fejlddésekkel. Ennek az elszigeteltségnek a feloldasara tobb kiilfoldi intézetben tettek
mar megfeleld lépéseket. Szamos kutato vizsgalta a szamitogépek és az internet borton-
beli hasznalatat. A legtobb kiilfoldi biintetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartottak
munkatigyi, oktatdsi, jogi vagy képzési célbol hozzaférhetnek a szamitdgépekhez. Mig
ez a hozzaférés tulnyomorészt oktatdsi kdzpontokra vagy kijelolt helyiségekre korla-
tozddik, egyes biintetés-végrehajtasi létesitmények lehetdvé teszik a fogvatartottak
szamara, hogy hozzaférjenek a zarkaikban 1év4 szamitogépekhez.

A kiilfoldi jogyakorlatok

A rendelkezésre 4ll6 szakirodalom alapjan a fogvatartottak internet hozzaférése erésen
korlatozott a vilag orszagainak nagy részében, de elmondhatd, hogy némely allam
a technikai fejlédéssel 1épést tud tartani.

Norvégiaban kevesebb korlatozas vonatkozik az elitéltekre, bar az internet hasznalat-
hoz tovébbra is limitalt a hozzaférés. Mig Ausztralidban az internet-hozzaférés tilos
a fokozott biztonsagu bortonokben, addig a nyitott borténok nagyobb hozzaférést
tesznek lehet6vé a zarkakban, oktatasi kozpontokban és bortonok ,,internetkavézdiban”
elhelyezett szamitogépekrol.

Altalanosan elmondhaté mindegyik fejlédéssel 1épést tarté allam szabélyozasarél,
hogy a fogvatartottak hasznalhatjak az internetet oktatasi és kapcsolattartasi célokra,
de bizonyos tartalmak tovabbra is le vannak tiltva, a bongészési el6zmények pedig
naplézésra keriilnek, visszaélés esetén a jogosultsagokat visszavonjak.

Belgium

Belgiumban a ,,PrisonCloud” nevi ,biztonsagos” digitalis szolgaltatast hasznaljak a bor-
tonok zdrkaiban. Ugy néz ki, mint egy tipikus internetes bongészd, amely hozzaférést
biztosit szamos szoftverhez, televizids csatornahoz és filmhez, telekommunikacids
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csatornidkhoz, asztali programokhoz és e-learning atjarékhoz. A szolgaltatas féfejlesz-
t6je® szerint a rendszer kiilonféle kategoridkon keresztiil kinal webes hozzéférést, mint
példaul az egészségiigy, allaskeresés, elektronikus tananyag és tovabbi mas lehetdségek,
ahol a biztonsag kulcsfontossagt. Ez a rendszer hozzaférést biztosit a bels6 haldzathoz is.

A fogvatartottak a korabban emlitett digitalis szolgaltatasok mellett a zarkajukban
kapcsolatba tudnak 1épni a feligyeletet ellatd személyzettel, elektronikus levelet ir-
hatnak hozzatartozéiknak vagy akar telefonhivast kezdeményezhetnek. Az intézet
vezetdi altaldnos jogkort kaptak a szolgaltatas korlétozasaval kapcsolatban. Ok dén-
tik el, hogy a fogvatartottak mely témakban kiildhetnek tizenetet a bortén alloma-
nyanak, vagy milyen korlatozasok érvényesek az elitéltek elektronikus rendszeren
torténd kapcsolattartdsara.’

Az alkalmazasban a fogvatartottak részére a rendszerben nincs URL savja, ezért ez
a megoldds képes letiltani az 6sszes gombot és (irlapmez6t anélkiil, hogy megtagadna

"% weboldalakon talalhaté videdk olvasasara,

a lehetdséget a kivalasztott ,fehérlistas
hallgatdsdra vagy megtekintésére. A Steven van de Steene-el’ késziilt interji soran
kiemelte, hogy a rendszer hasznalatdhoz elengedhetetlen a fogvatartottak differenci-
alasa. Példaul: egy fogvatartott alldst keressen néhany honappal a szabadulasa el6tt,
de nincs értelme annak, hogy valaki, aki élethosszig tarté bortonbiintetést kapott,

kint keressen munkét.!”

Azilyen modern technikak bevezetésével az elitéltek online tanfolyamokon vehetnek
részt, amelyek segitségével Gj készségeket sajatithatnak el és felkésziilhetnek a szaba-
dulas utani életre, valamint a kiilvilag technikai fejlédését is nyomon tudjak kévetni.

Az internet hasznalata az el6bbiek miatt a bortonbeli oktatas soran fontos szerepet
jatszhat."" Az online képzési platformok lehetdvé teszik az elitéltek szdmdra, hogy Uj
készségeket sajatitsanak el, példdul informatikai ismereteket vagy nyelvtudast sze-
rezzenek. Ezen kiviil a vildghalon keresztiil hozzaférhetnek oktatéanyagokhoz és for-
rasokhoz, amelyek segithetnek az edukacié hatékonysaganak novelésében.

A rendszer mikddését tekintve, amikor a fogvatartott az intézetbe kertil, akkor 1ét-
rehoznak neki egy digitédlis bejelentkezési fiokot. A bv. ezt kovetéen informacidkat
gyijt a befogadott elitéltrél és ennek alapjan beallitjak szamara a rendszert, majd

6  https://theconversation.com/despite-public-outrage-web-access-for-prisoners-isnt-a-luxury-item-
heres-why-88803

7  Robberechts, J. (2020) p. 11.

8  Afehérlista egy olyan szlirési bedllitas, amely sordn csak a rendszergazda vagy a szerver irdnyitdsaért
felel6s személy engedélyezi azokat az internetes oldalakat, amik elérhetéek, minden egyéb webhely le
van tiltva.

9  Kordbban IT igazgatoként vezette a belga PrisonCloud tervezését, fejlesztését és megvaldsitasat
a Szovetségi Kozszolgalati Igazsagszolgaltatds szamdra.

10 Knight, V. (2017)

11 Online tankonyveket olvashatnak és a tananyaggal kapcsolatban tudnak informaciot szerezni.
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a fogvatartott hasznalhatja a PrisonCloud programot az 4ltala valasztott nyelven
(holland, francia vagy angol). Fontos megjegyezni, hogy minden befogadott személy
hozzaférést kap a digitdlis platformhoz és annak szolgaltatasaihoz, csak a rendszer
hasznalatdnak korlétozottséga valtozé a fogvatartott egyéni viselkedése alapjn.'

Ausztrdlia

Ausztralidban csak néhany biintetés-végrehajtasi intézet teszi lehet6vé a fogvatar-
tottak szamadra, hogy szamitogépeket haszndljanak, amit PrisonPC: Secure Prisoner
Interactive Learning System'® névre kereszteltek.

Example Overview

| Multimedia Container grellgvoer:PC = '
IT Team
Support
Cells Container
| Library Container

| DESKTOP REALMS

, :

-] )
PR

L

Library (30 Users; Cells (150 Users Multimedia (B0 Users)

No Hard Drive
Required

1. abra: A PrisonPC rendszer miikodési elve'

Ausztraliaban komolyan veszik az e-tanulds lehetéségét, és sok bortonben tabla-
gépeket is biztositanak a fogvatartottaknak online tanfolyamokhoz és kiilonb6z6
készségfejlesztésekhez. Belgiumhoz hasonléan ezek az eszkozok is er8sen le vannak
korlatozva. Mig az elitéltek digitalis hozzaféréssel rendelkeznek, az interneten valo
bongészés teljes szabadsagat megtiltjak. Az elitéltek zarkdjukban igénybe vehetik az
internetet tanuldsi, jogi vagy reintegracios célokra. Bar nem minden fogvatartottnak

12 Robberechts, J. (2020) p. 12.
13 Bagaric, M., Fischer, N., Hunter, D. (2017) p. 286-287.
14 Forras: https://www.prisonpc.com

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.


https://www.prisonpc.com/
https://theconversation.com/despite-public-outrage-web-access-for-prisoners-isnt-a-luxury-item-heres-why-88803
https://theconversation.com/despite-public-outrage-web-access-for-prisoners-isnt-a-luxury-item-heres-why-88803

Hegediis Judit - Marton Mark

lesz hozzaférhetd,'” emellett a rendelkezésre dllas az intézményeken beliil és azok ko-
z6tt valtozik. A PrisonPC rendszer zarolt és centralizalt kontrollt alkalmaz minden
program és alkalmazas esetében.

A zérkakban 1év6 szamitdgépekrdl nem lehet anyagokat letolteni, és nincs hozzatérés
az operacios rendszerhez vagy a szoftverekhez sem. A fogvatartottak nem tudnak
telepiteni programokat, igy nem tudjak manipulalni az alkalmazasokat vagy elrejteni
a dokumentumokat. A szoftver korlatozott internetes hozzaférést biztosit, amely csak
meghatarozott és engedélyezett oldalak megtekintését teszi lehetévé. A rendszert fe-
ligyel6 személyi allomanyi tag id6rél idére ellendrzi ezeket az oldalakat, hogy észlelje
a tartalom esetleges modositdsait. Emellett a fogvatartottaknak rendelkezésére all egy
biztonsagos e-mail rendszer is, amely csak el6zetesen jovahagyott cimekkel t6rténd
kommunikdciot tesz lehetévé.

Az 6sszes elektronikus levél dtmegy a ,,fehérlistas” kulcssz6 sztirén, ami lehet6vé teszi,
hogy az ellendrz6 személyzet attekintse az izeneteket a kézbesités el6tt, és tetszés
szerint hozzéférjen az archivalt e-mailekhez.'® Az eszkozok egy ellenérzé rendsze-
ren keresztill egy bortonszerverhez vannak kapcsolva, és az 6roket riasztjak, ha egy
fogvatartott megprdbalja feltorni a rendszert, a tdblagépet vagy a PrisonPC-t tiltott
célokra hasznalni.

Az ilyen biztonsagi intézkedések oda vezettek, hogy egyes orszagok ezen a rendsze-
ren alapuld bizalmat kaptak a rdcs mogotti digitalizalas felé. Ez a rendszer konnyen
kezelhetd a személyzet szamara, és nem igényel magas szintli informatikai vagy sza-
mitégépes ismereteket.

Amerikai Egyesiilt Allamok

A fogvatartottak kommunikdcids eszkozokhoz és internethez valé hozzaférésének
egyik fontos eredménye, hogy hatékony motivalé eszkéznek bizonyult az amerikai
bortondkben. A philadelphiai bortonok példaul 6sztonzé alapu tanulasi platformot
haszndalnak, ahol pontokkal és bizonyitvanyokkal jutalmazzék a felhasznalokat kiilon-
bo6z6 oktatdsi és viselkedési célkitlizések eléréséért. Egy meghatdrozott pontmennyiség
utan az dsszegyijtott pontok ingyenes szérakozasi lehetéségekre is bevalthatok.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy ez a programrendszer még azokat az elitélteket is
motivalta, akiket kordbban nem érdekelt az oktatas, vagy viselkedésiik nem volt teljes

15 Biztonsagi szempontbdl, a kockdzatok csokkentése miatt.
16 Bagaric, M., Fischer, N., Hunter, D. (2017) p. 286-287.
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mértékben szabalykovetd. Az Ohioi Rehabilitécios és Javitasi Minisztérium' egy olyan
rendszert dolgozott ki, amely bizonyos foku és korlatozott webes hozzaférést biztosit
a fogvatartottak szaimadra. 2005-ben az intézetek elkezdtek korlatozott online elérhetdsé-
get biztositani, annak ellenére, hogy kétségeik voltak ennek biztonsagi vonatkozasaival
kapcsolatban. Az internetezés kozvetlen feliigyelet mellett egy kiilonallé teremben
torténhetett, ha a fogvatartott egy jovahagyott oktatdsi vagy képzési programban vett
részt, amely online hozzaférést igényel.

Az elitéltek akkor kaptak internetezésre lehet6séget, ha 90 napig nem kovettek el
szabdlyszegést, majd a programban vald részvétel soran egyértelmd nyilvantartast
vezettek a pontos hasznalatrdl. Az ohidi kézponti iskolarendszer feliigyel6je vagy
meghatalmazottja ellenérzi és jovahagyja azokat a webhelyeket, amelyekhez a fogva-
tartottak hozzaférhetnek az oktatds soran. Nem vehetnek részt a programban azok
a blinelkovetdk, akik szexudlis jellegti biincselekményekért, vagy barmilyen internet-
vagy szamitogép hasznalattal jaré blincselekményért lettek elitélve. Mig a biztonsagi
kovetelmények faradsagos folyamatta teszik a kurzusok tartalmanak frissitését, az
Ohioi Rehabilitacios és Javitasi Minisztérium olyan portalt alakitott ki, amely koz-
vetlen online hozzéféréssel segiti az oktatasi személyzetet a tartalom és az er6forrasok
konnyebb hozzaadasaval, valamint a hallgatok munkéjanak feltoltésével és letoltésével.

A tanszék jelentése szerint a részt vevé fogvatartottak digitalis irdstuddsanak készségei
és onbizalma né, és a hallgatok tobb mint 80%-a elvégzi kurzusait.'®

Késibbiekben az oktatdsban vald részvételt fogvatartottak szamara kibdvitették a kii-
16nb6z6 tdmogatoi halézatokhoz vald hozzaféréssel. Ez kiilondsen fontos azon elitéltek
szamdra, akik a bortonbiintetésiik miatt elszigetelédtek a csaladjuktdl és barataiktol.
Az efféle igények fejlédésével 1épést tartva, 2007-ben vezették be az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a Trust Fund Limited Inprison Computer System' (a tovabbiakban:
TRULINCS) nevii szamitgépes rendszert, amely lehetévé teszi a fogvatartottak sza-
mdra, hogy kapcsolatba 1épjenek a kiilvilaggal. Célja, hogy korlatozott szamitogépes
hozzaftérést biztositson a fogvatartottaknak, beleértve az interneten keresztiili elekt-
ronikus iizenetkiildés és fogadés lehetdségét.”

A program részben arra szolgal, hogy segitse a fogvatartottakat a tdrsadalomba és a csa-
ladi kozosségbe valo visszailleszkedésiik soran. Az elektronikus tizenetkiildés ma mar

17 Ohioi Rehabilitaciods és Javitasi Minisztérium hivatalos oldala: https://drc.ohio.gov

18 Bagaric, M., Fischer, N., Hunter, D. (2017) p. 281.

19 Amerikai Szovetségi Bortonhivatal hivatalos oldala, TRULINCS rendszer miitkodése: https://www.
bop.gov/inmates/trulincs.jsp

20 Szovetségibuniigyivédsigyvédek és bortontanacsadok oldala, Corrlinks rendszer mikodési leirasa:
https://federalcriminaldefenseattorney.com/prison-life/corrlinks-inmate-email-trulincs/
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a legtobb amerikai otthonban és véllalkozasban a kommunikacié alapveté formajava
valt, és emiatt segithet a fogvatartottaknak a csalddjukkal valé kapcsolattartasban.

A csaladi kotelékek megerdsitése vagy helyreallitasa segithet a fogvatartottaknak
a sikeres reintegracioban, ezaltal csokkentve a visszaesés kockazatat.

Az elitéltek csak a korabban emlitett rendszeren keresztiil, az engedélyezett névjegy-
zékben szerepld személyekkel kommunikalhatnak. A levelez6 partnereknek pedig

a ,,Corrlinks™*

elnevezésti internetes feliiletet kell hasznalniuk a kapcsolattartdshoz.
Mindegyik korabban emlitett alkalmazas mesterséges intelligencia (a tovdbbiakban:
MI) alkalmazasaval ellen6rzi a kikiildott és az érkez6 tizeneteket. Az ellen6rzés soran
az esetleges veszélyforrasokat kiemeli és egy személyi allomanyi tag részére tovab-
bitja kontroll tevékenység céljabol. Ezzel a modszerrel a tiltott kapcsolattartds esélye
lecsokkent. Az interneten keresztiili kapcsolattartas segithet a fogvatartottaknak
abban, hogy kevésbé érezzék magukat elszigeteltnek, és érzelmi tdmogatast nyujthat

szamukra a bortonben t6ltott id6 alatt.

A megengedd szabalyozds mellett az Amerikai Egyesiilt Allamokban nagyon szigorian
veszik a kapcsolattartas korlatozottsagat és kontrollalasat.

Az online tér alkalmazdsanak szabélyait megszegSkkel szemben példa statualasa vé-
gett egyre nagyobb mértéki biintetéseket szabtak ki. 2013-ban 500 dollaros birsagot
kapott az a fogvatartott, aki tiltott helyen posztolt, 2014-ben mar magdanelzarassal
biintették ugyanezt a cselekményt, mig 2015-ben egy tobb tagbdl allé csoportot tobb
mint 1 évtizednyi magénelzdréssal biintettek.*

Ukrajna

Az online platformok kapcsolattartasi és oktatasi lehet6ségein tul tovabbi opcidkat
biztositanak az elitéltek szdmara a kreativ onkifejezésre, ezaltal segithet a fogva 1év6
személyeknek abban, hogy a bortonon beliil is kapcsolatban maradjanak a hobbijaikkal
vagy érdeklddési koreikkel. Tovabba az onreflexio és az onfejlesztés segédeszkozeként
is hasznalhatd azéltal, hogy a fogvatartottak szdmara hozzaférést biztosit kiilonb6z6
forrdsokhoz, mint példaul online kurzusokhoz vagy blogokhoz, melyek mentalis
egészségligyi témakrdl szolnak.

Ukrajna Igazsagiigyi Minisztériuma altal kiadott, a fogvatartottak globalis internethez

val6 hozzéférésének megszervezésére vonatkozo, eljards jovihagydsarol szol6 rendelettel”

21 Corrlink rendszer hivatalos honlapja: https://www.corrlinks.com/Login.aspx
22 Bagaric, M., Fischer, N., Hunter, D. (2017) p. 281.
23 TIOPAJOK opranisalii HafaHHs 3aCyKEHNM JOCTYILY [0 I106anbHOI Mepexi [HTepHeT
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2017-ben szabalyoztdk a bortonben fogvatartott személyek internet hasznalatat és mod-
jat. A kiadott jogszabaly mellékletei kozott szerepel az altaluk jévahagyott weboldal
témak szerinti felsorolasa, mely inkabb a fogvatartottak muvel6dési, jogi képviseleti
és szabadidds tevékenységét hivatott elésegiteni. Ilyen elérhet weboldalak példaul:
»Ukrajna dllami hatésdgainak hivatalos weboldalai, allami intézmények, mds orszd-
gok hivatalos honlapjai, nagykivetségeik, helyi 6nkormdnyzatok hivatalos honlapjai,
a bejegyzett tomegtdjékoztatdsi eszkozok honlapjai, nemzetkozi szervezetek honlapjai,
oktatds és a tudomdny teriiletéhez kapcsoldodo intézmények és szervezetek honlapjai,
kiilondsen az oktatdsi intézmények honlapjai, kulturdlis és miivészeti szférdhoz kap-
csolddo intézmények, szervezetek honlapjai, sport weboldalak, kreativ weboldalak, jogi
weboldalak.”*

A honlapok, amelyeket elérhetnek, egy sztirérendszeren mennek keresztiil, ahol minden
apro valtoztatast kovetGen ujra engedélyezni kell a hozzaférésének lehetdségeit. Tovabba
az ukran korrekcids kddex 107. cikke kimondja, hogy a fogvatartottaknak joga van
tobbek kozott rokonokkal és mas személyekkel valo talalkozasra, valamint a levelek
cseréjére, illetve a bortonokon kiviili személyekkel folytatott mobil kommunikacié
révén az internet haszndlatahoz. Ez azt jelenti, hogy az e-mail rendszerek, a karitativ
és az Onfejlesztd platformok hasznalata lehet6vé teszik a fogvatartottak szamadra, hogy
e nélkiil kommunikdljanak csalddtagjaikkal, az tigyvédekkel és mas szakemberekkel,
valamint postai valaszra mar ne kelljen varniuk és a fennmaradé szabadidejiikben
képezni tudjak sajat magukat. A fentebb emlitett lehetdségek megvaldsulasat a Kharkiv
Human Rights Protection Group folyamatosan ellenérzi, valamint tovabbi javaslatokat
tesz annak érdekében, hogyan lehetne javitani az aktualis kortilményeken.

A szervezet ellendrei azt is kontrollaljak, hogy a fogvatartottak hozzaférnek-e az inter-
nethez, és milyen gyakran kapnak hozzaférést. Tovabba a fogvatartott panaszt nydjthat
be az interneten keresztiil feléjitk. Manapsag a jogi szabédlyozas lehet6vé teszi, hogy
az Osszes bv. intézetben elhelyezett fogvatartott személy hozzaférhet az internethez és
minden intézménynek van Wi-Fi-halozata, szamitégépe és specialis szobdja erre a célra.

A szabalyozéasok alapjan a fogvatartottaknak joguk van postai tton levelezni, tele-
fonhivadsokat kezdeményezni és az internetet hasznalni. A kiadott térvényben® ugy
hatarozott Ukrajna, hogy az internet hasznalatat anyagi ellenszolgaltatas fejében
biztositja mint egyfajta tobbletszolgaltatas a fogvatartottak szamara. A megoldast
ugy tervezték meg, hogy a fogvatartott személy és a hozzatartozé is — mint egy felt6lt6
kartyds rendszer - tudnak befizetni és egy meghatarozott percdij mellett hasznalati

24 TIOPAJOK opranisalii HafaHHs 3aCyKEHNM JOCTYILY [0 I106anbHOI Mepexi [HTepHeT

25 TIOPAJOK opranisalii HafaHHs 3aCyKEeHNM JOCTYILY [0 I06anbHOI Mepexi [HTepHeT
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lehetGséget biztosit a rendszer. Az ilyen médon befolyt pénzzel a fogvatartottak a tartasi
koltségeikhez hozzdjarulnak.

Norvégia

Sok kiilféldi borténben mar tablagépeket is hasznalnak, hogy az elitéltek hozzaférhessenek
oktatdsi anyagokhoz,* szérakoztaté és egyéb forrasokhoz. A norvégiai bortonszem-
1élet hisz abban, hogy a fogvatartottak sikeres reintegracidjahoz az oktatasra sziikség
van, ezért a fogvatartottakat kiilonbdz lehetdségekkel inspiraljék az edukéciéra.”

A norvég biintetés-végrehajtasi rendszer évek ota torekszik az e-learning bortonékben
torténd bevezetésére, kiterjesztésére és a lehetdségek bévitésére. A norvég tanterv cél-
janak szerves részét képezi a digitalis eszk6zok hasznalata. Kordbban voltak regiondlis
projektek, amelyek megprébaltak kihasznalni az online oktatas elényeit. Ez iranya
erdfeszitéseket eddig mindig nemzeti forrasbol finansziroztak. Az elmult évek koz-
ponti célja egy egységes nemzeti e-tananyag struktira bevezetése volt Norvégia dsszes
biintetés-végrehajtasi intézetében.

Az alacsony biztonsagu bortonokben az elmult évtizedben kezdték hasznalni az inter-
neten keresztiil torténd oktatast. Ehhez egy tanulasi platformot hasznalnak, amelyet
egy kiils6 intézmény biztosit a nyilt interneten keresztiil, és a platformhoz hozzaféré
fogvatartottak ténylegesen hozzaférnek a teljes internethez. ,It’s learning”-nek hivjék,
és valtozatos tananyagokat kindl, és lehet6vé teszi a normal iskola kovetését kiviilrol.
Ez a tanuldsmenedzsment rendszer sajat kurzusok importélasat is lehetévé teszi, és
ezen belill fejleszthet6 a tartalom.

Norvégiaban azonban a fogvatartottak jelentés hanyada szigoritott bortonokben van
elhelyezve, ezért a bortonok oktatdsaért felel6s kormanyzoja, egy ott is hasznalhaté
e-learning rendszer kifejlesztésére koncentralt. 2009-re a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet és az oktatasi hatdsagok szoros egyiittmiikodésében egy kozponti rendszeren
keriilt kiépitésre. Kozponti eleme egy vezérl$ egység, amely lehet6vé teszi az Osszes
internetes hozzaférést és a forgalom vezérlését.

Az uj halézat, amely az 6sszes bortont kiszolgdlja, az ,,IFI - Internet for Inmates”
nevet viseli. Erre a modellre az a jellemz6, hogy kizarélag a nyilt interneten elérhet6
tananyagokat hasznalja. Ez azonban egyaltalan nem jelenti azt, hogy a fogvatartottak
szabad hozzaféréssel rendelkeznek az internethez. Ennek az online rendszernek az

26 Norvégiaban az internetet oktatédshoz és képzések lebonyolitasahoz hasznaljak.
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/monteirobarrosleite2015.pdf

27 Hammerschick, W. (2010)

28 It’s learning rendszer hivatalos honlapja: https://itslearning.com/global/
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a célja, hogy a fogvatartottak minden oktatdsi okbdl relevans oldalhoz hozzéférje-
nek. A rendszer megolddsa azon alapul, hogy az internetes weboldalakat kiilonb6z6
kategoriakba sorolja.

Egy nemzetkozi cég felel a webhelyek kategdridkba sorolaséért. Példaul: az Index a hi-
rek kategériaban, a Google pedig a keresémotorok kategéridjaban lenne. Tobb mint
szazféle tipus létezik. Ezek kozott vannak az oktatdsnak, a sportnak, az utazasnak, de
a pornograf tartalmu oldalaknak,” a fegyvereknek és a kabitoszernek, pszichoaktiv
szereknek szentelt kategoridk is. A magas biztonsagi kockazatot jelent6 fogvatartottak
altal elérhet6 weboldalak biztonsagosnak tekintett kategoridkra korldtozédnak.

A nem kategorizalt oldalak blokkolva vannak. Az engedélyezett kategéridkon kiviil van
egy MI-t alkalmazé kommunikaciés sziir6, amely blokkolja az tizenetek kikiildésére
iranyul¢ kisérleteket. Annak érdekében, hogy ez a sziir6 teljesen hatékony legyen, min-
den beépiilé modul blokkolva van, igy azonban kevésbé biztosit interaktiv hasznalatot.
A felhasznalok a netes portalokon olvasni minden esetben tudnak, de irni mar nem.
A hasznosabba tétel érdekében kivételek is léteznek ez aldl a szigort kommunikaciés
szlird alol. Az oktatdsi weboldalakkal valé interakeié lehetvé tételéhez a szkriptek
vagy ,slitik” bekapcsolhatdk, és az interaktivitast blokkold beépiild modulok vagy
egyéb funkciok megnyithaték. Az engedélyezett interaktivitas azonban egy oldallal
valéo kommunikiciora korldtozodik, és nem a borton faldn kiviili emberekkel vald
kapcsolattartdsra. Ez a fajta megoldas biztonsagosnak tekintheté minden szempontbdl.

Minden borton és munkaallomads egy orszagos kozponthoz és az ottani szerverstruk-
tarahoz kapcsolddik. Ebbél a kozpontbdl irdnyitja az intézet az internetes forgalmat,
a felhaszndldkat és a szamitogépeket. Amikor egy szamitégép belép az IFI tarto-
manyba (haldzatba), erds szabdlyzatok zaroljak a szamitégépet, hogy korlatozzak az
illetéktelen hozzaférést az internethez.

A kozpont napldzza, hogy melyik fogvatartott mit nézett, mikor latogatott meg egy-
egy weboldalt és melyik szamitogépnél iilt. A kategdriakban és az egyes interaktiv
honlapon torténé felillvizsgalatot a tanarok kérésére a kozponti rendszerben végzik.

Az online oktatds az osztalytermekben torténik, ahol a munkadllomasok vannak.
Az e-learning témai tulajdonképpen barmire vonatkozhatnak, az interneten elérheté
anyagoktol fiigg6en, amelyeket a bejegyzés utdn kategorizaltak vagy megnyitottak.
Nincsenek szabvanyositott fogalmak, hogy az elektronikus tananyagot hogyan és
milyen mértékben hasznaljak.

29 https://www.ibtimes.co.uk/norwegian-prisons-restrict-inmates-access-porn-that-threatens-peace-
security-1513525
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Finnorszdg

Az elitéltek kezdetben csak a , Moodle™’ elnevezésti digitalis platformhoz kaptak
hozzaférést, hogy tovabbtanulhassanak. A hatdsagok egy kiilsé fejleszt6vel kozosen
hoztak létre a rendszert, és biztonsagi feliilvizsgalatot végeztek annak érdekében, hogy
megfeleljen az Eurdpai Bizottsdg 4ltalanos adatvédelmi rendeletének és biztonsagi

el6irasainak. A Finnorszdgban talalhaté himeenlinnai néi bortonben elkésziilt és
hasznalt 4j rendszert el8szor a személyzet és a fogvatartottak képzésére hasznaltak.

Az elitéltek az elhelyezési részlegiikre laptopot kaptak és a rendszer segitségével
tizeneteket kiildhettek, fogadhattak, videohivasokat kezdeményezhettek a személyi
allomannyal és szeretteikkel. A zarkatermindl korlatozott internet-hozzaféréssel ren-
delkezik, de lehet6vé teszi a blinelkovetdk szamara, hogy a Moodle rendszer segitségével
tanuljanak, online vasaroljanak, és hozzaférjenek szamos mas gondosan kivélasztott
weboldalhoz, amelyek segitik a reintegraciot és a mindennapi életvitelt. Ez utébbiak
kozé tartoznak a civil szervezetek és a szocialis szolgaltatasok honlapjai.

Ezen kiviil a fogva 1év6 személyek online hozzaférést kapnak a tanulashoz sziikséges
alapvet6 irodai eszk6zokhoz, e-kényvekhez és hangos kényvekhez is. Videohivasokon
keresztiill kommunikalhatnak mas hatésagokkal, egytittm(ikod6 partnerekkel és a bor-
ton egészségiigyi személyzetével is. A fogvatartottak mar befejeztek tobb ingyenes és

»31

online tanfolyamot. Ilyen az ,,Elements of AI”>' névre keresztelt oktatas is.

Egy finn bortonben késziilt interju soran felmért fogvatartotti nézetekbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a digitalis készségek reménysugarat és motivaciot adnak az élet
ujrakezdéséhez, pozitiv kilatdsokkal. Specialis eset, hogy az egyik fogvatartott a VR-
technologiat teszteli és a szdmitogép-kezelés alapjait tanulja meg a turkui zart borténben.”

A btinelkévetSk a mentalis egészségiik érdekében online terdpids programokon vagy
férumokon vehetnek részt, melyek pszicholdgia és érzelmi timogatast nydjtanak
szamukra. A megkérdezettek ,,stabilabbak” mentalis szempontbdl és szivesebben hasz-
nalnak ilyen tipusu segitséget annak ellenére, hogy korlatozott a hozzaférési lehetéség
a vilaghaléhoz, azaltal kiilonb6z6 programokhoz a bértonokben.

Az internethaszndlat veszélyei a biintetés-végrehajtdsi intézetekben

A web hasznalata a bortonokben nem jelentheti a biztonsag veszélyeztetését. Az
internetes hozzaférés szigoru korlatozasok ala kell, hogy essen, ezzel megel6zve az

30 Moodle rendszer hivatalos honlapja: https://moodle.com/services/support-training
31 Elements of Al hivatalos honlapja: https://www.elementsofai.com
32 https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/toimipaikatjayhteystiedot/vankilat/turunvankila.html
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illegalis tevékenységeket és a veszélyes kommunikaciot. A bortonbeli internetes ha-
lézatoknak szlir6rendszerekkel kell rendelkeznitik, amelyek blokkoljik a tiltott vagy
kéros tartalmakat.”

A fogvatartottaknak meg kell felelniiik bizonyos szabalyoknak és eléirasoknak a web
hasznalata sordn, hogy fenntartsak a bortonok belsé rendjét és biztonsagat. Mind-
emellett a rendészeti vezet6knek kiemelt szerepiik van az internet haszndlatanak
feliigyeletében az intézetekben.

El6szor fontos, hogy rendelkezzenek megfelel6 képzéssel és ismeretekkel az internetes
technologidk és veszélyek terén. Masodszor sziikség van hatékony eljarasok kidolgozasa-
ra a tevékenységek ellendrzésére és korldtozasara.** Harmadszor rendszeres kontroll és
monitorozas sziikséges annak érdekében, hogy az internetet biztonsdgosan hasznaljak
a fogvatartottak, és hogy az illegalis tevékenységeket id6ben észleljék, megel6zzék.”

A korabban emlitett korlatozasok kozott elséként tiizfalak telepitése segithet meg-
akadalyozni a nem kivant hozzaférést, és védelmet nyujthat a kiilsé tdmadasokkal
szemben. Masodszor a webes sztir6k haszndlata lehetévé teszi a fogvatartottak tevé-
kenységének ellendrzését és korlatozasat azért, hogy elkeriiljék az illegalis tartalmakhoz
val6 hozzaférést.

Konkluzio és zarszoé

Tanulmanyunkban bemutattuk a norvég, ausztral, amerikai, belga és finn rendsze-
reken keresztill a bevezetett technikai jitdsokat. Ezek a fogvatartotti reintegraciot
tamogatjak mindamellett, hogy a borténok kiilvilagtol torténd elszigeteltségét csok-
kentik. Altaldnossagban elmondhaté a vilag orszdgainak rendszereivel kapcsolatban,
hogy a fejlesztések bevezetése soran a tamogatd szervekkel torténé gyors és egyszerti
kapcsolattartas, valamint az oktatds mint reintegracios tevékenység végrehajtasa volt
az elsédleges cél. Azonban a bemutatott orszagok eseteiben mar a csaladtagokkal valo
kapcsolattartds elésegitése is megjelent kiilonb6z6 formakban.

A PrisonPC, illetve a PrisonCloud rendszereken keresztiil a fogvatartottaknak a zarka-
jukban korlatozott internetelérés van biztositva mindamellett, hogy a rendszer online
oktatasi platformot biztosit. Az emlitett rendszerek egy biztonsagos kornyezeten beliil
az elitéltek szamadra szabadidds tevékenységre is lehet8séget biztosit. Az internetelérés
soran a fogvatartottak kontrollalt, ,, fehérlistas” sztir6vel ellatott kornyezetben, e-mail
rendszeren keresztiil kommunikélhatnak a hozzatartozéikkal. Ezzel a kapcsolattartast
gyorsabba, konnyebbé és papirmentessé téve.

33 A belgiumi és az amerikai rendszerek jo példak lehetnek.
34 A korabban bemutatott példék jé gyakorlatok lehetnek.
35 Bagaric, M., Fischer, N., Hunter, D. (2017) p. 294-302.
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A TRULINCS és a CORRLINKS egységes alkalmazasa az amerikai bortonokben lehe-
t6vé teszi a fogvatartottak e-mailen keresztiil torténé kapcsolattartésat. A két emlitett
rendszer kiilon szerveren keresztiil {izemel, amelyeken keresztiil a fogvatartottak és
az engedélyezett kapcsolattartok vagy szervezetek tizenetet vélthatnak egymassal.

A Moodle rendszert a vilag tobb pontjan is alkalmazzak oktatdsi célzattal. A finnor-
szagi bortonokon beliil is ugyanez az irany, kibévitve a tanulashoz szitkséges webes
felilletek elérhetdségével. A fogvatartottak a zarkdjukban tablagépeken keresztiil is
hozzaférnek a feliiletekhez, emiatt a képzésben val6 részvétel gordiilékenyebben,
valamint eredményesebben zajlik.

A fejlesztéseknek héla a finn rendszerben lehetdség nyilt arra, hogy a VR-technoldgiat
is tanulmanyozzdk a fogvatartottak a foglalkozasok soran. Az IFI hél6zat beallitdsa és
koordinalasa egy kiilsés cégre van bizva. Ez a vallalat ellenérzi a kiilonb6z6 webes
elérhetéségeket és csoportokba sorolja, majd sziikség esetén feliilvizsgalja azok rele-
vancidjat. A fogvatartottak magaviseletiik alapjan kapnak hozzaférést a kialakitott
webhely csoportokhoz.

Az ukran rendszerben a fogvatartottak a jogszabalyi hattérben foglalt oldalakat sza-
badidejitkben ellenszolgaltatas fejében megtekinthetik. Ezt tobbletszolgaltatasként
vehetik igénybe. A fogvatartottak oktatasi és kapcsolattartasi lehetdségek mellett
onfejlesztéssel kapcsolatos weboldalakat is megtekinthetnek, ezzel el6segitve az egyéni
preferenciakon alapuld reintegraciot.

A bortonok feladatuknak tekintik a fogvatartottak felkészitését a szabadulasra és az
életre a falakon kivill, ezért fontos, hogy legalabb alapszinten megtanitsak nekik a di-
gitalis készségeket, példdul az érintéképernyés technoldgiakat és a digitalis eszkozok
hasznalatat. Azonban nem lehet teljesen szabad hozzaférést biztositani az informacids
és szamitogépes technoldgidkhoz. Fontos, hogy megakadalyozzak az illegalis kom-
munikacids eszkozok terjedését és hasznalatat.

Biztonsdgi szempontbdl is érdemes lehet ellendrzdtt hozzaférést biztositani,*® ami
kiilonosen elény6s lehet a fogvatartottaknak a csaladjukkal valé kapcsolattartasban,
a pozitiv tarsadalmi kapcsolatokban, valamint a rehabilitdci6 és a szabadulds sordn
a munkaba allasban, a hatdsdagokkal valé6 kommunikdéciéban és az online tigyinté-
zésben. A digitalis eszkozok és technoldgidk alkalmazasa segithet a bortonkornyezet
normalizalasdban, és csokkentheti a bortonbeli és a szabad vilag kozotti tavolsagot.
Fontos azonban meghatarozni, hogy kiknek és milyen helyzetekben biztosithaté az
ellenérzott hozzaférés.

36 Kontroll alatt tarthatd lenne a kiilvildggal valé kommunikaci6 és feltehetden kevesebb lenne a tiltott
targy a bortonokon beliil.
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A BUNTETES-VEGREHAJTAS
ES AZ INTERNET: INFORMATIKAI
VEZETOI SZEMPONTBOL

Prison service and the internet:

from the viewpoint of an IT professional

Jelen irasunkban a ,biintetés-végrehaj-
tasi intézetek és az internethasznalat” té-
makoréhez kapcsolddé pilot kutatdsunk
eredményeit szeretnénk bemutatni: infor-
matikai szakteriileten jartas kollégakkal
készitettiink félig strukturalt interjukat,
melyek segitségével arra a kérdésre keres-
titk a valaszt, hogy vajon a kiilf6ldon be-
vett gyakorlatokat mennyire lehet atiiltetni
a magyar biintetés-végrehajtas rendszerébe.

Elmondhatd, hogy a digitalis technolo-
gidkhoz és a vilaghaldhoz val6 hozzaférés
biztositdsa a jelenleg mtikddo hazai rend-
szerben csak atszervezések és fejlesztések
utan lenne elérhetd, ugyanakkor sziiksé-
ges ezt megtenni, hiszen a bindris eszko-
z0k hasznalata jobban elésegitheti a zart
és a szabad vilag kozotti elszigeteltség
csokkentését és a normalizacié elvének
megvalosulasat.

Kulcsszavak: internethasznalat, info-
kommunikacids kompetencidk, vezetd,
kvalitativ kutatasi stratégia, tiltott targy

In this paper, we would like to present the
results of our pilot research on the topic of
‘prisons and the use of internet’: we con-
ducted semi-structured interviews with col-
leagues with experience in the field of IT,
in order to find answers to the question of
how far the practices used abroad can be
transferred to the Hungarian Prison Service.

It can be stated that providing access to
digital technologies and the world wide web
in the current system would only be achiev-
able after reorganization and development,
while it is necessary to do so, as the use of
binary tools can better facilitate the reduc-
tion of isolation between the closed and the
free world and the implementation of the
principle of normalisation.

Keywords: use of internet, competencies
of info-communication, leadership, quali-
tative research strategy, contraband item
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Bevezetés

orabbi tanulmanyunkban olyan nemzetkozi jégyakorlatokat mutattunk

be, melyek a biintetés-végrehajtasi intézetek internethaszndlatara utaltak.

Jelen irasunk szorosan kapcsolddik a biintetés-végrehajtasi szervek inter-
nethasznalataval 6sszefiigg6 nemzetkozi jogyakorlatokhoz. A mostani irdsunkban
a ,bv. intézetek és az internethasznalat” témakdoréhez kapcsolodo pilot kutatasunk
eredményeit mutatjuk be.

Ahogy azt el6z6 tanulmanyunkban is emlitettitk a nemzetkozi gyakorlatban azt lat-
hattuk, hogy kiilonféle informatikai rendszereken keresztiil (ldsd PrisonPC, valamint
a PrisonCloud rendszerek) a fogvatartottak a zarkajukban korlatozott interneteléréssel
rendelkeznek mindamellett, hogy a rendszer online oktatasi platformot is biztosit. Az
emlitett rendszerek egy biztonsagos kornyezeten beliil az elitéltek szamara szabadidés
tevékenységre is biztositanak lehetdséget. Az internetelérés soran a fogvatartottak
kontrollalt, ,,fehérlistas” sztirével ellatott kornyezetben, e-mail rendszeren keresztiil
kommunikalhatnak a hozzatartozoéikkal. Ezzel a kapcsolattartast gyorsabbd, kony-
nyebbé és papirmentessé téve.

A vizsgalodas kutatasmodszertani hattere

A korabban bemutatott, kiilfoldon bevalt rendszerekkel kapcsolatban 7 £6 informa-
tikai vezetdvel készitettiink interjut. Azért a vezetéket kérdeztiink meg, mert ugy
gondoltuk, hogy 6k rendelkeznek relevans informaciokkal és szaktudassal a kiilfoldi
rendszerek bevezetésének lehetdségeivel kapcsolatban. Természetesen a minta szamabdl
kiindulva vizsgaléddsunk nem tekinthetd reprezentativnak, nem tudunk altalanos,
mindenkire érvényes kovetkeztetéseket levonni, ugyanakkor jé kiindulépont lehet
egy komplexebb kutatashoz.

Az interjualanyok kozépkoru felnétt személyek voltak, akik tobb évtizedes informatikai
teriileten, illetve biintetés-végrehajtasban szerzett tapasztalattal rendelkeznek. A beszél-
getéseket megeldz8en relevans kiilfoldi tapasztalatokkal kapcsolatos ismeretterjesztd
anyagot kiildtiink ki az alanyok részére tajékoztatas céljabol, valamint kérve Gket arra,
hogy az interju el6tt tanulmanyozzak at. Ezen tal rakérdeztiink tobbek kozott arra is,
hogy milyen gatakat latni az intézeteken beliili internethasznalattal kapcsolatban.

A kutatas elején az alabbi feltevéseket fogalmaztuk meg:

o Feltételezéseink szerint a fogvatartottak alacsony iskolai végzettsége negati-
van befolydsolja a biintetés-végrehajtasi intézetekben zajld internethasznalat
lehetGségét.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

A biintetés-végrehajtas és az internet: informatikai vezet6i szempontbol

o A személyi dllomdany infokommunikaciés kompetencidinak fejlesztése
szitkséges az 0j rendszerek bevezetéséhez.

« A nemzetkozi j6 gyakorlatok megitélése inkabb pozitiv, mint negativ inter-
jualanyaink korében.

Vizsgalddasunk soran elsGsorban kvalitativ stratégiat alkalmaztunk, tematikusan féku-
szalt, félig strukturalt interjukat vettiink fel a Microsoft Teams alkalmazason keresztiil
online formaban. A korabban kikiildott ismeretterjeszté anyagokkal kapcsolatos kérdé-
seket tettiink fel, illetve hagytunk lehetGséget egyéni vélemények és otletek kifejtésére.

Iskolazottsag

A legnagyobb bizonytalansag ezeknek a fejlesztéseknek a bevezetésével kapcsolatban
a fogvatartotti populaci6 alacsony iskoldzottsaga, illetve a technikai eszk6z6khoz valo
hozzaértés visszamaradottsaga. Az oktatassal kapcsolatos aggalyokat a megkérdezettek
egyike a kovetkez6képpen fogalmazta meg: ,Voltak szakirdnyti képzéseink az elmult
idészakban, amit ugye szamitogépes vizsgdval kellett zdrni, és az volt a tapasztalat,
hogy - akdr egy villanyszerel§ szakmdndl vagy burkoléndl - az informatikai vizsgdt
szinte alig tudtdk végrehajtani, mert szinte el se tudtdik olvasni, hogy mi a kérdés. Tehdt
addig, amig az alapvet tuddssal nem rendelkeznek, tehdt nincs egy akdr dltaldnos iskolai
végzettségiik, addig sokra nem megyiink az informatikai tuddssal. Lehet, hogy magdt
a gépkezelést, tehdt egér haszndlat, billentylizet haszndlat, meg hogy mi is az internet
képek alapjin meg lehetne tanittatni veliik.”

Masok gy fogalmaztak meg a problémat, hogy ,,(...) de addig, amig a humdnerdforrds
mind a személyi dllomdny, mind a fogvatartottak részérél nem azt a tuddst és hdtteret
biztositja, addig ezek csak jovébeni tervek maradnak.” illetve ,(...) tehdt vonjuk ketté
a bv. rendszerét és a fogvatartottak részére torténd oktatdsi rendszert. Az egy teljesen
ondllé kis szigetként kéne kezelni, abba az irdnyba kéne elmenni, csak azt taldlja ki valaki,
szakirdnyité vagy bdrki, aki ezért felelds, hogy milyenek, milyen legyen az informatikai
kérnyezet, amin a fogvatartottakat mondjuk, lehetne oktatni.”

Az interjuban emlitett probléma, az aluliskolazottsdg jelen van a biintetés-végrehajtas
rendszerén beliil. A Bortonstatisztikai Szemle 2019. évi kiadésa' alapjan lathato, hogy
a fogvatartotti populacio6 beiskolazottsdga 2011 és 2018 kozott csokkend tendenciat
mutat az altalanos iskolai oktatast tekintve. Ezzel ellentétes tendenciat mutat a maga-
sabb szintli oktatdsban résztvevs fogvatartottak létszama. Osszességében elmondhato,
hogy emelkedés tapasztalhatd a beiskolazas terén, ami az altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkez6 fogvatartottak szdmanalk, illetve aranyanak névekedéséhez vezetett.

1 Rutkai K., Sdnta L. (2019, szerk.) p. 12.
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Az elitéltek koziil 0,55% analfabéta, 10,41% kevesebb, mint 8 altaldnos iskolai végzett-
séggel rendelkezik, mig altalanos iskolat 58,51% végzett. A statisztikai adatok alapjan
elmondhatd, hogy a fogvatartottak egy része vagy nem képes, vagy még csak tanulja az
iras, illetve olvasas készségét, ami aldtamasztja a kolléga altal felvetett problémat.
Viszont az iskolazottsdgi adatok ellenére a munkatdrsak magat az informatikai ok-
tatdst” timogatjék, mely sordn a kiilonbozd intézetek a lehetéségekhez képest kezdik
el képezni a fogvatartottakat az alapvetd informatikai ismeretek elsajatitasara. Az
oktatasra hasznalt szamitogépek teljes mértékben le vannak zarva igy a fogvatartottak
ténylegesen az alapvetd szamitdgépes ismereteket tanuljak meg.

Az alanyaink sajat j6 gyakorlataikrol is beszamoltak, illetve ezekrél az intézetek hon-
lapjarol is kaphatunk informacidkat. A Szombathelyi Orszédgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet a G.IN.O.P. 6.1.2-15° kiemelt programon beliil szakaszosan, illetve tobb cso-
portban oktatja a fogvatartottakat. Az oktatast kordbban emlitett specialis és kontrollalt
szamitogépekkel ellatott teremben tartjak, ahol az elitéltek Microsoft Word és Excel
alkalmazasokat tudnak csak haszndlni, ezeken kiviil més programokhoz, valamint
az internethez nem tudnak hozzaférni. Ugyanennek a programnak a keretein beliil
a Jész-Nagykun-Szolnok Varmegyei Biintetés-végrehajtési Intézet* és a Budapesti Fegy-
haz és Borton® is oktatja a fogvatartottakat. A G.I.N.O.P. program elénye az interjuk
soran a kovetkez6képpen keriilt meghatarozasra: ,,(...) tandr kell, aki bejon, aztdn
oktat, mivel a mi kompetencidnk bizonyos esetben nem elegendé a megfelelé oktatdsi
szinvonal fenntartdsdhoz.”

A személyi allomannyal kapcsolatban az interju beszélgetések soran a kollégak bizto-
sitottak arrdl, hogy az aldjuk beosztott allomanyban van fejlédni akaras, viszont csak
~0nképzéssel tanuljdk a sracok, prébdlnak fejlédni, probdljék kovetni a technikai fejlédést
és lehet informatika, tavkozlés vagy biztonsdgtechnika is. Semmilyen olyan kézponti
oktatds, képzés eddig - legaldbbis ismeretem szerint — mostandban nem volt, ami erre
a kollégikat felkészitette volna, és a napi munkdjuk mellett viszont el tudod képzelni,
hogy mennyi idejiik van arra, hogy most akkor 2 érdban csak egy onképzés keretén beliil
prébdlja pallérozni az elmét.” Ez azt jelenti, hogy a munkatdrsak a kiilvilagi technikai
fejlesztéseket nyomon kovetik és probaljak a sajat maguk tuddsat is a fejlddéstikhoz
felzarkdztatni, de az 6nképzések soran a fejlédési mérték nem egységes és a tudas is
szertedgazdva valik.

Biintetés-végrehajtas — Informatikai oktatas: https://www.youtube.com/watch?v=gk9kwUgjW VU

3 Biintetés-végrehajtds hivatalos oldala, Szombathelyi Orszédgos Biintetés-végrehajtasi Intézet, hirek:
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/szombathely/hirek/2621

4 Buntetés-végrehajtas hivatalos oldala, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, hirek: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/szolnok/hirek/4428

5 Biintetés-végrehajtds hivatalos oldala, Budapesti Fegyhaz és Borton, hirek: https://bv.gov.hu/hu/
intezetek/budapesti/hirek/6270
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Mas szemszogbdl nézve: ,, Negyedévente kellene egy olyan oktatds, amivel fel tudnd
zdrkoztatni a kollégdkat a szervezet, esetlegesen szakmai napokat tudndnak biztosi-
tani a szdmunkra. En azt mondandm, hogy vissza kellene hozni az olyan dolgokat,
hogy oktatdsokat szervezni.” Az oktatasok, illetve szakmai napok megszervezése és
biztositdsa soran a kollégak onképzés dltal szerzett tudasukat, valamint az esetleges
fejlesztések bevezetésével kapcsolatosan kialakitott jé és a szabalyzoknak megfelel$
gyakorlatukat meg tudjak osztani a tarsaikkal, ezzel elésegitve az egységesség kiala-
kulasat, és a rendszer maximalis biztonsdganak biztositasat.

Vélemény a nemzetkozi gyakorlatrdl

Ahogy azt mar korabban is emlitettiik, az interjualanyainknak kikiildtiink egy rovid
osszefoglalot a nemzetkdzi j6 gyakorlatokrdl, kérve Gket arra, hogy a beszélgetésig
tanulmanyozzak at. A kérdéseink egy része arra vonatkozott, hogy miként vélekednek
ezekrél, mit gondolnak azok hazai adaptalasardl.

Az ausztrdl rendszer

7 »

Az emlitett rendszert tekintve az interjialanyok tamogattak a ,fehérlistas” bels6 ha-
lézaton futd szamitdgépes rendszer bevezetésével kapcsolatos dtleteket, habar voltak
aggalyok a biztonsagot illetéen. A belsé rendszerti és tavoli szerveren keresztiil kont-
rollalt szamitogépek bevezetése, illetve haszndlatdnak megfelel6 kialakitasa gyorsan
megvalosithato lenne, mivel jelenleg a biintetés-végrehajtas intézetei nagyon hason-
léan kialakitott rendszert alkalmaznak. A kollégakndl hasznaltak korabban hasonlé
megoldast, amit ,, Windows Group Policy megolddsdnak hivtak. Anno a felsé vezetés
dgllitotta be. Minden kiilonbozé embernek kiilonbozé bedllitdsa van. 3 opcié van ugye-
bar. Egydltaldn nem adunk hozzdférést, limitdlt hozzdférés, teljes hozzdférés.” Azon-
ban ma madr ezt nem tudjak biztositani, ahogy arra az egyik interjiztatott személy is
felhivta a figyelmet: ,,A mostani technikai hdtteriinkkel nem tudjuk megoldani. Erre
egy beruhdzdst kellene végrehajtani az egész bortonnek Magyarorszdgon.” Az interjuk
soran tobben is kiemelték, hogy ,,szervereket kellene fejleszteni.” Az idézettek alapjan
a rendszer kialakitasahoz sziikséges technikai ismeret megvan, csak sziikség lenne egy
nagyobb horderejt anyagi beruhdzdsra, amit 6j és korszer(i szerverek, illetve szamito-
gépek beszerzésére kellene forditani. Emellett sziikség lenne egy olyan helyiségre, ahol
ezeket az eszkozoket tarolhatnak, illetve ahol azok hasznalata ellenérizhet6 lenne. Erre
a fogvatartotti mobiltelefonokkal kapcsolatos karokozas negativ tapasztalatai miatt
lenne sziikség, tovabba a bebortonzétt populaciot alaposan meg kell vizsgalni, illetve
valogatni, hogy kik és milyen mértékben férhetnek hozzé a bevezetni kivant rendszerhez.

Volt egy olyan javaslat, hogy a koz0sségi helyiségben vagy a zarkakban elhelyezett
szamitogépek helyettesithetéek lehetnének: ,,Igazdbdl a zdrkdban elhelyezett KIOSZK
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késziilékek egy kicsit nagyobb képernyds tablettel jobb otlet, mint a keziikbe adni egyet
vagy szdmitogépet, mert azokat dssze fogjdk torni. Tehdt biztos vagyok benne, hogy az
akkora koltséggel fog jarni, hogy az kezelhetetlen lesz inkdbb. Szerintem a zdrkdnkénti egy
vanddl biztosan elhelyezett nagy kijelzds termindlszerii eszkéz kihelyezése megoldhato.
NFC kdrtydval oda menne a fogvatartott és akkor el tudja olvasni az irat anyagait, az
e-mailjeit. Szerintem ebbe az irdnyba kellene a bv.-nek elmozdulnia. Es akdr még azt is
meg lehet csindlni, hogy egy fejhallgatot rakotni - egy mikrofonos fejhallgatot -, és akkor
mindjdrt azon Skypeon chatelhet vagy azon akdr telefondlhat is, hogyha olyanja van.”
Mindemellett az interju készitése soran felvetett ellen6rzéssel kapcsolatos probléma el-
méletben orvoslasra is keriilt az alabbi javaslattal: ,,(...) ami hdtrdnya ugye az ellendrzés,
hogy ki van a mdsik oldalon, de ezt meg egy akdr egy arcfelismerd rendszerrel, amibe
elére meg van adva, hogy ki az, aki kapcsolattartéja és fényképet kell kiildenie. Berogzit-
jiik a rendszerbe valamilyen titon-médon aztdn jogszabdlyilag ezt leszabdlyozzuk, hogy

»

tarolhassuk a hozzd tartozo fényképét és akkor onnantél kezdve mdr akdr miikodhet is.

A korabban emlitett - kibévitett funkcidival rendelkezé — KIOSZK eszkozon a fog-
vatartottak nem tudnak ,élvezni” az interneten val6 bongészés teljes szabadsagat.
Viszont az elitéltek, zarkdjukban igénybe vehetik azt tanuldsi, jogi vagy reintegracios
célokra. A korabbiakban leirtakkal ellentétben a legoptimaélisabb esetet akkor lehetne
kialakitani, ha minden fogvatartottnak teljes mértékben hozzaférheté lenne az internet
az ausztraliai minta alapjan.

A rendelkezésre allds mértéke valtozna a killonboz6 bv. intézetek, illetve a fogvatartotti
magatartas alapjan. A fentebb idézett beszélgetések alapjan a zarkakban kialakitott
KIOSZK eszko6zok ugyanugy korlatozhatéak lennének, mint egy szamitogép. Azaz nem
lehet anyagokat letélteni, és nincs hozzaférés az operaciés rendszerhez vagy a szoft-
verekhez sem. A fogvatartottak nem tudnak telepiteni programokat, igy nem tudjak
manipuldlni a rendszert, vagy elrejteni a kiillonb6z6 dokumentumokat.

Ki lehet alakitani a kordbban emlitett ,,fehérlistas” sziirési rendszert, amely csak meg-
hatarozott és engedélyezett oldalak megtekintését teszi lehetévé. A kontrollt végzo
személyi allomanyi tag idérél idére ellendrzi az esetleges mddositasokat. Emellett
lehet6ség lenne arra is, hogy a fogvatartottak rendelkezésére allna egy biztonsagos
e-mail rendszer az eszk6z6n keresztill, amely csak elézetesen jovahagyott cimekkel

tortén6é kommunikaciot tesz lehetové.

Az bsszes elektronikus levelet egy specialisan erre a célra kialakitott mesterséges in-
telligencia atvizsgalna és — az ausztral, valamint a finn rendszerhez hasonléan - egy
ellen6rz6 rendszeren keresztiil a reintegracids tiszteket riasztjak, ha egy fogvatartott
megprobal tiltott modszereket hasznalva kapcsolatot létesiteni a hozzatartozéval. A ki-
alakitott KIOSZK rendszer nehézségek nélkiil kezelhet$ lenne a személyzet szamara,
és nem igényel magas szintli informatikai vagy szamitogépes ismereteket.
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A finn rendszer

A finn rendszer egyik nagyon fontos eleme a - fogvatartottndl tanuldsi célzattal tar-
tott — tablagépek alkalmazasa. Ezzel kapcsolatban elhangzott, hogy ,,(...) mdr a magyar
bortonokbe’ is tesztelési fazisban van, ugye az FMR3 kapcsdn. Igazdabol mdr ilyen kvizi
plusz szolgdltatdsként a magyar bértonokben is elérheték lesznek ezek a tartalmak,
konyveket lehet majd online elolvasni. Hat ezt igyekszik a magyar biintetés-végrehajtds
is bevezetni a bortondkbe.” A hazai szervezet teszt jelleggel mar dolgozik az FMR3
névre keresztelt eszk6zok bevezetésén, mely sordn, egy specidlis részlegen elhelyezett
és kivélasztott fogvatartottak lehetséget kaptak a tablagépek haszndlatara. A kollégak
kiilonféleképpen reagaltak az elitéltek ujabb fajta technikai eszkozzel torténd ellatasara.
Ennek bevezetése technikai szempontbé6l nem bonyolult feladat, hiszen: , Szoftveres
korlatozdssal megoldhato, hogy a tableteket csak oktatdsra lehessen alkalmazni akdr
online, akdr offline dllapotban.” — mondta egyik megkérdezettiink.

Viszont a tapasztalataikon alapuld hozzaallas inkabb a kiilonboz6 lehetséges prob-
1émak felvetésén és azokra torténd esetleges megoldasok megtalalasan alapult.
A felvetett problémak egyontetlien az eszkozok épségének megdvasdra és azok kii-
16nb6z6 koltségeinek mérséklésére koncentralddtak: ,, Szerintem itt inkdbb az lesz
a probléma a magyar bortonokben, hogy nem lesz annyi pénziik a fogvatartottaknak,
hogy ezt az eszkozt béreljék.” Ugyanakkor egyik interjialanyom felhivta a figyelmet
a biztonsagi kockazatokra is: ,,(...) senkinek sem adndm, mint sajdtja. Nincs biztositék
arra, hogy nem adja oda mdsnak. Benne vannak hatuliit6k és 1igy kéne kivdlogatni,
hogy jobb esetben azok, akik oktatdson vesznek részt, egy zdrkdban legyenek. De az
otlet maga (mivel fejlédik a vilag) egyszeriibb, de nem koltséghatékonyabb (0sszetorheti,
kihaszndlja az akkumuldtort). De a kaucionak nevezett dsszeg fejében jobban figyelhetnek
rd.” A kollégak felvetései szerint a Finnorszagban bevezetett rendszer alapjai a magyar
bv. rendszerében is megvannak, csak még tesztelési fazisban dolgoznak a megfelel6
lehet6ségek megtalalasan.

Az eszkozok ellendrzési folyamatdra a kovetkez6 gondolat fogalmazddott meg:
»Budapesti Fegyhdz és Bortonnek KKMI részlegén, hdt eleve ez egy ilyen konnyitett
részleg, de eleve 10 fogvatartottat is nagyon nehezen mertek kijelolni, akire rd lehetett
bizni ezt a tabletet. Ugye azt visszatérve arra, hogy ndlunk a reintegrdcids tisztekre is
hatalmas feladat harult.” Annyi kideriilt ebb6l, hogy az eszk6zok hasznélatat nagyon
szigoru szabalyozds ala kell helyezni, ezdltal a fogvatartottak kozott killonbséget kell
tenni. A prébat egy ,,konnyitett részleg” keretein beliil hajtottak végre, ahol abba az
akadalyba utkoztek a kollégak, hogy a belgiumi differencialasi rendszerhez nagyon
hasonld, szigoru szabalyok miatt nehezen talaltak a tevékenység végrehajtasara al-
kalmas elitéltet.
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Ha lehetséges lenne a finn és a belga rendszer vegyitése, akkor a technikai fejlesztés
bevezetése egyszer(ibb lenne, még akkor is, hogyha csak offline vagy internet korla-
tozasaval ellatott eszkozt kapnanak a fogvatartottak. A korabban emlitett szoftveres,
illetve internetes sztir6 altali korlatozas soran az eszkozok bedllithatéak lennének, ugy,
hogy csak a meghatarozott weboldalak legyenek elérhetéek. Ezzel akdr a tévoktatas-
ba is be tudna kapcsolddni a fogvatartotti allomany a Moodle rendszeren keresztiil.

Az amerikai rendszer

A kollégakkal akkor késziiltek az interjuk, amikor a Bv. tv. moédositasa kapcsan
hazankban is aktudlissa valt a kreditrendszer, valamint a kiilonb6z6 végrehajtasi
kategoriak bevezetése. Ez az Uj rendszer komoly hasonlésagot mutat az amerikai rend-
szerhez, melynek bemutatdsa soran kiemeltiik, hogy a reintegracids célok elérése és
maga a nevelési és oktatasi tevékenységben valo részvétel pontszamnovekedést jelent.
A magyar jogszabaly megfogalmazdsa hasonloképpen irja le: ,,Kreditrendszer: az elitélt
magatartdsa, egytittmiikodési készsége és a reintegrdcios tevékenység keretében nytijtott
teljesitménye alapjdn szamitott kreditértékeken alapuld elémeneteli rendszer, amelyben
a szabadsdgvesztés tartamdhoz igazodéan rogzitésre kertil azon kreditpontok szdma,
amelynek Osszegyiijtése esetén az elitélt a kezdeti besoroldshoz képest dtkeriilhet egy
kedvez4bb kategoridba, és amelyhez mérten az elitélt dltal megszerzett és a téle levont
kreditpontok szdmértéke hatdrozza meg a kategéridk kozotti elére- vagy visszasoroldsat.”®

Az amerikai és a magyar struktdra kozott annyi a kiilonbség, hogy a kiilfoldi példa-
ban a rendszer 6sztonzésként lehetdséget ad arra, hogy az elitélt tobbletszolgaltatasok
igénybevételére haszndlja fel az ,,0sszegyjtott pontokat”, mig a hazai szisztéma nem
tobbletszolgaltatasi elényt hasznal a fogvatartottak motivalasara, hanem enyhébb
biintetés-végrehajtasi szabalyokat biztosit a pontmennyiség alapjan. Az utdbbi rendszer
sokkal jobban differencialhatja a fogvatartottakat, igy a tanulmanyomban mar felvetett
internethaszndlat miatti megkiilonboztetés sokkal egyszertibb és kovetkezetesebb lenne.

A kiilfoldon kialakitott elektronikus levelezéssel kapcsolatban egy hasonléan kialakitott
rendszer bevezetését lehetne tdmogatni kiillonbozé lehet6ségekkel: ,Nyilvdn ezt is ki
lehetne adni kiilsé véllalkozéknak, mint a FONIX3-at. Viszont azt mondandm, hogy-
ha azt akarjuk, ne legyen bevonva mds szervezet, akkor vegyiink fel szakembereket és
ne a létszamot csokkentsiik. Vegyiink fel olyan szakembereket, akik képesek ténylegesen
programozni, webes feliileteket csindlni és minden egyebet és fizessiik meg Gket, ahelyett
hogy millidgrdokat fizetiink ki egy harmadik félnek.”

6  2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 82. § (8) bekezdés
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Mas a kovetkezéképpen nyilatkozott a rendszerek kifejlesztésérdl: ,,Ez minden mdsik
orszdgban is egy ondlléan kifejlesztett, és erre a célra dsszedllitott valdsziniileg egy szak-
értd szervezet vagy cég dltal Osszedllitott rendszer van bevezetve. Amit nem csak 1igy
dsszedobtak, mint ahogy, mondjuk, mi dssze tudndnk dobni a sajat kis szaktuddsunkkal,
tehdt ez egy kiilon fejlesztést, egy hdttér infrastruktiirdt és hattér szoftveres kornyezetet
igényld komplex rendszer, amit ki kell fejleszteni és utdna johet sz6 a bevezetésére, meg
mondjuk informatikai személyzet dltali iizemeltetésére. Tehdt az magatdl értet6dd, hogy
magdt azt a kifejlesztett rendszernek az iizemeltetését, azt oktatni kell.”

Az idézet alapjan lathato, hogy szakmailag nem tudndnk egy ilyen komplex rendszert
elkésziteni. Ennek ellenére a beiizemelést és személyi dllomanyi oktatdst a kollégak
is el tudnak végezni.

A rendszer kialakitaséval kapcsolatban az MI megfelel6 szint(i alkalmazdsa is sz6-
ba kertilt, mellyel kapcsolatban a kovetkezé gondolat sziiletett: , Ha ebbdl indulsz ki
akkor a technikai hdtteret is fejleszteni kellene, mivel a sajdt dllomdnyunk levelezését
nem tudjuk megfeleléen biztositani. Itt még olyan dolgokat is be kellene rakni az MI
szempontjdbél, hogy linkeket se fogadjon el.”

A mesterséges intelligencia a zarkan belill a korabban emlitett KIOSZK rendszeren
keresztiil torténé videohivas sordn lenne alkalmazhaté. Ezzel kapcsolatban a véle-
mények szintén timogatd jellegliek voltak, mivel kordbban mar egy hasonlé modszer
bevezetésre keriilt.

Az interjuk soran kiemelték, hogy ez ,,nem mostani torténet. Addig nem tudott a fogva-
tartott hivdst kezdeményezni, mig nem dallt a kamera elé és az arcdt nem ldtta a rendszer.
Es akkor még nem beszéltiink mesterséges intelligencidrol, de ez mdr 10 évvel ezeldtt
miikodd torténet volt, tehdt ez ilyen, bevezetni tényleg egyszerii.”

A mesterséges intelligencia hasznalatdnak alapjait a rendszer mar kordbban megala-
pozta, igy annak bevezetése — mint ahogy korabban mar utaltunk ra - nem lenne nagy
koltség, illetve nem igényelne nagymértéki jitast.

Az ukrdn rendszer

A beszélgetés soran a kollégak egyetértettek abban, hogy a jogszabalyi hattér az egyik
legfontosabb abban a tekintetben, hogy a korabban bemutatott rendszerek tudjanak
a hazai kérnyezetben miikodni. A jogi hattér sziikségessége a legcélratorébben a ko-
vetkez8képpen keriilt megfogalmazasra: ,A jogi hdttér kifejlesztése és az eszkozbe-
szerzés kritikus része a fejlesztéseknek. Tehdt a sziikséges hdttereket biztositani kell,
hogy naponta hozzd tudjanak férni a fogvatartottak akdr a zdarkdjukban, akdr mdshol
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naponta ezekhez a kommunikdcios eszk6zokhoz valamilyen médszerrel. Ez mérhetetle-
niil sok pénz és jogszabdlyi hdttérvdltoztatds. Ha ezek megvannak, akkor megoldhatd.”

Korabban emlitettiik, hogy a Bv. tv. médositasaval olyan differencialési lehetdségeket
hoztak létre, amelyekkel jelenleg a jogszabalyi hatteret csak kis mértékben kellene meg-
valtoztatni ahhoz, hogy az ukran rendszer kialakithato legyen. A hazai jogrendszerben
a kovetkezo kiemelkedé feladat a fogvatartottak internet hasznalataval kapcsolatos
lehetdségek szabalyozasa lenne. Az ukran szabdlyozds ismertetésénél kiemeltiik, hogy
mely oldalakat latogathatjak meg a fogvatartottak, ezt pedig a kordbban emlitett ,,fe-
hérlistas” sztirérendszerrel lehetne biztositani.

Az ilyen tipusu szabdlyozassal kapcsolatban kiemelésre keriilt, hogy az FMR rend-
szer egy szigoruan szabalyozott ,fehérlistas” szlirést alkalmaz: ,Ha csak egy oldalt
akarunk, hogy a fogvatartott ldssa, akkor az megoldhaté. A fogvatartotti telefonokat
olvasé késziilék egy weboldalt haszndl, ahol le van tiltva, hogy a fogvatartott nyomo-
gassa (érintbképernyds). Az csak egy tdjékoztato feliilet. Vannak ennek a megolddsnak
is rizikoi, de teljes mértékben megoldhaté ez is.”

Az interjuk alapjan elmondhatd, ha jogszabalyban meg lenne hatédrozva, hogy a fogva-
tartottak mely internetes oldalakat latogathatnak — hasonléképpen az ukran rendszer-
hez -, akkor a kollégak fel lennének késziilve a bevezetésére, valamint alkalmazésara.

Veszélyforrasok

Az interjuk elkészitése soran az alanyok tobb olyan lehetséges veszélyforrast emlitettek,
amire érdemes kitérni. Ilyen példaul a mesterséges intelligencia hasznélata, kapcso-
lattartas feletti kontroll csokkenése, illetve maga a weboldalak is veszélyforrasként
jelentek meg.

Az MI haszndlata

Az MI hasznalataval 6sszefiiggésben is meriiltek fel kétségek: ,Ezzel kapcsolatban
szkeptikus vagyok. Példdul a ChatGPT nagyon valtozatos hasznalhatdsiggal rendelke-
zik, emiatt én nem tudom, hogy ez valéban haszndlhaté MI lenne-e.” A 4. szamu alany
kiemelte, hogy ,,a mesterséges intelligencia eredményeit hallomdsbél tudja az ember,
hogy ezek nem viltak be minden esetben. Mondhatndnk 1igy is, hogy eddig szinte sehol
nem vdlt be.”

A beszélgetések soran egyre vildgosabban kideriilt szamunkra, hogy a kollégak hia-
ba allnak timogatdan hozzd a témdéhoz, mégis mindenki gondolataban megfordultak
mar az MI jelenlegi hidnyossagai. A korabban emlitett mesterséges intelligencia hasz-
nélata sordn olyan problémadkba iitkdzhetiink, mint példaul az adatvédelmi biztonsag
csokkenése. Emellett elmondhatd, hogy az AI hosszu id6k dta fejlesztési fazisban van.
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Személyes adatok védelme

A mesterséges intelligencia felhaszndlasi modjaira az interjuk feldolgozasa soran tobb
helyen kitértiink. A kutatasunk elkésziiltekor a mesterséges intelligenciaval kapcso-
latban az adatkezelési jogszabdlyok még nem jelentek meg, viszont 2024 marciusaban
az Eurdpai Parlament kiadta az Artifical Intelligence Act rendeletet’, mely pétolta ezt
a hidnyossagot.

Az MI hasznalatat 2 részre bontva elemeztiik. Egyik alkalmazasi lehet6sége a kapcso-
lattartds soran az esetleges e-mail rendszeren keresztiil torténd levelezés ellenérzése,
mig a masik lehet6ség az online videohivasokon keresztiil az elére 6sszegyjtott képek
alapjan az arcfelismer6 funkcié alkalmazasa. Mind a két emlitett funkci6 alkalma-
z4sa nagy mennyiségii és j6 mindségii adathalmazt igényel, valamint egy vagy tobb
szakért6bdl allé programozo személyzetet, akik koordinaljak az MI gépi tanulasi
folyamatét.® Tovdbba az internetes kommunikdcié sordn a személyes adatok erds
védelmének hidnya lehet&séget teremthet az informdciokkal vald visszaélésre vagy
jogellenes felhasznaldsara.

A weboldalak dltal rejtett veszélyek

A fehérlistas” sziirés egy olyan technika, amely csak engedélyezett vagy elére meghata-
rozott webes oldalakhoz vald hozzaférést tesz lehet6vé, ezaltal csokkentheti a potencidlis
veszélyeket. Azonban még ez a tipusu szilirés sem garantalja teljesen a biztonsagot, és
szamos kihivéssal jarhat. Ilyen veszélyforrasként kell megemliteni, hogy az internetes
tartalom és a webhelyek gyorsan valtozhatnak és a listat rendszeresen frissiteni kell
ahhoz, hogy lépést lehessen tartani a valtozasokkal.

A korabban emlitett kihivasokat figyelembe kell venni az alkalmazott MI rendszerek
tervezése és bevezetése soran. A megfelel miikodést szigort szabalyozasoknak kell
alavetni és etikai irdnymutatdsokra is sziikség van. Tovabba az ilyen technoldgidk
bevezetésekor mérlegelni kell az elényoket és a potencialis kockdzatokat, valamint
biztositani kell a megfelel6 feliigyeletet és szabalyozast.

Tiltott targyak

Korabban mar emlitettiik, hogy a fejlesztések bevezetése védelmi szempontbol is segitené
a bv. rendszerét. A hazai szervezet egyik alapveté feladata a fogvatartas biztonsaganak
fenntartasa, amelyet a legnagyobb mértékben a bejutott tiltott targyak veszélyeztetnek.

7 P9_TA(2024)0138
8  Eszteri D. (2019)
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A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga dltal kozzétett nyilatkozat szerint
»a leggyakrabban becsempészni kivdnt tiltott eszkizok kizé a mini mobilok tartoznak.”
A technikai eszk6zok mellett mar tiltott targyak is nagymértékben veszélyeztetik

a fogvatartds biztonsagat.

Az ENSZ 2017. évi kabitoszer-jelentése'® dltal megfogalmazottak szerint kiemelt prob-
lémat jelent Eurdpa bortoneinek a szintetikus kabitdszer bejutasa. Itthon is feladatot
jelent kezelni a ,,dizdjner” drogok bekeriilésének megakadalyozasat. ,,Az elmult évek
elétaldldsi esetszdmainak elemzése alapjan a BvOP megdllapitotta, hogy ugyan a tiltott
mobiltelefonok bejutdsa a csomagvizsgdlo berendezéssel és manudlis dtvizsgdldssal
megakaddlyozhatd, de a kdbitészergyaniis anyagok, legféképp az tijonnan megjelend
»dizdjner drogok” el6taldldsa szinte lehetetlen feladat, a feladdok ugyanis legtobbszor
azokat élelmiszerbe, ruhdzati termékekbe vagy papirlapokba dztatjdk.”"

A bv. szervezet a kabitdszergyanus anyagok kisziirése érdekében a tarsszervekkel
egylttmiikodve technikai eszkozoket vasarolt. A levélkilldemények atvizsgalasahoz
hasznalhaté UV lampak mellett RAMAN tipust lézerspektroszkop beszerzése is meg-
tortént. Az el6talalt tiltott targyakrol ,,(...) azt pontosan tudjuk, hogy - csak példa jel-
leggel kiemelve — 2021. év elsé féléves iddszakdban dsszesen 61 esetben taldltak a kollégak
kabitészergyaniis anyagot, ebbdl 34 (55,7%) alkalommal érkezett postai kiildeményben.
2020 hasonlé idészakdban dsszesen 92 esetben taldltak el kdbitészergyaniis anyagot,
ebbdl 65 (70,6%) alkalommal érkezett postai kiildeményben.”'* Elmondhaté, hogy az
ilyen anyagok bejutasanak f6 médja a postai levélkiildemény.

A megkérdezettek elmondtak, hogy az altaluk tdmogatott KIOSZK rendszeren
keresztiil torténd online kapcsolattartas mellett a papiralapu levelezés is megjelenit-
hetd lenne a rendszerben: ,,Nincs azzal baj, de ebben az esetben ugye tigy, mint ahogy
a posta SZEUSZ-t, tehdt, a csaldd bekiildi a levelét, amit aztdn elektronikusan, felvétel
formdjdban megkapnak a fogvatartottak. Tehdt ezek megoldhatoak, csak ezek mind
jogszabdlyi hdttér és mérhetetleniil sok pénz kérdése.” A bv. jelenleg feltolti a fogva-
tartott hivatalos dokumentumait a KIOSZK eszkozokre. A most miikodé rendszer
kisebb fejlesztések végrehajtasa utan képes lenne csokkenteni a papiralapon bejuté
tiltott targyak szamat.

9  Biintetés-végrehajtas hivatalos oldala, dltaldnos hirek: https://bv.gov.hu/hu/node/22
10 Niaz, K., Carpentier, C., Davis, P. (2017) p. 44.

11 Czenczer O., Hinkel T. (2022) p. 1016.

12 Czenczer O., Hinkel T. (2022) p. 1020.
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Megoldasi javaslat a veszélyforrasokra

A bortonon beliili internethasznalat szabalyozésa és feliigyelete kiilonosen fontos feladat,
amely a jogok és a biztonsagi szempontok kozotti egyenstuly megteremtését koveteli
meg. Fontos, hogy a felligyeletet ellaté személyzet megfelel6 tapasztalattal rendelkezzen
az informdciobiztonsagrdl és a vonatkozd szabalyozokrol. Az dllomanynak kiemelkedé
szerepe van a rendszer hatékony ellenbérzésében, a biztonsag fenntartasaban, hiszen
6k ismerik a legjobban az adott intézet sajatossagait.

Az interjialanyaink véleménye megegyezik abban, hogy a ,,kiils6s”, az e féle tevékeny-
ségre specializalodott személyek dltal kialakitott munkakérnyezetet jobban timogatjak
avezetdk. Az 1. szamu interjialannyal késziilt beszélgetésbél latszik, hogy az a legopti-
malisabb, amikor a bv. csak mukodteti és tizemelteti a rendszert, mig a fejlesztést kiilsé
személyek végzik. Ilyen szakemberek lehetnek az informatikai biztonsagi szakértdk,
haldzati és adatvédelmi specialistak, akik nélkiilozhetetlenek a rendszer biztonsaganak
és sérthetetlenségének megdrzésében, tovabba fontos szerepet toltenek be a fiiggetlen
szervezetek vagy szakértdi bizottsagok, akik eldsegithetik a rendszer 4tlathatéségat
és a visszaélések lehetéségének csokkentését. Ha kiilsé személyek végzik a kornyezet
kialakitdsat és annak feliilvizsgalatat, akkor ki lehet szlirni az esetleges hidnyossagokat
és a kor aktudlis elvarasaival [épést lehet tartani.

Konkluzio és zarszoé

A bortonon kivili digitalis fejlédés uj kihivasok elé allitja a vilag szinte Gsszes biinte-
tés-végrehajtasi szervezetét. A kiilfoldi és magyar bv. egyik f6 feladata a szabadulas-
ra felkészités és vele egytitt a fogvatartottak reintegracioja, ezért a digitalis oktatas és
fejl6dés a zart intézeti kornyezetben elengedhetetlen.

A bemutatott, kiilf61don jél miik6dé rendszerek tanulsagai alapjan az elektronikus
technoldgiakhoz és az internethez valo hozzaférés biztositasa a jelenleg miikodé hazai
rendszerben csak dtszervezések és fejlesztések utan lenne elérhet. Hangsulyozzuk,
hogy a teljes digitalis tilalom helyett atgondolandé lenne, hogy a korlatozott és feliigyelt
webes elérés elésegitheti a reintegracids célok megvaldsulasit.

A hatésagokkal és a csaladjukkal is kdnnyebben kapcsolatba tudnak lépni. A digitalis
eszkozok hasznalata tovabba elésegitheti a zart és a szabad vilag kozotti elszigeteltség
csokkentését és a normalizacid elvének megvaldsulasat. A kiilfldi példakat alapul
véve lathato, hogy minden esetben valamilyen formédban korlatoztak azt a fogvatartotti
allomanyt, amely hozzaférhet a virtualis eszk6z6khoz és a vilaghalohoz.
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A rendszerek bevezetése szamos veszélyt is hordozhat magaval. Az illegélis tevé-
kenységek terjedése jelentds problémat okozhat. Nem megfelel$ technikai védelem
kialakitdsa esetén a fogvatartottak torvénytelen tartalmakhoz, nem engedélyezett
informaciokhoz vagy targyakhoz juthatnak hozza, illetve az interneten valé személyes
adatok védelme jelenthet kihivast, a fogvatartottak konnyen elérhetik egymast, esetleg
mds emberek személyes adatait.

Egyik f6 kérdés az volt, hogy a kiilfoldon bevett gyakorlatokat at lehet-e tiltetni a magyar
rendszerbe. Vizsgalddasunk sordn arra koncentraltunk, hogy a potencialisan j6 példanak
bizonyuld lehetéségek bemutatasa mellett ramutassunk arra, hogy mely lehetéségek
a legoptimalisabbak a hazai biintetés-végrehajtas szimara. Az interjualanyok tamogat-
tak a fejlesztések végrehajthatosagat és sziikségességét mindamellett, hogy kiemelték
a biztonsag szempontjabol fontos kritériumokat és azokra megoldasokat is kerestek.

Jelenleg hazdnkban a fogvatartottak internetelérése a szervezet altal kialakitott, a Skype-
héldzaton torténd elektronikus videohivas alkalmazasara terjed ki. Az interjuk elké-
szitése soran a megkérdezettek elmondtak mindegyik, altalunk bemutatott rendszerrel
kapcsolatban a véleményeiket, illetve a hazai bortonrendszer fejlesztési lehetSségeit is
vazoltak. A beszélgetések sordn az érintettek egybehangzdan tamogattak a KIOSZK
rendszeren alapuld, zdrkdkban elhelyezett, vandalbiztosan kialakitott strukturat. El-
mondasuk alapjan ezek - kismértéki atalakitast kovetéen — alkalmazhatéak lennének
itthon is. Az eszkozok tavoli vezérléssel is korldtozhatoak, azaz ,fehérlistds” szlirést
vagy szoftveres tiltast be lehet rajtuk allitani, ezaltal a biztonsagi szempontbdl aggélyos
kérdések eloszlatdsara alkalmassa teszi a rendszert. Mivel a bv. fejlédése tarsadalmi
elvaras is, ezért az intézeteknek is meg kell felelniiik ennek.

Osszességében elmondhaté, hogy igaznak bizonyult elsé hipotézisiink, miszerint
a fogvatartottak alacsony iskolai végzettsége neheziti a blintetés-végrehajtasi inté-
zetek internethasznalati lehetéségeit. Az interjukbol kideriilt - és ez 4ltal a masodik
hipotézisiink is beigazolédott — a személyi allomany képzésének sziikségessége, az
IKT kompetencidik fejlesztése. Végiil a nemzetkozi jogyakorlatokkal kapcsolatban
kiemelhet6, hogy altalaban pozitiv volt a megitélésiik, azonban érzékelhetévé valt,
hogy léteznek hazai torekvések is ezen a teriileten.
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Hutka Baldzs

A FOGVATARTOTTI FOGLALKOZTATAS
BIZTONSAGA, FEJLESZTESI LEHETOSEGEI
— A FELUGYELET NELKULI
MUNKALTATAS MEGVALOSITHATOSAGA

The security and the possibility of improvement of inmate
employment - The feasibility of unsupervised work

Tanulmanyomban arra a kérdésre keresem
a vélaszt, hogy a modern technoldgia, az
innovécidk, a megujult jogszabalyi kor-
nyezet, valamint egy 1j szemlélet bizto-
sithatja-e a fogvatartas biztonsagat abban
az esetben is, ha az él6er6t idészakosan
mas feladatok elldtasara csoportositjuk at.

A felderitési tevékenység, a kockazatke-
zelés, valamint a hatékony elemz6-értéke-
16 munka mennyiben képes hozzajarulni
a biztonsag fokozasahoz, elsegiti-e a fog-
vatartotti munkaltatas kockazati tényez-
inek és a személyi allomdny leterheltségé-
nek csokkentését?

Tanulmanyomban vizsgdlom a mestersé-
ges intelligencia és mas innovaciok alkal-
mazasi terileteit, melyeket egy merében
4j szemlélet mentén, a feliigyelet nélkiili
munkaltatds megvaldsithatésaganak fé-
nyében mutatok be.

Elképzelhet6, hogy a jévében ilyen mér-
tékben tamaszkodjunk a technolédgiara?
Lehet a felderitési tevékenység, az elem-
z6-értékeld munka olyan hatékony, hogy
ilyen jellegti munkaltatas-feliigyelet meg-
valdsithatd legyen?

Kulcsszavak: biztonsag, foglalkoztatds,
feliigyelet nélkiili munkaltatas, mester-
séges intelligencia, innovéci6

In this study I am looking to answer the
question of whether modern technology,
innovations, a renewed legislative envi-
ronment, and a new approach can ensure
the safety of detention, even in case man-
power is periodically regrouped to perform
other tasks.

To what extent can intelligence activities,
risk management and effective analytical
assessment contribute to the enhancement
of security, to the reduction of risk factors
of inmate employment and the workload
of the staff.

I examine the areas of application of ar-
tificial intelligence and other innovations,
while presenting them in new perspective,
in the light of the feasibility of unsupervised
prisoner employment.

Is it possible that in the future we will
rely on technology to such an extent? Can
the intelligence activity or the analytical
evaluation be so effective that this kind of
employment supervision is feasible?

Keywords: security, employment, unsu-
pervised employment, artificial intelli-
gence, innovation
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Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) alapvetd cél-

kittizései kozé tartozik a bv. szervek mellett miikod6 gazdasagi tarsasagok

nyereséges mitkodése, miikodtetése, valamint az adott bv. intézet fenntar-
tasahoz szitkséges feladatok, munkakérok fogvatartotti hozzaadott értékkel torténé
megvaldsitasa. Emellett szinte els6dleges feladatként fogalmazhaté meg a fogvatartottak
foglalkoztatasa, munkéltatasa iranti igény, amivel egyrészt a tirsadalom szamaéra hasznos
javak el6allitasa, a fogvatartott sajat tartasi koltségeihez valé hozzajaruldsa, valamint az
intézet ellatasahoz szitkséges munkafolyamatok elvégzése. Ennek reintegracios aspek-
tusa alaptétel, hiszen a munkaltatasban val6 részvétel hozzasegitheti a fogvatartottat
ahhoz, hogy akar megszerzett gyakorlataval vagy végzettségével a szabaduldsa utan
vissza tudjon illeszkedni a tdrsadalomba, annak épité tagjava valva.
Napjaink technoldgidjanak fejlettségi szintje azonban lehetévé teszi, hogy ezen alap-
gondolatok mentén tovabb haladjunk, hiszen az innovacidk azt eredményezhetik,
hogy a fogvatartott munkaltatdsa szempontjabol a személyi allomany kozvetlen,
allando jelenlétét — feliigyeletét — akdr részben, akdr egészében iitemezziik és csak az
elengedhetetlen folyamatokhoz biztositjuk. Ez hozzajarulhat a 1étszam optimalisabb
gazdalkodasahoz, valamint csokkentheti a személyi allomany leterheltségét. Az eddig
alkalmazott technikai rendszerek biztositottak az alapvet$ funkcidkat és a személyi
allomany jelenléte hozzajarult a rendkiviili események nélkiili végrehajtashoz, azon-
ban kutatdsomban arra keresem a valaszt, hogy a technikai djitasok, az informatikai
rendszerek képesek-e az éléerd optimalisabb felhaszndalasat biztositani, a kdzvetlen
feliigyeletet akdr részben, akdr egészében kivaltani.

A jelenleg kiépitett biztonsag-technikai rendszerek, a modern IP-alapt kamerarendszerek
és tobb, mar tesztelt vagy helyenként mar alkalmazott névum lehetévé teszi, hogy zart
intézeti viszonyok mellett a fogvatartottak tevékenységét valés idSben monitorozzuk,
értékeljiik-elemezziik, ezdltal a személyi dllomany kézremutikodését optimalizaljuk.

Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a munkaéltatasba bevont fogvatartottak profiloza-
sa, a jelenleg alkalmazott kockazatelemzési rendszer kihaszndlasa, valamint annak
alkalmazasa. A Kozponti Kivizsgdl6 és Mdodszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI)
mukddése és a prediktiv mérbeszkozok alkalmazasa lehetévé teszi a fogvatartott meg-
felel kockazatértékelését. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban:
Bv. térvény) valtozasaval pedig joggal varhatjuk el, hogy sosem latott hatékonysaggal
tudjuk motivélni a fogvatartottakat mind az egyiittmtikddés, mind pedig a reintegracids

tevékenységben vald részvétel kapcsan. Mivel a foglalkoztatds — munkaltatas — az egyik

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

A fogvatartotti foglalkoztatas biztonsaga, fejlesztési lehetéségei

alapvet6 reintegracids forma, varhatd, hogy sokkal tobb elitélt akar dolgozni, tevékenyen
részt venni élettitja kapcsan a kiilonb6z6 programokban.

A foglalkoztatas sordn is alkalmazott ,,SAFE” rendszer, valamint az elektronikus
szolgalati naplé bevezetése tovabbi terheket vesz le a végrehajté allomany vallardl,
ezzel gyorsabba és pontosabba téve a szolgalati feladatok végrehajtésat.

A tovabbi innovaciok, mint az arcfelismer6 rendszerek, IP-alapt kamerahaldzatok,
megfelel6 megjelenitdk elterjedése, valamint a mesterséges intelligencia megjelenése
alkotja annak a feltevésnek a gerincét, melyre kutatdsom iranyul. A technoldgiai fejlédés
targyat és iranyat fontos vizsgalni, hiszen ez elengedhetetlen a fogvatartas biztonsaga-
hoz, a fejlédéshez és a jovobe mutato rendszerek alkalmazdsanak megvaldsitasahoz.

Kutatasom az alabbi kérdések koré épiilt:

1. Abv.szervek technoldgiai fejlettségi szinvonala eljutott arra a szintre, hogy
a zart intézeti kdrnyezetben megvalosithaté a fogvatartottak feliigyelet nélkiili
munkdltatédsa. Ebbél kifolydlag optimalizalhato a személyi allomdny létsza-
ma, a maximalis biztonsag, minimaélis kockazatvallalas alapelvek mentén.

2. Akockazatelemzési rendszerek alkalmazasaval a technikai fejlettségi szint és
a kockazatelemzés képes segitséget nyujtani a feliigyelet nélkiili munkaltatas
megvalositasban, ezéltal a személyi allomany optimalisabb felhasznaldsdban.

A foglalkoztatas jelenlegi helyzete

Miel6tt tanulmanyom mélyebb aspektusait érinteném, mindenképpen szét kell ejte-
nem a hazai viszonyokrol és a fogvatartotti munkavégzés sajatossdgairol. Az egyik
legfontosabb elem maga a munkaltatds elméleti hatterének vizsgalata, melyr6l a Bv.
torvény igy fogalmaz:

»A munkdltatds a reintegrdcios tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy
a kényszerintézkedés hatdlya alatt dll6 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett
elkoveté munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal,
a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban: Mt.) dltal sza-
bdlyozott munkaviszonytol eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds
ellenében torténik. Az igy létrejové munkdltatdsi jogviszony alanyai munkdltatéként
a bv. intézet, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdrsasig
vagy a bv. szerv szerzédése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt dll6

y» 1

személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkovetd

1 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl
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A fogvatartottak munkaltatasa — a hazai viszonylatot tekintve - elsdsorban a munka-
ra kotelezettség formajaban valosul meg, valamint a reintegracios tevékenység egyik
legfontosabb eleme. Magyarorszag Kormanya célul ttizte ki a bv. szervezet részére
a fogvatartottak teljes korti foglalkoztatasat, hiszen a munkaéltatasuknak kiemelt szerepe
van a tartasi koltségeikhez torténd hozzajaruldsban is. Ennek okan ,.e feladat prioritd-
sdrdl és megvaldsitdsdnak sziikségességérdl a bv. intézetek nemzetkizi elvdrdsoknak valé
megfelelésével dsszefiiggd dtfogo vizsgdlat megallapitdsaihoz kapcsolddo intézkedésekrdl
52616 1040/2011. (I11. 9.) Korm. hatdrozatdban (a tovabbiakban: Kormdnyhatdrozat)
rendelkeztek. A Kormdnyhatdrozat 2. pontja kimondja, hogy az elitéltek teljes korii

foglalkoztatdsdnak meg kell valdsulnia, mely a nemzetkdzi normdknak is megfelel.””

Kiemelt fontossagt még abbdl a szempontbdl is, hogy a fogvatartott a bv. intézet-
ben eltoltott idejét hasznosan tolti, meglévé szakmajat adott esetben gyakorolhatja,
szakmaképzésben vehet rész, emellett keresetével sajat magat vagy csaladtagjait is
tamogathatja. Javithat tovabba fegyelmi helyzetén, hiszen kisebb stulyu fegyelmi
vétség a munkaltatds soran szerzett jutalom segitségével akar el is torolhets. A Bv.
torvény valtozasaval a munkaltatdsban - a foglalkoztatds részeként — val6 részvétel,
a hatékony egyiittmiikodés a fogvatartottak részérél kiilonosen fontos a kreditpon-
tok megszerzésében, ami elésegitheti a kategériak kozotti atjarast, ezaltal pozitivan
befolydsolhatja a fogvatartott életutjat.

A munkavégzés szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal,
a munka térvénykonyvében szabdlyozott munkaviszonytél eltérd, jogszabalyban’
meghatarozott feltételekkel és dijazas ellenében torténik. Nem mindsiil munkaltatasnak
a dijazas nélkiili munkavégzés, vagyis az intézet vagy intézmény tisztdntartasdban és
ellatasaban valo kotelezd részvétel ideje, amelynek soran a munkavégzés havonta 6sz-
szesen a 32 6rat nem haladhatja meg.

A kovetkez8ben a FONIX2 kozhiteles rendszer VIR* adatai alapjan vizsgalom a bv.
szervezet altal foglalkoztatott fogvatartotti létszamadatokat, annak okan, hogy ezzel
is bizonyitast nyerjen, milyen fontos a munkaltatds, és milyen létszamadatokkal kell
dolgozni a szervezetben szolgélatot teljesit6 hivatdsos allomanynak:

2 Gy6ri M. (2020) p. 44.
3 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabdlysértési elzards végrehajtasarol
4 VIR: Vezetéi Informaciés Rendszer — a FONIX2 kozhiteles rendszer része
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Fogvatartottak szdma (4tlag)

MEGNEVEZES HétkSznap Hétvége OSSZESEN
= Allampusztai Kft. 1228 1231 1229
® Allampusztai Kft. 1228 1231 1229
= Annamajori Kft. 203,5 205,6 204,2
& Annamajori Kit. 180,6 182,3 1811
® Annamajori Kft. kiilsG szerzddés 22,9 234 23,0
= BV Holding Kft. 76,6 68,3 74,0
® BV Holding Kft. 76,6 68,3 74,0
= Duna-Mix Kft. 2459  249,1 246,9
® Duna-Mix Kft. 238,0 2410 238,9
® Duna-Mix Kft. kiilsG szerzGdés 7.9 81 8,0
= Duna-Papir Kft. 198,3 2014 199,23
® Duna-Papir Kft. 90,7 89,1 90,2
 Duna-Papir Kft, kiilsd szerzidés 107,6 112,22 109,1
= Intézeti 33576 33281 33484
@ Férdhelybdvités kapcsan kal t 34,4 338 34,2
® Bv. agi Ellatd Intézeténél 3 250,3 248,9 2499
@ Intézet fenntartdsi feladatokban munkaltatott 2399,8 23837 23048
@ Kiils. gazd.szerv. kbtott szerzodés keretében munk. 593,5 590,9 592,7
® PPP-nél munkiltatott 79,1 70,6 76,5
@ Vizligyi teriileten munkéltatott 0,4 0,1 0,3
= Ipoly Cipdgyar Kft. 2819 2818 281,9
@ Ipoly Cipbgyar Kft. 153,8 1519 153,3
@ Ipoly CipSgydr Kft. kiilsG szerzédés 128,1 1298 128,6
= Nagyfa-Alfold Kft. 2878 294,3 289.8
@ Nagyfa-Alfold Kft. 167,8 1695 168,4
® Nagyfa-Alfold Kft. kiilsé szerzédés 119,9 1248 1214
= Nostra Kft. 118,5 118,9 118,6
® Nostra Kft. 84,5 83,9 84,3
® Nostra Kft. kiilsd szerzGdés 34,0 35,0 34,3
= Palhalmai Agrospecidl Kft. 218,2 219,6 218,7
@ Palhalmai Agrospecial Kft. 218,2 219,6 218,7
= Sopronkd&hidai Kft. 179,2 178,5 1789
@ Sopronkéhidai Kft. 1304  128,6 129,8
® Sopronkéhidai Kft. kiilsd szerzddés 48,8 49,9 49,1
OSSZESEN 52903 52687 5 283.6

1. dbra: A fogvatartotti munkaltatas létszamadatai, 2023. évi dsszesitett adat’

A fenti abran lathato, hogy a munkaltatott 1étszam meghaladja az 5 000 f6t, mely
igen nagy terhet 16 a végrehajté allomdnyra. A kimutatasban szereplé szdmadatokbdl
megallapithaté, hogy mindenképpen sziikséges a technikai fejlesztések alkalmazasa,
hiszen a foglalkoztatott fogvatartottak ardnya novekszik, ugyanis a bv. szervezet elséd-
leges célként hatarozta meg a 100%-os foglalkoztatds megvalositasat. Ezzel aranyosan
novekszik a személyi allomany leterheltsége, tehat minden eddiginél nagyobb sziikség
van az innovaci6 bevezetésére, alkalmazasara, fejlesztésére.

A tovabbiakban vizsgalom az intézetek és a gazdasagi tarsasagok dltal foglalkoztatott
fogvatartotti létszam megoszlasat annak érdekében, hogy lathatdva tegyem a szervezeti
egységeket érintd leterheltséget.

5  Forras: VIR adatok
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. Bv. gazdasagi tarsasag

‘ Koltségvetési munkaltatas

2. abra: A fogvatartotti munkaltatasban résztvevék megoszlasa, 2023. évi dsszesitett adat®

A 2023-as évben a gazdasagi tarsasagok az Osszes fogvatartotti 1étszam 37%-at (1 932
f6) munkaltattak, mig az intézeti, koltségvetési munkaltatas a teljes 1étszam 63%-at
(3 352 £6) foglalkoztatta. EbbSl a megoszlasbol megdllapithatd, hogy a fogvatartotti
foglalkoztatds nagy szdzalékat az intézetek teszik ki, annak ellenére, hogy a gazdasagi
tarsasagok profilja kimondottan a fogvatartottak munkaltatasa. A szamadatok a 2024-
es évre varhatéan megfordulnak a teljes kort foglalkoztatas égisze alatt, azonban tény,
hogy az intézetek human eréforrdsat nagyban leterheli egy ekkora volument szakfeladat.

A kutatasom masik fontos eleme, hogy a fogvatartottak milyen formaban keriilnek
bevonasra a foglalkoztatasba, mely a kovetkezd abran lathato.

3000
@ Kizardlag oktatott
5500 P @ Terapias foglalkoztatott
@ Bv. gazdasag dltal munkaltatott
@ Intézetfenntartasi feladatokban munkaltatott
2000 1932
@ Kiilsé gazdilkodo szervezet altal munkaltatott
1495 PPP szerz6dés keretében munkaltatott
1500
@ Bv. Gazdasagi Ellat6 Intézeténél munkaltatott
@ Féréhelybdvités kapcsan munkaltatott
1000

596
500
236
98 76

3. abra: A foglalkoztatasban résztvevék megoszlasa 2023-ban, sszesitett adatok”

6  Forrés: VIR adatok
7  Forras: VIR adatok
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A kimutatas soran megéllapithatd, hogy a zart intézeti viszonyok soran keriil meg-
valdsitasra a fogvatartotti munkaltatds talnyomo része. A kiilsé munkaltatis megva-
lésulésa, illetve annak koriilményei, kockazata, jellemz8i nem képezik szerves részét
kutatasomnak, azonban fontos része a fogvatartotti munkaltatasnak, illetve tovébbra is
az egyik legnagyobb biztonsagi kockazatot jelent6 szolgélati feladat.

Munkaltatas

Koltségvetési munkdltatds

A fogvatartotti foglalkoztatas egyik formaja az igynevezett ,.koltségvetési” munkaltatds,
mely — ahogy neve is mutatja — az intézet sajat koltségvetésébdl keriil finanszirozasra.
Ebben talnyomé részt nem termelési, gazdalkodasi feladatokat latnak el a résztvevd
fogvatartottak, hanem az intézet sajat fenntartasaban, illetve a miikodéshez sziikséges
alapvetd feladatok, funkciok ellatdsaban keriilnek foglalkoztatasra. Ilyen kozvetleniil
a karbantarté és hazi mtihelyekben, az intézetek konyhdin dolgozé fogvatartottak,
a korletek takaritaséval foglalkozd elitéltek, valamint villanyszerel8k, festék, vagy
segédmunkadsok. A foglalkoztatassal jar6 koltségek a bv. intézetet terhelik.

Ezen a ponton meg kell emliteni a fogvatartotti szakmaképzések jelentdségét. Ennek
kapcsan kiemelt fontossagti minél tobb elitélt bevondsa a szakmaképzésbe, hiszen
amellett, hogy piacképes végzettség elsajatitasa esetén szabaduldsa utan nagyobb esély-
lyel tud elhelyezkedni, a bv. intézet fenntartdsahoz, a sziikséges munkafolyamatokhoz
megszerzett tudasaval is hozza tud jarulni. Fontos a hidnyszakmakban (villanyszereld,
burkolo, fest6) és az intézet szempontjabol kiemelt prioritasu teriileteken torténd képzés.

Gazdasagi tdarsasagok

A munkaltatds masik, legnagyobb létszamot foglalkoztat6 formaja az allam altal, ki-
mondottan a fogvatartotti munkaltatds céljara alapitott és miikodtetett bv. gazdasagi
tarsasagoknal végzett tevékenység. A cégeknek kettds feladatuk van: egyrészt torvény-
ben el6irt allami feladatként a fogvatartottak minél nagyobb aranyt munkaltatasa,
foglalkoztatdsa, masrészt a piacgazdasag kovetelményeihez val6 igazodds, vagyis az
eredményes gazdalkoddsi tevékenység, az allami vagyon gazdasagos miikodtetése.
A Holding szervezeti keretben mtikodé 12 (8 ipari és 4 mezdgazdasagi) gazdasagi
tarsasag az elmult években jelentds beruhazasokat, fejlesztéseket hajtott végre: kor-
szerli gépeket vasaroltak, csarnokokat épitettek. Kiemelked befektetéseket sikeriilt
megvalositani, melyek elengedhetetlenek voltak a piacon térténé megmaradas, a ver-
senyképesség fenntartasa, valamint Gjabb fogvatartotti munkahelyek létesitése, tovabba
a meglévok bovitése érdekében.
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Bérmunka partnerek

A harmadik forma tulajdonképpen a fogvatartotti munkaerd ,kiajanlasa” a versenypiacra,
mely vagy az intézet, vagy a gazdasag tarsasag profiljaba illeszkedik, de kiilsé céggel
torténd szerz6dés keretein beliil torténik a munkaltatas. A bv. szerv szempontjabol
kiemelten fontos a partnerekkel torténé szerz6dések megkotése, mivel a nyereséges
gazdalkodashoz elengedhetetlen a fogvatartotti munkaeré minél sokrétiibb felhasznalasa.

Egyéb

A fenti felsorolds a bv. intézetekre legjellemz6bb felosztast mutatja be a teljesség igénye
nélkiil. Emellett szamos foglalkoztatasi forma létezik, mint a terapias foglalkoztatas,
valamint a fogvatartotti munkaerd eseti felhasznalasa, erre példa a féréhelybévités,
illetve az ideiglenes biztonsagi hatarzar épitése. Ezen munkateriiletek részletes ismer-
tetése nem képezi szerves részét a tanulmanynak, azonban mindenképpen sziikséges
megemliteni, mert a fogvatartotti foglalkoztatas korébe tartozik.

Fogvatartotti motivacio
Definicio

A fogvatartotti motivacids rendszerek amellett, hogy a fogvatartottak folyamatos
munkavégzési képességét, kedvét, teljesitményét mérik, ezzel egyiitt hozzajarulnak
a mar munkaba allitott elitéltek magatartdsanak folyamatos monitorozasahoz, illetve
a tevékenységiik vizsgalatahoz.

Foglalkoztatas szempontjabol egy folyamatosan jo szinvonalon teljesité fogvatartott,
aki betartja a bv. intézet rendszabdlyait, a munkaltat6 utasitasait, akire a motivacios
rendszer tulajdonképpen megfelel6 hatdssal van, kisebb valoszintiséggel kovet el fegyelmi
cselekményt, illetve lesz részese vagy okozoja rendkiviili eseménynek. A fogvatartotti
munkaltatas — akar bels, akdr kiilsé munkavégzés formdjaban valésul meg - az egyik
legnagyobb biztonsagi kockazattal jar6 bv. szakfeladat.

A Dbels6 motivacié kialakitasédval kapcsolatos igényiink a fogvatartottakkal térténé
munka sordn a biintetés-végrehajtas egyik legfontosabb célja. A motivacié fogalmi
meghatarozasahoz két tipust kell elkiiloniteniink: az extrinzik (eszkozjellegii vagy
kiils6) és az intrinzik (6njutalmazé vagy bels6) motivaciot. Az extrinzik jelz6 hasz-
nalata arra utal, hogy a megfelel6 magatartas kialakuldsaban valamilyen cél elérése
vagy kiils6 tényez6 jatszik szerepet, ez a bv. intézetek kapcsan a szabalyok (napirend,
hézirend) betartdsa. Ezzel szemben az intrinzik motivacid esetében a cselekvés moti-

vacidja a tevékenységben rejlé megelégedés maga. A bv.-ben kiemelt jelentéséggel bir6

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

A fogvatartotti foglalkoztatas biztonsaga, fejlesztési lehetéségei

eszkoz jellegli motivacio tipusat az hatarozza meg, hogy az egyén 6nallosagat mennyire
befolyédsoljak kiils6 korlatozé tényezdk.®

Ezek mellett az elméleti gondolatok mellett fontos kiemelni a motivaciéval kapcsolatos
modszertanok kialakitdsat, melyek tovabb mélyitik a magas szint{i szakmai munkat.

A motivdcio fontossdga

De miért is fontos a fogvatartottakat inspiralni? Ahogy a fogalmi meghatdrozéasban is
kifejtésre keriilt, az 6sztonzott fogvatartott kezelése minden tekintetben kénnyebb. A Bv.
torvény valtozdsaval, a kategoria- és kreditrendszer bevezetésével minden eddiginél
tisztabb képet kap a fogvatartott a téle elvart magatartassal kapcsolatban.

A programokban valo részvétel, a megfelel$ szinvonalu egyiittmikodés, az 6nkép-
zés talan sosem volt ennyire fontos a fogvatartott szemszogébdl. Kivaltképp igaz ez
a munkaltatasban valo részvételre és a szakmaképzésekre torténé jelentkezésre is.
A fogvatartott az életpalydja alapjan tisztaban lesz a valtashoz sziikséges kreditpon-
tok szamaval, illetve azzal, milyen reintegracids programokon kell részt vennie céljai
eléréséhez. Hiszen a Bv. térvény valtozasaval, a kategériarendszer bevezetésével egy-
értelmu célokat is megfogalmaz a szervezet, amihez a fogvatartottnak minden 1étez6
segitséget meg kell adnunk.

A motivéaci6 kapcsan tehat kijelenthetjiik, hogy talan az egyik legfontosabb eleme a rend-
kiviili események megel6zése, illetve a hatékony mikodés tekintetében. Az 6sztonzés
az a kdzos pont kutatdsom lényegi elemei kozott, mely minden mas technikai és egyéb
szempontndl jobban sziikséges a feliigyelet nélkiili munkaltatas megvaldsitasahoz,
hiszen a megfelel6en inspiralt, célokkal - életpalyaval — rendelkez6 fogvatartott akar
megfeleld magatartasaval hozzasegithet minket olyan informaciokhoz, mellyel adott
esetben egy eseményt meg tudunk el8zni, vagy még a bekovetkezés el6tt, megel6z6
jelleggel tudunk intézkedni.

A megfeleléen motivalt fogvatartott 6ndllé munkavégzése is hatékony, annak tuda-
taban, hogy a jo szinvonalu egytittmiikodés, a hatékony munka és a vele szemben
tamasztott reintegracios célok megvalositasaval akdr sajat életrendjét is konnyitheti,
az Uj szabalyok segitségével.

A motivéci6 tehat kiemelt fontossdgl, nem csupan a biztonsag, hanem a megfelel$
szinvonalu termelési folyamatok biztositdsa érdekében is. A biintetés-végrehajtas
egyik alapfeladata a megfelel® reintegracios tevékenység biztositasa, illetve a 100%-os

8 Forgacs]. (2019) p. 67.
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foglalkoztatas megvaldsitdsa. Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a fogvatartottak
részérél az egyiittmikodés, melyhez a megfeleld motivacion keresztiil vezet az ut.

Prevencié

A prevencids tényez6rél mar esett sz9, azonban ez egy fontos része témanak, melyet
sziikséges jobban kifejteni. A prevencio, vagyis a ,megel6zés” a bv. szervezet biztonsagi
rendszerének alappillére. Amennyiben megtalaljuk vagy biztositjuk a fogvatartottak
szamadra azt a tényez6t, amely 6t inspiralja, azon keresztiil képesek vagyunk arra,
hogy a megfelel magatartas a fogvatartott részérél ,,automatizalt” legyen. A megfelel$
Osztonzés altal szamithatunk adekvat szinvonalu egytittmiikodésre, akar a felderitési
tevékenység kapcsan, az abba torténé bevonasra.

Prevencios szempontbdl elengedhetetlen az ,egyiittmi{ikods™ fogvatartotti kor kiala-
kitdsa, mtikodtetése, mely kvazi informdcids haldzatként segiti a személyi allomany
munkdjat. Természetesen ehhez fontos az elitélt megfelel szinvonald 6szténzése, hiszen
az informdciok lehetnek értékesek, de lehetnek a megel6zési tevékenység szempontjabol
érdemtelen, ,,fals” informacidk is, melyek inkabb terhelik az érintett személyi allomanyi
tagokat, mintsem segitenék munkajukat. Ennek kisztirése, értékelése, elemzése a fel-
deritési tevékenységben résztvevo hivatasos allomany, illetve a tarsszervek feladata.

Motivacid az, mellyel a fogvatartottakat arra birhatjuk ra, hogy a megel6zésben, az
esetleges események legmélyebb szint feltarasdban segitsék a munkankat. Az tizem-
teriileteken torténé munkavégzés soran kiemelkedSen fontos, hogy legyen olyan
fogvatartott, aki motivalt abban, hogy ne alakulhasson ki rendkiviili esemény, hogy
az elitéltek megfelel§ szinten végezzenek munkat és tartézkodjanak a tiltott targyak
készitésétdl vagy szallitdsatol, esetleg az azokkal torténd iizleteléstol.

Ha a megfelel6en motivalt fogvatartottat sikeriil bevonni a megelézési tevékenységbe,
a fejlett technikai megoldasok mellett egy rendkiviil erds fegyverre tehetiink szert,
hiszen a fogva 1év4 személyek olyan szinten és szemszogbél latjak a belsé miikodési
mechanizmusaikat, amit a bv. szervezet személyi dllomanya csak nehezen, vagy egy-
altalan nem. Ezért is nagyon fontos a fogvatartotti informacids rendszer miikodtetése,

abba az egytittmi(ikodé fogvatartottak bevondsa és motivalasa.

A felugyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitasanak egyik alappillére a megfelel6 fog-
vatartotti motivacio és a felderitési tevékenység 6sszhangjanak megteremtése.

9  Egyuttmiikodé fogvatartott: olyan fogvatartott, aki a felderitési tevékenység kapcsan informéciokkal
latja el az intézet vagy a gazdasagi tdrsasag kapcsolattartéjat, ezaltal annak preventiv jellegével
hozzéjarul az eseménymentes mitkodés fenntartdsahoz.
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Szankcidrendszer

»Jobbd még nem biintettek senkit.” Ezen elv mentén nem szankciokkal kell motivalni
a fogvatartottakat, de szitkségszert érinteni ezt a szegletét a reintegracids szakterii-
letnek. A szankcidk kiilon fejezetet érdemelnek kutatasomban, hiszen a szabalyszer
miuikodéshez, kell egy keretrendszer, valamilyen kévetkezmény kilatasba helyezése
a jogszabdlyok alapjan, hiszen térvények, szabalyok nélkiil a bv. intézetek falain kiviil
is eluralkodna a kdosz. Az elitéltek tekintetében kiilondsen fontos, hogy a motivacié
masik oldaldn legyen egy, a jogszabalyi kereteknek teljes mértékben megfelel$ szank-
ci6 rendszer. Egyértelmiivé kell tenni a fogvatartottak szdmadra, hogy a megfelel$
magatartds, az egyiittmiikodés jutalmazandd, azonban ennek hidnya, illetve a rossz
attittid kovetkezményekkel jar.

A Bv. torvény részletesen leirja, milyen fenyitési formakat alkalmazhatunk a fogva-
tartottal szemben, valamint annak legstlyosabb formaja a maganelzaras tekintetében
a kategoridkhoz pontosan leszabalyozza annak id6tartamat. A Bv. torvény a kovet-
kez6képp rendelkezik:

»A biintetés-végrehajtds rendjét vétkesen megsértd elitélttel szemben, valamint a biintetés
végrehajtds rendjének és biztonsdgdnak biztositdsa érdekében a kovetkezd fenyitések
alkalmazhatok: feddés, a magdndl tarthato targyak korének korldtozdsa, amely legaldbb
egy, legfeliebb hat honapig tarthat, by. intézet dltal szervezett programokon, rendezvé-
nyeken, mijvelddési, szabadidés, illetve sportprogramokon valé részvétel korldtozdsa,
attél val¢ eltiltds, a jogszabdlyban meghatdrozott tobbletszolgdltatdsok megvondsa,

a személyes sziikségletekre fordithatd dsszeg csokkentése és a magdnelzdrds.” "

A Byv. torvény véltozasaval azonban ezen feliil az elitélt a kiilonb6z6 fenyitési foko-
zatokban kreditpontot is veszithet. A kreditrendszer amellett, hogy értheté mdédon
tarja a fogvatartott elé az életut segitségével az elvart magatartashoz sziikséges tevékeny-
ségeket — és az azok altal megszerezhetd kreditpontokat — lehet6vé teszi szdimunkra,
hogy a szankcid rendszer részeként megértessiik veliik, hogy adott esetben fenyitése
mellett pontokat veszithet, illetve a torvényben meghatdrozott esetekben akéar két
kategdriaval is visszavetheti az intézet parancsnoka. Ez merében uj fejezet a fenyitések
kapcsan, hiszen ez dltal a fogvatartott nem csupdn az adott fegyelmi fenyitést kapja meg,
hanem életrendjében olyan mértékii korlatozas is érvénybe léphet, amit azt kovetden
csak nagyon lassan tud visszaallitani, hiszen havonta maximum 1 kreditpont szerez-
hetd, melyet a befogadasi és fogvatartasi bizottsag 6 havonta osszesit, illetve hagy jova.

10 A 2013. évi CCXL. torvény 168. § (1) alapjan
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A rendszer ebben a forméaban komoly visszatart6 er6vel birhat, varhatéan a fogvatartot-
tak inkabb a motivacid, a reintegracids tevékenység felé fordulnak a fenyitések helyett,
hiszen a Bv. torvény valtozasa okan azok sokkal nagyobb stlyban vannak az eddigiek-
hez képest. Az elitélteknek nem elég ,,csupan” betartani az intézet szabalyait, hanem
részt kell venniiik a reintegracids programokban, foglalkoztatasban, munkaltatasban.

A fentiek 0sszefoglalasaképpen a motivacios és szankci6 rendszer olyan mértékben
valtozik a Bv. torvény moédositasa kapcsan, hogy joggal varhatjuk a motivaltabb,
konkrét élettttal rendelkez6 fogvatartottak megfeleld egytittmiikodési szintjét, mely
kozvetleniil hozzajarul kutatdsom lényegi motivuméhoz, a feliigyelet nélkiili mun-
kaltatas megvaldsulasahoz.

Biztonsagi rendszer-elemek

A biintetés-végrehajtds biztonsagi szabdlyzata az alabbiakban hatarozta meg a biz-
tonsagi rendszer elemeit.

»A bv. szervezet biztonsdgi rendszere azon szabdlyok, valamint tdrgyi, személyi és szer-
vezeti elemek dsszessége, amely biztositja a bv. szervezet jogszabdlyokban meghatdrozott

feladatainak biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsdt.”"

Ebbél is lathato, hogy a bv. intézetek minden egyes eleme visszavezetheté a biztonsag,
a fogvatartas folytonossaganak fenntartasra.

A biztonsagtechnikai eszkzok hasznalata néhdny évtizedes multra tekint vissza. Az
els6 ilyen rendszerek fejlesztése az 1990-es évek kozepén kezd6dott, valamint ekkor
alakultak meg az els6 biztonsagtechnikaval foglalkozé cégek is. A bv. intézetek nem
egységesen, centralizaltan kezelték ezt a technikat, illetve azok fejlesztési iranyat, to-
vabbad az erre forditando eréforrasok sem alkottak egységes képet, igy az intézmények
egymastol jocskan eltérd rendszereket alakitottak ki.

A fentiek tiikkrében kiillonosen fontos tényezévé valt a statikus biztonsagi elemek és
a biztonsagtechnikai fejlesztések egységesitése, hiszen a komplex védelem alapja az
élerd és az ezt kiegészitd elektronikai és technikai eszkdzok. A korabbi években
végrehajtott modernizdcids torekvések mar nem tudjak biztositani a fogvatartottak
teljes kort foglalkoztatasdhoz szitkséges tarsadalmi elvarasoknak megfelel$ szakmai
szinvonalat.

11 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabélyzatardl, 1.
fejezet, 3. pont
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A bv. szervezet kiemelt célja a fogvatartas biztonsaganak olyan szintre emelése,
amely garantdlja a rendkiviili eseményektSl mentes szakmai munkat és e feltételek
maximalis megteremtésével elésegiti a fogvatartottak hatékony, tarsadalomba valé6
visszailleszkedését. A torvényben meghatarozott célok elérése érdekében a bv. inté-
zetek szdmara a korabbi infrastrukturak meglévé miiszaki megoldasainak innovativ
ujragondoldsa, a biztonsagi rendszerelemek hatékony fejlesztése, valamint a XXI.
szazad éltechnoldgiajat képviseld informatikai megoldasok integralasa is sziikséges.

A tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés 1ényeges kritériuma — akar a teljes kor
foglalkoztatds megteremtése — csak olyan fejlesztésekkel valosulhat meg, amelyek
lehet6vé teszik a kozepes vagy magas biztonsagi kockazati besorolasu fogvatartottak
foglalkoztatasat is, illetve a termelési hatékonysag fenntartasat és fejlesztését célkitu-
zései kozott tartja szamon.

Orzés, feliigyelet, ellendrzés

Miel6tt magaval a biztonsaggal mint fogalmi korrel foglalkoznék, mindenképpen ki
kell térni a biztonsagi tevékenység alapveté kritériumaira, melyeket a bv. szervezet
biztonsagi szabdlyzata taxative felsorolasként meghataroz:

»A bv. szervnek olyan biztonsdgi rendszert kell kialakitania, amely folyamatosan biztositja
a) a fogvatartottak Grzését, feliigyeletét, ellendrzését,

b) a bv. szerv 8rzését, védelmét,

¢) a személyi dllomdny tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartézkodok életének, testi
épségének megovdsit,

d) a jogszabdlyban meghatdrozott feladatok biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsat.” "
Kutatasom szempontjabol kiemelt jelent8ségti e fogalmak pontos definildsa, hiszen
a feliigyelet nélkiili munkaltatds mechanizmusdnak megértéséhez elengedhetetlen az
alappillérek tisztdzasa.

Az brzés, a feliigyelet és az ellendrzés tobb jogszabalyban és alacsonyabb szintt szerve-
zeti szabalyzoban keriil taglaldsra. Ennek kapcsan a teljesség igénye nélkiil definidlom
a fogalmakat, melyhez segitségiil hivom a jogalkoté szdvegét:

»A belsé brzés, feliigyelet, ellendrzés (a tovdbbiakban egyiitt: belsé feliigyelet) cél-
ja a hdzirendben meghatdrozottak érvényre juttatdsa, annak megakaddlyozdsa, hogy

12 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatardl, 1.
fejezet, 4. pont
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a fogvatartottak a résziikre kijelolt részleget, korletrészt engedély nélkiil elhagyjik vagy
ott rendkiviili eseményt kovessenek el.” "

A fogalmakat tovabb magyarazza, egyértelmusiti a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol (a tovabbiakban: Rendelet), melyben
a kovetkez8képpen keriil meghatarozasra a harom fogalom:

»(1) Az Grzés az elitélt meghatdrozott helyen valo tartdsdra, életének és testi épségének
megévdsdra, a bv. szerv és az ahhoz tartozo létesitmények, illetve teriiletek védelmére
iranyulo tevékenység, amelyet jogszabdly alapjin rendszeresitett I6fegyverrel, technikai
eszkozzel vagy szolgdlati kutydval ldtnak el.

(2) A feliigyelet az elitélt meghatdrozott helyen val tartézkoddsdnak, tevékenységének
folyamatos - kizvetlen vagy kozvetett — irdnyitdsa.

(3) Az ellendrzés az elitélt meghatdrozott helyen valo tartézkoddsdnak, tevékenységének
idészakos figyelemmel kisérése.

(4) Az brzési, feliigyeleti és ellendrzési feladatok elldtdsdnak rendjét, a kockdzatértékelési
dsszefoglald jelentés, az elitélt végrehajtdsi fokozata és a fogvatartds biztonsdgdra valé
veszélyessége, tovdbbd a bv. intézet sajdtossagainak a figyelembevételével a bv. intézet
parancsnoka hatdrozza meg.”"

A biztonsag meghatarozasa

A biztonsag tulajdonképpen egy ,veszélyektdl és bantalmaktoél mentes dllapot” . Ennek
fenntartdsa minden allampolgar alapvetd igénye, joga. Nincs ez masként a bv. intézetek
belsé rendjét illetden sem. A személyi dllomany a sziikséges kockazat vallalasa mellett
joggal varhatja el, hogy a bv. intézet biztonsaga a lehet6 legjobb szinvonald legyen,
sajat élete, testi épsége védelmében. Emellett az dllampolgarok biztonsagérzetéhez
nagyban hozzdjarul, hogy a biinelkévet6k, a tarsadalom alapvetd biztonsagat sérté,
vagy veszélyeztet$ személyek fogva tartdsa a lehetd legjobb szakmai szinvonalon
valésul meg. Ennek egyik alappillére a rendkiviili eseményektél mentes mtikodés,
a nyitottsag és az atlathatdsag.

Kiemelten fontos, hogy a tdrsadalmat, a koznyugalmat érint6 vagy azt megzavard
rendkiviili esemény ne valdsulhasson meg, amennyiben mégis megtérténik, a lehet6
leggyorsabban, magas szakmai szinvonalon legyen elharitva a kdznyugalmat megzavaré

13 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatardl, 5.
fejezet, 132. pont

14 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdasanak részletes szabalyairol, 49. § 1-4. fejezet

15 Magyar értelmezd kézisztar
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koriilmény. Ezt a gondolatmenetet kovetve kutatdsom egyik f6 vonala a bv. intézetek
biztonsdga, illetve azok az innovaciok, amik az elmult években hozzésegitették a személyi
allomanyt a hatékonyabb szolgalatellatashoz. Fontos a biztonsag, illetve a biztonsag
rendszer-elemeinek kifejtése, azok definiciéjanak meghatarozasa:

»A fogvatartds biztonsdga olyan dllapot fenntartdsdt jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a bv. feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil tartézkodé személyek
élete, testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds anyagi javainak sértetlensége,
valamint a bv. feladatok zavartalan elldtdsa a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen
biztositott.” "

A biztonsagi tevékenység az egész bv. szervezet alapjat képezi, gyakorlatilag minden
szakfeladat erre, vagy e gondolat koré épiil. A biztonsagi rendszer elemeit alapvetéen két
f6 csoportja oszthatjuk — statikus és dinamikus — melyek definicioja feloleli a biintetés-
végrehajtast érint6 fizikai védelmet, az élGer6t, illetve egyéb — akar rejtett — tevékenysé-
geket, szabalyzokat, melyek szoros Osszefiiggésben vannak a fogvatartds biztonsagaval,
a bv. intézetek rendjével. Ennek kapcsan el6szor a statikus, majd a dinamikus biztonsag
rendszer-elemeit ismertetem, illetve kutatdsom Osszefliggéseiben mutatom be ezeket.

Statikus biztonsdg

Definicié

A ,statikus biztonsdgi elemek” azon eszkozrendszerek, tevékenységek és eljarasrendek
Osszessége, melyek a bv. szervezet miikodését veszélyeztetd, vagy sért6 korillmények
bekovetkezésének megakadalyozasdra, vagy bekovetkezése esetén elhdritdsara szol-
galnak. Ezen elemek viszonylag allanddak.

Ide tartoznak a szabdlyozdk, a mdédszertani utmutatok, a protokollok, valamint a targyi
eszkozok és feltételek.

Fontos elemek

Tanulmanyom szempontjabol kiemelt szerepe van a statikus biztonsagi rendszer-
elemeknek. Okkal feltételezem, hogy bizonyos feltételek, bizonyos eszkdzrendszer
rendelkezésre allasa esetén ezek egyiittese, illetve a modern technoldgia lehet6vé teszi
az éléerd, vagyis a személyi allomany optimaélisabb alkalmazasat, azzal, hogy bizonyos

16 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdasanak részletes szabalyairdl, 2. §
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szolgdlati feladatokat a technika segitségével latunk el, az éléer6t pedig a frekventalt
teriiletekre dsszpontositjuk.

Ennek teljesiiléséhez elengedhetetleniil szitkségesek a statikus biztonsagi elemek, illetve
az azok altal biztositott lehet8ségek kiaknazasa.

IP-alapii kamerarendszer

A kamerak haldzata elengedhetetlen részét képezi a bv. szervek biztonsaganak. Ezeken
keresztiil képes a személyi dllomdny ,,egészében” latni a napi folyamatokat, illetve olyan
perspektivabdl elemezni a beérkezd képanyagot, mely sokkal részletesebb és atlatha-
tobb adott esetben, mintha a helyszinen tartézkodna a megfigyeld. Az intézetekben
0-24-ben végzik a kameraképes megfigyelést, melyet a napi feladatokhoz kialakitott
»kameraképes koncepcid” segitségével, a meghatarozott mindségii, mennyiségi és
specifikaciéval rendelkezdé megjelenit6kon keresztiil kell végrehajtani.

A kameraképes megfigyelést a bv. szervezet jogszabalyi felhatalmazas alapjan végzi,
melyet a Rendelet a kdvetkez6képpen hatdroz meg:

»(1) A bv. intézet teriiletén zdrt rendszerti miiszaki megolddssal kiépitett elektronikus
dllo- és mozgdkeép, valamint hang rogzitésére alkalmas megfigyelérendszer miikodhet.
(2) A bv. szerv teriiletére vald belépésre szolgdld minden bejdratndl jél lathatéan elhelye-
zett, jol olvashatd felirattal fel kell hivni a figyelmet arra, hogy elektronikus megfigyel6-

rendszer miikédik, valamint arra, hogy a kép- és hangfelvételt a bv. szerv rogzitheti.”"”

Ennek értelmében a bv. szervezet a megfigyelési tevékenységet jogszabaly alapjan, az
abban foglaltaknak megfeleléen latja el.

A megfigyelési eszk6zok mar talnyomé részt IP-alapa technolégiaval rendelkeznek,
emellett léteznek PTZ'® - forg6zsdmolyos — kamerdk, éjjellété funkciéval ellatott ka-
merak, illetve olyan eszk6zok, melyek — az el6re beallitott szabalyok szerint — érzékelni
tudjak az adott teriiletre torténé belépést, mozgastartomanyt.

A kilteriiletek altalanos teriiletfigyelésén feliil a PTZ kamerdk biztosithatjék a kritikus
pontok megfigyelését, részletgazdag, eseménykozeli videdanyag elkészitését. A nagy,
36x-os atfedéssel rendelkezd optika, a 4MP-es felbontdsu, fényérzékeny szenzor,
illetve a 200 m-es maximalis infra megvildgitds lehetévé teszi, hogy éjszaka, vagy

17 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet, a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdsanak részletes szabalyairol, 58. § 1-2. fejezet
18 PAN TILT ZOOM kamera, melynek egyik elénye, hogy tavolrdl is vezérelhetd.
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gyenge fényviszonyok mellett is éles, értékelheté képet mutasson, még a nagyon tavoli
pontokrol is.

A fejlett viselkedés, azaz a smart tracking 2.0-as funkci6 - analitikai tudds mellett,
mely 6nmagaban is képes az tigyelet munkajat segiteni — lehetévé teszi, hogy a beallitott
szabalyok (példaul teriiletre torténd belépés) megsértésekor automatikusan kovesse
az objektumot, vagy az észlelt személyt. Képes osztalyozni a beérkezé képeket, igy
csak embert vagy jarmuveket fog kovetni, egyéb mozgoé targyak nem zavarjak meg
a miikodését.

Az IP-alapu'® kamerarendszerekre torténé atallds egy nagyon fontos mozzanata a magas
szintl technikai fejlettségi szint elérésének, hiszen a régi, ,analég” rendszer(i kamerak
lecserélésével Gj tavlatok nyiltak azok felhasznalhatésaganak tekintetében. Mig a régi
megfigyelési eszkozok, illetve az eszkozpark gyakorlatilag ténylegesen csak a megfigye-
1ési tevékenység végrehajtasara volt alkalmas, addig a modern eszkozok felhasznalasi
lehet8ségeinek palettaja rendkiviil széles.

Az anal6g® rendszer(i kamerak régebbi tipustiak, illetve koaxiélis kdbelen keresztiil
kommunikalnak. Felhasznalasi lehetdségeik korlatozottak, illetve szerényebb funk-
cio-repertoarral rendelkeznek. Els6dlegesen a megfigyelési tevékenységre alkalmasak,
emellett sokkal rosszabb min&ségti képek érhetdek el a rendszeren keresztiil.

Az IP kamerarendszerek képesek nagy felbontast képek tovabbitasara és szamos
tovabbi funkciéval rendelkeznek, mint példaul a mozgasérzékelés, az éjszakai latas,
valamint a beépitett analitika. A mesterséges intelligencia megjelenése, illetve térhodi-
tasa lehet6vé teszi az elére beprogramozas segitségével akar mozgasok, tevékenységek
felismerését, valamint korldtozott mértékben intézkedések foganatositasat is. Ma mar
szinte minden intézetben képes — ennek példajara — a rendszer a beérkez§ riasztasokat
oly médon kezelni, hogy a frekventalt helyszinekr6l érkezd vészjelzések automatikusan
tizenetet kiildenek, illetve kézponti helyre keriilnek, segitve a technikai rendszerkeze-
16 feladatellatasat, valamint a riasztas szintjének megitélését, és az ezzel kapcsolatos
intézkedés foganatositasat.

A két technolégia kozotti mindségi kiilonbség szemléltetése egyértelmiien érzékelhetd,
kiilonosen, ha a két fajta technoldgiat ugyanazon kép kapcsan vizsgaljuk meg.

19 AzIP-alaptkamerarendszerekaz ,internet protokollon” (IP) alapulnak, digitalis jeleket tovdbbitanak
az interneten keresztiil.
20 Azanaldg rendszerek a hagyomanyos megfigyelési technol6gian alapulnak.
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1. kép: Balra egy anal6g kép minésége, jobbra pedig egy IP-alapu kamerakép lathat6®

A két technologia kozotti mindség megkérddjelezhetetlen, ezért nagyon fontos a végre-
hajtés, ellen6rzés és a feliigyeleti tevékenység szempontjabol az IP-alapt rendszerekre

"oz

torténd atallas, illetve kiépités.

A kamerarendszerrel a szolgalati feladatok vonatkozasaban a kovetkez6 elvarasok
keriilnek megfogalmazasra, funkcionalitas tekintetében:

o A technikai rendszerkezel6bdl, illetve tavolrol barmelyik kamera elérhetdsége
él6képes megfigyelés és visszajatszas céljabol;

« To6bbszint(i jogosultsag-kezelés a klienselérés szabalyozasara. A jogosultsagok
funkciondlisan és egyes csatornakra lebontva is szabalyozhatdk legyenek;

o Az aktiv halézati elemek jelszoval védettek legyenek, illetéktelenek a halozat
fizikai megbontasa esetén se férjenek hozza kameraképekhez, bedllitasokhoz;

o Mozgasérzékelés, kamerajel-vesztés érzékelése, riasztas generalasa;

o Keresésilehet6ség adott, utolag definidlhatd teriilet mozgastartalma szerint;

o A szerver és a kliensszoftver naplézza az eseményeket. A naplok legalabb 30
napra visszamendleg legyenek kereshetdek.

Megjeleniték

A megjelenit6k (monitorok) tovabbi fontos részét képezik a szakfeladat végrehajtasanak.
Az alkalmazhat6 eszk6zok mérete és darabszdma kozpontilag keriil szabalyozasra,
a helyi sajatossagok figyelembevételével.

21 Forras: a szerz6 altal szerkesztett képanyag, 2024
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2. kép: Operatorhelyiség a Duna-Mix Kft. véci telephelyén?

Megkiilonboztethetdk ,,aktiv”, illetve ,,passziv” megjelenité allomasok is. Ezek fel-
hasznalasi lehet&ségek terén merében kiilonboznek egymastdl, hiszen a ,,passziv”
megjelenitésben nincs lehetdség felhasznalo altali valtozasokat eszkozolni (példaul
a kamerakép kiosztasokon), tulajdonképpen a megfigyelési tevékenység kiegészitésére
szolgal (iigy, mint a szolgalati helyeken, belépési pontokon, vagy munkateriiletek vo-
natkozasaban a mivezet6i iroddkban). Az ,aktiv” megjelenités kiilonb6z6 jogosultsag
profilok alkalmazdsaval, az tigyeleti tevékenység ,kozpontjaban” kertil telepitésre. Itt
a megjelenités a kozpontilag szabalyozott formaban - 1 monitoron maximum 9 képes
beallitas - a helyi kameraképes koncepcioban meghatarozottaknak megfeleléen keriil
kialakitasra. A felvételek visszanézése, mentése kiilonb6z6 jogosultsagi szintekhez
kotott, az adatvédelmi iranyelvek maximalis betartasaval. A kameraképeket 30 napig
taroljak, ezt kovetéen torlésre, vagy feliilirasra keriilnek.

A kameraképek megjelenitését harom szinten kell biztositani:

1.  ,Passziv” megjelenité allomasok kertilnek telepitésre a részlegeken a felii-
gyel6i irodakban, illetve a bejarati helyiségekben. Ezeken a helyeken el6re
beprogramozott képkiosztasok jelennek meg. A kiosztdsok kézpontilag
modosithatok.

2. Aktiv, dinamikus megjelenités a technikai rendszerkezel6bdl, egy 12-16
monitoros falon. A képerny6kon lehet8séget kell biztositani osztott képes
és egykamerds megjelenitésre, két kiemelt munkamonitoron pedig ezen

22 Forras: a szerz6 altal készitett képanyag, 2024
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felill térképes feliilet megjelenitésére és visszajatszasra is. A PTZ kamerdk
vezérlését joystick-os kezelSegységgel végzi a személyzet.
3. Biztositani kell a rendszerhez torténé hozzaférést tavoli munkamenthez is.

Szoftverek

A szoftveres kialakitas a bv. szervezet dltal alkalmazott HikVision-HikCentral
felhasznaloi kornyezet egyiittesére épiil. Ennek kiilonb6z6 verzidi keriilnek alkal-
mazasra, melyet az adott intézet informatikai szakteriilete tizemeltet. A programok
a mar emlitett funkcidkon kiviil tovabb bévithetdk, bar ezek tobbsége nem szerepel
az intézetek részére megvdsarolt alkalmazasokban, hiszen a technolégiai fejlettségi
szint, illetve a rendszerrel szemben tdmasztott igények nem tamasztottak ala a plusz
funkcidk integralasat.

A program a kijelolt teriiletre torténd belépés esetén kiilon riaszt6 funkciéval rendel-
kezik, ezzel egy id6ben a kamerafalon kozponti helyre 1épteti az adott képet. A szoftver
emellett alkalmas kiilonb6z6 beallitdsok automatikus mentéséhez, mely segitséget nyujt
a kamerakép koncepci6 (frekventalt id6szakok és felvételek dsszehangoldsa a szolgalati
feladatokhoz, illetve az ahhoz sziikséges eréforrasok atcsoportositasahoz) beallitasdhoz.
Ez torténhet automatikusan, illetve a technikai rendszerkezel8ben szolgalatot teljesit6
személyi dllomanyi tag manuadlis atallitasaval.

Kiemelendd, hogy a szoftveres hattér rendkiviil fontos, hiszen a megfelel6 analitika be-
allitasa és a bévithetd funkciok képessé teszik a rendszert akdr viselkedés analizisre,
akar eldre definidlt mozgasok (verekedés, indokolatlan csoportosulds, zéna elhagyas)
felismerésére. A megfelelden felkészitett személyi allomany a mesterséges intelligen-
cia alkalmazaséval ezek a ,,rendellenességek” kisztirhet6k, megelézhet6k, illetve azok-
ra megfelel6 intézkedéseket tudnak foganatositani. A személyzet megfelel6 felkészitése
elengedhetetlen, azonban a mesterséges intelligencia térhéditasaval az emberi tényez6
jelenléte minimalizalhat6. Ennek elérése a tavoli jovében lehetséges, az emberi értékelés,
helyzetfelismerés nem pétolhatd, azonban a technoldgiai névumok alkalmazasaval
az eréforras atcsoportosithato sziikség esetén. A human latdsmodot kontrollpontok
beépitésével, visszaellendrzéssel, valamint folyamatos elemz6-értékeld tevékenység
biztositdsaval kell a rendszerbe integralni.
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4. dbra: A szoftverrendszer teljes logikai felépitése®

Kapukeretes fémkeresék

A kapukeretes fémkeresék minden intézet ,,alapfelszereltségéhez” tartoznak. Legtobb-
szOr a személy- és gépjarmiibejarati kapuknal, illetve az elhelyezési részlegek belépési
pontjain keriilnek elhelyezésre. A mikodési mechanizmus a fémtartalmu anyag érzé-
kelésére, illetve az érintett teriilet jelzésére iranyul. A bv. szervezetnél rendszeresitett
detektorok tet6t6l-talpig vizsgaljak az athaladd személyt, megmutatva, hogy jobb- vagy
baloldalon, illetve melyik testtajék magassagdban érzékel fémet. Az eszk6zokben 30
érzékeld talalhato, a preciz érzékelés érdekében. A mindennapi élet elengedhetetlen
kelléke ez az eszkoz és nagyon fontos eleme az tizemteriiletre 1épés el6tti biztonsagi
intézkedéseknek, hiszen az alkalmazdsaval (a tobbi biztonsagi intézkedés kiegészité-
seként) a fémtargyak, egyéb eszkozok — melyek akdr rendkiviili események el6idézésre
is alkalmasak lehetnek - eleve kisziirhet6k a kapun valo athaladaskor.

NFC-chip

Az NFC-chipek®* alkalmazdsa a bv. intézetekben mdra mér alapvetd funkcio. Pilot
jelleggel tobb intézetben keriilt alkalmazasra egyfajta karkotd formajaban, mely tar-
talmazza a fogvatartott alapadatait, f6 hasznalati kore a kiétkezé boltokban torténd
vasarlas volt. A SAFE eszk6zok bevezetésével azonban a végrehajtas szempontjabol

23 Az ébra forrasa: BvOP, Biztonsagi Szolgélat
24 Az NFC - Near Filed Communication egy olyan r6vid hatétavolsagt szabvanygyujtemény, mely
lehet6vé teszi a mobileszkozok kozotti kozeli radios kommunikaciot.
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egy kiilonosen fontos alkalmazasi lehetéség is kialakitasra keriilt, miszerint az NFC-
chip hasznalataval keriil kiadasra, illetve atvételre a fogvatartott. Akdr szabadlevegén
tartozkodasra, akar munkateriiletre vonul a fogvatartott, azt az NFC-chip leolvasasaval
érvényesitik a szolgalatot teljesité allomdnyi tagok. Ennek koszonhet6en a fogvatar-
tott mozgasa, illetve részleg létszamadataiban bekovetkezett véltozasok pontosan,
naprakészen kezelhet6k. A legtobb bv. intézetben a fogvatartottak részére NFC-chip
kartya keriil kiaddsa, melyen szerepel az érintett fogvatartott arcképe is. Az arcképek
frissitése a kdrtya vonatkozasaban tobbszor nehézkes, illetve az elveszett, megronga-
lédott kartyak potlasa sem minden esetben zavartalan.

Az NFC technoldgia a jévében ennél hatékonyabb felhasznalasi médokon is alkalma-
zasra kertilhet. A chip a rendszerinformatikus szamara konnyen programozhato, az
tartalmazhatja a fogvatartott alapadatait, valamint alkalmas lehet jogosultsagi szintek
kialakitasaval a fogvatartott mozgasanak kontrollaldsara is. A programozott szabalyok
alapjan léphetne be, illetve ki az adott z6na, vagy munkateriilet vonatkozasaban. Ez
jelenleg még csupan fikcid, hiszen a fogvatartott akar el is cserélheti a kartyat tarsaval,
még akkor is, ha ezzel tudatosan fegyelmi cselekményt kovet el, nem lehet elvetni azonban
a technika ilyen formaju felhaszndlasdnak lehet6ségét. A forgdvillas belépteté kapuk
telepitésével mar most is alkalmas lehet a fogvatartottak mozgasanak monitorozasara,
valamint az illetéktelen be- vagy kilépések feltérképezésére. Ezek a technoldgiai inno-
vaciok jelenleg még nem alkalmasak maradéktalanul ennek a funkcié-repertodrnak
a kiakndzdsra, de az arcfelismerési technoldgia és a mesterséges intelligencia integ-
ralasaval azonnal kiszlirhet a nem megfeleld helyen tartézkodé fogvatartott még
abban az esetben is, ha illegélis tevékenység, fegyelmi cselekmény megvalositasaval
manipuldl a részére kiadott kdrtyaval. A rendszer képes azonnal parositani a zénat,
tertiletet a haszndlt NFC chippel és az azt alkalmazd elitélttel. E rendszer 6sszességé-
ben garancialis elemként épiilhet be az intézetek és gazdasagi tarsasagok biztonsagi
rendszerébe, hiszen alapjaiban garantdlja a fogvatartott meghatarozott helyen valé6
tartasat, tevékenységének kozvetlen feliigyeletét.

Mellények és zondk

A Duna-Mix Kft. vaci telephelyén 1év6 tizemteriileteken kialakitott rendszer a kévet-
kezé sajatossagokkal jarul hozza a magasabb szint(i biztonsagi tevékenységhez, illetve
a feliigyelet nélkiili munkaltatas alapjainak megteremtéséhez. A munkateriileteken
bevezetésre keriiltek a fogvatartotti jelsldmellények mint munkaruhdazati kiegészi-
téként torténd, kotelezd viselet. A mellények szine egy-egy munkacsoport zénahoz
tartozik, melyet az adott tizem teriiletén ugyanolyan (kék zénaban csak kék mellényt
visel6 fogvatartottak tartézkodhatnak) szinjelzéssel lattak el.
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3. kép: Fogvatartotti jeloldmellény*

A rendszer lehet6vé teszi és meg is akaddlyozza a munkacsoportok kozotti, engedély
nélkiili mozgast, kapcsolattartast. Ennek kdszonhetden mind az tizemekben, mind
pedig a technikai rendszerkezel8ben atlathaté a fogvatartottak mozgasa, magatartasa,
cselekményei. Az tizemi z6ndk kialakitdsa az adott tizemvezetd, illetve a fogvatartotti
foglalkoztatas-biztonsagi alosztalyvezetd feladata. A nagyobb attekinthetGség és a szi-
goru fogvatartotti kontroll lehetévé teszi a napi tevékenységek valds idében torténd
értékelését és elemzését, valamint az ezekre torténd azonnali intézkedéseket.

4. kép: Kijel6lt munkacsoport zéna”*

25 Munkaltatott fogvatartott mellényben, a Duna-Mix Kft. vaci telephelyén. Forrds: a szerz éltal
készitett képanyag, 2024
26 A Duna-Mix Kft. véci telephelye, kotészeti tizem. Forras: a szerzé altal készitett képanyag, 2024

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

_al
-



P

Hutka Balazs

A kiilonbo6z6 szint mellények és kijelolt zonak alkalmazasa, a tevékenységek azon-
nali feljegyzése és lereagaldsa a fogvatartotti fegyelem és munkamoral kialakitasdhoz
elengedhetetlen, megeldzi vagy akar meg is akadalyozza a fegyelmi cselekményeket.
A rendszer mar magéaban attekinthet6bbé, kovethetdbbé teszi a fogvatartotti munkal-
tatdst, illetve az azt 6vezd biztonsagi tevékenységet. A hatékonysag jegyében a mun-
kacsoport zonak kiilon megjel6lésre keriiltek, melyeket a technikai rendszerkezel6ben
szolgalatot teljesit6 személyi allomanyi tag fel tud hasznalni a megfigyelési tevékenység
vonatkozasaban, hiszen ranézésre tudja, melyik munkacsoport zonat érinti az esetleges
esemény, torténés.

5. kép: Kijelolt z61d munkacsoport és a hozza tartozé z6ld zéna (falazat keriilt jelolésre)”’

Ennek mindségbiztositasi szempontbdl is kiemelt szerepe van, hiszen az elemz6-értékels
tevékenység fontos része, hogy a fogvatartottak lathatéan dolgoznak-e, illetve a sza-
mukra kijelolt teriileten mozogva az adott munkafolyamatban részt vesznek vagy sem.

Kameraképes kiértékelés

A kamerakép kiértékelési rendszer egy, a kockazatkezelési elvrendszer alapjan miikodé
névum, mely az tizemteriileteken dolgozé fogvatartottak el6re definidlt cselekményeit
valds idében értékeli/elemzi az elektronikus megfigyelési rendszer alkalmazasaval.

A technikai rendszerkezel6 a kameraképeket értékeli, a torténéseket feljegyzi, és azonnali
intézkedéseket foganatosit a biztonsagi szakteriilet kontrollja alatt. Ezen adattomeg
vizsgalata lehet6vé teszi, hogy a dinamikus biztonsagi rendszer egyik alappillére
legyen. Elemz6-értékelé6 munka segitségével rovid és kozép, valamint hosszu tava

27 A Duna-Mix Kft. vaci telephelye, gépi kotészeti tizemteriilet. Forrds: a szerzé altal szerkesztett
képanyag, 2024
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kovetkeztetéseket lehet levonni, ennek eredményeként pedig hatékony intézkedése-
ket tehetiink. (Példaul: adott tizemteriileten megnévekedik a tiltott zondba lépések
szama egy meghatdrozott idszakot figyelembe véve. Intézkedni kell a nagyobb fog-
vatartotti fegyelem megkovetelésére, a személyi dllomanyi tagok kiilon eligazitasara,
ezzel is megelGzve a tiltott targyak vagy tovabbi fegyelmi cselekmények kialakulasat.)

A kiértékelési rendszer egyfajta azonnali kockazatelemzési folyamat, melyben a fog-
vatartottak tevékenysége az el6re definialt analitika alapjan, kiilonbo6z6 sulyt kategd-
ridkba tartozo cselekmények feljegyzésével ad képet az adott izem és az ott dolgozé
fogvatartottak allapotarol, tevékenységérél, valamint az tizemi munka hatékonysagarol.
A rendszer kialakitdsakor — a fokozatossag elvét kovetve — alacsony, kozepes és magas
stlyossagu ,.incidens” kategoriak, és az azokba tartozo elemek keriiltek meghatarozasra.

Ezek alapjan a megfigyelési tevékenységet végz6 személy folyamatosan figyeli az tize-
mi tevékenységet és a fogvatartottak magatartasat, viselkedését. Amennyiben egy, az
incidens kategoridban szerepld ,,eseményt” észlel, azt feljegyzi az el6re programozott
tablazatba és az ott meghatdrozott intézkedést foganatositja (példaul figyelmeztetés),
vagy sulyosabb esetben azonnal jelenti a torténést és megteszi a sziikséges intézkedéseket.

A kiértékelést végz6 tablazatokat MS Excel programon belil, Pivot tdblak elkészitésével
hoztuk létre, melybe adatbazisként felvezetésre keriilt a munkéba allitott fogvatartottak
neve és nyilvantartasi szama.

A kovetkez6kben néhany valds példan keresztiil mutatom be az értékelési rendszer
sajatossagait, illetve az értékeld/elemzd jelentések tartalmi, minéségi és mennyiségi
elemeit.

2023. januar honap tekintetében megallapithaté volt, hogy a beérkezett jelzések tulnyo-
mo tobbsége a kotészet és a toner tizemteriileteken keriilt észlelésre. Ezek jellemz6en
fogvatartotti beszélgetés, vagy nem megfelelé folyamatossagu munkavégzés okan
keriiltek feljegyzésre. Intézkedésre minden esetben sor keriilt, legtobbszor elegend6
volt a fogvatartott kioktatasa és a feliigyel6k ismételt eligazitdsa vagy figyelemfelhivasa.

2023. februar hénap vonatkozasaban megallapithat6, hogy a jelzések hasonlé eset-
szamban jelennek meg, ennek kapcsan intézkedésre keriilt sor a nagyobb fogvatartotti
fegyelem fenntartasa érdekében az érintett fogvatartottak fegyelmi eljardsban valo
részesitésére, illetve egy esetben 2 f6 fogvatartott keriilt levaltdsra munkahelyi rend
megsértése miatt.

2023. marcius hénap kapcsan kimutathaté a fogvatartotti munkamordl javulasa,
mivel kevesebb jelzés, illetve figyelemfelhivas valt sziikségessé. A fogvatartott nem
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dolgozik, illetve beszélget incidens-kategoriak javulasa lathatd. Emellett a kotészet tizem
megerdsitése a fogvatartotti fegyelem tekintetében sziikséges volt, ezért a feliigyeleti
létszam optimalizalasaval, illetve kiilon eligazitdsaval, valamint a nem egyiittmiikodo
fogvatartottak levaltasaval intézkedtiink.

A negyedév tekintetében lathaté a fogvatartotti munkamoral javulasa, mivel kevesebb
jelzés, illetve figyelemfelhivasra volt sziikség. A fogvatartott nem dolgozik, illetve be-
szélget incidens-kategdriak javulasat figyelhetjiik meg. A kétészet tizemben tovabbra is
tobb incidens darabszam figyelhet meg a javulé tendencia mellett.

A toner iizemben a nem egyiittmikodé fogvatartottak levaltasanak kovetkeztében
visszaallt a rend és a fegyelem, az incidens kategériak megjelenése minimalis.

A negyedéves 6sszefoglalé adatok, és az azt megerdsité miivezetdi javaslatok alapjan
a 2023. 4prilis 4-én tartott BFB iilésen 2 {6 fogvatartott levaltasra keriilt a kotészet
tizembdl.

A 3 legtobbszor eléforduld incidens kategéria (indokolatlanul beszélget, megsérti
a higiéniai szabalyokat, nem dolgozik) alakulasa tekintetében is kimutathat6 a csok-
ken6 tendencia.

Kameraképes megfigyelés alapjan dsszesen 5 alkalommal kezdeményeztiink fegyelmi
eljarast, és 4 {6 fogvatartott keriilt levaltasra az I. negyedévben.

A példakon keresztiil lathato, hogy a kozvetlen, feligyelet nélkiili munkaltatashoz
szilikséges kontroll tevékenység megvaldsithat6. Az elemz6-értékelé munka a beérkezett
adatok tekintetében rendkiviil hatékony, azok alapjan olyan 6sszefiiggések is kimu-
tathatok, melyek az adattomeget tekintve kiértékelés nélkiil talan fel sem tlinnének,
amely legrosszabb esetben akdr komoly rendkiviili eseményhez, vagy nem megfelel$
termelési eredmények megvaldsulasahoz vezethet.

A megfigyelési tevékenységet végz6 személyi dllomanyi tag bejegyzéseibdl napi, heti
és havi riport késziil, melyet az érintett szakteriilet vezet6je értékel, elemez, és sziikség
esetén intézkedéseket foganatosit. A vezet6i kontroll és a visszaellenérzés folyamatos és
sziikségszerti a bejegyzések validitasanak szurdproba szerinti megallapitdsara, illetve
személyi allomanyi tag szolgalatellatasanak, szakmaisaganak fejlesztésére.

A riportokat a kockdzatkezelési tevékenység, illetve az elemz8-értékel6 munka kapcsan
alkalmazni lehet, valamint timogatdst nyujthat a vezet6i munka kapcsan. Nem utols6
szempont a fogvatartott munkahatékonysaganak mérése. Ha a fogvatartott nem megfelel6
munkavégzés kapcsan, adott id6intervallum alatt tobbszor feljegyzésre kertiil, sziikséges
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lehet ismételt oktatasa, képzése, vagy figyelmeztetése. Ha ezt kovetSen sem valtozik
a munkavégzése, akar levaltasara is sor keriilhet, fegyelmi felel6sségre vonasa mellett.

50 48
@ 2022 @ 2023 @ 2024

20

5. abra: Fegyelmi cselekmények éves megoszlasa a Duna-Mix Kft.-nél*®

A fenti dbran lathaté a Duna-Mix Kft. véci telephelyén alkalmazott rendszer haté-
konységa. A 2022-es évben nem kevesebb, mint 48 db fegyelmi cselekmény kertilt
kivizsgalasra az tizemteriileteken. A rendszer bevezetését és alkalmazasat kovetSen
a fegyelmi cselekmények szama nagy iitemben csokkent, tobbféle kihagas teljesen
megsziint. A 2023-as évben 0sszesen 10 db, a 2024-es év els6 negyedévében pedig
Osszesen 1 db kisebb stlyu fegyelmi cselekmény valdosult meg. A fogvatartottak be-
lattak, hogy egy olyan értékelési rendszer keriil alkalmazasra velitk szemben, mely
méri és feltarja a munkavégzés sordn elkovetett cselekményeket, illetve hozzajarul az
értékelésiikhoz, elémeneteliikhoz. A kiértékelési rendszer adatai megosztasra keriilnek
a termelési vezetSkkel is, mely okan atfogobb képet kapnak a fogvatartott viselkedé-
sérél, munkatevékenységhez valé hozzaallasarol.

A fegyelmi cselekmények alakuldsanak, illetve a fogvatartotti munkavégzés kimu-
tathatéan magasabb szinvonaldnak vizsgdlatakor megallapithatd, hogy a rendszer
alkalmazasa negyedére csokkentette az esetszamokat, és novelte a fogvatartottak
termelési hatékonysagat.

Ehhez a szolgalati feladathoz sziikséges a megfelelGen felkészitett személyi allomany,
illetve a rendszer atfogd ismerete. Természetesen nem varhato el, hogy egy vagy akar
két £6 személyi dllomanyi tag tobb szaz kameraképet ilyen szinten ,figyeljen”, viszont
a megfelel6en kidolgozott kameraképes koncepcid segitségével koncentralhatunk
a frekventalt részekre.

28 Forras: VIR adatok
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Van azonban tobb fontos teriilet, melyeket az el6z6 fejezetekben mar érintettem, ugy,
mint a fejleszthetd szoftverek és a mesterséges intelligencia. Ezeknek a technoldgiai
fejlesztéseknek koszonhetden, a modern kor vivmanyainak segitségével elképzelhetd,
hogy a jov6ben a kiértékelési tevékenységet nem a személyi dllomanyra bizzuk, hanem
a megfelel6 analitikaval skalazott, az elemz6-értékel6 munka végrehajtashoz segitségiil
hivott mesterséges intelligencia végzi azt el.

Egy ilyen rendszerbe kontrollpontként kell beépiteni az emberi tényezdt, a mestersé-
ges intelligencia altal tett bejegyzések, megallapitdsok érvényességének ellendrzése
céljabol. Ahogy korabban emlitésre keriilt, az emberi életet nem bizhatjuk kizardlag
a mesterséges intelligencia dontéseire, ezért itt sem szabad megfeledkezni a személyi
allomdny 4altal végrehajtott ellenérzési tevékenységrél. A kameraképes kiértékelési
rendszer alapjat képezi a feliigyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitasanak.

MMA és SAFE eszkozok

A modern kor elvardsainak val6 megfelelni akaras és a megnovekedett adminisztrativ
terhek csokkentésének sziikségessége életre hivta egy, a XXI. szazad technikai szintjének
megfelel6 alkalmazas iranti igényiinket. Ennek eredményeként megsziiletett a f6bb
szakteriiletek kozotti szoros egyiittmikodésben megalmodott és korszerti névum,
melynek segitségével — elsdsorban - a részlegeken szolgalatot teljesit6 végrehajtoi
allomdny folyamatosan tudja monitorozni a fogvatartottak mozgasat, tartézkodasat,
valamint jelentGsen gyorsabb a nyilvantartasi rendszerben a kapcsolédé adminiszt-
rativ muveletek végrehajtasa. Ez a rendszer a ,Szolgdlati alkalmazds a fogvatartds
eldsegitésére” vagy roviditve a ,,SAFE” mobilalkamazas.

De mi is az az ,alkalmazas”, napjaink talan egyik leggyakrabban hasznalt kifejezése?
A mobiltelefonokon futé operacids rendszerek altal kezelt programok 6sszefoglalé neve
ez a kifejezés. Ezen rendszerek alapfilozéfidja a személyre szabhatdsag és a korlatlan
bévithetdség, amelyet az internetrdl letlthetd alkalmazasok telepitésével érhetiink el.
»Az alkalmazds (angolul application vagy app) egy konkrét feladat végrehajtdsdra ter-
vezett szdmitogépes program. A mobilalkalmazdsok eltérnek a szdmitégépen dltaldban
megtaldlhato integralt szoftverrendszerektdl, ehelyett minden alkalmazds korldtozott és
elszigetelt funkciékat kindl (példdul jdték, szamoldgép vagy webbongészés).”*

A bv. szervezet erre a célra Samsung XCover 3 tipusu késziilékeket vasarolt, melynek 6
jellemzdje a hosszt tizemid6 és strapabiré kialakitas. A késziilékre telepitett rendszer
lehetévé teszi a fogvatartottak adatainak nyilvantartdsat, illetve az azokhoz torténd
valds idejli hozzaférést.

29 Banydsz P. és tsai. (2020) p. 37.
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6. abra: Munkaltatasi Mobil Applikacio

A fejlesztés segitségével azonnal észlelheté a fogvatartott kiilsejének valtozasa, a sze-
mélyazonossaggal 6sszefiiggd csalasi kisérlet és ellendrizhetd a kijeldlt részlegen torténd
tartézkodds betartasa.

A rendszer a napi szolgalatot teljesitd végrehajto allomany tevékenységét egyszersiti,
valamint figyelmeztet olyan kardinalis el6zményi informaciokra, amelyek rendkiviili
eseményeket el6zhetnek meg (példaul hivatalos személy elleni erdszak, szuicid cse-
lekmények). A megoldas a személyi allomdny biztonsagérzetét noveli, tevékenységét
tdmogatja, tovabba azonnali hiteles informacidt nyujt.

Az MMA (Munkaltatdsi Mobil Applikécid) és a hozza kapcsolédé FONIX funkciok
tesztelésére a SAFE rendszernél is hasznalt Samsung Galaxy XCover Pro telefonok
keriiltek alkalmazasra. Az eszkozok SIM-kartyaval, a Telekom hédlozatan, biztonsagos
VPN csatornan keresztiil kommunikalnak a biintetés-végrehajtas érintett szervereivel.

Az alkalmazasba torténd belépés a bv. szervezet személyi allomanyanak tagjai altal
hasznalt tartomanyos felhasznalonévvel és jelszoval torténik.

Belépés utan kivalaszthatd, mely munkahelyeket szeretné a felhasznalé latni, amiket
a rendszer megjegyez. A kovetkezd belépésnél a ,,Jarvis”*° felismeri a felhaszndlo
bedllitdsait és mar csak ezeket a munkahelyeket ajanlja fel hasznalatra.

30 A FONIX3 kézhiteles rendszer automatizmusokért felelds programja
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A rendszert munkahelyi szolgalati e-napléval (Navigator) egyiitt szitkséges alkalmaz-
ni, valamint a veszélyes eszkdzok a FONIX2 Foglalkoztatds modulban régzitheték.

Alkalmazasanak egyik el6nye, hogy optimalis esetben csokkentheti a személyi dllomanyi
tagok leterheltségét, mivel az eszkoz hasznalata gyors és segitségével kivalthatdk a papir
alapu nyilvantartdsok. Haszndlata esetén azonnal lathatéak az adott munkateriilet
adatai, ugymint a munkara kivonult fogvatartottak 1étszama, a tavolléve elitéltek listja,
az utolso létszamellendrzés idSpontja, illetve a kiadott veszélyes eszk6zok darabszama.

Az alkalmazas felilletén — a gyors ikonok segitségével - rogton végrehajthaté tobb szol-
galati feladat valos id6ben torténdé dokumentélasa, mint példaul a 1étszamellenérzések
végrehajtasa, vagy a munka- és ttizvédelmi oktatdsok megtorténte.

Arcfelismerés

Az arcfelismerés — mint technoldgiai ujdonsag — felhasznalasi lehet6sége nagyon sokréti.
A rendvédelemben évek 6ta jelenlévd, folyamatosan béviil rendszer fontossaga a bv.
szervezet vonatkozasaban is kiemelkedd. Az arcfelismeré rendszerek alkalmasak arra,
hogy megfelel kornyezetben és technoldgia hattérrel személyeket azonositsanak.

»A személyazonositdsban a legbiztosabb méd a biometrikus azonositds, amely az emberek
egyedi, lehetlség szerint megmdsithatatlan és hamisithatatlan tulajdonsdgait vizsgdl-
ja. Ennek megfeleléen a biometrikus adatokkal szemben kiovetelmény, hogy dllando,
egyedi, egyetemes és elfogadhatd legyen. Ebbe a kategéridba tartozik, azaz ilyen egyedi
azonosito az ujjlenyomat, az irisz, a hang és az arc is. Az arc idével viltozik (példdul
oregedés), azonban az egyedi jellemzbi dllandok, ezdltal alkalmas az azonositdsra. Az
arcfelismerésnek szamos elénye van, tobbek kozott a gyorsasag, valamint az, hogy az
arcképképeket tavolrdl is lehet rogziteni, az azonositando személy megismerése nélkiil,

és az azonositdshoz nincs sziikség fizikai érintkezésre.””

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a biintetés-végrehajtas intézeteiben, intézményeiben
is hasznos lehet ez a rendszer, akar egy fegyelmi cselekmény elkovetési korillményeinek
feltardsara, az érintett személyek azonnali beazonositasara.

Az arcfelismerd rendszer hasznélatat pilot jelleggel a Vaci Fegyhaz és Borton korletrészein
tesztelték 2021-ben, a ,,Fortify” nevezetii programmal. Ehhez egy olyan szamitogép
konfiguracié keriilt alkalmazasra, melynek paraméterei alkalmasak a ,,Corsight” cég
altal készitett ,, Fortify” arcfelismerd program futtatasara.

31 Németh A. (2022) p. 171-172.
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A tesztelés megkezdéséhez két kamera keriilt telepitésre, melyek segitségével az arc-
felismerd program a kameran megjelené személyi allomanyi tagokrol vagy fogvatar-
tottrdl pillanatképeket készit, majd elvégzi az azonositast. Ehhez létrehozasra keriilt
egy ugynevezett ,minta adatbdzis”.

A programhoz barmely azonos hélézatban 1év6, IP-alapt kamera hozzdadhaté az IP-
cim ismeretében. A szoftver képes detektdlni az ellenérzott személy életkorat, nemét,
valamint az ,,overall” érték allitdsaval szabalyozhatd, hogy mekkora arcméretnél
elemezze az arcot. Minél kisebb az érték, annal messzebbr6l kezdi az arc felismerését.

Ha az alkalmazott kameraba belenéz az adott személy, akkor akar 100%-os azonositasi
valoszintiség is megvaldsulhat.

Az adatbazisba feltoltott fényképek csoportokba sorolhatdk, melyeket elézetesen kell
létrehozni, és utdlag feltdlteni. A csoportoknak nagy jelentsége van, mivel az analizis
soran ezek alapjan tudja a program differencialni az eltér6 kategériakba sorolt szemé-
lyeket. A megkiilonboztetés felirattal és szinjeloléssel torténik.

A szoftver statisztika készitésére is képes az egy adott ponton atvonulé csoport 1ét-
szamardl - amennyiben ez a funkcié aktivalva van -, illetve életkor, nem szerinti
megoszlas, osszes athaladt/beazonositott személy regisztraldsara is lehetség van.

Ezen funkciok alkalmazasa kiilondsen fontossa teheti a rendszert a feliigyelet nélkiili
munkaltatds megvalositasaban, illetve a létszam pontos regisztralasanak vonatkozasaban.

Lehetdség van egy adott személy ,,észlelésének” visszakeresésére is. Ebben az esetben
a beallitott sztirési paraméterek alapjan a program megadja, hogy mikor és hol érzékelte
a személyt, melyhez meghatarozhato a keresett idéintervallum, illetve az érintett kame-
rak is felsorolhatok. A szoftver videdfelvételek utolagos elemzésére szintén alkalmas.

A program beallithato, hogy a létrehozott csoportokat kiilon kezelje, valamint a megjelolt
kategdridkba sorolt személyek vonatkozasaban figyelmeztetést, riasztast generaljon.

Az alkalmazdas soran megéllapitasra keriilt, hogy a megfelel6 magassagban és atvo-
nulasi ponton elhelyezett kamerak esetén akar maszkban is magas a talalati arany,
a szoftver nagy pontossaggal azonositja az ellendrzott személyeket (kotelezéen eldirt
»kameraba nézés” esetén 100%-ra emelhet6 ez az arany). Negativumként jelentkezett,

32 A program egy eldre feltoltott indulé adatbazisbdl dolgozik. Az ebben az adatbazisban 1évé
minta fényképeket hasonlitja 6ssze a kamerdn megjelend él6képpel. A minta adatbazisba a teljes
személyi dllomdny, valamint a fogvatartotti dllomdany fényképei keriiltek feltoltésre.
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hogy gyenge fényviszonyok, illetve nem kelléen poziciondlt, beallitott kamerak esetén
nagy a hibaszazalék, valamint a rendszer hardver igénye rendkiviil magas.

Viselkedésanalizis

A viselkedésanalizis a kamerarendszerek fejlédésével, illetve az azokat miikodtetd
programokkal szemben tdmasztott egyre nagyobb kovetelmények megjelenésével
egylitt fejlodo teriiletek egyik névuma. A mai kamerarendszereket mikodtetd szoft-
verek mar képesek - illetve képesek lehetnek — az elére programozott analitika alapjan
felismerni a megfigyelt személyek viselkedésmintait, illetve mozgdsformait. Lehetdség
van arra, hogy az elére definialt cselekményeket, vagy az érintettek megnyilvanuldsait
felismerje, és szitkség esetén riasztast adjon a kezeld személyzet szamara. Az 4j moz-
gas- vagy magatartdsformakat a rendszer képes megtanulni, az elére programozott
analitika fejleszthetd. Egy tizemteriileten nemcsak a rendellenes mozgasformat — mint
példaul a verekedés vagy az indokolatlan csoportosulas —, hanem a kijelolt teriiletekre
torténd jogosulatlan belépést, a kijelolt munkacsoport, munkaallomas elhagyasat,
vagy a munkafolyamathoz sziikséges gép, berendezés nem megfelel$ hasznalatat is
érzékelheti a megfeleléen programozott szoftver. Képes lehet nemcsak a mar meg-
tortént, vagy folyamatban 1év6 eseményeket érinté mozgasokat felismerni és riasztast
generalni, hanem preventiv médon megel6zni a rendkiviili események kialakulasat,
illetve az adott munkateriilet szabdlyainak megsértését.

Fontos mérfoldké a viselkedésanalizis felvetése, hiszen ahhoz, hogy kozvetlen - allan-
do - feligyelet nélkiil tudjuk megvalositani a fogvatartottak munkaltatdsat, elenged-
hetetleniil sziikséges az a folyamat, mely a teriileteken torténé események, torténések
valos idejl kiértékelését szolgalja.

Meg kell, hogy valdsuljon a kontroll tevékenység, valamint sziikséges, hogy - a folya-
matos elemz8-értékel6 munka mellett — azonnali intézkedéseket tudjunk foganatositani
arend, a fegyelem és a munkavégzés fenntartdsahoz.

Tovabbi kiemelendé funkcid, hogy az esetleges rosszullétet, balesetet, valamint egyéb,
fogvatartottat vagy mas személyt érint6 olyan torténést, mely sordn az adott személy
mozdulatlan, életfunkcidi rendellenesek, képes a rendszer érzékelni, és olyan jelzést
adni a technikai rendszerkezeld iranyaba, hogy az megfelel6en és hatékonyan tudjon
intézkedni az esemény kapcsan.

A mesterséges intelligencia térnyerésével az intézkedések akar automatizalhaték is
lehetnek, azonban az emberi tényezd ebben az esetben sem kihagyhatd, igy is sziik-
séges lehet a kezeld személyzet szubjektiv értékelése egy esemény kapcsan, hiszen az
megengedhetetlen, hogy egy szoftver nem megfelel6 miikodése miatt barmely személy
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élete, testi épsége veszélybe keriiljon, vagy egy baleset bekovetkezésekor ne érkezzen
id8ben a segitség.

Mesterséges intelligencia

Napjaink egyik legtobbet emlegetett fogalma a ,,mesterséges intelligencia”, mellyel
mara mdr szinte az élet minden teriiletén kapcsolatba keriilhetiink. A magyar elnevezés
az angol ,, Artificial Intelligence” kifejezésbél szarmazik. A fogalmi meghatarozasba sok
eszkoz és szoftver tartozik, a fogalomkor kutatasa kozben szamos meghatarozéssal
taldlkozhatunk. A tobbféle valtozat ellenére nincs kozosen elfogadott definicid, tulaj-
donképpen az adott célteriilet felhaszndlasi igényei hatarozzak meg magat a fogalmat.
Roviden talan ugy fogalmazhaté meg maga a jelentés tartalma, hogy az emberi képes-
ségeket és tuddst a szamitastechnika vivmanyaival helyettesitjiik.

Rendészeti teriileten szamos tanulmany sziiletett a mesterséges intelligencia felhaszna-
lasaval kapcsolatban. 2020 szeptemberében kiadasra keriilt Magyarorszag Mesterséges
Intelligencia Stratégidja, melynek alapjan kiemelt feladat, hogy a jovoben a rendészeti
szervek stratégiai fontossagu folyamataiban egyre inkdbb jelenjen meg a technologia,
jelen esetben a mesterséges intelligencia. Ebben a stratégidban 10 éves tavlatban keriilnek
meghatarozdsra a célkitizések és feladatok a mesterséges intelligencia bevezetésére és
fejlesztésére vonatkozoan. ,,Célként keriilt meghatdrozdsra, hogy az MI alapii alkal-
mazdsok széles korben terjedjenek el a gydrtds technoldgidban, a kiézigazgatdsban, az

oktatdsban és az egészségiigyben.””

A mesterséges intelligencia bevezetése és elterjedése a tarsadalom egészére hatdssal van,
a kozigazgatdstol egészen a munkaerdpiacig. Debrecenben 2022-ben egy 5 petaflops
teljesitményi szuperszamitogép késziilt a mesterséges intelligencia altal tdimasztott
kihivasok kezelésére, illetve hatdsainak vizsgalatira.’* A , Komondor” névre keresztelt
berendezést a Debreceni Egyetem Kassai iti campusdn, a Kormanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokség (KIFU) szuperszdmitogép-kozpontjéban helyezték tizembe.
Az eszkoz 4,7 milliard forintba keriilt, teljesitménye percenként 50 ezer laptopnyi
kapacitdsnak felel meg.

Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiaja® is foglalkozik a mesterséges intelli-
gencia témakorével, illetve az alkalmazasi teriiletek kiaknazasaval a haditechni-
ka terén. A fejlesztési iranyok érintik a kibervédelmet, a robothadviselést, a digitalis

33 Kiss Cs., Kollar Cs. (2022) p. 66-67.
34 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja, 2020
35 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2021
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katona programot, az autoném csapasméré eszkozoket, a kvantum-szamitastechnikat,
tovabbad a szimuldcids, kiterjesztett és virtualis valdsagot.

Jelenleg is szamos mesterséges intelligencia alapu eszkoz keriil alkalmazasra a bv. in-
tézetekben. Ilyen - a teljesség igénye nélkiil - a SAFE, a KIOSZK, a Navigator rendszer
vagy akar az MMA. Ezen technoldgiai fejlesztések a személyi allomany munkaterhe-
inek csokkentéséhez, illetve a szolgalati feladatokra sziikséges id6 hatékony felhasz-
nalasdhoz jarulnak hozza. A munkavégzés soran napjainkban mar elengedhetetleniil
szlikségesek ezek az eszk6zok a rendkiviili események megel6zéséhez és a biztonsagos
szolgalatellatashoz.

A korabban ismertetett kameraképes kiértékelési rendszer alapvetése a személyi al-
lomany altal torténé megfigyelési tevékenység, valamint az adatbevitel, mely alapjan
megvaldsul az elemz6-értékelé munka az utélagos adatfeldolgozashoz. Ennél nagyon
fontos kiemelni az él6erd szubjektivitasat, helyzetfelismerését, értékelési mechanizmusat.
Azonban a hatékonysag céljabdl és az emberi eréforrasok, a létszam ,véges természete”
kovetkeztében vizsgalni kell annak lehet6ségét, hogy az adatgyijtést, a fogvatartottak
viselkedésének, munka-hatékonysdganak elemzését, illetve a rendkiviili események
vonatkozasaban akdr az elsédleges intézkedésekkel kapcsolatos dontéseket nem a sze-
mélyi allomanyra bizzuk, hanem feltételezziik, hogy ezen feladatokat a mesterséges
intelligencia végezi el.

A szolgalatot teljesit6 kollégaknak lehet rossz napjuk, lehetnek faradtak, illetve ki-
mondhaté az a tény, hogy az intézetek és a gazdasagi tarsasagok altal tizemeltetett
tobb szdz kameraképet nem képesek egyszerre attekinteni, plane nem valds idében.
A mesterséges intelligencia altal feliigyelt rendszerek (human kontrollpontok beik-
tatdsaval) akar 100%-os hatékonysaggal tudjak ezeket a feladatokat elvégezni, nem
faradnak el és akdr tobb szaz kameraképet képesek értékelni/elemezni valés idében.
Ennek eredménye - hipotetikusan — egy 0-24-ben miik6dé, a beérkez8 adatokat azonnal
elemz6, a fogvatartottak cselekményeit valds iddben értékeld rendszer lehet, melynek
kapacitasa 6ssze sem hasonlithatd az emberi er6forrasokkal. A viselkedésanalizis, az
arcfelismerés, valamint a kiértékelési rendszer mesterséges intelligenciaval parositva,
megfelel6 human kontroll tevékenység mellett megvalosithatja azt az idealis allapotot,
melyben a személyi allomany minimaélis beavatkozésara van sziikség a fogvatartottak
kontrolljanak, illetve a feliigyelet nélkiili munkaltatas — vagy ezek alapjan barmilyen
fogvatartotti tevékenység biztositasanak — megvalésitasahoz. Igy a végrehajté dllomany
minimalis leterhelése ellenére megvaldsulna a maximalis kontroll, melynek soran
nem csupan a rendkiviili események megelzése lenne a cél, hanem a fogvatartottak
munkavégzési hatékonysaganak és a termelési egytitthatoknak a novelése is.
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Dinamikus biztonsdg

A dinamikus biztonsdg meghatdrozdsa

»A dinamikus biztonsdg alapvetben a fogvatartottakkal valé kommunikdcién, bands-
modon alapul. A fizikai korldtok és egyéb technikai eszkozok segitségével fonntartott
biztonsdgot a rdjuk bizott fogvatartottakat jol ismerd, készenlétben dllo személyzet dltal

nytjtott dinamikus biztonsdggal kell kiegésziteni.”*®

Ez a rendszer magaban foglalja a fogvatartottak személyiségének, viselkedésének, tarsas
viszonyainak megismerését, megértését és befolyasolasat. Két alapvet6 pillére van: a sze-
mélyi dllomany allando jelenléte a fogvatartottak kozott, valamint a megfeleld szintti
kommunikdcios készségek. A rendszert alapvetéen azok a személyek mikodtetik, akik
folyamatosan a fogvatartottakkal foglalkoznak, igy a korletfeliigyelSk, reintegracios
tisztek, pszichologusok és a személyi dllomany egyéb tagjai. Természetesen 6nalldéan
egyik pillér sem létezik, ugyanis mindkett6t folyamatosan és a sziikséges differencialas
szerint alkalmazni kell.

Fontossdga

A dinamikus biztonsag rendszere, mely magaban foglalja a személyi dllomany szakér-
telmét a fogvatartottak megismerésének targykorében, talin még a ,fizikai” védelemnél
is fontosabb. A belsé mechanizmusok ismerete, megértése elengedhetetleniil sziikséges
a megel3zés vonatkozasaban. A hatékony felderitési tevékenység és a tarsszervekkel
torténd egytittmiikodés olyan védvonalat képez, mely hozzajarul mind az alapfeladatok
zokkenémentes végrehajtasdhoz, mind pedig a rendkiviili események megel6zéséhez.
A fogvatartotti informdcids rendszer kialakitasa és miikodtetése, az egytttmiikodo
fogvatartottak ,beszervezése”, valamint a t6litk kapott informaciok elemzése kiemelt
feladat. A felderitési tevékenység abban nyjt segitséget, hogy a bekovetkezd esetleges
rendkiviili eseményt még annak kialakulasa el6tt megakadalyozzuk, hatékony intéz-
kedésekkel kontrollaljuk.

FEFO (Felderitési Féosztdly)

A bv. szervezet szakmai tevékenységében gyokeres valtozast jelentett, amikor Magyar-
orszag beliigyminisztere jovahagyta a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokaga al-
lomanytablazatat, melyben engedélyezte a Felderitési Féosztdly megalapitasat 2020.
junius 1-jei hatdllyal. A f6osztaly létrehozasaval elérni kivant eredmény, hogy - cél-
iranyos informaciogytijto tevékenység révén — a bv. szervezet biztonsagos mtikodését

36 Eurdpai Bortonszabalyzat 51.2 pontja
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sért6 vagy veszélyeztetd koriilmények, jelenségek, folyamatok feltarasra keriiljenek,
majd azok megsziintetése, megszakitasa érdekében intézkedések kezdeményezése
torténhessen, vagy azok megtételre keriiljenek.

Az emlitett informacidgyijtés a tars rendvédelmi szervek bv. intézetekben folytatott
buniigyi hirszerz6 tevékenységét egésziti ki és vakfoltokat fed le friss értesiilések szer-
zése altal, tovabba elemz6-értékel6 munka segitségével, kimondottan a bv. biztonsagos
mukodésére fokuszalva. Az elézbekre tekintettel, a budapesti székhellyel megalakitott
f6osztaly a mitkodést biztosit6 torzson feliil, tertileti alapon szervezett két osztalyra -
a Kelet-magyarorszagi, valamint a Nyugat-magyarorszagi Osztalyra - tagozodva végzi,
koordinalja az informaciogyijtd tevékenységet, illetve kialakitasra keriilt az elemz6-
értékeld szakteriilet is.

A féosztaly miikodésének alappillérévé valt a bv. szervekhez ,,delegalt” munkatarsai
altal végzendo teriileti munka, a helyszini hirszerz6 tevékenységre épiil informacio-
gyljtd és kockazatelemzd tevékenység, ezzel is timogatva a bv. intézetek és a BvOP
munkdjat. A szaktevékenység az esetlegesen kialakul6 fogvatartotti halézatok, hie-
rarchikus szervezédések megelézésére, azok azonnali, kovetkezetes felszamoldsara,
megsziintetésére iranyul.

Ezen tevékenység végzése soran napi szint(i a kapcsolat az intézetben dolgozé tarsszervek
munkatdrsaival (NNI¥, NVSZ*, BRFK™), akikkel a sziikséges, lehetséges mértékben
teljes kort az informacidcsere.

Az iizemteriileteken kiemelt jelent6sége van az azonnali és hatékony intézkedésnek.
Amennyiben egy fogvatartott kapcsolatba keriil a halozat tagjaival, vagy beszervezésre
keriil az egytittmiikodé fogvatartottak kozé, a lehetd legrovidebb tton masik munka-
helyre kell athelyezni. Azon fogvatartott, aki kapcsolatba keriilt tiltott targgyal, vagy
felmeriil a gyandja annak, hogy futarként, terjesztéként vesz részt rendkiviili esemé-
nyek, blincselekmények bekovetkezéséhez vezetd cselekményekben, a bizottsag altali
egyeztetést kovetSen biztonsagi okbol levaltasra keriil, indokolt esetben hivatalbél
kezdeményezni szitkséges masik bv. intézetbe torténd végleges atszallitasat, melyhez
a tarsszervek rendszerint segitséget nydjtanak.

Az egylittm(ikodo elitéltek ,,védelme” ebben a tekintetben kiemelten fontos, hiszen addig
kapunk informaciokat a fogvatartottakt6l, amig azok nem leplezédnek le. A tevékenység
hatékonysaga nagyban fiigg attdl, hogy az érintett fogvatartott meddig tudja fenntartani

37 Nemzeti Nyomoz6 Iroda
38 Nemzeti Védelmi Szolgélat
39 Budapesti Renddr-fékapitdnysag
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azt a képet, hogy 6 egy ,,normal” tagja a fogvatartotti populacionak, nem pedig a sze-
mélyi dllomany munkdjat segiti informdaciokkal. Amennyiben leleplezdik, érdemes
kovetni a fenti eljarasrendet, és a fogado intézet kapcsolattartojat tajékoztatni, hogy
egy olyan fogvatartott érkezik, aki nyitott lehet a tovabbi egytittmikodésre.

Dinamikus biztonsdgi koncepcio

A dinamikus biztonsagi koncepcio a tiltott, biztonsagra veszélyes targyak iizemteriiletre
torténd bejuttatdsanak megakadalyozasdra, a rendkiviili események és koriilmények
megel6zésére, a fogvatartottak hierarchikus és kereskedelmi hélézatdnak felderitésére,
valamint a fogvatartotti radikalizacid és a terrorcselekmények megelézésére szolgalo
tevékenység. Ennek egyik alappillére a foglalkoztatott elitéltek viszonyainak atvilagi-
tasa, rendszeres, biztonsagi szempontu értékelése, elemzése.

A szaktevékenység kiterjed tovabba a fogvatartotti csoportok felderitésére, nyomon
kovetésére, a rendelkezésre 4116 adatok alapjan a monitoring tevékenységre, az infor-
maciok osszegytjtésére, feldolgozasara, valamint azok feliilvizsgalatanak folyamatos
megvalosulasara.

A dinamikus biztonsdgi koncepcié hathavonta feliilvizsgalatra keriil, melyet a Felde-
ritési Féosztaly koordinal.

A koncepci6 tartalmazza a bejutasi titvonalakat, a felderitési tevékenység szempontt
kockazati térképeket, a fogvatartotti szervez6dések és szervezetek térképét, az elitéltek
altal betoltott kiillonbozé szerepeket (terjesztd, fogyaszto, katona, vezetd), valamint
azok tiltott targyakkal kapcsolatos Osszefiiggéseit. E mellékleteket havonta frissiteni
sziikséges az Gj informdcidkkal. Ezek alapjan az érintett fogvatartottak folyamatos
megfigyelése, illetve az 6ket érinté adatok, informacidok beépitése elengedhetetlen
része ennek a tevékenységnek, a fogvatartotti informacios rendszer mikodtetésének
érdekében.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a bv. intézeteket érint6 egyik legfontosabb szakfeladat. Alapjat képezi
a biztonsagi rendszernek a fogvatartottak vonatkozasaban, valamint meghatarozza mind
a besoroldsokat, mint pedig a biztonsagi kockazatok felmérését.

A kockdzatelemzés nemcsak a fogvatartottakra vonatkoz6 formaban létezik, hiszen

minden szakteriiletnek sziikséges rendelkeznie kockazati térképpel és ugynevezett
ellen6rzési nyomvonallal.
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Definicié

A Bv. térvény alapkoncepcidjanak kidolgozasa soran tobb szakmai férumon is megfo-
galmazddott az igény egy olyan egységes kockazatelemzési rendszer kialakitdsara, amely
a biintetés kezdetétdl a végéig elkiséri az elitéltet, megfeleld tajékoztatast nydjtva arrol,
hogy a szabadsagvesztés alatt és utan milyen magatartds varhatd a fogvatartott részérél.
A Bv. térvény 2015-06s hatalybalépését kovetGen bevezetésre keriilt a magyar sajatos-
sagokon alapulé ,,Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer”, mas néven KEK rendszer.

A rendszer lényege, hogy a gyakorlatban megvalésitsa azt az elvet, miszerint az elitélt
személy visszaesésének kockazata és az ugynevezett intézeti kockazati tényezdék csok-
kenthet6k legyenek. Ebb6l kovetkezik, hogy ezek a kockazati tényez6k csokkenthetdk,
ha a fogvatartott kezelési sziikségleteit megfelel6en kielégitik.

A kockazatok észlelésére és mérésére szolgald rendszer csak akkor lehet sikeres,
ha megfelel$ valaszlehetéségek allnak rendelkezésre azok cs6kkentésére, lehetSleg
programok formajaban.

A biintetés-végrehajtas keretein beliil ennek alapvetéen két médszertani iranya van.
Az egyik a biztonsagi intézkedések kore, amelyek elsésorban olyan kockazatok-
ra tudnak reagdlni, mint a sz6kés vagy az egyéb rendkiviili események. A mdsik
a kockazatcsokkentd fogvatartotti programok csoportja, melyek 6nkéntes vallaldson
alapulnak. A kockdzatkezelés elengedhetetlen a progressziv rezsimrendszerhez*” valé
kapcsolddashoz, amely stabil motivacios keretet biztosit a fogvatartottak egyiittmiikodo
magatartdsahoz, illetve a jutalmazasi rendszerhez.

A KEK rendszer fogalma

A KEK rendszer a fogvatartds és a visszaesés kockazatanak felmérésére, értékelésére-
kezelésére tervezett és mitkodtetett professzionalis rendszer. Magaban foglalja a pre-
diktiv mérbéeszkozoket a kockazatelemzéshez, a kezelési programokat az észlelt koc-
kéazatokhoz, valamint a progressziv rezsimszabalyokat. A szabélyozassal elérni kivant
cél egy egységes kategorizdlasi és elemzési modszertan, valamint egy ahhoz szorosan
kapcsolodo iranyitdsi rendszer kialakitasa volt.

A Bv. torvény mddosuldsaval, a progressziv rezsimszabdlyokat felvalto ,kategé-
ria jogosultsdg”*' rendszer szerepe valtozatlan, azonban a bevezetett kategéria- és

40 A Bv. torvény valtozdsaval a progressziv rezsimszabdlyokat felvéltja a kategoria jogosultsag, mely
arégi rendszerhez hasonloéan hatdrozza meg a fogvatartott életrendjét.

41 A Bv. torvény a régi fegyhdz, borton, foghaz, illetve enyhébb, altaldnos és szigorubb fokozat helyett
egy 5 fokozatt besorolasi rendszer szerint kategorizélja az elitélteket.
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kreditrendszer mar a legmodernebb motivacids és értékelési rendszerekhez igazodik,
nemzetkdzi viszonylatban is.

Ebben a rendszerben egy szakmai munkafolyamat valésul meg, amelynek elemei:
az elitélt megismerése a fogvatartas sordn, az ismeretek rendszerezése és értékelé-
se, differencidlds, rendszerbe sorolds, egyénre szabott dontések meghozatala, majd
a fogvatartott személyiségvaltozasanak figyelemmel kisérése, valamint a korabban
meghozott dontések rendszeres feliilvizsgalata.

A bv. szervezetben a kockdzatelemzésnek 3 fajtdjat kiilonboztetjitk meg.

Az ,elsédleges kockdzatelemzés” a befogadast kozvetlen kovetd kockazatelemzési elja-
rast jelenti. Ennek soran a szakteriiletek valamennyi relevans, aktualisan hozzaférhet
informaciot és adatot rogzitenek a fogvatartott vonatkozasaban. Ez tulajdonképpen
az elitélt megismerését segiti eld, a kezdeti besorolas és a fogvatartott életutjanak
kialakitdsa — a Bv. torvény mddositasa utin - ennek a folyamatnak a részeként keriil
megalkotdsra.

Az ,idbszakos feliilvizsgdlati kockdzatelemzésre” a KEK rendszer, valamint a reintegracids
tevékenység folyamatjellege miatt félévente van szitkség, emellett — a mddositott Bv.
torvény kovetkeztében — a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag hathavonta dsszesiti
a fogvatartott 4ltal 6sszegyijtott kreditpontokat is. Eddig a biztonsdagi kockazati be-
sorolas feliilvizsgalata tortént meg, mara ez a kategdriakat és kreditpontokat hivatott
a bizottsag altal rendezni.

A ,rendkiviili kockdzati besoroldsra” akkor keriilhet sor, ha a fogvatartas kockdzatara ne-
gativ hatdssal bir6 esemény tortént, vagy annak bekévetkezési valoszintisége magas.
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Kockazatelemzés és -értékelés:

« befogadds, megismerés;

« kockazatelemzés;

« egyéniesitett fogvatartdsi programterv elkészitése;
« dontés;

« kockazati mutatok feliilvizsgélata.

Kiemelt reintegracios programok a kockazatkezelésben:

« munkaltatds;

« oktatds, képzés;

« valldsgyakorlas, lelkigondozas (amennyiben reintegracids
céllal zajlik, és programkeretek kozott);

« specialis kockdzatcsokkenté programok (asszertivitast elésegité
agresszivitast csokkentd, droghasznalatot megel6z0);

« szocidlis munka tipust tevékenység (munkahely,
csaldd, lakhatds tertiletét érintve).

7. abra: A KEK rendszer miikodésének dsszefoglalasa®”

Prediktiv Mérbeszkoz

A Prediktiv Mér6eszkoz (a tovabbiakban: PME) egy tipikus példdja a statisztikai alapt
diagnosztikai rendszereknek, melyek a blinligyi elemzési technika egyik dgazataba so-
rolhatéak be. Statisztikai elemzéssel lehetséges a btincselekményekrél, elkévetdkrol,
sértettekrd] gytijtott adatok értékelése, valamint a felhasznalt er6forrasok hatékony-
saganak - esetiinkben itt akdr a reintegracids programok és a fogvatartasi szakteriilet
eredményességének - vizsgalata, mérése.”?

A PME egy tulajdonképpeni joslo, el6rejelzd rendszer, melynek kimenete egy mate-
matikai érték, vagyis az, hogy mennyi a valdszinlisége a kockazatot jelent6 esemény
bekévetkezésének.

Az adott fogvatartott megismeréséhez a személyiségének, személyiségjegyeinek feltara-
sara, a szabadsdgvesztés idétartama alatti és a szabadulds utdni varhat6 magatartasanak
feltérképezésére, valamint a biztonsagra veszélyes cselekményeinek megelézéséhez,
motivacidinak kideritésére van sziikség.

Mindehhez, illetve az elitélt biintetés-végrehajtds rendszerébe torténd bekeriilése
el6tti élethelyzetének feltérképezéséhez szitkség van a rendelkezésre 4116 informacidk,

42 Forgics]. (2019) p. 58.
43 Németh A.: A biiniigyi elemzés rendszere
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nyomozati anyagok, kornyezettanulmdanyok, tébbletinformaciék megismerésére.
Amennyiben volt mar megel6z6 itélete, igy az annak soran keletkezett iratanyagok
beszerzésére, ellenérzésére is kiemelt figyelmet kell forditani.

A fogvatartottak vonatkozasaban fontos tovabba az adott személy kornyezetének és
kortilményeinek megfigyelése, valamint ezzel kapcsolatban az informaciok gytjtése,
értékelése, elemzése, illetve a személyi dllomannyal és a tobbi fogvatartottal kapcsolatos
interakcidinak értékelése is.

A 2015-t6] folyamatosan bevezetett PME alkalmazasa teszi lehetévé a fogvatartott
megismerését az elsédleges kockazatelemzés soran. A rendszer — tobb szakteriilet
egylttmiikodésével — Gsszetett elemzési folyamatot biztosit, mert a fogvatartott els-
életének, csaladi kapcsolatainak, lakékornyezetének, pszichologia és egészségiigyi
allapotanak felmérésével segit megismerni az érintettet. Ezek alapjan atfogo képet
kapunk a fogvatartott varhatd viselkedésérdl, mely hatéssal lehet a fogvatartast érint
biztonsagi kockazatokra, azok mértékére.

~A PME egy olyan informatikai feliilet, amely biztositja az egyes fogvatartottakkal felvett
adatok, kérdbivek vilaszainak rogzitését, tovabbd a felvett adatok alapjdn az elitélteket
kockdzati kategéridkba sorolja. A PME-re vonatkozé adatgyfijtést a reintegrdcids tiszt
a nyilvintartdsi szakteriilettel, az egészségiigyi és pszicholdgiai szakteriilettel parhuza-
mosan és egyiittmiikodve késziti el, aminek a befogaddstél a befogado részlegre torténd

elhelyezést kivetéen meghatdrozott idtartamon beliil meg kell torténnie.”*

A PME elkészitésekor a fogvatartdsi szakteriilet — egyéni elbeszélgetés sordn — egy
elére osszeallitott kérdéssor alapjan informacidkat rogzit a személyes adatokra, csaladi
kornyezetre, szocialis hattérre, iskolai végzettségre, szakképzettségre, illetve a ko-
rabbi foglalkoztatasi adatokra vonatkozoéan. Emellett mérik a karos szenvedélyekkel
kapcsolatos mutatokat, a korabbi szerhasznalatot, illetve az érintett reintegracios
programokba torténd bevonhatdsagat.

»A rendszer a visszaesés mellett az aldbbi kockdzati csoportokra fokuszal:
— ongyilkossdg (Onkdrositds);

— fogolyszikés;

— agresszivitds (a személyi dllomdnnyal és a fogvatartottakkal szemben);
— pszichoaktiv anyagok haszndlata;

— fogvatartotti hierarchidban betoltott alacsony stdtusz;

— a fogvatartotti hierarchidban betdlttt magas stdtusz.”*

44 Forgics]. (2019) p. 61.
45 Forgéics]. (2019) p. 61.
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Amint a fentiekb6l megallapithat6, a PME elég széles spektrumban vizsgalja az adott
fogvatartott életutjat befolyasolo tényezdket, melyek a fogvatartassal kapcsolatos
biztonsagi kockdzatokat is mérik.

A rendszer fontos eleme, hogy a begytjtott adatok alapjan, automatikusan allitja 6ssze
az érintett fogvatartott profiljat, amit ki kell egésziteni az illetékes szakember személyes
tapasztalataival, informdcidival. A PME altal meghatarozott értékek iranymutatas-
ként szolgdlnak, azoktol indokolt esetben, személyes tapasztalatok alapjan, az adott
szitudcidra vonatkozoan el lehet térni, hogy ezéltal személyre szabott kockdzati szintet
allapitsanak meg.

Befogadadsi és Fogvatartdsi Bizottsdg (BFB)

A Befogadasi és Fogvatartdasi Bizottsag a bv. szervezet egyik legfontosabb bels6 szaba-
lyozé mechanizmusa. Feladatait, jogosultsagait és kotelmeit a Bv. torvény részletesen
szabalyozza. Ennek alapjan: ,A bv. intézetek Befogaddsi és Fogvatartdsi Bizottsdgot (...)
miikddtetnek.”*® A fogvatartott — befogadésat kovetéen — az adott bv. intézet befogadd
részlegén keriil elhelyezésre, ahol maximum 15 napot tartézkodhat. Ezt kovetéen
a befogadd részleg vezetdje — a kockazatértékelési jelentés alapjan — a fogvatartottal
kozosen kialakitja az ,.egyéniesitett fogvatartotti programtervet”*. Emellett a BFB vég-
zi — a KKMI altal kiadott mddszertan alapjan - az elitélt kockazatelemzési vizsgalatat,
és dont az érintett végrehajtasi fokozatahoz tartozé kezdeti kategoria-besorolasrol
is, a torvényben meghatarozott esetekben hatarozattal hoz dontést a kategériavaltas
targykorében, valamint — ahogy arrél korabban mar sz6 esett — hathavonta sszesiti
a fogvatartott altal megszerzett kreditpontokat.

A bizottsag feladatai kozé tartozik tovabbd a nem dolgozé és tjonnan befogadott elitél-
tek munkaba allitdsa, a munkahely és a munkakor kijel6lése, szitkség esetén a dolgozo
elitélt mas munkahelyre torténd athelyezése, illetve a munkahelyr6l torténé levaltasa,
mindemellett dont az oktatdsra, a szakképzésre és a felndttképzésre jelentkez6k be-
iskolazasardl, valamint — a bv. szerv orvosanak javaslata alapjan — a munkaterapids
foglalkoztatasrél, annak munkaidejérél és munkarendjérél.** A BFB egyéb, fogvatar-
tottakkal kapcsolatos feladatait a torvény részletesen szabalyozza.

46 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 95. §(1) bekezdés

47 Az egyéniesitett fogvatartasi programterv eszkoze annak, hogy a fogvatartott személyre szabottan,
az egyéniesités elve mentén, tevékeny kozremiikodésével, a személyzet tdimogatasaval jaruljon hozza
a biintetés-végrehajtasi célok eléréséhez. A pozitiv, illetve a negativ irdnyba tortént elmozduldsokat
egyarant sziikséges minden esetben elemezni, rogziteni.

48 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 96. §(1) bekezdés, f-i) pont
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Ebbdl is lathato, hogy a Befogadasi és Fogvatartdsi Bizottsdg munkdja talan a leg-
fontosabb 1épcsé a fogvatartott életrendjében, hiszen részleteiben, az elitélt egész
életutjat végigkisérve, tervezve koordinalja azt. Az elvégzett kockazatértékelés alapjan
rendszeresen felillvizsgalja a fogvatartott besoroldsat, egytittmiikodési hajlanddsagat,
kockazati tényez6it. A motivacio és a szankcidrendszer kapcsan is fontos szerep jut
a bizottsagnak, hiszen értékeli és figyelembe veszi a fogvatartott fegyelmi és jutalmazasi
helyzetét, a szerzett vagy elvesztett kreditpontokat, valamint ezek alapjan vizsgalja feliil
az adott elitélt kategoria-besorolasat. A bizottsag munkaja azért is kiemelt jelent6ségt,
mert - a kordbban emlitettek szerint — a dontése alapjan meghatarozott besorolas
szerint keriil az értékelt fogvatartott a kijelolt munkahelyre.

»A BFB iilésein kotelezGen részt vesz a biztonsdgi szakteriilet vezetdje, a fogvatartdsi
szakteriilet vezetdje, a fogvatartotti foglalkoztatds-biztonsdagi alosztdlyvezetd, vagy az
daltaluk kijelolt személyek, a nyilvantartdsi szakteriilet képviseldje, a fogvatartdsi szak-
teriilet vezetdje dltal kijelolt reintegrdcios tiszt, az egészségiigyi szakteriilet képviseldje
és a gazdasdgi szakteriilet képviselGje. Indokolt esetben a bv. pdrtfogo feliigyeld és az
Emberi Eréforrds Operativ Program tandcsado is részt vesz a BFB iilésén. A bv. gazda-
sdgi tdrsasag tovdbbi képviseldit az iigyvezetd jeloli ki a bv. gazdasdgi tdrsasdg személyi
dllomdnydbdl.”* A felsorolasbol latszik, hogy szinte minden szakteriilet képviselteti
magat a bizottsdgban, melynek oka az atfogo kép alkotasanak szitkségessége az adott
fogvatartott vonatkozasaban. Ehhez nélkiilozhetetlen minden szakteriilet értékelése,
szubjektiv véleménye, objektiv helyzetértékelése. A bizottsag tagjainak dontése ellen
a fogvatartottnak jogorvoslati lehetésége van, mely garancialis elemként épiil be
a dontéshozatali mechanizmusba.

A Bv. térvény véltozdsa sordn médositasra keriilt a munkateriiletek biztonsagi szem-
pontu osztalyozasa, hiszen a biztonsagi kockazati csoportokat (ezzel egyiitt a rezsim-
szabalyokat is) felvaltotta a kategdria- és kreditrendszer. Ennek alapjan a kovetkezék
szerint kell valtoztatni a munkahelyek vonatkozdsaban a levonultathato fogvatartot-
takhoz rendelt biztonsagi kategériat: alacsony biztonsagi kockazatu munkahelyen
barmely fogvatartott dolgozhat, kategdria-besorolastol fiiggetleniil, kozepes biztonsagi
kockazatd munkahelyen az I., a IL, illetve a III., kivételesen a I'V. kategériaba sorolt
elitélt foglalkoztathat6, magas biztonsagi kockdzati munkahelyen pedigaz 1., a IL,,
kivételesen a III. kategoriaba sorolt fogvatartott allhat munkéba.

A fentiekbdl lathato, hogy a jelenlegi szabalyozas szerint az V. kategoridba sorolt fogva-
tartottak csak alacsony biztonsagi kockdzatti munkateriileten dolgozhatnak. Tekintve,
hogy a bv. intézetek és a gazdasagi tdrsasagok tilnyomorészt kozepes vagy magas

49 8/2020. (III. 25.) BVOP utasitas a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsig miikodésérdl, (1) fejezet, 3.
pont
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biztonsagi kockazatt munkateriileteken hajtanak végre fogvatartotti foglalkoztatast,
az V. kategoridba sorolt elitéltek munkaltatasa nehézkes.

Kutatdsom szempontjabdl érdemes vizsgalni a kordbban biztonsagi kockéazati csopor-
tokba sorolt fogvatartottak megoszlasat:

(O

8. abra: A biztonsagi kockazati csoportok szdzalékos megoszlasa a 2024. év 1. negyedévének végén®’

Az abra adatai alapjan kimutathatd, hogy a magas biztonsagi kockazati besorolas-
ba tartoz6 fogvatartottak aranya (85%) sokszorosa a kozepes, vagy alacsony biztonsagi
kockazati csoportba tartozékénak. A fogvatartotti populdcié e része nehezebben ke-
zelhet6 - blincselekménye vagy a bv. intézetben tanusitott magatartasa miatt —, fontos
elem azonban ennek az elitélti kornek a reintegracids tevékenységbe torténd bevonasa,
s6t talan esetitkben a legindokoltabb a tarsadalomba torténd visszailleszkedés segitése.
Ehhez pedig elengedhetetlen a munkaltatds, az oktatas, illetve a tevékeny és hasznos
id6toltés a borton falain beliil.

Kutatasom lefolytatasa soran még nem keriilt végrehajtasara maradéktalanul a jog-
szabalyvaltozas kapcsan torténd, kategoria- és kreditrendszer szerinti fogvatartotti
besorolas, azonban nagysagrendileg az alabbi abran lathato a bevezetéskori allapot.

50 Forras: VIR adatok
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Nincs besorolva
I. kategoria

II. kategdria

IV. kategéria

V. kategéria

o
o
@ 11 Kkategoria
o
o

3%

9. abra: A Bv. torvény valtozasai kapcsan kialakult kategoria- és kreditrendszer szerinti
fogvatartotti besorolasi arany (szazalék)™

Az ardnyszamok tekintetében megallapithato6, hogy - a ,,régi” biztonsagi kockazati
csoporttal szemben - az aktudlis dllapot szerint jéval tobb fogvatartott vonhaté majd
be munkaltatdsba, mint eddig. Ezen megallapitas fényében kutatasom létjogosultsa-
ga beigazolddott, hiszen tovabb fog emelkedni a munkaltatasba bevonhato fogvatar-
tottak létszama, ennek okan a személyi allomdny leterheltsége is névekedni fog, igy
valészintileg minden eddiginél nagyobb sziikség lesz az él6erd lehet6 legoptimalisabb
felhasznalasara, illetve a technikai innovaciok alkalmazasara.

Feliigyelet nélkiili munkaltatas

Az eddig taglalt fejezetekben tobb oldalrdl megvilagitottam a feliigyelet nélkiili mun-
kéltatas feltételrendszerének elemeit. Ezek alapjan 4 alappillér egyiittes, megfelel6
hatékonysagu mikodése sziikséges ahhoz, hogy a fogvatartottak az tizemi tevékenység
és munkavégzés soran ne kozvetlen, élGerdvel torténd feliigyelet mellett keriiljenek
munkaltatasra.

Az elsé alappillér a technoldgiai eszkzok alkalmazasa, a masodik a motivacios és
szankciorendszer, a harmadik a felderitési tevékenység, a negyedik pedig a kockazat-
elemzés és -értékelés rendszere.

Az elvi hattér mellett fontos kiemelni, hogy a termelési folyamatok koordinaldsa is
sziikséges ehhez a tevékenységhez, mely Gjragondolt er6forras-elosztast igényel a bv.
intézetek és a gazdasagi tarsasagok részérol.

Sziikséges lehet egyéb, a tanulmanyomban nem emlitett lehetdségek tovabbi fejlesztése is,
mint példaul a veszélyes eszkozok 1ézer kéddal vald ellatdsa és annak MMA rendszerbe

51 Forras: VIR adatok
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torténd integralasa. A fogvatartottak maximalis kontrolljahoz megvaldsithaté a hang-
szorok tizemteriiletre torténd telepitése, melyeken keresztiil akar a létszamellen6rzés,
akar a munkavégzés folyamatossagara torténd figyelemfelhivas is végrehajthatd.

A fejlett kamerarendszerek képesek naplozni az ellendrzés soran az adott teriileten
dolgozé fogvatartottak létszamat, illetve felismerik akar a veszélyes eszk6zokon
rogzitett kodokat is. Az el6z6 fejezetekben emlitettek szerint foganatosithatok az
intézkedések, amennyiben eltérés van a létszam, illetve a kiadott veszélyes eszkozok
szamanak vonatkozasaban.

A feliigyelet nélkiili munkaltatas elvi feltételrendszerei ezek alapjan - alldspontom
szerint — adottak, illetve annak fejlesztési lehet6ségei nagyon széles skalan mozognak.

Osszegzés

Munkdm sordn sok megvalaszolandd kérdéssel talalkoztam a fogvatartotti munkaltatds
biztonsaganak vonatkozasaban, tovabba olyan napi nehézségekkel, melyek egyrészt
a személyi dllomany leterheltségébdl, masrészt a meglévd technikai hattér nem meg-
felel hatékonysagu alkalmazasabol adédnak.

A mesterséges intelligencia rendszerbe torténd integralasa altal sosem latott tavlatok
nyilhatnak mind a foglalkoztatas, mind pedig a biztonsag terén.

A kameraképes kiértékelési rendszer bemutatasaval egyfajta példaként szolgaltam
arra, hogyan lehet a mindennapok torténéséibdl statisztikailag alatdmasztott dontési
mechanizmusokat a rendszerbe épiteni, illetve ezek alapjan dontéseket hozni. Ha ehhez
a gyakorlati megoldashoz igénybe vennénk a mesterséges intelligencia 4ltal nyujtott
er6forrasokat, az Uj lehet6ségeket teremtene, melyek nem csupdan a munkdéltatas
biztonsagara — és a termelési tevékenységre — gyakorolnanak hatast, hanem minden
szakteriilet élvezhetné az el6nyeit.

A kifejtettek alapjan bizonyitottnak ldtom a technoldgiai fejlédés megfelel6 szintjét
a felugyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitdsahoz.

Mindemellett a valtozasok a Bv. térvényben, a kockdzatkezelés és -értékelés, valamint
a felderitési tevékenység Gsszességében alkalmasak arra, hogy a fogvatartottakat al-
lando feliigyelet nélkiil munkaltassuk, ezdltal a személyi dlloményt tehermentesitsitk
és alkalmazasat optimalizaljuk a frekventdlt teriiletek, illetve priorizalt feladatok
vonatkozasaban.

Fontos kiemelni, hogy a személyi allomany jelenléte, szakértelme és tudasa nem po-
tolhat6. Mindig sziikség lesz a jo szakemberekre, a hivatdsukat szeretd és tisztel6 sze-
mélyi allomanyi tagokra. Felkésziiltségiik és tapasztalatuk elengedhetetlen a szervezet
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megfeleld szinvonald feladatellatasahoz, azonban kozel sem mindegy, hogy ezek
a kollégak mennyire leterheltek szolgalati feladataik elvégzése soran.

A kutatas tehat nem a személyi dllomany szitkségtelenségét, hanem ellenkezéleg,
annak nélkiilozhetetlenségét bizonyitja. A technikai tjdonsagok mit sem érnek, ha az
azokat hasznalé személy nem elég felkésziilt, nem elég tapasztalt és nem elég elhivatott.

A XXI. szazad bv. szervezete lehet barmilyen eszkozokkel ellatva, az alaptétel, a leg-
fontosabb Osszetevé a személyi allomany marad.
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SPECIALIS FOGVATARTOTTI CSOPORTOK

SAJATOS KEZELESI IGENYEI
— AZ ELSO ALKALOMMAL

VEGREHAJTANDO SZABADSAGVESZTESRE

ITELTEK RESZLEGE

Special treatment needs of specific groups of prisoners -

First-time offenders unit

Tanulmanyom a specialis fogvatartotti
csoportok sajatos kezelési igényeinek és
az elsé alkalommal szabadsdgvesztésre
itéltek részlegének témakorében készilt,
a Borsod-Abadj-Zemplén Varmegyei Bv.
Intézet els6 blintényes részlegére foku-
szalva. A kutatas torténeti el6zményekkel
indul és vizsgalja a biintetés-végrehajtas
fejlédését — kiilonosen a sajatos kezelési
igényi fogvatartottak vonatkozasaban
-, majd bemutatasra keriilnek a jelenleg
miikodd specialis részlegek.

Kiemelt terjedelmet szdntam az elsé
btintényes elkovetSk rendelkezésére allo
reintegracios programok ismertetésére,
emellett tanulmanyom &sszehasonlitast
nyujt Magyarorszag és mas orszagok ko-
z0tt az elsé alkalommal elitéltek kezelé-
sének kapcsan.

Irdsom végén javaslatokat fogalmazok
meg a magyar rendszer tovabbi fejlesz-
tésére, kiemelve a kilfoldi jégyakorlatok
adaptalasinak lehetdségeit.

Kulcsszavak: els6 biintényes részleg,
reintegracids programok, els6 btintényes
elkovet6k, Borsod-Abauj-Zemplén Varme-
gyei Bv. Intézet, specialis részlegek

My study on the special treatment needs
of special groups of prisoners and the first-
time offenders’ unit was carried out with
a focus on the special unit of the Borsod-
Abaiij-Zemplén County Remand Prison.
The research starts with a historical back-
ground and examines the development of
the correctional system, especially with
regards to prisoners with special needs;
furthermore it describes the currently op-
erating special wards.

I have devoted particular attention to the
reintegration programmes available to first-
time offenders, while providing a compari-
son of the treatment of first-time offend-
ers between Hungary and other countries.

At the end of my paper, I make suggestions
for the further development of the Hungar-
ian system, highlighting the possibilities of
adapting good practices from abroad.

Keywords: first-time offenders’ unit, rein-
tegration programmes, first-time offenders,
Borsod-Abaiij-Zemplén County Remand
Prison, special units
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Bevezetés

anulmanyom témavalasztdsandl a legfontosabb szempont az volt, hogy jelen-

leg reintegracios tiszti feladatokat latok el, igy alkalmam van részt venni nap

mint nap a binelkévet6k mindennapjaiban, tigyeinek intézésében, betekintést
kapok el6életiikbe, személyiségiikbe, csaladi kapcsolataikba is. Intézetemben, a Borsod-
Abatj-Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben harom specidlis részleg
muikodott, ami a 2024. marcius 1-jei torvénymaodositasok kovetkeztében két specidlis
részlegre médosult (drogprevencids részleg és az els6 alkalommal szabadsagvesztésre
itéltek részlege).

A specializalt részlegre keriil6k szembesiilnek vele, hogy a mindennapjaikat szabalyok,
keretek (hdzirend, napirend) szerint, a csaladtagoktdl elszakitva, a kiilvilagtol elzartan
élik, de mégis elkiilonitve azoktdl a fogvatartottaktdl, akik visszaes6k, borténrutinnal
rendelkeznek, a fogvatartotti szubkulturat elsajatitottak és negativ hatassal lehetnek az
els6 alkalommal blinelkovetSkre. Az els6 blincselekmények elkvetésének megértése
nagyon fontos. Révilagit az emberi természet jellegére, erkolcsi dilemmadkra, a min-
ket koriilvevd csalddi és barati kapcsolatok hatasara. A biinelkovet6k kiilonboznek
egymastol, eltérd tipusokba lehet sorolni 6ket, ezért mindenkinél mas médszerek,
eszkozok vezethetnek eredményre. A biintetés-végrehajtas felismerte a kiilonb6z6 em-
berek elkiilonitésének és a specidlis csoportok létrejottének szitkségességét. A specialis
kezeléseket tobb iranybol kozelithetjiik meg, ezek az iranyok azok, amik a kiilonb6z6
specialis részlegek miikodését tették lehet6vé a bortonokben, melyek tekintettel van-
nak olyan szempontokra, mint az egészség védelme, a mentélis allapot, az életkor,
a gyermeknevelés, a szabadulasra valé felkészités vagy akdr az els6 alkalommal zart
intézetbe keriilés helyzete. A tanulmanyom elsé részében erre tértem ki.

Irdsom legfébb témaja az elsé alkalommal végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek
részlege mint specialis részleg. Rendkiviil kiilonb6z6 lehet, ahogy az els6 btintényesek
megélik a bortonbe keriilésiiket (csaladtol, baratoktol vald elszakadas elfogadasa, beil-
leszkedésiik folyamata, akadalyai, mennyire veszik at a zart intézet kultarajat, milyen
szerepet toltenek be a fogvatartotti hierarchidban és mit tesznek annak érdekében,
hogy tartézkodjanak tovabbi biincselekmények elkovetésétdl és visszailleszkedjenek
a tarsadalom tobbi tagja kozé). Ez az a csoport, aminek tagjai el6szor szembesiilnek
az igazsdgszolgaltatas kovetkezményeivel.

A biintetés-végrehajtasi intézeteken beliil pontos szabalyok vonatkoznak arra, hogy
ki és mikor helyezhet6 be egy specialis részlegre, milyen feladatok tartoznak a részleg
mikodéséhez és milyen teenddje van az ott szolgalatot teljesité személyi dllomanyi
tagoknak. Ezt elsdsorban a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Intézetre vetitve mu-
tatom be.
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Tanulmanyomban kiemelt helyet szdntam a reintegraciés programok bemutatasara -
az els6 blintényesek vonatkozasaban -, hiszen alapvetd és nélkiilozhetetlen szerepet
jatszanak a fogvatartottak életében és reintegracidjaban. Ezek a tevékenységek segit-
hetnek a tarsadalmi visszailleszkedésben. A csoportfoglalkozasokrdl szakteriiletekre
lebontva prébaltam atfogd képet adni, hangstlyozva, milyen meghatérozo szerepet
toltenek be az intézet mindennapjaiban. A reintegraciés programok kéziil a mun-
kaltatas szintén kiemelt tevékenység a fogvatartottak korében. Nemcsak lehetGséget
ad szdmukra a termelékenységre és készségeik fejlesztésére, hanem segit abban is,
hogy pozitiv valtozasokat érjenek el az életiikben.

[rdsom utolsé részében dsszefoglaltam a kapcsolattartés szerepét és formdit a 2024.
marcius 1-jei torvénymodositas szerint. A kapcsolattartas kritikus téma az elitél-
tek korében, fontos, hogy kapcsolatot tartsanak fenn szeretteikkel, barataikkal,
illetve mas tamogatd személyekkel és ott legyen benniik a tudat, hogy van valaki,
aki tamogatja ket és torédik veliik, emellett igy tudnak kapcsolatban maradni
a tarsadalommal.

Végezetiil nemzetkozi kitekintést tettem a kiilfoldon miikodo elsd elkévetdi prog-
ramroél, ami egy innovativ megkozelités a biintigyi jogrendszer terén. Mas oldalrél
kozelitik meg az els6 alkalommal szabadsédgvesztésre itéltek felelsségre vondsat,
lehetdséget kinalnak a zart intézeti viszonyoktdl tdvol maradni, bizonyos feltételek
teljesitése esetén. A kiilfoldi mintat igyekeztem a hazai viszonylatba is bevonni.

A tanulmany célja, hogy atfogd képet mutasson az els6 blincselekmény elkovetésének
okairdl, az elkovetSk lehetSségeirdl, programjairdl a bortonben és arrél, milyen széles
skala 4ll rendelkezésiikre, hogy a pozitiv valtozas felé induljanak és visszailleszke-
désiik a tarsadalomba zokkenémentes legyen. Megérthetjiik, hogyan miikodik az
els6 blintényes részleg és mivel kell szembenézniiik azoknak, akik el8szor 1épik at
a biintetés-végrehajtas kapuit.

Torténeti elozmények

A modern biintet6-kezelési elvek szerint alapveté az intézetek kozotti és intézeteken
beliili differencidlds. A fogvatartottak killonboznek egymastol pszicholdgiai, szocioldgiai,
kriminolégiai és még szamos tényezdk alapjan is, igy kiilonb6z6 csoportokba lehet
6ket sorolni. A kiillonb6z6 tipusokba tartozo6 fogvatartottakkal szemben kiilonféle
bandsmaddok, specializalt modszerek és eljarasok vezethetnek sikerhez.

Az Eurépa Tanacs 1987-ben fogadta el el¢szor (majd 2006-ban megujitotta) az Eurdpai
Bortonszabalyok néven ismertté valt szabalygytjteményt, amely az egyes orszagok
bortoniigyi szabalyanak alapjat képezi, és amit a tagorszagok kormanyai — a bels6 jog
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részeként - bevezetnek a sajat torvényhozasukba és gyakorlatukba.! Az Eurdpai Borton-
szabalyok - az alapvetd differencidldsi elvek mellett — célként fogalmazza meg a specidlis
fogvatartotti csoportok kezelését. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 1999
Gszén tervezetet nyujtott be az Igazsagiigyi Minisztériumnak, amiben kezdeményezte
a specialis csoportok bévitését a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben.

A meglév specidlis csoportok mellett (,veszélyeztetett, veszélyesnek mindsiild, sze-
mélyiségzavaros, illetve enyhe foku értelmi fogyatékos fogvatartottaknak kialakitott
gyogyito-terdpids részlegek és az alapvetben kisebb silyy (dltaldban els6) biincselekményt
elkivetett enyhébb végrehajtdsi szabdlyok jogintézménye”?) Gjabb csoportokkal akartak
béviteni a kort, igy keriiltek a tervezetbe az alabbi korletek.

Kabitdszermentes korlet

Az itt elhelyezett fogvatartott vallalja, hogy nem fogyaszt kabitdszert a biintetés ideje
alatt és alaveti magat kiilonféle drogteszteknek, cserébe kedvezményekben részestil
(példaul az elhelyezési korillmények és a szabadidds tevékenységek kapcsan).

Alkoholfiiggdk kezelési csoportja

A csoport létrejottének célja az anonim alkoholistak kozosségi terdpidja zart intézeti
kérnyezetben.

Szexudlis blincselekményt elkovetSk kezelési csoportja

Ez a leginkabb veszélyeztetett kategoéria, ezért indokolt az elkiilonitésiik és védett
kornyezetben torténd elhelyezésiik. A tervekben gyogyszeres terapia helyett pszicho-
terdpias modszerek szerepelnek.

Elsé blintényesek kezelési csoportja

Lényeges elem ebben az esetben is az elkiilonités és a bortonartalmaktél valé megdvas.
A csoport f6 tevékenységi kore a kiilonféle oktatasi és szakképzési programok.

Anya-gvermek elhelyezés

A biintetés-végrehajtasi intézetben 1év6 sziil6 néket érinti. Olyan korlet kialakitasa volt
a cél, ahol a gyermek 1 éves koraig édesanyjaval maradhat, valamint fontos a ,,civil”
életben elvarhatd koriilmények biztositésa.

1 Czenczer O. (2014)
2 Bereczki Zs. (2000)
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A differencidlt biintetés-végrehajtdsi tevékenység

Differencidlas alatt az elitéltek csoportositasat értjilk meghatdrozott szakmai szem-
pontok alapjan. Ezek lehetnek tarsadalmi koriilmények, blincselekményi el6zmények,
illetve a blincselekmény stlyossaga, a blinosség mértéke, a fogvatartott viselkedése
a bortonben és az egészségi dllapota is. Ez ad lehetGséget arra, hogy a rendszer alkal-
mazkodjon az egyéni kériilményekhez, a tarsadalmi visszailleszkedési lehetdségekhez,
valamint a blintetésre val6 alkalmassaghoz.

A differencidlas segiti a blintetés-végrehajtasi feladatok megvalositdsat, egyben a sza-
badsagvesztés-biintetés végrehajtasanak specidlis megszervezését jelenti.

Egy komplex szempontrendszer és kiilonbségtétel, ami elésegiti a tarsadalomba valé
beilleszkedést az elitéltek személyiségéhez és a végrehajtas feltételeihez valo igazoddssal.

A differencialt biintetés-végrehajtasi rendszer az alabbiakat jelenti:

o az elitéltek osztalyozasa, csoportositasa;

o az egyes csoportokra vonatkozé konkrét biintetés-végrehajtasi és reintegracios
célok;

« az elitéltek sajatossdgaihoz és a nevelési célokhoz illeszkedd programok;

« afogvatartott csoportok adottsagaihoz, a megtervezett programok optimalis
kivitelezéséhez alkalmazkodé biintetés-végrehajtési intézetek létrehozasa.’

Az elsédleges differencialast, a végrehajtasi fokozatot Magyarorszagon a bir6sag jeloli ki.
Az 1978. évi Biintet6 Torvénykonyv a szabadsagvesztés harom fokozatat hatarozta meg:

o fegyhaz;
o borton;
« foghaz.

A harom fokozat mellett a kovetkezé megfontolasok szolnak: ,,Az dtnevelhetlség szem-
pontjdbil az elitéltek hdrom alapvetd csoportja ismerhetd fel: a tobbszorésen visszaeso
és az igen sulyos biincselekményt elkovetett elitéltek; azok a szdndékos biincselekmény
miatt elitéltek, akiknek biintetése viszonylag hosszabb tartamil, vagy korabban mdr
biintetve voltak; végiil a szdndékos biincselekmények miatt viszonylag rovidebb tartamii
szabadsdgvesztésre itéltek ™.

3 NagyT. (1986)
4 1978. éviIV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, Indokolds
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Tovabbi differencidlasi elem lehet az elkdvetett biincselekmény jellege, a fogvatartott
életkora, eléélete, biztonsagra veszélyessége, munkaképessége, allampolgarsaga, illetve
visszaesési kockazata.

A differencidlasi rendszer talan egyik legnagyobb teriilete a reintegracio, és az ahhoz
tartozd célok és modszerek kérdése. A bird a tett alapjan hozza meg itéletét, a jogrendszer
altal meghatérozott torvények szerint. [télethozéskor figyelembe veszi az elkdvetett
blincselekmény sulyossagat, az elkovet elééletét, valamint az esetleges enyhitd és
stilyosbité koriilményeket, mig a biintetés-végrehajtasnak inkdbb a tettes személyisége
alapjan kell meghatarozni a reintegracios programokat és azokat a médszereket, amik
elésegitik, hogy az elitélt visszailleszkedjen a tarsadalomba és tartézkodjon tovabbi
bincselekmény elkovetésétol.

Sajatos személyi vagy személyiségbeli jellemzdk alapjan lehet csoportokat képezni,
illetve azokon beliil specidlis reintegracios, kezelési, gondozdasi mddszereket alkal-
mazni. Tobb szempontbdl lehet reintegracids célokat megfogalmazni, tobbek kozott
a végrehajtasi fokozatra, a személyes jellemz6kre, a szabadsagvesztés idtartamara,
illetve az elkovetett blincselekmény jellegére tekintettel is. A torvénymodositasok altal
bevezetett kategériabesorolds 4j szempontként épiil be az idei évtol. A reintegracié
modszertana folyamatos fejlédésen megy keresztiil, a gyakorlati munkaban megjelentek
a kiilonféle szocio- és pszichoterapidk is, amik példaul a fiatalkoruaknal, gyogyito-
terdpias részlegeken, hosszti id6tartamu szabadsagvesztésre itélt elitélteknél vagy els6
blintényeseknél is alkalmazhaték.

Specialis részlegek 1étrejotte

2015. januar 1-jén lépett hatalyba a biintetések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
bélysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban:
Bv. tv.), ami 4j fejezetet nyitott a biintetés-végrehajtasi intézetek vilagdban és szamos
vjitast hozott magéaval. A szabadsagvesztés végrehajtasa tobb hatosag dontésén alapul,
a Btk.-ban meghatdrozottak szerint keriil kijel6lésre az alkalmazandé végrehajtasi
fokozat, mely igazodik az elitélt blincselekményéhez, el6életéhez, személyiségéhez.
A kovetkez6 1épcs6 mar a biintetés-végrehajtasi intézetek szakmai munkaja, ahol elkii-
16nitési szabalyokat, illetve — a személyiségbeli jellemzdk figyelembevételével — specialis
reintegracios, gondozasi modszereket alkalmaznak. Ennek megfeleléen jelent6sebb
figyelem jut a ,,sajatos kezelési igényi” fogvatartottaknak.

A kifejezés altaldban azokat a beborténzott személyeket jeldli, akik valamilyen specialis
kezelési vagy gondozasi igényekkel rendelkeznek. Ezek a sziikségletek lehetnek fizikai,

5 NagyT. (1986)
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mentalis vagy szocialis jellegliek. Altalanossagban elmondhatd, hogy a sajitos kezelési
igények az alabbiakra vonatkoznak:

 mentalis egészség: az érintettek mentalis egészségiigyi problémakkal kiiz-
denek, példaul pszichiatriai betegségekkel vagy stlyos stresszreakcidval;

o fizikai egészség: olyan fogvatartottak, akik fizikai egészségi problémakkal
rendelkeznek, példaul kronikus betegségekkel vagy sériilésekkel;

« szocidlis szitkségletek: azon elitéltek, akiknek kiilonleges szocialis sziikség-
leteik vannak, példaul hajléktalanok, idések vagy egyediilallé sziil6k;

o rehabilitdcid: az érintettek specialis rehabilitacids vagy oktatasi programok-
ra szorulnak a biintetés alatt vagy azt kovetben;

« biztonsagi kockazatok: azon fogvatartottak, akik kiilonleges biztonsagi
intézkedéseket igényelnek, példaul az er6szakos magatartasuk miatt.

A 20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas alapjan az alabbi részlegek keriilnek megkiilon-
boztetésre:

o Hossztiid6s Specialis részleg;

o Gyodgyitd-terapids részleg;

o Pszichoszocialis részleg;

 Drogprevencids részleg;

« A fogvatartas biztonsagara kiilonos veszélyt jelentd elitéltek részlege (a 2024.
marcius 1-jei torvénymaodositas vezette be ezt a részleget, és egyuttal meg-
sziintette az alacsony biztonsagi kockazattiak részlegét);

o Vallasi (APAC) részleg;

o Els6 alkalommal végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek részlege;

o Iddskoruak részlege;

o Atmeneti részleg.

A gyogyito-terapias és a pszichoszocialis részleg az egészség védelmével hozhato kap-
csolatba. Figyelembe vehet$ szempont ezen részlegeknél az elitélt mentalis dllapota,
személyiségzavara, illetve beszamitasi képessége.

Az intézet biztonsagi érdekét szolgalja a hosszuidés specialis részleg, ahova az életfogytig
vagy legalabb tizenét évig tarto6 biintetést tolt6 elitélt helyezhetd.

A vallasi részleg a normalizacié elvének® alkalmazasaval a szabaduldsra torténé fel-

késziilést segiti el6.

6 A szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit — elitéltek jogi helyzetét, életmddjat, a fogvatartas
anyagi, infrastrukturalis feltételeit — a lehet6 legjobban kozeliteni kell a szabad élet édltaldnos
feltételeihez, illetve a civil, allampolgari jogi helyzethez.
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Az id8skortak részlegére az helyezhetd, aki 65. életévét betoltotte, a fogvatartds bizton-
sagara kiillonos veszélyt jelentd elitéltek részlegére pedig az, akinek az intézethez valo
alkalmazkodasa, viszonya elutasité vagy rejtetten agressziv viselkedésu. A részlegek
alkalmazdsara hivatalbdl és kérelemre is sor keriilhet, ha a térvény szovegébdl mas
nem kovetkezik.

A specialis részlegek fontos szerepet toltenek be a bortonok vilagaban. Szakmai miiko-
désiikkel hozzajarulnak a fogvatartds biztonsagahoz, tovabba segitik a rehabilitaciot
és a tarsadalmi visszailleszkedést. Az intézetben valé mitikodésiik lehet6séget ad az
egyéniesitésre, a differencidlésra és az elitéltek kozosségének megfigyelésére.”

A felsorolt részlegek azért jottek létre, hogy a fogvatartottak egyéni helyzetét a személyi
allomany koriltekint6en, személyre szabottan tudja kezelni. A hatékony reintegracié
alapja az egyéniesités, ezért mar a befogadas napjatdl rendkiviil fontos, hogy az adott
fogvatartott személyi koriilményeit, helyzetét minden szakteriilet (egészségiigy, pszi-
cholégia, reintegracid, nyilvantartas) megfeleléen mérje fel, hogy - az informaciok
alapjan - a fogvatartott elhelyezését az arra a helyzetre 1étrehozott specidlis részlegen
tudja biztositani az intézet.

Els6 alkalommal végrehajtando szabadsdgvesztésre
itéltek részlege

Az els6 btintényes elkoveté mint fogalom a biréi gyakorlatban régéta alkalmazasra ke-
rilt (,elsé biintényes elitélt az a fogvatartott, akit eldszor itél a birdsdg végrehajtandé
szabadsdgvesztés-biintetésre”®). A biintetés kiszabasanal azt veszik figyelembe, hogy
az elkovetd kordbban volt e biintetve. A biroi gyakorlatban az elsé biintényes minéség
a biintetés tartaménak enyhitésében mutatkozik meg.’

Az elsé blintényes elitéltek csoportja képezi a fogvatartotti populacié mintegy 45%-4t."°

A részleg lehetéséget biztosit az tjonnan érkezd elitéltek szamara, hogy alkalmaz-
kodjanak a bortonkoriilményekhez és megismerjék az intézet szabalyait. Az alkal-
mazkodasi folyamat t6bb Iépcsében zajlik, és hosszabb id6t vesz igénybe. Meg kell
ismerniitk a kérnyezetet, beleértve a helyszint, a kiilonb6z6 helyiségeket, a személyi
allomanyt és a tarsaikat.

Meg kell érteniiik a bortonben érvényes szabalyokat, protokollokat, igy a napirendet,
a hazirendet, a viselkedési normadkat, az étkezési és higiéniai szabdlyokat, valamint

Lekics T., Matovics Cs. (2015)
Czenczer O., Tolner A. (2020) p. 60.
Czenczer O., Tolner A. (2020)

10 Rutkai K., Santa L. (2020, szerk.)
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a biztonsagi eléirasokat. Fontos kialakitaniuk a kapcsolataikat mas elitéltekkel és a sze-
meélyi dllomdnyi tagokkal is, mivel ezek a kapcsolatok lehetnek késébb segitségiikre
a tdmogatasban, konfliktusok megoldasaban és az informaciok cseréjében. Ki kell
alakitaniuk és meg kell szokniuk a napi rutint, ami magaba foglalhatja az étkezéseket,
az oktatdst, a munkat, illetve az egyéb programokat és foglalkozasokat. Fontos tovabba
a tdmogatas és segitségnyujtas, amit kaphatnak a személyi allomanytol és mds elitélttdl
is az alkalmazkodasi folyamat soran.

Az elsé blintényes fogvatartottak bortonbe keriilésiikkor egy kozegbe keriilhetnek
azokkal a blinelkovetdkkel, akik stilyosabb blincselekményt kovettek el. Helyzeti
elényiik van azoknak, akik ismerik mdr a bortonkornyezetet, helyismerettel rendel-
keznek, manipulativak, tudjak alakitani az eréviszonyokat és nincsenek beilleszkedési
problémaik, azokkal szemben, akik el6szor keriilnek bortonbe. A fogvatartottak egymas
kozott ala-folérendeltségi viszonyt alakitanak ki és a szakma mindent megtesz annak
érdekében, hogy ezt a belsd hierarchiat kezelje. Ennek az egyik megoldésa a fogvatar-
tottak céliranyos elkiilonitése, mellyel a bortonartalmak minimalisra csokkenthetdk,
ami kifejezetten fontos szempont az elsd biintényesek esetében."

Az els6 alkalommal bortonbe keriil6k széles skdlan reagalhatnak az 4j helyzetiikre és
kornyezetiikre, lehetséges reakcio lehet a sokk, valamint a zavarodottsag. A hirtelen
kornyezetvaltozas és a szabadsag elvesztése nagy pszicholdgiai terhet jelenthet szamuk-
ra. Meg kell kiizdeniiik a félelemmel és a bizonytalansaggal, mert nem tudjak mi var
rdjuk a bortonben, hogyan fogjék kezelni az adott koriilményeket. Erezhetik magukat
lehangoltan és reménytelenill, f6leg akkor, ha nincsenek ismer8sok vagy timogato
kapcsolatok a zdrt intézeten beliil. El6fordulnak olyan elitéltek, akik felkésziiltek és
elszantak, hogy kezeljék az 6j helyzetet, amit az 6nvizsgalat és a fejlédés lehetSsége-
ként élnek meg. De vannak olyanok is, akik ellenségesek és agresszivek, f6leg akkor,
ha nem képesek megfelel6en kezelni a negativ érzéseket, valamint, ha feléjitk iranyulé
fenyegetettséget éreznek. Ezen reakcidk kezelésére az alkalmazkodasi folyamat sordn
rendelkezésre dllnak tdmogat6 személyek, programok, foglalkozasok.

A részleget ,els6 biintényesként” emlegetjiik, azonban az itt elhelyezett elitéltek nem
feltétleniil elsé bintényesek.

A £6 kitétel, hogy az elitélt els6 alkalommal legyen végrehajtandé szabadsagvesztésre
itélve, de példaul a pénzbiintetés, a felfiiggesztett szabadsagvesztés, a kdzérdekt mun-
ka vagy a mas jogcimen toltétt korabbi szabadsdgvesztés nem kizdré ok."

11 Czenczer O., Tolner A. (2020)
12 Turchényi D. (2022)
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A fogvatartott irasbeli nyilatkozata utdn - figyelembe véve a kockazatértékel6 jelentést
-, a befogad¢ részlegre helyezést kovet6 15 napon beliil dontés sziiletik az elitélt elsé
alkalommal szabadsagvesztésre itéltek részlegén torténd elhelyezésérél. Amennyiben
az elitélt irasban kérelmezi a részlegrol torténd kihelyezését, gy ismételten nem he-
lyezheté mar vissza."

Krimindlis magatartds az elsé biintényeseknél

A kriminalis magatartas altaldnos személyiségelmélete feltételezi, hogy a bilinozés
hatterében all6 motivaciok és tényezdk a személyiségjegyekben gyokereznek. Kiemeli
a személyes tulajdonsagok szerepét a blindzés megel6zésében és kezelésében. Ilyen
tulajdonsdg lehet az impulzivitas, amikor az egyén nem gondolja 4t elSre tetteinek
kovetkezmeényeit és igy konnyebben kovet el biincselekményt. Alacsony dnfegyelem
esetében szintén kevésbé valészinti, hogy az egyén képes lesz ellenallni a tdrsadalmi
normak megsértésének. Az alacsony érzelmi stabilitas is 6sszekapcsolddik a kriminalis
magatartassal, mert akik nehezebben kezelik érzelmeiket, hajlamosabbak lesznek arra,
hogy agresszioba keveredjenek. Mindemellett a szocidlis kapcsolatok hidnya vezethet
még bilindzéshez, mert nincs, aki segitsen az egyéneknek elkeriilni azt és a devidns
viselkedést.

A kriminalis magatartas kockazati faktorainak vizsgalata t6bb kutatd, pszicholégus
és szociologus munkdjan alapul. Az egyik kiemelkedé kutaté Lawrence E. Cohen
volt, aki a gyermekkori kockdzati tényezok és a késébbi devians viselkedés kozotti
Osszefiiggések feltdrasaban végzett vizsgalatokat. Mdsik kiemelked6 alakja a téma ku-
tatasanak — a kriminoldgia és a bin6zési prevenci6 terén — John Paul Wright, aki
a blindzés pszicholdgiai és szociologiai hatterét vizsgalta. A tarsadalmi kornyezet, az
egyéni jellemzdk és a kornyezeti tényezok kozotti Osszefiiggések feltarasara torekedett.

A fentiek alapjan nyolc kozponti kockazati faktor keriilt meghatdrozasra: kriminalis
eléélet, prokriminalis attittid, prokriminalis tarsas kornyezet, szabadidé, iskola-munka,
szerhasznélat, csalad-hdzassag, antiszociélis személyiségmintak."

Turchdnyi Déra tanulmanydban'®az els6 blintényes részlegen elhelyezettek (2021.
junius 31. és 2022. mércius 1. kozott behelyezettek) és az atlag fogvatartotti populacié
(akikkel 2022. marcius 15. el6tt rogzitették a PME-t) kérében vizsgaltak a kriminalis
viselkedést jelenlévd és mar szabadult fogvatartottak kozott. Ehhez a Kockazatelemzési
és Kezelési Rendszerben miikod6 Prediktiv Mérdeszkoz (a tovabbiakban: PME) adatait

13 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdsanak részletes szabalyairol

14 Andrews, D. A., Bonta, J. L. (2006)

15 Turchényi D. (2022)
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hasznaltak fel. A PME egy hosszu kérdéssor, amit négy szakteriilet rogzit a fogvatartottal
a befogadasi eljaras folyaman: reintegracio, egészségiigy, nyilvantart és pszichologia.

A vizsgélat alapjan elmondhatd, hogy az elsé biintényes részlegen elhelyezettek ko-
rében kisebb aranyban jelennek meg a visszaesés rizikofaktorai, de mivel a valaszok
onbevalldson alapultak, igy lehetnek benne ferditések, talzasok. Az eredmények azt
igazoljak, hogy az els6 alkalommal szabadsagvesztésre itéltek részlegén elhelyezett
elitéltek jobb reintegréacios eséllyel rendelkeznek.'®

Az els6 blincselekmény elkdvetése utdn sok esetben ,,sokkolédnak” az elitéltek, megban-
jak tetteiket és ennek hatdsdra jobban egyiitt tudnak mikodni a borton rendszerével,
szabalyaival. Nagyobb eséllyel vesznek részt a programokon, kdnnyebb megmutatni
szamukra a visszaesés megel6zéséhez vezet6 utat. A visszaes6 fogvatartottaknak
azonban olyan szempontbdl nehezebb a bortonélet, hogy mar tapasztaltak borténko-
rillményeket és a veliik jar6é nehézségeket, emellett a bortonrendszer és a tarsadalom
is kevésbé tolerans lehet veliik szemben.

Az els6 bulintényesek részlegének miikodése
Magyarorszagon

Hazdnkban 2018. februdr 1-jén vezették be — hat biintetés-végrehajtasi intézetben - az
els6 biintényesek részlegét. Ez vezetett ahhoz, hogy kialakitasra keriiljon a Kézponti
Kivizsgalé és Mdédszertani Intézet altal az Orszagos Parancsnoki Szakutasitas és Mod-
szertani Utmutaté az Gj jogintézmény mikodésének szabélyozasara."”

A részleg célkitlizése a fogvatartotti populdci6 egy specializalt csoportjanak a meg-
6vasa, blinismétlésének, visszaesési kockdzatanak redukalasa, tovabba a jelentkez6
bortonartalmak minimalizdlasa és az elitéltek dldozattd valasanak megel6zése.

A kovetkezbékben szeretnék egy rovid betekintést nyujtani azzal kapcsolatban, hogy
a btincselekmények elkévetésének okai rendkiviil dsszetettek és véltozatosak, melyeket
az alabbi felsorolt tényez6k dltalanossagban befolyasolhatjak:

Szocidlis és gazdasagi kornyezet: szegénység, munkanélkiiliség, rossz lakokoriilmények,
alacsony tarsadalmi statusz, tarsadalmi egyenl6tlenségek, diszkriminacio.

Csalddi hattér: instabil csalddi viszonyok, csaladon beliili er6szak vagy elhanyagolas,
sziil6i feliigyelet hianya, érzelmi timogatas és kontroll nélkiil maradé fiatal, genetikai

16 TurchényiD. (2022)
17 Czenczer O., Tolner A. (2020)
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és bioldgiai tényezdk (6roklott hajlamok). A sziilok vagy a testvérek btinelkoveté ma-
gatartasa is az okok kozott szerepelhet. Albert Fruzsina ,,Eletkeretek a bértonon innen
és tul” cimi tanulmanya szerint a 80 f6 megkérdezett, els6 alkalommal letdltendd
bortonbiintetésre itélt koziil 49 f6 esetében, azaz 61%-ban a probléma a gyerekkori
csaladi hattérben huzédott.'®

Kornyezet, szomszédsdg és kulturdlis hatdsok: a média vagy a kornyezet altal sugallt
blinés mintak, blinds cselekedetre 6sztonzd k6zosségi normak, barati kor hatasa.
Szintén Albert Fruzsina tanulmanya alapjan, a megkérdezett 80 f6b6l 57-nek biintetett
el6élettli az ismerése, baratja.

Edukdcio és iskoldzottsdg: alacsony iskolai végzettség és az oktatdsi lehetéségek hidnya,
iskolai kudarcok vagy kirekesztés. A tanulmanyok el nem végzése konnyen vezethet
instabil, megélhetést nem nyujté6 munkahoz.

Mentalis egészség: mentalis betegségek és zavarok, amelyek befolydsolhatjak a dontés-
hozatalt és az impulzivitést.

Drogok és alkohol: drog- és alkoholproblémdk, amelyek negativan hatnak a viselkedésre.
Albert Fruzsina vizsgalataban a megkérdezett 80 f6 harmaddanal fordult el6 rendszeres
alkoholfogyasztas, 35% esetében drogfogyasztas és 16%-nél szerencsejaték-fiiggdség."

Tarsadalmi kapcsolatok: szocialis elszigeteltség, érzelmi tdmogatas hidnya, rossz tar-
sadalmi kapcsolatok.

Igazsdgszolgdltatdsi rendszer: az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos hidnyos-
sagok, a bortonbiintetés kriminalizald hatdsa, a visszaesés kockazata.

A felsorolt tényez6k kombindcidja valtozatosan hajlamositja az egyént biincselekmé-
nyek elkovetésére.

A részlegen elhelyezett elitéltek vonatkozasdban, altalanossagban megallapithatd, hogy
az altaluk elkovetett blincselekmények valtozatos képet mutatnak, melyek jellemzéen
az alabbiak:

« Vagyon elleni blincselekmény
gazdasagi csalas, sikkasztas, lopés
o Kozlekedési biincselekmény
jarmivezetés ittas allapotban és annak mindsitett esetei

18 Albert F. (2015)
19 Albert F. (2015)
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« Kornyezet és természet elleni blincselekmény
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése

Vagyon elleni erészakos biincselekmény
kifosztas

« Koltségvetést kdrosito blincselekmény

koltségvetési csalas

Kozigazgatas rendje elleni blincselekmény
embercsempészet

A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet els6 biintényes részlege

A fogvatartottak vizsgalata, behelyezhetdsége

Az els6 biintényes részlegre helyezhet6 fogvatartottak egy specidlis csoportot alkot-
nak. A részlegre torténé behelyezési kritériumokat — az elitélt befogadasi eljarasanak
részeként — megvizsgalja a nyilvantartasi szakteriilet. Amennyiben a fogvatartott
megfelel ezeknek és beleegyez6 nyilatkozattal hozzajarul a behelyezéshez (mellyel
vallalja magatartasi szabalyok betartasat), igy biztositani kell szamara ezt a lehet6séget.

A részlegre helyezés f6 kritériuma, hogy a fogvatartott biintetését borton vagy foghaz
fokozatban téltse, ne er8szakos blincselekményt kovessen el, maximum 5 éves itéletet
kapjon és gondatlan blincselekmény miatt legyen elitélve. A pontos feltételeket a 2013.
évi CCXL. torvény 109/B. § (1) bekezdésében lehet megtalalni.

A behelyezési feltételekbdl jol kirajzolddik a részleg célja, hogy az elsé alkalommal
végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek el legyenek kiilonitve a visszaesé fogvatar-
tottaktdl. Ezzel vélhet6en megeldzhetd, hogy a ,,bortonrutinnal” nem rendelkezé sze-
meélyek célpontjava vagy valamilyen blincselekmény aldozatavd valjanak (példaul testi
sértés) és eldsegithetd, hogy kisebb ardnyban legyenek részesei rendkiviili eseménynek,
fegyelemsértésnek. A részleg miikodésétél az varhato, hogy a prizonizacids hatasok és
a visszaesési kockazatok csokkenjenek és a bortonbeli szubkultirara jellemz6 jegyek
elsajatitasa id6ben vissza legyen szoritva.

A fogvatartds ideje alatt a blinelkovet6kbdl allo kornyezet az egyén elsédleges kapcsolata,
akar hosszabb id6t is tolthet ebben a kdrnyezetben, valamint a hierarchikus rendszer
miatt antiszocialis viselkedésmintat is elsajatithat, igy kérdés, mennyire befolyasolja az
elkiilonitett elhelyezés a bortonartalmak és a visszaesés kockazatanak cs6kkenését.
A részlegre keriil6k nem er6szakos blincselekményt kovettek el, bortonrutinjuk nincs,
ennek ellenére nem garantdlt, hogy biinelkovetésiik csak egyszeri botlas volt és nem
kriminalis karrierjiik elsé dllomésa.*’

20 TurchéanyiD. (2022)
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A részleg miikodésével dsszefiiggd feladatok

Az itt elhelyezett fogvatartottakkal egyéni és csoportos foglalkozas keretében rendsze-
resen foglalkozik a reintegracids tiszt és a pszichologus is. A reintegrécids tiszt egyéni
foglalkozas megtartasdval minden honapban értékeli az elitéltet, valamint elektronikus
formaban dokumentaciét, hathavonta pedig 6sszefoglald véleményt készit réla és feliil-
vizsgalja az egyéniesitett fogvatartasi programtervet arra vonatkozéan, hogy milyen
az elitélt magatartdsa, beilleszkedése, egytittmikodési készsége, kapcsolattartasanak
rendezettsége és rendszeressége, jutalmazdsara és fenyitésére keriilt-e sor az elmult
iddszakban és tortént-e valtozas a munkaltatasban, oktatdsban vagy programokon
valo részvételével kapcsolatban. Heti programterv készitése is sziikséges, mely tar-
talmazza a részlegen tervezett programlehet&ségeket. A reintegracios tiszti szemle
a napirend része, programnak nem tekinthetd.”

A pszicholdgus elvégzi a részlegen elhelyezettek dllapotkovetését (pszicholdgiai és
adaptdcids folyamatok nyomon kovetése, pszichés zavarok és krizisek felismerése,
kezelése, pszicholdgiai beavatkozasok sziikségességének megallapitasa és azok végrehaj-
tasa), figyelemmel kiséri a fogvatartott hangulat- és viselkedésvaltozasat, konzultacios
lehetdséget biztosit a szimara, valamint egyéni és csoportos foglalkozdsokat tart.**

A részlegen az elhelyezés megoldhaté a végrehajtdsi fokozatoktdl fiiggetleniil, de az
egyéb elkiilonitési szabalyokat be kell tartani. Marcius 1-jét6l a kreditbesorolas ujabb
szempont, amit figyelembe kell venni, mert nem helyezhet6 a részlegre, akit a IV. vagy
V. kategoridba soroltak be.

Ha a behelyezhet6ségrél beszéltiink, meg kell emliteni a részlegrél torténd kihelye-
zést is. Ez 6nkéntes alapon (az elitélt {rasbeli kérelmére) vagy hivatalbdl (az intézet
kezdeményezi) is megtorténhet. A mdsodik lehetdségre akkor keriil sor, ha a behe-
lyezési feltételek mar nem allnak fenn, az intézetelhagyassal osszefiiggd magatartasi
szabalyokat az elitélt megszegi, az 4ltala vallalt programokban nem egytittmtkodo,
vagy ha fegyelemsértést, esetleg Gjabb btincselekményt kovetett el.>* Mindezeken tul
felmeriilhet egyéb olyan kortilmény is, ami miatt a fogvatartott kihelyezésre keriil
arészlegrél, mint példaul, ha mds specialis részlegen torténd elhelyezése lesz indokolt.

A kihelyezést — hasonléan, mint a behelyezést — a kozhiteles rendszer ,, Kérelmek” me-

7 »

niipontjaban kell kezdeményezni, ,,Elsé biintényes részlegril kihelyezés” kérelemmel.
A kezdeményez§ az a szakteriilet, aki az okot add koriilményrél értesiil.

21 Eljarasrendazels6alkalommal végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek részlegének miikodtetéséhez
22 50/2020. (X. 16.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtdsi szervezetben szolgilatot teljesité
pszicholdgusok szervezeti jogalldsarol és a fogvatartottakkal végzett tevékenységérél, II. fejezet
23 2013.évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési

elzards végrehajtasarol, 109/B. § (4) bekezdés
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A részlegre helyezés megsziinését kovetden az elitélt a specialis részlegre ismételten
nem helyezhetd.

A reintegrdcios tiszt szerepe a specidlis részlegen

A részlegen elhelyezett fogvatartottakkal kapcsolatban a reintegracios tiszt felada-
ta a bortonartalmak minimalizaldsa, a csaladi kapcsolatok megerdsitése és a visszaesési
kockazat csokkentése. A befogadast kovetd idészakban nagyobb figyelmet kell forditani
az elitéltek tajékoztatasara, a beilleszkedést timogat6 egyéni, illetve csoportos foglalko-
zasok megtartasara, tovabba a kapcsolattartas elésegitésére, erdsitésére. A fogvatartds
teljes ideje alatt prioritasként kell kezelni az elitéltek munkaltatasba, oktatasba, kép-
zésbe torténd bevonasat. A részlegen elhelyezett fogvatartottak — érintettség esetén —
kiemelten keriilnek bevonasra az agresszivitas, a szerhasznalat kockazatat csokkentd
foglalkozéssorozatokba.**

A részlegen szolgalatot teljesit6 reintegracids tiszt a befogadd beszélgetés soran igyek-
szik informaciét gydjteni az elitélt csaladi hatterérdl, gyermekkorardl és arrol, mi allt
a bv. intézetbe keriilésének hatterében, valamint, hogy az elk6vet6 a ,,blin6z6i karrier”
egy allomasdan jar vagy pedig egyszeri felel6tlenség, botlds miatt bortonozték be 6t.

Tanulmanyom elkészitésénél nagy segitség volt szamomra, hogy a Borsod-Abadj-
Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben is kialakitasra keriilt az els6
alkalommal szabadsagvesztésre itéltek részlege, egészen pontosan 2020. oktdber 16-atél.

A részlegen szolgalatot teljesit$ reintegracios tisztet megkerestem abbol a célbdl, hogy
emeljen ki egy olyan elsé btintényes elitéltet, akinek a befogadasa soran megismert
életutjan és személyiségjegyein keresztiil bemutathaté az elsé alkalommal elkovetett
biincselekmény hatasa és a részleg miikodésének jelentdsége.

Sz. R. nevti fogvatartott 2021. december 7-én 6nként jelentkezett biintetésének letol-
tésére. Elkovetett blincselekménye sikkasztas, itéletének tartama 2 év 6 honap borton
volt. Specialis részlegre 2021. december 28-an helyezték, azaz mar a kezdetektdl fog-
va a specidlis szint része volt. Gyermekkorardl elmondhaté, hogy sziilei mar koran (5
éves kordban) elvéltak, igy édesanyja egyediil nevelte fel 6t és testvérét. Apoldi fize-
tésbdl éltek, igy mar fiatalon bele kellett csoppennie a munka vilagaba, 14 éves koratdl
dolgozott nyaranként egy erdészetnél. Végzettségét tekintve szamos szakmdja van:
épiilet-asztalos, dcs-allvanyozo, hideg-meleg burkold, szdraz- és mélyépits, kémiives
és csoszereld, tovabba minden tipusu jogositvannyal is rendelkezik. Sajat dontésbol
katonai szolgalatot is vallalt, mert abban az idében csak igy tudott kiilféldre kijutni.

24 Czenczer O., Sztodola T. (2020)
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Evekig dolgozott a Magyar Kézutnal és nemzetkozi fuvarozoként, ezt kovetden pedig
sajat vallalkozasba kezdett, melynek f6 tevékenységi kore allvanyozas volt. Vallal-
kozasa egészen hamar sikeres lett, igy az évek sordn egyre inkabb el6térbe keriilt
a ,,sok pénzt kevés munkaval” motivacid. Az épitiparra altalanossagban jellemz6
a feketemunka és az 6rokos ,korbetartozas”, aminek korforgasaba nevezett elitélt is
belekeriilt. A korforgast tudatosan irdnyitotta Ggy, hogy a csaladja mindebb6l semmit
ne érzékelhessen. Segitséget nem kért, informaci6t nem osztott meg veliik. Allandéan
a pénzt hajszolta, melyre nem csaladja 6sztonozte. Befogadasa alkalmaval agy nyi-
latkozott a reintegracids tisztnek, hogy bekertilése kizarolag sajat rossz dontéseinek
kovetkezménye. Az elitélt — nyilatkozata alapjan — bevonuldsat tudatosan alakitotta,
azaz tartozasait maradéktalanul kifizette, tigyvédet ajanlas alapjan fogadott, valamint
bent tartdzkoddsanak idejére elegendé pénzt adott volt élettarsanak, ami fedezi kolt-
ségeit és 2 gyermekének nevelését.

Az § esetében azonnal elinditasra keriilt az els6 blintényes részlegre val6 helyezés,
»atlag” korletrészen csak 4 napot toltott.

Az elitélt a reintegracios tisztnek csak pozitivan nyilatkozott a részleggel kapcsolat-
ban. Az elénydk kozé sorolta, hogy a munkaltatas és az oktatas kapcsan hamarabb
kivalasztasra kertilnek, programokat tekintve pedig szinesebb lehetéségek allnak ren-
delkezésre. Kiemelte tovabba kapcsolattartdsat, ami a legnagyobb tdmaszt adta a bent
tartézkoddsa alatt. Nyilatkozott arrdl is, hogy két kiilonb6z6 kort gyermekét masképp
érintette az & bekertilése. Mig a kisebb kiilfoldi munkavégzésként élte meg, a nagyobb
iskolai tanulmdnyaira és a hobbijara is negativ hatassal volt.

Az eddigi tapasztalatok szerint, akik a részlegen lettek elhelyezve, alkalmazkodnak
egymashoz, a zart kornyezethez és a személyi allomanyhoz, a 1égkor pedig nyugodtabb
és csaladiasabb, mint mas korletrészeken. A részleg elitéltjei zart kozosséget alkotnak,
felkaroljak az elesettebbeket, segitik egymast a lelki problémak lekiizdésében és tajé-
koztatjak tarsaikat a betartand6 szabalyokrol. Itt kevesebb konfliktus alakul ki elitélt
és elitélt, valamint elitélt és a személyi allomany tagja kozott, és nem jellemzoek az
egymas ellen elkovetett fegyelmi cselekmények sem. Az egylittmikodd kozosséget
a személyi dllomany tiirelme és hozzaallasa is segiti, valamint az, hogy kisebb a létszam
a részlegen, ezéltal a hangulat is nyugodtabb.*

Osszességében elmondhaté, hogy a részlegen 1évé elitéltek elényként élik meg az ott
torténd elhelyezésiiket, és élnek a felajanlott lehetdségekkel (oktatas, munkaltatas,
programok), melyek leginkdbb ahhoz jarulnak hozza, hogy itéletitket még kedvezébb
feltételekkel toltsék ki.

25 Czenczer O., Tolner A. (2020)
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Reintegracids programok szerepe a végrehajtasban

A reintegracios programok kozé sorolhaté minden olyan szervezett/iranyitott program
vagy onalldan vallalt tevékenység, mely elésegiti az elitélt sikeres visszailleszkedését.

A reintegracids tiszt a befogadas soran feltérképezi a fogvatartott személyiségjegyeit, meg-

1év6 vagy hidnyzé alapkészségeit, motivaciojat és figyelembe veszi ezeket a reintegracids
programok alkalmazasanal, amelyeket az alabbiak szerint csoportosithatunk:

Foglalkoztatas,
Csaladi és tarsadalmi kapcsolattartas,
Vallasgyakorlas, lelki gondozas,

L

Onalléan vallalt tevékenység.
Foglalkoztatas korébe soroljuk az alabbiakat:
Munkiltatss,

Munkaterapias foglalkoztatas,
Altalanos iskolai, kozépfoka, felséfokt tanulményok,

Ll

Szakképzés, szakmai gyakorlat (elsésorban azokban a szakmékban kell meg-
szervezni, amik segitségére lehetnek az elitéltnek a szabadulds utani elhelyezke-
désben, illetve az intézeten belilli munkaltatdsban valé részvételben),

5. Az elitélt személyiségéhez igazodo reintegracids programok.

Az elsé biintényes részlegen elhelyezett elitéltek reintegrdcios
programjai

A részlegen elhelyezett elitéltekkel — egyéni és csoportos foglalkozasok keretében -
célzottan kell foglalkozni. A foglalkozasok intézetenként kiilonbozhetnek, de egy
koz6s tulajdonsaguk van, hogy azonos a céljuk. Tarthatja éket reintegracios tiszt,
pszichologus, partfogo feliigyel vagy lelkész is. Ilyenek elsGsorban a beilleszkedést
tamogato egyéni, illetve csoportfoglalkozasok, a csaladi kapcsolatok erdsitését vagy
tamogatdsat célz6 programok, a latogatéfogadashoz kapcsolddo specialis és célzott
kockazatkezelé programok, valamint a szabaduldsra felkészit6 programok. Megtar-
tasuk, megvaldsulasuk a fogvatartotti igényt6l és 1étszamtdl fiigg.

Kiemelt figyelmet kell forditani a részlegen elhelyezett elitéltek vonatkozasaban
a heti programterv elkészitésére, mely tartalmazza a tervezett programokat, illetve
a reintegraciot elésegité miivel6dési, személyiségfejlesztd, sport, szabadidds és vallasi
programokon val6 részvétel lehet8ségét is. A heti programtervet az elsé alkalommal
szabadsdgvesztésre itéltek részlegének reintegracios tisztje késziti el.
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Intézetiinkben szintén nagy hangsulyt fektetnek a specidlis részlegen megtartott
foglalkozasokra, melyekbdl szeretnék ismertetni néhdnyat a kozremikodo kollégak,
szakteriiletek szerint csoportositva.

Partfogo feliigyeldi csoportfoglalkozdsok

Ezek harom hénapos idétartamu, alkalmanként 60 perces foglalkozassorozatok, me-
lyek célja azon mddszereknek a bemutatasa és elsajatitasa, amelyek timogatjék az els6
biintényes fogvatartottakat sajat dontéseik meghozataldban és azok megalapozottsagat
segitik eld. Igy képesek lehetnek a problémahelyzetek 4tlatésira és megoldasukra,
elGsegitve az ujabb biinelkovetés megel6zését.

Tovabbi cél az egyéni életvezetési készségek fejlesztése, az életmdd tudatos megvaltozta-
tdsa, a bindzés okainak és a biinismétlés szempontjabdl relevans kockazati tényezéknek
a felismerése, megel6zése, kezelése, valamint a bels6 és kiilsé eréforrasok javitasa.

A sikeres tarsadalmi reintegraciohoz nélkiilozhetetlenek a csaladi kapcsolatok, a lak-
hatds és a munkavégzés. A csoportfoglalkozasok ezek megvalosulasat segitik eld, hogy

az elsajatitott ismeretek altal 6nalléan legyen képes a fogvatartott a megfeleld életcél
kialakitdsara és a kellen motivalt személyiség felépitésére.

Konfliktuskezeld csoportfoglalkozds

A konfliktuskezeld foglalkozassorozat az 6nismeret bevezetésével kezdédik, ami nagyon
fontos ahhoz, hogy a fogvatartott tarsadalom tobbi tagjaval torténé kommunikécio-
ja és viselkedése megfelel6 legyen. A foglalkozasok el6rehaladtaval, a fogvatartottak
onmaguk megismerésén keresztiil érnek el masok megismeréséig, elfogadasaig és
a velitk valé megfeleld, tarsadalmilag elfogadott viselkedésmddig. Munkank sordn
gyakran tapasztalhat6, hogy sok esetben a nem megfelelé médon kezelt konfrontacié
vezet a blincselekmények elkovetéséhez. Eléfordul, hogy ez csak egy ,,szdcsata”, de
akad olyan helyzet is, amikor az tettlegességig fajul, melynek kovetkezménye szabad-
sagvesztés-biintetés lehet. Ezzel a csoportfoglalkozassal az a cél, hogy az elsé blinté-
nyesek korében lehetdleg ne forduljon el8, hogy nem megfelel6 kommunikacié miatt
tettlegességre keriiljon sor. Tudjanak megfelel6 médon kommunikalni, konfliktust
kezelni és problémat megoldani.

A foglalkozds témai:

« Onismeret,
o versenyszellem fejlesztése,
o egylttmikodés fejlesztése,
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« pozitiv tulajdonsagok erésitése,
« tarsas kapcsolatok erdsitése,
o problémamegoldas.

,»Uton a munka vildgaba” csoportfoglalkozds

Ezen foglalkozasok a munka vildgahoz kapcsolodé szerepjatékok és az elitéltek meglévé
munkajogi tudasbazisanak novelése koré lettek épitve. Utat, vagy éppen visszautat
mutatnak a munka vildgaba és olyan hasznos tudnivaldkat kétnek egy csokorba,
amelyek megismerése esélyt adhat az elitéltnek a szabadulast kovetSen. Kiilénb6z6
allaskeresési technikak, tovabba a képzési, atképzési rendszerhez, valamint a jogban
val¢ jartassaghoz kapcsolodo alapvets ismeretek atadasa a kit(izott cél. Az érintett
témakorok kozott szerepel a timogatasi, koltségtéritési lehetSségek, illetve az allaske-
res6t és a munkaltatot megilleté kedvezmények ismertetése is, vagyis minden olyan
kérdéskor, mely a szabadult szamara hasznos lehet.

Cél, hogy az elitélt a szabaduldsat kovetGen minél el6bb a szamara megfelel6 munkakort
taldljon, ezaltal a tarsadalom hasznos tagja legyen. Kiemelten fontos tovédbb4, hogy
a szabadult eredményesnek érezze magat az adott munkakorben.

A foglalkozds témai:

« akarrierépités szabalyai,
» munkajogi ismeretek,
o képzésilehetéségek.

Tarsadalmi egyiittélés, kommunikdcio

A csoportfoglalkozas célja olyan technikdk bemutatdsa és elsajatitdsa, amelyek segitik
az els6 biintényes fogvatartottakat sajat dontéseik meghozatalaban. Tovabba azok
megalapozottsagat segitik el6, hogy képesek legyenek a problémahelyzeteket felismerni,
atlatni és kreativan megoldani, eldsegitve ezzel az Gjabb blinelkovetés megel6zését.

A tréning témadi:

o Eletvezetés, énkép, dnértékelés és motivacio
Cél, hogy elésegitse az egyén boldogsagat és kiegyenstlyozottsagat az élet
minden teriiletén, harmonikusabb hétkéznapokat, jobb életmindséget kinal-

va ezzel. A helyes énkép lehetvé teszi a motivaciok felismerését és kialakitasat,
amely a mindennapi problémak eredményes megoldasaban lehet segitség.
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 Problémamegoldas és dontéshozatal
Fontos, hogy a fogvatartottak megoldast tudjanak taldlni az egyéni problé-
maikra. A program keretén beliil foglalkoznak a megoldasfékuszu problé-
mafelvetéssel, melynek lényege, hogy nem a multra vagy a jelenre, hanem
a jovére koncentral.

o A viselkedés és kommunikacio, asszertiv kommunikaci6
A foglalkozas kulcskérdése az egyén viselkedése a tarsadalomban. Fokuszaban
a tarsas kommunikacié all, ami altal megfogalmazhat6va valik a tarsadalmi
egyittélés.
Sz6 esik a foglalkozason a viselkedést befolyasold tényez6krél, a viselke-
déstipusokrdl, és arrél, milyen eszkozokkel lehet a képességeket fejleszteni.
Megbeszélés targyat képezik tovabba a kommunikdcids stratégiak és az
asszertiv kommunikacié. Cél, hogy a fogvatartottak képesek legyenek
a problémaik megfogalmazdsara, timogat6 kapcsolatok kialakitasara és
a dontési folyamatok soran kreativ érdekérvényesitésre.

»Vissza a jovébe” reszocializdcids csoportfoglalkozds

A tréninget partfogd feligyeld tartja, kéthetente masfél éraban. A 15 alkalmas fog-
lalkozédssorozat alkalmanként kiilonb6z6 témakat érint, igy emlités esik a csoport-
kohézi6 ersitésérél, tervekrol, célokrdl, lehetéségekrol és akadalyokrol, empatiarol,
toleranciarol, problémamegoldasrdl, jovéképrol, az elitéltek alommunkajarodl és
a kapcsolatteremtésrol is.

Reintegrdcios tiszti csoportfoglalkozds

Eletvezetési szakkér

A szakkor célja az elitéltek szabadidejének hasznos elt6ltése, a haztartastani alapok
bévitése, a pénziigyi tervezés oktatasa és a haztartas vezetéséhez sziikséges alapisme-
retek elsajatitasa, tovabba felhivjak a figyelmet a higiéniai szabalyok fontossagara is.
A foglalkozas elején elméleti szinten sziikséges bemutatni az alapvet6 f6zési techni-
kakat. A tréning els6 negyedében fesziiltség levezetd, kotetlen beszélgetés zajlik és
fokozatosan keriilnek el az életvezetési témakorok.

A foglalkozds témai:

o egészséges ételek,

o receptura Gtletek,

o f6zési technikak,

« konyhai eszkozok,

o pénziigyi tervezés (mikor, mit érdemes megvdsarolni).
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Vallasi csoportfoglalkozads

A valldsnak jelentds szerepe lehet a fogvatartottak életében, gyakran szolgdl ugyanis
reménnyel, valamint lelki tdmogatassal. A hit segithet megkiizdeni a bortonben toltott
id6vel, a csaladtagoktdl, baratoktol valo elszakitottsaggal és er6t adhat a nehézségek
lekiizdésében. A vallas sokszor 0sztonzi a fogvatartottakat a véltozasra és a megbanasra,
akik igy célt és lehetdséget kaphatnak az 6nfegyelem és a jo cselekedetek gyakorlasara.
Lehetdséget nyujt tovabba kapcsolatok és kozosség épitésére a bortonben, szerepet jatszik
emellett az elitéltek rehabilitdciéjaban és tjboli integracidjaban. A csoportfoglalkozasok
témaja a valldshoz és a lelkigondozashoz kapcsoldddan, a résztvevék igényeihez igazodik.

Személyes Hatékonysdg Tréning (szocioterapeuta dltal megtartva)

A hidnyos, részleges dnismeret miatt sokszor tdvol vannak egymastdl a személyes
célok és a realitdsok, ami miatt tobb kudarc érheti az embert, és ez fokozza a szoron-
gast, aminek az oldasat gyakran tudatmodosito szer haszndlataval probalja javitani.
Emiatt még tovabb névekedhet az 6nbecsiilés és az 6nbizalom hidnya. A tréningen
a célracionalizalas az elsé feladat, hogy megtanuljék a fogvatartottak, hogyan érhetnek
el sikereket, ami az azokbodl szarmazo elégedettséget és a szorongas csokkenését ered-
ményezheti. A tréning 10 alkalmas csoportfoglalkozds, melynek soran alkalmanként
mas témék keriilnek feldolgozésra. Igy sor keriil a csoport szabdlyainak megbeszélésére,
a személyes vagyak, célok meghatarozasara, érinti tovabba az dnismeret teriileteit,
a személyes igények és kompetencidk viszonyat, a pozitivumok erdsitését, a sikerek és
kudarcok megélését, az onbizalom fejlédését és fejlesztését, valamint a stressz kezelését.

Pszichologusi csoportfoglalkozds

Ezen foglalkozas segiti az elsé blintényeseket abban, hogy jobban megértsék, mi
mikodik hatékonyan a visszaesés megel6zésében, a sikeres 1jboli beilleszkedésben,
az életiiket ativel§ pozitiv valtozasok elérésében és a blinozéstol vald elzarkozasban.

A tréning 12 alkalmas csoportfoglalkozas, aminek soran feldolgozasra keriilnek
a csoportszabalyok, megtorténik a k6zos munkara valé hangolédas, az asszertiv
kommunikacid, illetve az adaptiv dithkezelési és relaxdcios technikak gyakorlasa,
a kommunikacids, valamint az egyiittmiikodo képesség, az empatia és a tiirelem fej-
lesztése, mindemellett az agresszivitds kognitiv elméletének ismertetése.

A pszicholdgusok személyre szabottan foglalkoznak az elitéltekkel, hogy megérthessék
a helyzetiiket és annak megfeleléen tudjak kialakitani és alkalmazni a kezelési tervet.
Megvizsgaljak az elkovetSk hétterét, kornyezetét és csaladi viszonyaikat, hogy azo-
nositsak a potencialis kockazati tényezoket, amelyek hozzajarulnak a blincselekmény
elkévetéséhez.
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A pszicholobgiai kezelés az egyének sziikségleteitdl fiigg és szakmailag megalapozott,
illetve személyre szabott, az egyéni koriilmények figyelembevételével.

Ahogy a tobbi szakteriilet altal tartott foglalkozasok, ugy a pszicholégusi programok
is segitik a fogvatartottakat a stresszkezelési technikak elsajatitdsaban és alkalmazasa-
ban, hogy ezzel javitani tudjanak az életmindségen és csokkenteni tudjak az agressziot
és a nem megfeleld viselkedést. A csoportosan tartott terapiak lehetévé teszik, hogy
a foglalkozasok soran megosszak tapasztalataikat, timogassak egymast és tanuljanak
tarsaiktol. A fogvatartottak igy egészségesebb kapcsolatokat alakithatnak ki és fejlédhet
a szocialis készségiik.

Osszességében szémos foglalkozasi lehetéség koziil vdlaszthatnak az elitéltek, ami
mind arra szolgal, hogy a jelenlegi helyzetiik pozitiv iranyba mozduljon, de ehhez
természetesen sziikség van arra, hogy a fogvatartott partner legyen, és 6nként vegyen
részt a tréningeken.

Az elso biintényes részlegen elhelyezettek
munkalehetdségei

Kordbban mar emlitésre kertilt, hogy a munkaltatas a reintegracios tevékenység egyik
formaja. Az els6 alkalommal borténbe keriil6k esetében a munkaba 4llitas kulcs-
szerepet jatszhat a reintegracids folyamatban, ugyanis jovedelemszerzési lehet6ség,
anyagi stabilitast teremthet, a fogvatartottak lelki és fizikai egészségének megérzésére
iranyul, pozitiv énképet alakithat, valamint igy hasznosnak érezhetik magukat zart
kornyezetiikben. Ezen kiviil a munkdahoz val6 hozzaférés segithet visszaszoritani
a blinozést, mivel csokkenti a visszaesés esélyét. A szabadsagvesztés idtartama alatt
fontos az elitéltek munkaltatasba torténd bevonasa, a részlegen elhelyezettek esetében
pedig kiilonosen javasolt.

Intézetiinkben az alabbi munkahelyi lehetéségek adottak az els6 blintényesek részére:

« Elitélti konyha,

« Intézetfenntartdsi feladatokban munkaltatott — Udvaros,
« Karbantarto,

o Fodrasz,

» Rent & Wash Textilservice Zrt.,

¢ Ormosszén Zrt.,

o Felszerelési Raktar,

» Miskolci Rendvédelmi Technikum,

o Csomagolo.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Intézetben az elsé biintényes részlegen a 2024.
aprilis havi adatok szerint 39 {6 volt elhelyezve, amibél 27-en foglalkoztatottak.
Foglalkoztatas szerinti megoszldsukat az alabbi tablazat szemlélteti. Foglalkoztatas-
ba bevonasra nem keriilés indokai kozé sorolhatd, hogy a fogvatartott még tjonnan
keriilt behelyezésre a részlegre, munkaba éllitasa még folyamatban van vagy esetleg
egészségligyi szempontbol munkaltatasra nem alkalmas.

Elitélti konyha 416
Intézetfenntartasi feladatokban munkaltatott - Udvaros 16
Karbantart6 3f6
Fodrész 4f6

Rent & Wash Textilservice Zrt. -

Ormosszén Zrt. -

Felszerelési Raktar 16
Miskolci Rendvédelmi Technikum 6 6
Csomagol6 -

Tanulményokat folytat 8 16
Osszesen: 27 £6

1. tablazat: A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Intézet els6 blintényes részlegén elhelyezett,
foglalkoztatott fogvatartottak megoszlasa

Altalanossdgban az I. és a I1. kategdridba soroltak élveznek els6bbséget a munkaltatas
esetében. A dolgozok segédmunkas munkakérben vannak foglalkoztatva, szakkép-
zettség nem szitkséges, kivéve a fodrasz és a karbantartd teriiletet. A mosodaban és
a banyaban intézeten kiviili munkaltatas torténik, esetiikben kiilon kritériumoknak
kell megfelelni, miszerint a fogvatartott belsé munkaltatasban mar részt vesz, 6nként
vallalja, fegyelmi eljaras nem indult ellene, végrehajtasra var¢ itélete és folyamatban
1év6 ligye nincs és a szakteriiletek pozitivan biraljak el a kiilsé munkateriileten térténé
munkaba allitasi kérelmet.

A jelen évi térvénymddositasok a fogvatartottak munkaltatasat — a kategoéridba sorolds
alapjan - az alabbiak szerint hatarozzak meg.

Az és aIl. kategdriaba sorolt elitéltek munkaltatdsa intézeten beliil és kiils6 munka-
teriileten is torténhet. A III. és a I'V. kategoridba sorolt fogvatartott bv. intézeten beliili
munkaltatasara van lehetéség, kiilsé6 munkateriileten csak abban az esetben dolgozhat,
ha a kiilvilagtol elkiilonithet a munkavégzés idejére. Az V. kategdriaba sorolt elitélt
munkat a zarkaban vagy az intézet kijelolt teriiletén végezhet. Ha az elitéltek nap-
kézben munkateriileten vannak, az nagyban hozzéjarul a nyugodt, egészséges légkor
megteremtéséhez.”®

26 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtdsarol
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Igy konnyebben viselik a bezértsagot, mert a nap 24 6r4jabdl nincsenek 23-at teljesen
elzdrva. Napjaik konnyebben és hamarabb eltelnek, mert a munkdra koncentralnak,
nem a csalddtol valo tavolsagra vagy egyéb felmeriilé problémakra. Hangulatuk nyu-
godtabb, kiegyensulyozottabb és hasznosnak érezhetik magukat.

Az eddigiek tekintetében dsszességében elmondhato, hogy széleskort ,,valaszték” all
rendelkezésre a munkaltatas és a programok tekintetében is az els6 blintényes specialis
részlegen elhelyezett elitéltek szdmadra, és — 6sszehasonlitva mas részlegekkel - jellem-
z8en nagyobb szazalékuk él a felkindlt lehet8ségekkel.

A kapcsolattartas szerepe

A kapcsolattartas kiemelt szerepet jatszik a fogvatartottak korében, fontos a bortonben
toltott ido alatt és a szabadulast kovetd id6szakban is. Ha rendszeres a kapcsolattar-
tas, akkor a fogvatartott érezheti, hogy fontos a hozzatartozoi és a baratai szamara.
Lényeges, hogy ezek a kapcsolatok megmaradjanak, igy szabadulas utan is segitség-
ként nyujtsak az gjabb biincselekmény elkovetésének elkeriiléséhez szitkséges tarsas
tdmogatast és ellenérzést.”

A kapcsolattartds és az érzelmi timogatas fontos az elszigeteltség és a magany érzésének
enyhitéséhez, tovabba ezek segithetnek a fogvatartottaknak abban, hogy megérizzék
kapcsolataikat a kiilvilaggal és szabadulds utan kénnyebben visszatérjenek a tarsa-
dalomba. A kapcsolattartas hozzajarul ahhoz is, hogy motivaltak maradjanak a val-
tozasra és a jobb jov0 kialakitasara, vagyis elkeriiljék a blinozéshez val6 visszatérést,
tovabba segithet, hogy szocialis és egytttmikodési készségeiket fejlesszék, valamint
javitsanak a konfliktuskezelésiikon.

Kapcsolattartonak mindsiil az a személy, aki jogszabaly vagy engedély alapjan tart
kapcsolatot az elitélttel.

A kapcsolattartasnak szamos modja vehet6 igénybe, igy lehetdség van rd levelezés,
telefonalas, csomagkiildés és -fogadas, latogatéfogadas, kimaradas, eltavozas, tele-
kommunikacids eszkéz atjan térténé kapcsolattartas, illetve reintegracios eltdavozas
formajaban.

Azt, hogy az elitélt milyen gyakorisaggal és milyen id6tartamban veheti igénybe
a kapcsolattartasi formdkat, a 2024. marcius 1-jei torvénymodositasok a fogvatartott
kategoéria besoroldsara vonatkozé szabalyok szerint hatarozzak meg. Ez iddig a vég-
rehajtasi fokozat és a rezsimszabalyok szerint alakult a kapcsolattartas, 2024. marcius

27 Téth O. (2015)
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1-jét6l pedig a kategoriaszabalyok szerinti gyakorisagban és idétartamban biztositott,
mely az alabbi tablazatban kertilt 6sszefoglalasra a részlegre helyezhet6 1., II. és III.
kategoria vonatkozdsaban.

Nem helyezheték az els6 alkalommal végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek rész-
legére a IV. és V. kategoriaba sorolt fogvatartottak, igy ezen kategéridkra vonatkozé
kapcsolattartdsi adatok nem is keriiltek feltiintetésre a tablazatban.

Kategoria Latogatéfogadas Telefon Csomag Skype

I havi 2*90 perc heti 150 perc | havi 3 fogadas, 3 kiildés | heti 2¥60 perc
II. havi 2*90 perc heti 100 perc | havi 2 fogadas, 2 kiildés | heti 1*60 perc
IIIL. havi 2*60 perc heti 80 perc | havi 1 fogadas, 1 kiildés | havi 3*60 perc
Els6 alkalommal kategorianak kategorianak | kategérianak megfele- | kategdrianak
végrehajtandé megfeleléen + megfeleléen | l16en + negyedévente 1 megfelel6en +
szabadsagvesztésre | negyedévente 1*60 | + heti 20 fogadas havi 1*60 perc
itéltek részlege perc perc

2. tablazat: A fogvatartottak kapcsolattartasanak gyakorisaga és idétartama az els6 biintényes
részlegre helyezhet6 kategoriak szerint

A toérvénymodositasok a kapcsolattartas minden formajaban pozitiv valtozast ered-
ményeztek azok id6tartamaban és gyakorisagaban.

Nemzetkozi kitekintés

Szamos orszagban léteznek elsé biintényes részlegek a bortonokben, melyek mitkodése
nemzetkozi szinten valtozd lehet, az adott orszag borton- és jogrendszerétél fliggden.

Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban az ,,Elsé alkalommal elkivetd program” (First Offender Prog-
ram) egy olyan fajta kezdeményezés, ami lehet6séget ad az els6é alkalommal biincse-
lekményt elkovetdknek, hogy elkeriiljék a biintetSeljaras teljes kord kovetkezményeit,
bizonyos feltételek teljesitése esetén. Altaldnossdgban ezek a programok - a hagyo-
manyos biintetSeljarastol eltéritve — olyan targyalas el6tti (néha vademelés el6tti)
szolgéltatasokba vonjak be az elkovetSket, amelyek azon konkrét okokat — példaul
kabitoszer-fliggbséget, a mentalis egészségiigyi sziikségleteket, a blin6z6i bandékba valé
bekapcsolddast, a hajléktalansagot vagy az élelmezési bizonytalansagot - kezelik, amik
a blincselekmény elkovetését kivaltéo magatartast idézhették eld.

A programok célja, hogy a vadlottakat felelsségre vonjak, mikozben megprébaljak
tavol tartani 6ket a rendszertél most és a jovében is.
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A hazai rendszert6l eltérben, ezeket a programokat a helyi, allami vagy szovetségi
szintl Gigyészségek mukodtetik. A vadlottnak dnként kell beleegyezni a programon
vald részvételbe. Ha sikeresen elvégzi, az iigyész elutasithatja vagy csokkentheti a vadat,
illetve donthet ugy, hogy nem is emel vadat. Nyitva hagyjdk azonban a vademelési
lehetdséget azok szdmadra, akik megszegik a szabalyokat, vagy a programot nem végzik
el. Ok rendszerint visszatérnek a kiinduléponthoz és birésag elé allnak.

Egyes allamokban olyan ,els6 bin6z6i” programokat irnak el8, mint az alkoholke-
zelési program az elsé alkalommal ittas jarmuvezetésért elitélt személyek esetében
vagy a kabitdszer-problémat megoldé programok. Ezek célja a beborténzés elkeriilése,
mikozben az elkovetd személyek viselkedési és fiiggdségi problémaival is foglalkoznak.

Az els6 bilintényes programokra valo jogosultsdg allamonként eltéré. Engedélyezhetik
a targyalas el6tti elterelési programokat az elsd alkalommal elitélt, nem erészakos btin-
cselekményt elkovetdk szamara. Azokat célozzak meg, akik kisebb sulyu, kabitoszerrel
kapcsolatos vagy egyéb nem erdszakos biincselekményeket kovettek el.

Bizonyos 4llamokban a fiatal feln6tt elkovetdkre koncentralnak (18 és 25 év kozottiek),
mig masok az alkohol- és kabitdszerfiigg6kre 6sszpontositanak. A programok a ki-
sebb targyi stlyu blincselekményt elkovetéktdl egészen a sulyosabb bilincselekményt
elkovetdkig is terjedhetnek (példaul érintett lehet az is, aki 16fegyverrel kapcsolatos
cselekményt kovetett el).

A programok szabdlyai

Azok a személyek, akik belépnek az elsé blintényes vagy elterelési programokba, esélyt
kapnak arra, hogy elkeriiljék a bortonbe keriilést. Ez a lehetéség azonban azt jelenti
szamukra, hogy akar tobb éven keresztiil szigoru feliigyelet ala tartoznak és szdmos
feltételbe bele kell egyezniiik, illetve teljesiteniiik kell 8ket ahhoz, hogy részesiiljenek
a programok kinalta elény6kben. Ilyen feltétel lehet a torvénytiszteld életmod folytatasa,
hetente vagy havonta a tisztvisel6énél torténd jelentkezés, az alkohol és a kabitoszer
fogyasztasanak tiltasa, a szurdprobaszert alkohol- és drogteszt, az ajanlott kezelé-
sen, tandcsadason, illetve az oktatasban val6 részvétel vagy a munkavillalas, tovabba
a kartérités és a gyermektartasi dij idében torténd kifizetése.

A szabalyok és feltételek be nem tartasa a programbdl valo kihelyezést vonja maga utan
és ezutdn a biintet8eljarast is lefolytatjak. Azok kisebb mértékti megszegése esetén
azonban lehet6ség van egy masodik esélyre, de ez mar sokkal szigorubb feltételekhez
kotott, mint kezdetben.
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Szovetségi torvény az elsé biintényesril (Federal First Offender Act - FFOA)

Azok a személyek, akiket kabitdszerrel 0sszefiiggé biincselekménnyel vadolnak, jo-
gosultak lehetnek az elterelésre a szovetségi elsé elkovetdi torvény?® alapjan. A prog-
ramba belépSk blindsnek valljak magukat, blinosnek is talaljak 6ket, de az itéletiiket
hivatalosan nem ,,jegyzik be” a nyilvantartasba. Egy év probaidét kapnak, ami alatt
a meghatdrozott feltételeket teljesiteni sziikséges. Ennek sikeressége esetén a birésag
az itélet bejegyzése nélkiil megsziinteti az eljarast. Ha azonban a vadlott megszegi
a probaidé alatt a szabdlyokat, Ggy az ligy itélethirdetéssel folytatodik.

A programok varosonként, megyénként vagy korzetenként valtoznak, a kozosség
igényétdl és az tigyészségtol fiiggben. Nem mindenhol csak a kabitdszerrel 6sszefiiggd
biincselekményekre 6sszepontositanak, hanem példaul a 16fegyver birtoklésara, hasz-
nélatdra, a szexuadlis jellegii blincselekményekre vagy a fiatalkoru blinelk6vetdkre is.

Osszességében, ha az allampolgarnak biintetéjogi vidakkal kell szembenéznie, min-
denképp konzultalnia sziikséges az tigyvédjével, hogy jogosult lehet-e elsé biintényes
programra vagy barmilyen elterelésre.

A szabalyok jelentdsen eltérnek egymastél a birdségok, allamok és megyék szerint is.”

Texas

A torténelem soran a bliniild6z6 szervek szamara a legégetébb kérdés mindig a bu-
nozés csokkentése volt. Ellswort szerint a felnéttkori blin6zés csokkentésének egyik
médja a fiatalkortak biindzésének csokkentése.*

A 20-as években jott létre a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszere, az 1930-as
években pedig blinmegel6zési hivatalokat alakitottak ki tobb nagyvarosban azzal
a céllal, hogy a fiatalokat elvonjik a biintetés-végrehajtési intézetektdl.” Letartdztatds
helyett munkakézvetitésbe vontak be éket az emlitett hivatalokon keresztiil.

A masodik vildghdbort utan indult névekedésnek a fiatalkoru blinozés, mert ez
a korosztaly elkezdett a sziil6ktd] eltéré kulturat kialakitani. A 60-as évekre sajat
tarsadalmat hoztak létre, sajat erk6lcsokkel és normakkal.

28 18 U.S.C. § 3607

29 https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/first-offender-programs.html
30 Ellsworth, T. (1992)

31 Roberts, A. (2004)
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A serdiilékort a ldzadas és a feln6ttek vilagaval szembeni nonkonformitas jellemzi.
A negativ csoportnyomas, a ldzadé magatartas, a rossz csaladi kapcsolatok, a szegénység,
a kabitdszer- és az alkoholfogyasztas mind hozzajarul, hogy a fiatalok btincselekményt
koévessenek el.

Ennek hatdsara 1967-ben egy blin6zéssel foglalkozo6 bizottsag javasolta, hogy al-
kalmazzanak megel6zési és elterelési programokat, hogy a fiatalok ne keriiljenek
biintet&eljards ala. Ezt tobbek kozott oktatassal, rekredcioval és munkakozvetitéssel
probaltak megvaldsitani. Ekkor még nem érték el a vart hatdst, ezért a fiatalkori biing-
zés emelkedett, melynek értéke 1970-ben volt a legmagasabb. A cél ismét az volt, hogy
tobb programot hozzanak létre, valamint az a javaslat sziiletett, hogy az elterelés mar
a rendérség szintjén kezd6djon meg, vagyis a rendérok egyszertien figyelmeztessék
elsé korben az elkovet6t és kiildjék haza a sziileihez ahelyett, hogy letartéztatnak 6t.
Bevontak tehat a renddrséget is és tobb elterelé programot alkottak meg. Texas allam
torvényhozdsa mar régen felismerte annak fontossagat, hogy a fiatalkoruakat tavol kell
tartani a felndtt blinelkovet6ktdl azaltal, hogy engedélyezik a térvények a biiniild6z6
szerveknek az els6 blinoz6i programok mikodtetését.

Minden biiniild6z6 szerv alapvetd kiildetése a blinozés csokkentése, ezért folyamatosan
keresik az innovativ mddszereket (elsé blingz6i program — First Offender Program,
FOP) az éves koltségvetésiik keretein beliil.

Ezek a programok jelentds 6sszegli pénzt igényelnek a mar amugy is sziikos helyzetben
1év6 varosoktol. Sok szakértd ugy véli, hogy a fiatalkorukban tobbszor is blincselek-
ményt elk6vetSk felndttként is sorozatblinézékkeé valhatnak.

Az 1900-as évek elején hoztak létre az els6 fiatalkortiak birdsagat, hogy a fiatalok
elkeriilhessék, hogy a feln6ttek szamadra kialakitott rendszerben itélkezzenek felettiik.

Arra torekedtek, hogy a fiatalkortakat kivonjak az igazsagszolgaltatds aldl és a fiatalkori
blindzés megfékezése érdekében jobb mddszereket taldljanak a feleldsségre vonasukra.

Texas allam is lehet6vé teszi a fiatalkortak elterelését, ugyanis meghatarozott biin-
cselekmények elkovetése esetén felajanljak nekik, hogy els6 elkovetdi programban
vegyenek részt.

Texas allamban nagy hangsulyt fektettek annak vizsgalatara, hogy a FOP segit-e
csokkenteni a blinozést. A kovetkeztetéseket az frott szakirodalombdl és a fiatalkoruiak
elterelési programjairdl sz9016 konyvekbél, cikkekbdl, valamint FOP-ot alkalmazé rend-
6ri szervekkel készitett személyes interjukbol vontak le. A vart eredmény az volt, hogy
a visszaesési arany kisebb lesz azoknal, akik sikeresen elvégeztek egy ilyen programot.
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A kiil6nb6z6, els6 biintényes programokra vonatkozo kérdésekbél allo felmérést 21
biliniild6z6 szervnek kiildték el, amelyek kozott voltak olyanok, akik alkalmaznak
FOP-ot, és olyanok is, melyek nem. A megkérdezettek koziil 8 szerv (38%) nem kinal
programot a fiatalkoru elkévetSknek, mig a tobbi 13 (62%) igen. Utébbiak koziil mind
a 13 megkoveteli, hogy a sziil6k valamilyen forméban részt vegyenek a programban. Ez
lehet a fiatalok szolgalati helyszinre torténd elszallitdsa vagy akdr a program tanacsadasi
részében valo teljes részvétel is. Azt, hogy hany 6rat kell eltdlteniiik a fiataloknak a prog-
ramban, az 4ltaluk elkovetett bincselekmény hatdrozza meg. Tobb szerv megkoveteli
az elkovetSktdl, hogy életvezetési képzést végezzenek, ami magaba foglalja tobbek
kozott a feleldsségvallalds, az onbecsiilés és a dontéshozatal fejlesztését. A legtobb
biiniild6z6 szerv nyomon koveti azoknak a fiataloknak a visszaesési aranyat is, akik
sikeresen befejezték a programot.

A programot kinal6 szervek statisztikai azt mutatjak, hogy akik sikeresen elvégzik azt,
kisebb valészintiséggel keriilnek tjra letartéztatasba, mint azok, akik nem végeztek
ilyen programot. A FOP-ot végz6 fiatalok visszaesési aranya 10%, mig azoké, akik
nem vettek benne részt, 34,4%.

A programok nagy pénzosszegeket igényelnek a szervektél, de ha mindez sikeres, akkor
a koltségeket ellenstlyozza a binozés csdkkenésének eredménye. Kaufman megyében
ugy vélik, hogy elényére valik a fiataloknak a k6z6sségi munka, mert latjak eréfeszi-
téseiket. Segitettek példaul kormanyzati épiiletek, kozteriiletek tisztan tartasaban és
elhanyagolt temet6k megtisztitasaban. A dallasi renddrség igazgatdja gy gondolja,
hogy az életvezetési készségek elsajatitdsa javitott a legtobbet az érintettek életén az-
altal, hogy megtanitotta Gket a feleldsségre és a tiszteletre, ez pedig egész életiikben
pozitiv hatassal lehet rajuk.

Vélhetben az ilyen programok valéban megérik a felmeriil6 koltségeket, mivel segi-
tenek csokkenteni a fiatalkortak blinozését és lehet6vé teszik a résztvevdk szdmdra,
hogy tanuljanak a hibaikbdl.

A fiatalkort bin6z6k gyakran feln6tté valasuk utan is folytatjak ,,bliinelkoveté utjukat”,
ezért a FOP alkalmazasa segithet megtorni a korforgast, igy csokkentve a felnétt- és
fiatalkortak biinozését. A biiniildoz6 szervek igy képesek lehetnek arra, hogy korlatozott
er6forrasaikat mas blincselekményekre forditsak. Ahol ilyen programok miikédnek,
ott a kozosség lakdi kevesebb bilincselekményt tapasztalnak majd a kdrnyéken, ezaltal
biztonsagosabban érzik magukat. A program sikeres elvégzésével a fiatalok remélhe-
téleg megtanuljak, hogy tetteiknek kévetkezményeik vannak, ez pedig életiik egész
hatralévé részében hatassal lehet rajuk.”

32 Lannom, Sally D. (2008)
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Az els6 elkovetd programok hatékonysaga az évek soran alakul ki és folyamatosan mo-
nitorozni sziikséges 6ket, felismerni azokat a tényezéket, melyek javitésra, fejlesztésre
szorulnak, hogy alkalmazkodjanak a valtozé kériilményekhez és igényekhez. Tobb
tényez6t szitkséges figyelembe venni a monitorozas kozben, tobbek kozott a visszaesési
aranyokat, a reszocializaciot, a tdrsadalmi hatasokat és az egyéni eredményeket, azaz
a résztvevdk személyes tapasztalatait és fejlddésiiket a program soran.

Javaslatok az elsé biincselekményt elkovetok kezelésére

Az els6 blintényes részleg egy specialis jogintézmény (részleg) a biintetés-végrehajtasi
rendszeren beliil, kifejezetten az els6 alkalommal btincselekményt elkovetdkkel foglal-
kozik. Célja a specidlis banadsmad és a visszaesés megelzése. Ezzel szemben a kiilfoldon
miikodo elsé elkévetdi program egy rehabilitacids, megelézési kezdeményezés. Célja,
hogy az els6 alkalommal biinelkovetSk elkeriiljék a biintetéjogi rendszer kovetkezmé-
nyeit, a bortonbiintetést. A program alternativat kindl a hagyomdnyos biintetGeljarassal
szemben. A {6 kiilonbség a mddszerekben rejlik, a magyar rendszer borténbiintetéssel
jar, az els6 elkovetdi program elsé korben alternativ szankcidt alkalmaz, csokkentve
a bortonbiintetések aranyat.

Az els6 blintényes részleg még viszonylag Gj jogintézmény, szamos lehetdséget rejthet
magaban, de sziikség lenne tobb kutatas végrehajtasara, hogy kovetkeztetéseket lehessen
levonni példaul a visszaesési aranyra vonatkozdan.

Ahhoz, hogy az els6 elkovetdi program Magyarorszagon is sikeres lehessen, sziikséges,
hogy megfelelen illeszkedjen az orszag sajatos jogi, tarsadalmi és kulturélis kérnye-
zetéhez. A kiilonb6z6 orszagokban él6k kulturaja, értékrendje, normai és a tarsadalmi
egyenl6tlenség mértéke is eltérd lehet, ezek pedig befolyasolhatjak a blin6zéi viselkedés
okait és az elfogadott reintegracios mddszereket, a kiilonféle blin6zési mintak pedig
a programok céljaira vannak hatdssal. Fontos, hogy a program megfeleljen a magyar
biintetjog szabalyainak, és ezen keretek tamogassak azok bevezetését. Tanulmanyom
nemzetkozi kitekintés részében emlitettem, milyen komoly anyagi vonzata van a progra-
moknak, igy hazankban is fontos a megfelelé anyagi és személyi er6forrasok biztositasa.

Ezen feliil egytittmiikodoket kell talalni a programok megfelel6 mtikddéséhez, ideértve
oktatasi intézményeket, civil és kormanyzati szervezeteket, valamint helyi k6zossége-
ket. A legfontosabb pedig a programok hatékonysdganak mérése és értékelése, hogy
a kittizott cél teljestiljon.

Ha a fiatalkordakat vessziik alapul, esetiikben nem biztos, hogy célravezetd lehet
a borton elkeriilése és az els6 elkovetdi program bevezetése. A legtobb fiatalkord bun-
elkovetd hatranyos helyzeti csaladbol vagy gyermekotthonbol keriil ki, igy példaul az
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a kikotés, hogy a programbol a sziilék is vegyék ki a résziiket, nem feltétlentiil vezetne
eredményre, vélhet6en nem is valésulna meg.

FeltételezhetGen a program sikerességét befolydsolna az adott személy elkdvetett biin-
cselekménye, személyisége, csaladi hattere és egytttmiikodési hajlanddséga. Olyan
szempontbol azonban mindenképp hasznos lehetne, hogy - a kordbban emlitettek
szerint - az els6 alkalommal bortonbe keriil6k nem lennének kitéve a bortontapasztalt
fogvatartottaknak, igy esély sem lenne arra, hogy a zart intézeti kulturat atvegyék,
mivel nem keriilnének kapcsolatba azokkal a visszaesd, tapasztalt blinozékkel, akik
negativ hatassal tudnak lenni az els6 blintényes elkovetSkre.

Ha az érintetteket ilyen tipust programokkal tavol tudnank tartani a bortonoktél, az
az intézetek telitettségében is visszaesést eredményezhetne.

Elsé elkovetdi program Magyarorszdgon

Intézetlink kapcsan szeretném megjegyezni, hogy gyakran eléfordul, hogy a civil szer-
vezetek elzarkéznak az egytittmiikodéstdl, ami esetiinkben leginkabb a drogprevencids
részleget érinti, nem pedig az els6 blintényest, de érdemes emlitést tenni réla, mert
szamtalan megkeresés ellenére példaul a drogambulancidk nem egytittmiikoddek.
FeltehetGen ebben szerepet jatszik az, hogy tavol akarnak maradni attdl, hogy megis-
merkedjenek a borton vildgaval és az itt elhelyezett elitéltekkel, problémaikkal és részt
vegyenek azok kezelésében.

Véleményem szerint, ha az els6 elkovet6i program bevezetésre keriilne Magyarorsza-
gon, célszert lenne olyan jellegti programokba (alternativ biintetési és helyreallitasi)
bevonni az elsé blintényeseket, amelyek altal lathaté lenne a tarsadalom szamara is,
hogy képesek valtoztatni az életviteliikon. Régi épiiletek, templomok feltjitasaban
vehetnének részt vagy kozteriiletek tisztan tartisaban. EpitSipari tevékenységekkel
kapcsolatos programokat lehetne szervezni a résziikre, melyekkel szakmailag is fejléd-
hetnének és szemmel lathat6 eredményt tudndnak felmutatni a tairsadalom szamara,
alatamasztva azt, hogy szabadsagvesztés nélkil is elérheti a biintetés a céljat. Fontos,
hogy a tarsadalom ne zarkézzon el vagy ijedjen meg a blinelkovetdktél (akik sokféle
helyzett és hatter(i emberek lehetnek), hanem segitse ket az tjrakezdésben. Az ilyen
tipusu programok alkalmasak lehetnek ennek elésegitésére.

Az olyan jellegti blincselekményeknél, mint példaul a jarmiivezetés ittas allapotban,
megoldas lehet a bebortonzés helyett rogton egy alkoholfiigg6séggel kapcsolatos
programra beutalni az els6 blintényes elkovetdt. Ez segithet neki az alkoholproblémak
gyoOkereinek feltarasaban és az alkohol iranti vagy kontrolldlasaban. A cél lehetne az
alkohol nélkiili életmdd kialakitasa. Hasonl6 jellegti program segithet a kébitdszer-
fiiggdséggel szenveddk esetében is.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



Nagy Szabina Kitti

Fentieken tul a munkatigyi kdzpontok bevondsa is eredményes lehet, melyek abba az
iranyba, arra a munkateriiletre, szakmara vagy akar olyan oktatas elvégzésére iranyi-
tanak a programok szervezését, ahol segitségre van sziikség és er6forras hidnydban
szenvednek. Szdmos elkdvetd az alacsony iskolai végzettségtliek kozé tartozik, igy
ha feltételként oktatasi program elvégzése keriilne meghatarozésra, ugy sokkal nagyobb
eséllyel teljesitenék azt, mint szabad akaratukbdl.

A programokon valo részvétel feltétele hasznosabb lehet, mint rogton olyan kornyezetbe
keriilni elsd elkovetdként, ahol bortonrutinnal rendelkezd, akar tobbszords visszaesd
elitéltek kozott kellene élnie a mindennapijait.

A programok segithetnek megtanulni, tiszteletben tartani a tarsadalmi normakat és
értékeket, tovabba felel6sséget vallalni az elkGvetett blincselekményért és megmutathatjak
az elkovet6nek, hogyan fogadja el a kovetkezményeket, ha szabélyt vagy torvényt sért.

Miikodésiikhoz szitkséges a folyamatos nyomon kovetés és ellenérzés, melyekhez kii-
16nb6z6 technikai megoldasok adhatnak segitséget. Gondolok itt példdul a GPS-alapu,
elektronikus megfigyel6 eszkozokre (akar okoskarkotékre), amikkel a mozgas és az
érintett 4ltal végzett tevékenység folyamatos figyelemmel kisérése konnyen megoldott.
Mobilalkalmazésokat lehetne létrehozni, melyek interaktiv médon, személyre szabot-
tan nyujthatnanak pszicholdgiai timogatast, tovabba segithetnének a konfliktusok és
a stressz kezelésében. Ezek a technolégidk a hagyomanyos programokat kiegészithetik
és hatékonyabba tehetik. Azonban fontos, hogy ezen eszk6zok alkalmazasa atgondolt
legyen, figyelembe véve a felhasznalok jogait és személyes adatainak védelmét.

A siker nem garantalt, de az orszag koriilményeihez és a tarsadalmi, blin6zési trendhez
val6 alkalmazkodassal, megfelel$ tervezéssel és végrehajtassal a programok pozitiv
eredményeket is hozhatnak idével a blinozés visszaszoritasaban.

Ha nem szeretnénk eljutni az elsé biinelkovetésig, olyan oktatasi programokat lehetne
kidolgozni, melyek mar az iskoldban erdsitik a konfliktuskezelést, az empatiat és az
érzelmi intelligenciat, kiilonosen azokban a kozdsségekben, melyekben nagyobb va-
16szintiséggel fordul el6 blinozés, és ahol a gyermeknevelés, valamint a sziil6i készség
fejlesztésre szorul, illetve a pozitiv életut kialakitdsa nem elsédleges szempont.

A felsorolt programok és intézkedések kombinacidja segitségiinkre lehet, hogy hatéko-
nyabban kezeljiik az elsé biintényes elk6vetSket vagy a vérhatdan elsé biincselekményt
elkévetdket.

Osszességében az alternativ megoldésok hatékonyabbak lehetnek az elsé elkovetSk-
kel szemben, mint a szabadsagvesztés-biintetés, mert a bortéonoknek gyakran nincs
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kapacitasa foglalkozni a blinelk6vetés okainak és problémainak gyokereivel. Ahogy
korabban emlitettem, nagyobb koltséget emészthetnek fel az ilyen tipusu programok,
azonban ez a hosszu idejii szabadsagvesztéssel jard koltségekt6l még mindig alacso-
nyabb lehet.

A programok segitségével a fokusz az emberi fejlodésre és a tarsadalmi reintegraciora,
a biztonsdgosabb kozosség kialakitasara helyezédik.

Osszegzés

Az orszagban jelenleg a férfi elitéltek esetében 9, a n6kében pedig 2 intézetben miiko-
dik az els6 alkalommal szabadsagvesztésre itéltek részlege. Ha Magyarorszag egészét
tekintve nézziik, az 6sszesen 11 részleg nem feltétleniil elég, hiszen az elitéltek az or-
szag kiilonboz6 pontjairdl szarmaznak, igy eléfordulhat, hogy valasztaniuk kell, hogy
tavolabb keriilnek a csaladjuktol, de elhelyezik Gket a részlegen, vagy nem lesznek els6
buntényes részlegen elhelyezve, azonban kozel maradnak a csaladjukhoz.

A reintegracio és a rehabilitacié kiemelten fontos az elsé biintényesek esetében.
A megfelel$ programok segitenek az elitélteknek abban, hogy alternativ megoldasokat
alkalmazzanak egy konfliktus esetén, tovabba fejl6djon a problémamegoldd és egyiitt-
miitkodd készségiik. A sikeres reintegracié kulcsfontossagti az Gjabb biincselekmények
megel6zése érdekében. A reintegracios tisztek, a pszichologusok, a partfogo feliigyel6k,
a lelkészek, a biintetés-végrehajtasi személyi allomanyi tagok és az egyéb szakembe-
rek mind fontos szerepet toltenek be a fogvatartottak életében. Az 6 timogatasukkal
koénnyebben atvészelik a bent toltott id6t, segitenek a beilleszkedésben, a szabélyok
megismerésében és alkalmazdsaban, a pszicholdgiai értékelések és az egyéni kezelési
tervek, programtervek kialakitasaban, szocialis timogatas nyujtdsaban és az életve-
zetési készségek fejlesztésében.

Az els6 biintényesekkel kapcsolatos feladatokra kihivasként lehet tekinteni, mert nehéz
az egyensuly megtalalasa az elkovetett blincselekménnyel dsszefiiggé felelésségvallalas,
a rehabilitdcié és az ujboli integracié iranti elkotelezettség kozott. Az eréforrasok és
a timogatas biztositasa fontos az elsé btintényesek sikeres ttjanak segitéséhez a bii-
no6zéstdl valo elzarkozas felé.

A hazai biintetés-végrehajtas mindent megtesz annak érdekében, hogy a részleg ered-
ményesen miikodjon. Ahogy azt korabban kifejtettem, a legfontosabb az els6 biinté-
nyes elkovetdk elkiilonitése a bortonrutinnal rendelkez6 fogvatartottaktol, melynek
eredménye lehet a kevesebb fegyelemsértés, mert sokkal megértébbek, segitékészebbek
egymassal, a személyi dllomdannyal tisztelettudobbak és a szabalyok kovetése az altala-
nos fogvatartotti elhelyezéshez képest itt révidebb id6 alatt beépiil a mindennapjaikba,
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igy megfelel6en alakiasak, a zarka- és a korletrendet betartjak. A reintegracid egyik
legfontosabb alapeleme az elkiilonités, ezért lehet az elsd biintényes részleg hosszatavon
a reintegracio fontos sikereleme.”

Ugyanilyen sikerelemmé valhat az els6 elkovet6i program bevezetése Magyarorsza-
gon is — visszaesési kockdzat, megel6z6 hatas és koltséghatékonysag szempontjabdl -,
ha a programokat a helyi koriilményekre és igényekre szabjak, és megfelel6 tamogatast
kapnak intézményi, politikai és tarsadalmi szinten is.

Minden egyes elsé biinelkoveté mogott kiillonbozd emberi torténet rejlik. Ha megfelel$
tamogatast és segitséget kapnak, a lehet8ség ajtaja nyitva all el6ttiik, hogy sikeres és
produktiv életet éljenek a tarsadalomban.

Felhasznalt irodalom

16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet a szabadsigvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasinak részletes szabalyairol

20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitds a sajatos kezelési igény(i fogvatartottak szimadra kialakitott és az egyéb
specialis részlegeken elhelyezett elitéltekkel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol

50/2020. (X. 16.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezetben szolgalatot teljesité pszicholdégusok
szervezeti jogallasarol és a fogvatartottakkal végzett tevékenységérol

65/2020. (XII. 12.) BVOP utasitds a szabadsagvesztés, az elzards, a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras, a le-
tartoztatas és a szabalysértési elzaras végrehajtasat foganatositd biintetés-végrehajtasi intézetek ki-
jelolésének szabalyairol sz616 16/2018. (V1. 7.) BM rendelet végrehajtasardl

1978. évi IV. torvény a Biintet6 Térvénykonyvrol, Indokolas

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzdrds végrehajtasardl

Albert Fruzsina (2015): A bortonbiintetés hatdsa a barati kapcsolatok alakuldsdra. In: Eletkeretek a bor-
tonon innen és tul. Szocioldgiai Tanulmanyok, 2015/2., MTA, Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont, Szocioldgiai Intézet, p. 114-138.

Andrews, D. A. - Bonta, J. L. (2006): The Legacy of D. A. Andrews in the Field of Criminal Justice: How
Theory and Research Can Change Policy and Practice. International Journal of Forensic Mental
Health, 10:2, p. 78-82.

Bereczki Zsolt (2000): Specialis csoportok — Az eurokonform biintetés-végrehajtas megvaldsitasaért.
Bortoniigyi Szemle, 2000/4., p. 79-81.

Biré Emese (2015): A fogvatartottak csalddi kapcsolatainak szerepe a biinelkovetésben, a bortonél-
ményben és a reintegracioban. In: Eletkeretek a borténén innen és ttl, Szociolégiai Tanulményok,
2015/2., MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociolégiai Intézet, p. 74-110.

Czenczer Orsolya (2014): A biintetés-végrehajtds jogi szabalyozasa. In: Ruzsonyi Péter (szerk.): Tenden-
cidk és alapvetések a biiniigyi tudomanyok korébdl, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Rendészettu-
domanyi Kar, 2014., p. 231-251.

33 Czenczer O. (2019)

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

Specialis fogvatartotti csoportok sajatos kezelési igényei

Czenczer Orsolya (2019): Az alapveté jogok biztosdanak a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus keretében
végzett vizsgalatai egy bv-s szemével. Miskolci Jogi Szemle, 14., 2019/2. kiilonszam, p. 135-146.

Czenczer Orsolya - Sztodola Tibor (2020): A biintetés-végrehajtasi reintegraciés munka jogi és bizton-
sagi vonatkozasai. p. 77-92.

Czenczer Orsolya — Tolner Anita (2020): El8szor a racs mogétt — gondolatok az elsé blintényes elkovetok
helyzetérdl a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben. Magyar Rendészet, 2020/4., p. 59-70.

Eljarésrend az elsé alkalommal végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek részlegének miikodtetéséhez
Ellsworth, T. (1992): Contemporary Community Corrections. Illinois, Waveland Press
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/first-offender-programs.html

Lannom, Sally D. (2008): First Offender Programs - Win/Win Situation or Free Ride for Juveniles?, Dal-
las Police Department

Lekics Tamds - Matovics Csaba (2015): Az egyéniesitett végrehajtas a specialis csoportok (részlegek)
munkdjanak tiikrében. Beliigyi Szemle, 2015/11., p. 53-76.

Moédos Tamds — Gaspar Janos (2010): Differencidlt rezsim a Véci Fegyhaz és Bortonben. Bortoniigyi
Szemle, 2010/1., p. 45-66.

Nagy Tibor (1986): Differencidlas a biintetés-végrehajtasban. Modszertani Fiizetek, 1986/2., p. 3-11.

Pap Attila (2008): Uj rezsimszabély az elsé blintényesek elkiilonitésére? Bortoniigyi Szemle, 2008/3., p.
79-80.

Roberts, A. (2004): Juvenile Justice Sourcebook - Past, Present, and Future. New York, Oxford Press

Rutkai Kata - Santa Livia (2020, szerk.): Bortonstatisztikai Szemle. Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksaga, Budapest, p. 10.

Téth Olga (2015): RizikétényezOk az elsé alkalommal végrehajtand6 bortonbiintetésre itélt férfiak életut-
jaban. In: Eletkeretek a bortondn innen és tul, Szocioldgiai Tanulményok (2015/2), MTA Térsada-
lomtudoményi Kutatékozpont Szociolégiai Intézet, p. 60-70.

Turchdnyi Déra (2022): Az els6 alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek specialis részlegén

elhelyezett elitéltek visszaesési rizikofaktorai - Miben médsok, mint az tlag fogvatartotti populécio?
Bortontigyi Szemle, 2022/2., p. 85-104.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.


https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/first-offender-programs.html

Foté: Bv. foto

Szab6 Andras

Az éLLAM FELADATA
A VEGREHAJTASBAN, AVAGY ,
A ,,BORTONBIZNISZ FELSZAMOLASA

The role of the state in enforcement -

The end of ‘prison business’

Tanulményomban az dllam szerepét igyek-
szem bemutatni a biintetés-végrehajtasban,
kiemelt figyelemmel az ut6bbi évek egyik
legnagyobb port kavart, jelentés tarsadalmi
felhaborodast kelt6 jogintézményére: a kar-
talanitasra. Vizsgalom, hogy a borténok
talzsufoltsaga milyen egyéb problémakat
generalt a végrehajtas soran, mert feltéte-
lezem, hogy az az egyik kivalté oka a fog-
vatartottak egymas sérelmére elkovetett,
erészakos cselekményeinek, tovabbd ismer-
tetem az allami reakcidkat a tultelitettség
okozta kihivasok kezelésére. Irdsom végén
megoldasi javaslatokat fogalmazok meg,
miszerint a tarsadalomra kisebb veszélyt
jelentd cselekmények esetén — véleményem
szerint — nem feltétleniil szabadsag elvo-
nassal jaro biintetést szitkséges alkalmazni,
illetve talzénak tartom a minimalis élet-
tér jelenlegi meghatarozasat, tekintettel
arra, hogy az hazdnkban szamos jogko-
vet6 allampolgar részére sem biztositott
alanyi jogon.

Kulcsszavak: kartalanitas, bortonbiznisz,
tulzstfoltsag, iigyvédi visszaélés, CPT

In my study, I attempt to present the role
of the state in the correctional system, with
a special focus on one of the most contro-
versial and socially outrageous legal insti-
tutions of recent years: compensation. I ex-
amine other problems generated by prison
overcrowding, as I believe that overcrowding
is one of the root causes of inter-prisoner
violence. Furthermore I examine the state’s
response to the challenges of overcrowding.
At the end of my study, I will offer propos-
als for solution: in my opinion, in the case
of acts posing a minor threat to society, it
should not be necessary to apply a penalty
involving prison sentence, and I consider
the current definition of the minimum liv-
ing space to be excessive, given that it is not
provided even to many law-abiding citizens
as a personal right.

Keywords: compensation, prison business,
overcrowding, lawyer misuse, CPT
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Bevezetés

Az absztraktban foglaltakon tul kitekintést nydjtok arra, hogy a kormanyzati intézkedé-
sek végleg megsziintetik-e a bortonok helyhidnyat, vagy a jelenlegi itélkezési gyakorlat
felemészti a létrehozott, illetve kiilonboz8 intézkedésekkel felszabaditott férShelyeket.

A téma sulyat megfeleléen szemlélteti Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelndkének
2020. januar 9-ei nyilatkozata:

»Elitélt biinozék az Eurdpai Unid Birésdgdanak a dontése alapjdn, magyar tigyvédek
Osszekapaszkoddsianak az eredményeképpen millio forintokat vesznek le a magyar
dllamtél, az addfizetd polgdaroktdl. Ez lehetetlen. Tegnap konzultdltam az igazsdgiigyi
miniszter asszonnyal, mondtam, hogy egy fillért se fizessiink, inditsuk tijra, mert ez egy
lehetetlen dllapot. Nem vagyunk hajlandék biinézéknek fizetni.”!

Harom héttel késébb a Kossuth Radié reggeli mtsoraban a miniszterelndk ur az
alabbiakat mondta:

»Harminc éve vagyok a politikdban, és 14 éve miniszterelnok, azt gondoltam, nekem
mdr nem tudnak vjat mutatni, de ilyet én még nem ldttam. Itt van ez a borton-biznisz.
Emberek - akik iigyvédnek mondjik magukat - felépitenek egy bizniszt, és 12 ezer pert
inditanak a sajét hazdjuk ellen, egy teliesen mondvacsindlt iigyben. Kinzds iirtigyén
itéleteket csikarnak ki, a pénzen pedig megosztoznak a biinézékkel, a pénz 60 szdzalé-
ka pedig ezekhez az iigyvédekhez keriil. En nem tudom, ezek az emberek, hogy kaptdk

a diplomdjukat, de a leghatdrozottabban szeretnék fellépni a borton-biznisz ellen.”?

s

Meggy6z6désem, hogy — partszimpatiatol, politikai hovatartozastol fiiggetlenil - jog-
gal vagyunk felhaborodva a kartalanitas jogcimén kifizetett forint milliardok lattan.

A kartalanitasra okot add koriilmények -
Az el6irt élettér hidnya

»A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet - 2017. janudr 1-t6l hatdlyos - 121. § értelmében a zdr-
kdban vagy a lakohelyiségben (2021. janudr 1-t6l: - ideértve a kortermet is -) elhelyezhet
létszdmot 1igy kell meghatdrozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni
elhelyezés esetén legaldbb hat, kozisen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legaldbb
négy négyzetméter élettér jusson. Az élettér kiszamitdsakor a zdrka vagy a lakéhelyiség

1 Orbén Viktor évindité nemzetkozi sajtotajékoztatoja — 2020. 01. 09., Karmelita Kolostor, Online:
https://www.youtube.com/watch?v=1XO00vC2HZo
2 Orbén Viktor miniszterelnoki interjt - J6 reggelt, Magyarorszag, 2020. 01. 31., Kossuth Radi6é
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alapteriiletébil az illemhely és a mosdo dltal elfoglalt teriiletet - fiiggetleniil attdl, hogy
ezek levdlasztdsa megtortént-e — figyelmen kiviil kell hagyni. A letartéztatott tekinte-
tében a 186. § szerint a zdrkdban elhelyezhet( létszamot 1igy kell meghatdrozni, hogy

személyenként tiz kobméter 1égtér és négy négyzetméter élettér jusson.”

A jelenlegi szabalyozas kialakitasaban az Alkotmanybirdsag jatszott meghatarozo
szerepet, mivel a 32/2014. (XI. 3.) AB hatdrozat 1. pontjaban megallapitotta: - az akkor
hatalyos - a szabadségvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtas szabdlyairdl sz616
6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése: A zarkaban (lakdhelyiségben) elhe-
lyezhetd létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre legalabb hat kobméter
légtér, és lehetéség szerint a férfi elitéltek esetén harom négyzetmeéter, a fiatalkoruak,
illetve a ndi elitéltek esetén harom és fél négyzetméter mozgastér jusson. Ez a nem-
zetkozi szerz6désbe és az Alaptorvénybe titkozik, ezért 2015. marcius 31-ei hatallyal
megsemmisitésre keriilt. Az Alkotmanybirésag kimondta: ,, Az Egyezmény 3. cikkében
és az Alaptorvény I1I. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalom abszoliit jellegébdl kiovetkezd
dllami - jogalkotéi — kitelezettség, hogy a fogvatartottak részére biztositandd mozgdstér
minimdlis mértékét kotelezéen alkalmazando, kiogens jelleggel — attol valo eltérést kizd-
16 modon - kell a jogszabdlyban meghatdrozni.” A fentieket figyelembe véve az el6irt
minimalis élettér egyéni elhelyezés esetén fogvatartottanként hat négyzetméter, mig
kozos elhelyezés esetén négy négyzetméter.*

A kartalanitasra okot add egyéb koriilmények

Ennek a résznek egyik lényeges eleme a higiéniai viszonyok mindsége. Ide értendé a tisz-
talkodas, illemhelyiségre eljutds, mosas, szdritas, a cstanyok és poloskak problémaja.
Ki kell emelni, hogy 2016. december 31. el6tt és 2017. januar 1. utdn is a fiiggonnyel
elvalasztott illemhely nem felel meg az el6irasoknak, az ilyen zarkdban torténd elhe-
lyezés embertelennek minésiil. Ez fontos a kdrtalanitasra vonatkozé el6terjesztésnél,
mivel meg kell jelolni a sérelmezett id6szakon beliil a levalasztas id6pontjat is.

Mindenképp meg kell emliteni a szelléztetés és a vilagitas problémadjat is. Erre nincsenek
jogszabalyi normativak. Az ENSZ deklaralta a fogvatartottakkal valé banasmaédra vo-
natkozé minimumszabalyokat.” ,A Miniszteri Bizottsdg Rec (2006) 2. szdmii ajdnld-
sa az (4j) Eurdpai Bortonszabdlyokrdl szogezi le azt, hogy minden épiiletben, melynek
rendeltetése az, hogy ott fogvatartottak éljenek, illetve dolgozzanak, az ablakoknak
kelléen nagyoknak kell lenni ahhoz, hogy a fogvatartottak természetes fénynél, rendes
koriilmények kozott olvashassanak, dolgozhassanak és a friss levegé bedramolhasson,

3 Czenczer O. (2022) p. 68.
4 Czenczer O. (2022) p. 68-69.
5 Nagy A. (2019) p. 230.
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kivéve azt az esetet, ha van megfelel légkondiciondlé rendszer. A mesterséges fénynek
pedig meg kell felelnie a vonatkozé miiszaki normdknak.”®

A bv. intézetnek a vilagitast és szelldztetést sérelmezhetd korillményekre torténé hi-
vatkozds esetén adatokat kell szolgaltatnia a zdrkaablak méretérdl, a nyithatdsagarol,
természetes fénnyel torténd ellatottsagardl. Mesterséges fényforrassal, emelt ideji szabad
levegdn tartdzkoddssal, nyitott zarkaajtéval, technikai eszkozokkel (ventilatorokkal),
tobb fiirdési lehetéséggel korrigalhaté a fentiek hianya.’”

A fogvatartdsi jogviszonyt érint6 bandsmod egy jelentds és objektiv eleme a rovar-
irtas.® A gyakorisdgat a 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet 4. szamu mellékletének 4. és
5. pontja deklardlja, mely szerint félévente kell a kartevok irtasarol gondoskodni, ez
a gyakorlatban negyedévente és sziikség esetén valosul meg. Amennyiben nem meg-
felel6 rovarirtdsra torténik hivatkozas, abban az esetben a bv. intézetnek mellékelnie
kell azon dokumentumokat, melyekbdl kidertil, hogy az adott kartevé-mentesités mi
célbol kertilt elvégzésre (rendszeresség vagy fogvatartotti panasz alapjan). A fogva-
tartottnak nyilatkozni kell, hogy tett-e panaszt, amennyiben igen, milyen eredménye
volt, valamint jelentkezett-e egészségiigyi ellatasra, ha igen, akkor az intézetnek kell
csatolni az ellatassal kapcsolatos dokumentaciokat.

Ha a sérelmezett id6szakban kartevé volt a zarkaban (fiiggetleniil attdl, hogy a ké-
relmezd szenvedett-e sériilést), embertelen elhelyezési koriilmény dllapitandé meg,
kivételt képez, ha a bv. szerv a megfelel6 dokumentumokkal bizonyitja, hogy azonnal
reagalt a problémara, és elvégezte a kotelez6 rovarmentesitést.

~A meghatdrozo objektiv elemek kiozé sorolanddé még az élelmezés szinvonala (az étel
mindsége, mennyisége, az étkezési koriilmények, stb.), a ruhdzat, dgynemii milyensége,
az egészségiigyi elldtds szinvonala. A fogvatartottak az étkezéssel és az egészségiigyi
ellatdssal kapcsolatban is gyakran terjesztenek el panaszt, bdr ezek nagy része meg-
alapozatlan.”® Ugyanakkor eléfordult, amikor a fogvatartottat nem széllitottdk ki
id6ben szakorvosi vizsgélatra, ilyen esetben megallapithatd az embertelen banasmod.

Szamtalanszor felmeriilhet, hogy megaldzé lehet egy koriillmény, amire nincs iranyado
szabalyozds. Ha a zarkdban nincs asztal és emiatt a fogvatartottak az agy szélén iilve
a térdiikre helyezett tanyérbdl esznek, megszégyenit6 koriilménynek, banasmédnak
fog mindsiilni, annak ellenére, hogy nincs jogszabaly, ami ezt konkrétan szabalyozna.
Ilyen példaul a Hagyé-iigy, ahol az elitélt azt kifogasolta, hogy figyelmen kiviil hagytak

Nagy A.
Nagy A.
Nagy A.
Nagy A.
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2019
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a gluténérzékenységét. A fogvatartasi ideje alatt egyéb problémak is felmeriiltek,
ugy, mint betegségek, hirtelen fogyas, asztma stb. Az egészségligyi problémak miatt
a birdsag megallapitotta, hogy ,a 3. cikk azt a kotelezettséget réja az dllamra, hogy

biztositsa a szabadsdgtdl megfosztott személyek fizikai jolétét” .M

Ha egy sulyosan beteg személyt letartdztatasba helyeznek, és azt fenn is tartjak, akkor
kiilonos gondossagot kell tanusitaniuk annak biztositasa terén, hogy a fogvatartasi
kortilmények megfeleljenek a specialis igényeknek. Vannak olyan kériilmények, me-
lyek kiilon-kiilon nem feltétleniil, de a kartalanitas megallapitdsa sordn a torvényben
felsoroltakkal egyiittesen az egy napra esd dsszeg meghatarozasaban kapnak jelent6s
szerepet. Ilyen a fiirdési lehetdség hianya vagy a ,gyakorisaga”, az el8irt legalabb 20
perc étkezési id6 hidnya, a szabadlevegén tartdzkodas csekély mértéke, a nem dohanyzé
elitélt dohdnyzo fogvatartottal torténd kozos elhelyezése, a sétaudvar zstfoltsaga.'>

»A bandsmod szubjektiv elemei kozott taldljuk a személyi dllomdny fogvatartottakhoz
vald viszonyuldsdt. Ide tartozik példdul a bdntalmazds, a megaldzds, a hangnem,
illetve a kényszeritd eszkozok alkalmazdsa. A fogvatartottak egymds kozotti viszonyd-
nak ellendrzése sordn szintén megemlithetjiik példdul a bantalmazds, a kényszerités,
a kihaszndlds fogalmadt is. (...) A Rendfenntarté Er6k Magatartdsi Kédexének 2. cikke
is elbirja, hogy a tisztvisel6k kotelesek védeni az emberi méltdsdgot és minden személy
emberi jogait. Mindenképp emlitésre mélto szubjektiv elem tovibbd a szabadlevegén
tartézkodds, a munkavégzés, a sport, a kapcsolattartds, illetve a valldsgyakorlds is.
A jogszabdlyok elbirjdak, hogy a fogvatartottak részére legaldbb napi egy éra szabad

levegdn tartézkoddst kell biztositani.” "

A kartalanitasi eljaras
El6zmények

A tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsagok idején emelkedés figyelheté meg a fogva-
tartotti létszamban. 1986-t6l kezd6déen huszonhatezer ember volt a hazai bortonokben,
és mindehhez a jelenleginél 1ényegesen kevesebb férdhely allt rendelkezésre, ezéltal nem
volt ritka, hogy ebben az id6szakban harom- vagy akar négyszintes agyon helyezték
el az elitélteket. A 1étszamot csak mesterséges modon tudtak leszoritani, altalanos
amnesztiat hirdettek 1990-ben, mely tizenkétezer fogvatartottat érintett. Ennek az
intézkedésnek az adott tarsadalmi és politikai helyzetben - a biintetés-végrehajtés
szempontjabol vizsgalt hasznossagan tal - aktudlpolitikai {izenete is volt. ,,Jogfilozdfiai

10 Hagyo kontra Magyarorszag itélet (52624/10. sz. kérelem), 42. pont
11 Nagy A. (2019) p. 231.
12 Nagy A. (2019) p. 232.
13 Nagy A. (2019) p. 232.
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szempontbol is kivannivalot hagy maga utdn ez a megoldds, mert az dllam azzal, hogy
a biintetési idd letelte el6tt lemond biintetdigényérdl, egynttal lemond a biintetés céljgnak

megvalésitdsdrol is.”"*

Az alapveté jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz
jogintézménye

Az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti panasz (a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. térvény [a tovabbiakban: Bv. tv.] 144/B. §) és kdrtalanitas (Bv. tv.
10/A. §) a hazai biintetés-végrehajtasi jog korszakalkotd jogintézményei voltak, melyek
a mai napig kiemelked? jelent6séggel birnak. Ezek szakagi jogba torténé beemelésével
a jogalkotd kettds célt mozditott el6 — egyrészt megteremtette a hazai 6n4ll6 és sza-
bélyozott eljarasrendii jogorvoslati lehetdséget a tultelitett bv. intézeti elhelyezésbél,
és az ehhez esetlegesen kapcsolodo egyéb sérelmekbdl adodé karok enyhitésére és
ellentételezésére. Masrészt (habar ez a cél csak az el§z6vel egyiitt értelmezhetd) mél-
tanyos, de konkrét idébeli hatdly, és Magyarorszag vagyoni, jovedelmi viszonyaihoz
igazod¢ kartalanitasi 6sszeg meghatarozasaval juttatta érvényre az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaga altal elvart tagallami intézkedési stratégiat, melyet természetesen
az Uj biintetés-végrehajtasi fér6helyek létesitése és az orszagos atlagban 100% alatti
bv. intézeti telitettségi szint kialakitasa tett teljessé.”

A Varga és masok kontra Magyarorszag eljarasban sziiletett vezet6 itélet nyoman,
a birdsag altal kiszabott kartalanitasi 6sszegek olyan helyzet kialakuldsaval fenyegettek,
melyben anyagi szempontbdl elényos lehetett fogvatartottnak lenni.

A torvényi és a rendeleti szabalyozas kialakitdsa soran a kodifikaciéban és a kozigazga-
tasi egyeztetésben a biintetés-végrehajtasi szervezet egyarant kiemelt szerepet kapott,
mindazonaltal a varhatd joghatdsra, jogalkalmazasi gyakorlatra és a jogintézmény
cimzettjeinek hozzaallasara vonatkozo kovetkeztetéseket csak a hatalybalépést kovetd
idGszak tapasztalatai alapjan érdemes levonni.

Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti panasz és kartalanitas egyarant
komplex, sajatos jellemzékkel rendelkezd jogintézmények, amelyek jelenleg fogva tar-
tott és mar szabaditott személyeket egyarant érintenek. A sikerességiik elsédlegesen
a dontési jogkorrel felruhdzott biintetés-végrehajtasi birok tevékenységétdl fiigg. A bv.
intézetek jelentés hozzaadott értéket jelenitenek meg az eljarasokban, amennyiben az

14 PalloJ., Forgacs J. (2015) p. 83.
15 BodaZ.,Nagy A. (2021)
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elhelyezéssel kapcsolatos valds panaszok igazolasa (és a nem megalapozott karigények
elharitdsa) egyarant az itt nyilvantartott adatokon alapul.

A bv. szervek a jogszabalyoknak maradéktalanul megfeleld, egységes mddszertani
eljarasa a targykorben kiilonosen fontos. Ez vonatkozik a kdrokozasi helyzetek mi-
nimalizalasara, az elhelyezési koriilmények folyamatos fejlesztésére és a kartalanitasi
eljarasokban torténd kozremikodésre, adatszolgaltatdsra is.

Magyarorszag kormanya a korabban emlitett vezetd itélet (leading judgement) nyoman
osszeallitott nemzeti stratégiaban a nem megfelel® bv. intézeti elhelyezési korillmények
kezelésére harom hatasiranyt nevesitett:

1. A meglévé intézményrendszer fejlesztése és bévitése, ezzel Gj blintetés-vég-
rehajtasi fér6helyek létrehozasa.

2. A sziikségtelen szabadsagelvondsok kisztlirése a végrehajtas valamennyi
részében (példaul a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer fejlesztésével
a letartéztatottak szamanak csokkentése, vagy a reintegracios rizet kove-
telményeinek enyhitésével az érizetesek létszamanak novelése).

3. Hatékony tagallami jogorvoslati rendszer jogrendszerbe illesztése, ami nyomdn
a fogvatartottak szamara belfoldi jogérvényesitési lehetéségek is megnyilnak.

A harmadik elemhez kapcsol6doé kodifikacios munka 2016 II. félévében intenziven
folyt, és 2017. januar 1-jei hatalybalépéssel mind a Bv. tv., mind a szabadsagvesztés, az
elzdras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
részletes szabdlyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletbe keriiltek be az alapvet
jogokat sért6 elhelyezési koriilményekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések.

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz és
a kdrtalanitdsi eljdrds dsszehasonlitdsa

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési korillmények nyoman inditott két kiilonféle
eljaras célja kettds:

o A panasz (Bv. tv. 144/B. §) az aktualis bv. jogviszonyokban kialakult jogsérté
allapot (tulzsufoltsag és az ehhez esetlegesen kapcsolddd egyéb sérelmek)
megszlintetésére vagy ellenstlyozasara iranyul. Alapvetéen a bv. szervezeten
beliili eljaras, amelybe bizonyos feliilvizsgalati kérelmek esetén vonhaté be
a bv. bird.
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o AKkartalanitds (Bv. tv. 10/A. §) a szakterminoldgiaban ,,bv. tigynek” nevezett
tigycsoportba tartozik, melyek kozos tulajdonsaga, hogy a bv. intézet el6-
készitd tevékenysége nyoman a bv. bir6 hoz azokban dontést. Szabalyozasi
célja a mar bekovetkezett jogsérelmek pénzbeli kompenzalasa.

A kapcsolddoé eljarasi rendek a bv. jogviszony tartalma és a jogsérelem ideje szerint
valtozhatnak, de a jogalkalmazasi tevékenységben az egyes birésagok is gyakorta kii-
16nféle eljarasokat alkalmaznak. Altalanossagban az alabbi 7 szempontot kell kiemelten
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hivatkozds megerdsiti, hogy a nyilaszarok mérete és elhelyezkedése megfeleld
a bv. intézet valamennyi zarkajaban).

A kartalanitasi igyekben a kordbban, vagy jelenleg fogvatartott személy,
illetve védéje a birdsagtol kéri a kartalanitds megallapitasat. Az tigy érdemi
felei, igy a panaszos és a birdsag, a bv. intézet pedig a jogszabalyban megha-
tarozott modon koteles a birdsagi eljarashoz sziikséges adatokat biztositani.
Nincs ugyanakkor jogszabalyi kotelezettsége az ezen tulmend részvételre
(példaul bizonyitasi inditvanyok fogadasa, fogvatartott véddjének elézetes

érvényesiteni az tigycsoportba tartozé eljarasok soran:

A panasz mindig az aktualis, tartds bv. intézeti elhelyezésre vonatkozik. Ez
nem zarja ki azt, hogy egy fogvatartott a megdrzése soran nyujt be panaszt
a nyilvantartd intézeti korillmények miatt, sem pedig azt, hogy egy ideigle-
nes elhelyezés (példaul targyalas miatti megérzés) kapcsan dllapithaté meg
a kartalanitds. Ugyanakkor a panasz nyomdn megnyil6 eszkozrendszer
(athelyezés, atszallitas, ellenstlyoz6 intézkedések bevezetése) és hataridék
(5, illetve tovabbi 10, dsszesen 15 nap) egyértelmtien jelzik, hogy az eljaras
a tartds elhelyezést biztositd bv. intézetben lehet eredményes.

A panasz, kotelez6 eléfeltétele volt a kartalanitdsnak, egészen 2021. januar
1-jéig, amivel a jogalkotd megadta a lehet8séget a bv. szervezetnek a jogsértd
allapot kijavitasara. Ez azonban nem jelentett kétfoku eljarast (a kartalanitas
nem masodfoka a panasziigynek, hanem egy teljesen 6nall6 eljaras), és nem
annuldlja a korabbi jogsértést, aminek nyoman helye lehet a kdrtalanitdsnak.
Panaszeljaras logikusan csak a bv. jogviszonyban 1év6, bv. intézetben elhelyezett
fogvatartott esetében lehet teljes értékd. Egy mar szabadult személy esetében
érdemi jogsérelem nem allhat fenn, igy az ennek kijavitdsara vonatkozo el-
jaras gyakorlati eredménnyel nem jarhat. Ugyanakkor egyes torvényszékek
jogértelmezésében a kitelezd elézményeljaras hidanyaban nem allapithaté meg
kartalanitas, igy ezen esetekben egy formadlis panaszeljarasnak lehet helye.
Mind a panasz, mind a kartalanitds megalapozottsaga a jogszabalyban meg-
hatdrozott élettér hianyabol ered, vagyis ennek hianydban (ha a megfelel6
élettér rendelkezésre all), a beadvany megalapozatlan. Fontos itt megjegyezni,
hogy a kartalanitas jogi kereteibe bele nem féré jogsérelem esetén, vagy az
azon feliili igény érvényesithetd polgari birosag elott."

Az élettér hidnyahoz esetleg kapcsolddé mas panaszelemek (jellemz8en
a mellékhelyiségre, vilagitasra, szelldzésre, illetve a rovarokra vonatkoznak)
vizsgalata minden eljarasban egyedileg keriil végrehajtésra. Az Orszagos
Birdsagi Hivatal tobbszor megerdsitett dllaspontja szerint elfogadott, sét tdmo-
gatott a tipusos valaszadas (példaul a vonatkozd épitésiigyi szabélyra torténd

16 Bv.tv. 10/A.§ (2)
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tajékoztatasa az eljarasi tevékenységekrol, adatszolgaltatasi kotelezettség
a panaszos vagy képviselGje felé).

o A megitélt kartalanitassal osszefiiggéen a bv. intézetnek csak abban az esetben
keletkezik feladata, ha a bv. jogviszonyban 1évé fogvatartott azt a bv. intézet
altal vezetett letéti szamlajara kérte utalni.

Kartalanitdssal Osszefiiggd bv. intézeti feladatok

Elsédleges fontossagu, hogy valamennyi intézet ragaszkodjon az orszagosan egységes
adatkezelési és adatszolgaltatasi gyakorlathoz, tovabbd folyamatosan egyeztesse a terii-
letileg illetékes torvényszék bv. csoportjaval az eljarasi tapasztalatokat, esetleges egyedi
vagy eltéré gyakorlatokat. Az eljarasrend homogenitasat erdsitve keriilt bevezetésre
2017. augusztus 22-ével a FONIX alkalmazasrendszerben a Panasz és Kartalanitasi
Tevékenységet Tamogaté Rendszer (a tovabbiakban: PKTTR), amely egyszerre adat-
feltoltd feliilet, tigyintézési segéd és szakiranyitoi timogato eszkoz.

A program a biintetés-végrehajtds szakmai alrendszereinél els6ként alkalmazott egyedi
megoldassal, a kozhiteles fogvatartotti nyilvantartdast sajat (8sfeltoltéses) adatbazisaval
kombindlva az elemz6-értékeld, az adatgyijtési és a dokumentum el6készitési felada-
tok jelentds részét automatizalja. A rendszer hozzdadott értéke, hogy az eljarasokat
linedrisan tartalmazza, igy nagyrészt biztositottak az orszagosan egységes gyakorlatok
az alkalmazas soran.

A zarkaadatok 6sszegytijtése egy kozel 30 000 soros adatbdzis felépitését igényelte,
amelybe a bv. intézetek szamos munkadrat fektettek, ezzel viszont a PKTTR érdemben
gyorsitja a kdrtalanitasi eljarasok adatgyjtési és megjelenitési folyamatat. A program
a statikus eljarasi részeket orszagosan egységes modon kezeli, viszont a dinamikus
elemek (a zstfoltsagon tulmutatd panaszelemek vizsgalata, a hatarozatok indoklasanak
elkészitése) tekintetében nagymértékd pontatlansag keriilt megallapitasra.

A panaszeljarasokban tobb helyen visszatérd gyakorlatként alakitottak ki az ellen-
sulyoz6 intézkedéseket a fogvatartott bevondasaval, s6t az elitélt allaspontjat a hata-
rozatban szerepeltették, vagy akar az egész panasz megalapozottsagat abbdl vezették
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le. Ez a szabdlyozasi céllal 6ssze nem egyeztethet6 logika azt a latszatot keltette, hogy
a bv. intézetek ,egyezkednek” a fogvatartottakkal, melyrél er6sen negativ visszajelzés
érkezett egyes fogvatartotti képviseletet ellaté tigyvédi irodaktdl. Ezzel kapcsolatosan
az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese feladat-meghatarozo
korlevelet bocsatott ki, illetve a téma feldolgozasra kertilt a bv. intézetek parancsok-
helyetteseinek 2018. aprilis 10-ei eligazitdsan is.

A bv. intézetek tevékenysége a vizsgalt tigycsoportban (de kiilondsen a kartalanitasok
soran) sziikségszertien el6készits jellegli, mely a jogerds birdsagi dontés irdnyaba kell,
hogy hasson. A torvényszékek bv. csoportjaival torténé hatékony egyiittmiikodés
ezért mar a jogintézmény hatalybalépésnek napjatol kiemelt feladat volt. A birésagok
elvarasait és eljarasrendjeit a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban: BvOP) visszatéréen monitorozza.

A PKTTR bevezetésének tapasztalatai 2017-ben keriiltek feldolgozasra valamennyi bv.
intézet részvételével, valamint az illetékes bv. bird és bv. tigyész bevonasaval, hogy az
allaspontok és kihivasok széleskortien keriiljenek megismerésre. A bevezetését kove-
téen a Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly (a BvOP korabbi szakféosztalya,
jelenleg Nyilvantartasi és Logisztikai FGosztaly) tobb bemutatot is tartott a torvényszéki
dolgozok szaméra a Magyar Igazsagiigyi Akadémidn. A bv. birok dontés el6készitési
munkdjat megkonnyitendé kisebb programmodositasokra vonatkozé javaslatok is
Osszegytjtésre keriiltek.

A birak az alabbi kérdésekre varnak valaszt a bv. intézetektdl a kartalanitasi eljaras soran:

o ,a kizvetleniil nem a bv. intézethez megkiildott kartalanitds irdnti kérelem
kapcsan miként intézkedtek;

o a bv. szervek véleményei mindig tartalmaztdk-e az élettérre és az egyéb sérelmes
elhelyezési koriilményekre vonatkozo adatokat;

o abv. intézetek dltal kozolt adatok kapcsdn volt-e kifogds, és folyt-e ellenbizonyitds;

o célszerii-e a bv. bird kdrtalanitdsi illetékességének szabdlyozdsa;

o a véglegessé vdlt végzés tamaddsa esetén lefolytattik-e az utdlagos bv. birdi
eljardst;

o érvényesiilt-e a kérelemhez kotottség;

o mely okokbdl keriilt sor a kérelem teljes vagy részleges elutasitdsdra;

o az elbirt élettér hidnya hdny négyzetmétert jelentett;

o az élettér kiszdmitdsa az illemhely és a mosdé dltal elfoglalt teriilet leszami-
tdsdval tortént-e;

o miként vették figyelembe az elbirt légtér hidnydt;

o melyek a ,kiilondsen” kitétellel kiemelt mds sérelmes, akceptdlt vagy negdlt
elhelyezési koriilmények;
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o van-e kell6 mérlegelési lehetGség az egynapi Osszeg meghatdrozdsdra;

« volt-e a kdrtalanitdst meghaladd tovabbi kartérités vagy sérelemdij irdnti
igény, s arrol miként dontottek;

o volt-e polgdri birésdg el6tti pdrhuzamos igény, s azt miként értékelték;

o milyen ardnyban hoztak dontést (iratok, meghallgatds vagy tdrgyalds alapjdn);

« milyen ardnyban és okbdl szerezték be az iigyészség véleményét;

o a bv. biré kapott-e értesitést a kdrtalanitdsok kifizetésrol;

o volt-e a kifizetéssel kapcsolatos panasz, s ha igen, kitdl (terhelt, védd, sértett)

és milyen okbdl.”"

Kartalanitdssal 0sszefiiggo statisztikai adatok

A kartalanitdsi eljardsra vonatkozo ,sui generis” jogrendszer bevezetésének évében
(2017) a fogvatartottak 6sszesen 8 768 kdrtalanitasi kérelmet terjesztettek elS. Szigni-
fikdns emelkedést tapasztaltunk, mind a kartalanitast igényl6 személyek, mind pedig
az altaluk el6terjesztett kérelmek szamaban. A kartalanitasi hullam csticsa a benyujtott
kérelmek vonatkozasaban 2019 volt, mikor is 14 029 el6terjesztésre keriilt sor. Ezt kove-
téen permanensen csokkent a kérelmek szama és az azt benyujtd személyek szama is.
2020-ban 13 725 kartalanitasi kérelemre vonatkoz6 el6terjesztés tortént. Azzal, hogy
a bv. szervezet eleget tett a 2020. évi IV. térvény'® eldirdsainak, és valamennyi fogva-
tartottnak biztositotta az alapvetd jogokat nem sért6 elhelyezést, 2021-re ez a szam
drasztikusan lecsokkent. 2021. szeptember 22-¢éig 850 személy minddsszesen 2 061
kartalanitasi beadvanya keriilt megvizsgalasra, melynek 82%-a az elsé félévben tortént.

A Bv. tv. és az IM rendelet médositdsaval bevezetésre keriilt tobbek kozott a bv. in-
tézetek altal a kartalanitasi igyben hozott ,egyszeriisitett hatdrozat” intézménye,
tovabbd 2021. januar 1-jét6l a fogvatartottak részére kifizetett, korabban védett, azaz
a levonasmentes pénzként kezelt kdrtalanitési 6sszeg végrehajtas ald vonhatéva valt.
Az egyszerlsitett kartalanitasi eljaras soran kizarolag a nem megfelel6 élettér kifoga-
solasa érvényesithet6. Minden egyéb koriilmény elbiralasa és a minimum 6sszegnél
magasabb megallapitasa kizardlag a biintetés-végrehajtasi biroi eljardsban lehetséges.

Az egyszerusitett eljaras lefolytatdsa a biintetés-végrehajtasi szervezet feladata, ezzel
az allami feladat-végrehajtas hatékonysaga és gyorsasaga jelentds mértékben no-
velhetd, illetve az allami eréforras-raforditas is csokken. A kdrtalanitasként kapott
osszegnek nincsen védett jellege, az a kifizetését kovetSen végrehajtas ala vonhaté. Ez
alol egyetlen kivétel — a biintetés-végrehajtds sordn - az elitélttel szemben tamasztott
koltségek levonasa.

17 FelekyI. (2020) p. 4-9.
18 2020. évi IV. torvény a bortonzsufoltsagi kdrtalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése
érdekében sziikséges haladéktalan intézkedésekrél
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Azon szabalyozasi célkitlizés érdekében, hogy az elitélt részére megallapitott és kifizetett
kartalanitas 6sszegébdl minél nagyobb arany kertiljon ki a fogvatartott rendelkezése
aldl, a modositas megteremti annak a lehetdségét is, hogy az elitélt a kartalanitasként
kapott 6sszeget a koz javara felajanlja. Ez azon blincselekmények esetében is bizto-
sitja a tényleges terhelti hozzaférést, amelyeknek nincs biintetéjogi értelemben vett
sértettje (és ezért csokken a kozvetleniil levonhato kovetelés valoszintisége). 2021-ben
az alapvetd jogokat sérté elhelyezéssel kapcsolatosan panaszeljaras nem indult, mig
kartalanitasi igényt 2 411 esetben 964 személy terjesztett el6.

A PKTTR-be felt6ltott adatok, valamint az intézetekhez delegalt munkatdrsak heti
osszefoglald adatszolgéltatasa alapjan 2022-ben az alapvetd jogokat sérté elhelyezés-
sel kapcsolatosan panaszeljards nem indult, mig kartalanitasi igényt 924 esetben 436
személy terjesztett el6, mely csokkend érték a 2021-es évihez viszonyitottan.

A bv. intézetekben elhelyezett fogvatartottak szama a 2020. jalius 15-ével atadott

2 750 féréhely hasznalatba vételét kovetd idészakban folyamatosan emelkedett, ennek
folyomanyaként az elhelyezési kapacitast tovabb kellett névelni a szervezetnek.

2021. januar 1-jén 17 402 féréhelyen minddsszesen 16 732 fogvatartott keriilt elhelye-
zésre, mely alapjan a fogvatartotti telitettség 96,15% volt. Ezen értékek 2021. oktéber
18-4ra elérték a 18 358 {6 nyilvantartott fogvatartotti létszamot 18 550 elhelyezési
kapacitds mellett, 99%-os telitettségi mutatéval. A két idépont kozott a fogvatartottak
létszama 1 626 fével emelkedett meg, mely 9,72%-o0s novekedésnek felel meg kevesebb,
mint egy év alatt.

Megallapithatd, hogy az itélkezési gyakorlat folyamatosan felemésztette a létrehozott
féréhelyeket, a konnytszerkezetes fér6helyek ataddsa nem jelentett végleges, hosszt
tava megolddst, valamint sziikséges folyamatosan napirenden tartani a kartalanitas
elleni kiizdelmet.

2022. oktdber 11-ét8l ismételten megjelentek a tulzsufolt zarkak, mely 2023. december
31-éig 24 bv. intézetben 16 693 6 fogvatartottat érintett. A talzsufoltsaggal érintett
249 033 nap tartamu fogvatartasi iddszak vonatkozdsaban - a jogszabaly altal meg-
allapitott napi minimum kartalanitasi 6sszeget alapul véve — az 6sszes fogvatartotti
igény érvényesitése 298 839 600 Ft megallapitasanak lehet6ségét jelentette.

Az orszagos fogvatartotti 1étszamra és az egyes bv. intézetekben biztositott elhelyezési

koériilményekre figyelemmel megjelend, nem rendszerszintdi intézeti tulzsufoltsag
eredményeként folyamatosan élnek a fogvatartottak kartalanitasi igénnyel.
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2023. janudr 1-jét6l 2023. december 31-éig 1 186 esetben keriilt kartalanitasi kérelem
benyujtasra, melybdl 660 esetben utasitottak vissza azokat, 143 esetben egyszerdsitett
eljarasban keriiltek elbiraldsra, tovabba 527 esetben a kérelmeket az intézetek a biréi
hataskorbe tartozo eljaras lefolytatasa érdekében tovabbitottak az illetékes bv. birohoz.
Az eljaras részét képezi azon kérelmek tovabbitasa is a birdsaghoz, melyek soran a ké-
relmez§ az intézet altal visszautasitott vagy kdrtalanitast megallapit6 hatarozataval
szemben a bv. biréhoz torténd felterjesztés iranti elGterjesztéssel él.

2023. januar 1-jétél 2023. december 31-éig a bv. intézetek adatszolgéaltatasa alapjan
a kartalanitasi kérelem egyszertsitett elbiralasdnak eredményeképpen 8 363 400 Ft
kartalanitasi 6sszeg keriilt megallapitasra 8 érintett bv. intézet vonatkozdsaban:

o Ko6zép-dunantali Orszédgos Bv. Intézet: 5 644 800 Ft;

o Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Borton: 1 624 800 Ft;

« Tokoli Orszagos Bv. Intézet: 612 600 Ft;

o Kiskunhalasi Orszagos Bv. Intézet: 280 800 Ft;

o Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Bv. Intézet: 121 200 Ft;
o Tiszaloki Orszégos Bv. Intézet: 51 600 Ft;

o Sopronkdéhidai Fegyhaz és Borton: 18 000 Ft;

o Vaci Fegyhaz és Borton: 9 600 Ft.

Az egyszertsitett eljaras eredményeként torténd kifizetések esetében — hasonléan
a korabbi idészakokban - tovabbra is megfigyelhet6 tendencia, hogy amennyiben
kartalanitasi eljards eredményeként pénzosszeg keriil megallapitasra, ugy azzal egy-
idejlileg a benyujtott kérelmek szama is novekszik, mely a K6zép-dunantuli Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet baracskai objektumaban egyértelmtien megfigyelhetd volt.

Egyes kérelmek — melyben a benyjté egyéb kortilményt is megemlit a zsufolt el-
helyezésen tul - az elbiralashoz sziikséges adatok osszeallitdsat kovetSen, érdemi
iigyintézés nélkiil, kdzvetlentil a bv. biréhoz keriilnek tovabbitasra. 527 eset keriilt bv.
birdi hataskorbe, ami 22 bv. intézetet érintett.

2023. januar 1-jétdl 2023. december 31-éig a bv. bir6 hataskorébe tartozo eljarasok soran
4 869 450 Ft kartalanitasi 6sszeg keriilt megallapitasra 10 bv. intézet vonatkozasaban.

Osszességében igy 13 232 850 Ft kartalanitas keriilt megitélésre, mely az 6sszes megitél-
het6 6sszeg 4,42%-a. Ezen adat figyelembevételével nem mutatkozik a fogvatartottak
részérdl tomeges benyujtasra utalé tendencia.”

19 A BvOP Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztalyanak adatai (2024)

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



| 4

Szabd Andras

. Szegedi Fegyhaz és Borton ... 1814569 200
. Budapesti Fegyhaz és borton.............. 1072390 905
. Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton........... 952 132 311
@ riszaloki Orszagos Bv. Intézet 933 864 900
. Marianosztrai Fegyhaz és Borton ... 746 725 505

1. 4bra: Az 5 legtobb pénzt kifizetd intézet 2023. december 31-éig™

Az 1. abran jol lathatd, hogy két intézet — a Szegedi Fegyhaz és Borton, valamint
a Budapesti Fegyhdz és Borton - tobb mint 1 milliard forintot fizetett ki kartalanitas
jogcimen a 2023. év végéig. A szegedi intézet ugy kozeliti meg a 2 milliard forintot,
hogy a 2023. évben nem tortént kifizetés, csupan a bv. bir6 részére tovabbitottak tigye-
ket. Ha valamennyi bv. intézet adatait 6sszeadjuk: 10 481 587 981 forintot kapunk.*'
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Kozép-dundntali Pilhalmai Orszags Szegedl Szombathelyl
Orszagos Bv. Intézet Fegyhaz és Borton Bv. Intézet Fegyhaz és Borton Orszagos Bv. Intézet

2. 4bra: Az 5 bv. intézet, ahol a legnagyobb szamu kértalanitési eljaras indult 2023-ban*

20 Forras: készitette a szerz6
21 A BvOP altal 2024 mérciusédban részemre bocsatott adatok alapjan.
22 Forras: készitette a szerz6
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A 2. dbra adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a 2023. évben a K6zép-dundntuli
Orszagos Bv. Intézetben indult a legtobb kartalanitasi eljaras, 254 alkalommal. Ez
arra vezethetd vissza, hogy az intézet batran alkalmazta az egyszertsitett hatarozatok
gyakorlatat (92 alkalommal), ezaltal a fogvatartottak nem egy hosszt tigymenetet lattak,
hanem gyorsan végig vitt eljarast, ezért batrabban merték kezdeményezni, valamint
az tigyvédjeik is az eljaras lefolytatdsat, annak ellenére, hogy a 2023. évben méar nem

volt gyakori a zsufolt elhelyezés.

Varga és masok kontra Magyarorszag — A mérfoldko

Az tigy alapja hat, Magyarorszag ellen benydjtott kérelem, melyeket Varga Lajos, Lakatos
Zsolt, Toth Gabor, Pesti Laszlo, Fako Attila és Kapczar Gabor magyar allampolgarok
terjesztettek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) elé 2012. marcius
1-jén, 2012. julius 10-én, 2012. november 14-én, 2013. majus 12-én, 2013. jalius 2-an,
valamint 2013. oktéber 1-jén. A kérelmezok valamennyien a talzsufolt zarkaban valo
fogvatartasukat panaszoltdk, valamint azt, hogy nem allt rendelkezéstikre hatékony
hazai jogorvoslati lehet8ség e teriileten. Osszességében az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (a tovabbiakban: Egyezmény) a 3. és 13. cikkének megsértését alli-

tottak. A panaszokat az EJEB egyuttesen egy ugynevezett pilot, azaz vezetd itéletben
biralta el 2015. marcius 10-én.”

A birésag az itéletében az embertelen vagy megalazo koriilmények kozotti fogvatartds
teriiletén mar megallapitotta, hogy , kétféle jogorvoslati lehetdség lehetséges: az egyik
javit a targyi koriilményeken, a mdsik alapjén pedig kdrtérités jar az ilyen koriillmények
miatt elszenvedett kdrokért vagy veszteségekért”**. Az EJEB leszdgezte, hogy ,ahol
a kinzds, embertelen és megaldzé bandsmad tilalmdt tartalmazé alapvetd jog érintett,
a megel6z6 és kdrtéritési jogorvoslati lehetGségeknek kiegészitonek kell lenniiik a haté-
konysdg megdllapithatosigdhoz... a 3. cikk dltali tilalom hatdlya ald esé bandsméddal
kapcsolatos iigyekben az egyének hatékony védelme érdekében egy megeldzo jogorvoslati
lehet6ségnek is elérhetnek kell lennie”™.

Az EJEB azért alkalmazta a ,,pilot judgement” eljarast, ,mert ez lehetévé teszi az itéletben
a jogsértések alapjdt képezd szerkezeti problémdk egyértelmii azonositdsdt, és annak

meghatdrozdsat, hogy az alperes Allamnak milyen intézkedéseket kell meghozni azok

"%, mdsrészt azért, hogy az alperes poziciéban 1évé Allam az ,azonos szerkezeti

»27

orvosldsdra

problémdbol eredd nagyszdmii egyedi esetet hazai szinten oldja meg”*'. A strukturalis

23 Végh M. (2017) p. 112.

24 Varga és masok kontra Magyarorszag itélet, 48. pont
25 Varga és masok kontra Magyarorszdg itélet, 49. pont
26 Varga és masok kontra Magyarorszdg itélet, 95. pont
27 Varga és masok kontra Magyarorszdg itélet, 95. pont
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probléma — ami a jogsértés alapjat képezi — a talzstfoltsag volt. Ahogy ezt az EJEB az
itéletében rogzitette: ,a fogvatartottak embertelen és megaldzo bandsmodnak voltak
kitéve, mivel a zdrkdkban nem volt meg a megfeleld személyes mozgdsteriik, korldto-
zottan jutottak hozzd zuhanyzdsi és kinti tevékenységekhez, valamint a tisztdlkoddsi

létesitmények haszndlata sordn nem lehettek egyediil”***°.

»A Birésdg az itéletében javasolta a szabadsdgelvondssal nem jdaré biintetések gyakoribb
alkalmazdsdt és a letartoztatds eseteinek minimalizdldsat, valamint hatékony jogorvoslati
lehetéségek bevezetését, amelyek lehet6vé teszik a fogvatartottak szamdra, hogy a nem
megfelel6 fogvatartdsi koriilmények miatt kdrtéritésben részesiiljenek. Ennek érdekében
a nemzeti hatésdagoknak egy vagy tobb hatékony, preventiv vagy kdrtéritési természetii
jogorvoslati lehetéséget kell biztositaniuk, melyek megfeleld jovatételt tesznek lehet6vé
a biintetés-végrehajtdsi intézetek tilzsiifoltsdgdbol eredé Egyezménnyel kapcsolatos
jogsértésekre.”*® Az EJEB hazdnkat arra kotelezte, hogy az ,,itélet véglegessé vdldsdtdl
szamitott hat honapon beliil meg kell adni, hogy milyen hatdridén beliil fogja a megfelelé
intézkedéseket meghozni és az Egyezmény 3. cikkének, az embertelen vagy megaldzé
bdandsmod miatti dllitélagos megsértése esetére alkalmazando preventiv és kdrtéritési

jogorvoslatokat a gyakorlatban is bevezetni”' 2.

Ugyvédi visszaélés

A BvOP Felderitési Féosztalya a 2023. év elején komoly visszaélésre deritett fényt.
Egy olyan jelenség keriilt beazonositasra, mely vélelmezhet6en a jogalkotéi akarattal
ellentétes mdédon, a fogvatartotti kartalanitasbol szdrmazo 6sszegek elvonasara ira-
nyult. Az adatok szerint egy tigyvédi iroda végrehajtokon keresztiil térvényesnek
latszo eljaras keretében sikeresen vezettet végrehajtast fogvatartottak részére megitélt,
zarolt kartalanitasi 0sszegekre, majd azok megtorténtét kovetGen egyes esetekben
pénzt utalt vissza az érintett fogvatartottak részére. Fogvatartotti meghallgatasaik
soran tapasztaltdk, hogy az elitéltek negativan értékelik, hogy a megitélt kartalanitdsi
osszegekhez - fogva tartasuk alatt — kozvetlenill nem férnek hozza, azzal szabadon
nem rendelkezhetnek, igy az emlitett jelenség akdr a jogszabalyi korlatozas kijatszasat
is jelentheti. (A Bv. tv. 133. § (4a) alapjan — , A bv. intézet dltal kezelt letéti szdmldra az
alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti kdrtalanitds keretében kifizetett
dsszeget az elitélt szabaduldsa idejére kell tartalékolni.”) Az emlitett 6sszegek végre-
hajtasi eljaras keretében torténd elvondsa, majd a kovetelés jogosultja altal az érintett
fogvatartottak részére torténd visszautaldsa felveti a visszaélés (szinlelt kovetelés

28 Varga és masok kontra Magyarorszdg itélet, 99. pont
29 Végh M. (2017) p. 112-113.

30 Végh M. (2017) p. 113.

31 Varga és méasok kontra Magyarorszag itélet, 113. pont
32 Végh M. (2017) p. 113.
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elismerése a fogvatartott 4ltal) gyanujat, melynek jogszabalyba vagy egyéb (ligyvé-
di) etikai szabalyokba val¢ iitkozésének vizsgalata sziikséges, mivel az a jogalkoto
akarataval ellentétes lehet és annak széles korben torténd ismertté valasa emelkedd
tendenciat eredményezhet. Az eddig beszerzett adatok szerint az emlitett iigyvédi
iroda 9 bv. intézetben 6sszesen 12 kartalanitasban részesitett fogvatartott esetében
végeztetett sikeresen végrehajtasi eljarast. (Emellett két esetben a végrehajtas még nem
keriilt kiutalasra, a kovetelést azonban benyujtottak.) A 14-bél csak egy esetben nem
volt rogzitve kapcsolattartoként az tigyvédi iroda vezetdje; a tobbi esetben, mint az
érintett fogvatartottak meghatalmazott véddje vagy jogi képviseldje szerepelt. Ezen
feliil 7 fogvatartott esetében utalt vissza pénzt. A fentieken feliil jelenleg 144 fogva-
tartottnal keriilt rogzitésre kapcsolattartoként; melybol 138 esetben meghatalmazott
ugyvédként, 5 esetben jogi képvisel6ként, 1 esetben kirendelt tigyvédként szerepel.

Szuréprdbaszeriien 5 bv. intézettdl (Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Kalocsai
Fegyhdz és Borton, Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, Borsod-Abatj-Zemplén Var-
megyei Bv. Intézet, Veszprém Varmegyei Bv. Intézet) bekérésre keriilt, hogy az ott
elhelyezett fogvatartottak, akiknél az emlitett tigyvéd kapcsolattartéként rogzitésre
keriilt és kartalanitdsi eljarast inditottak (9sszesen 11 £6), a kartalanitdsi eljarast sajat
maguk, vagy ligyvéd meghatalmazasaval intézték-e. Az adatok alapjan megéllapithato,
hogy a fogvatartottak koziil sajat nevében 4 £6, az iigyvéd segitségével 2 £6, 5 {6 pedig
bizonyos idGszakra sajat nevében, bizonyos idészakra az tigyvéd meghatalmazasaval
kezdeményezte a kartalanitast. A kozhiteles rendszer adatai alapjan - a jelentés készi-
tésekor — minddsszesen 2 119 {6 olyan fogvatartott volt a hazai bv. intézetekben elhe-
lyezve, akiknek IM kdrtalanitasi dsszeg volt a szamlalapjan konyvelve, minddsszesen
734 663 532 forint dsszegben.” A kapott informacidk alapjdn jogsértés nem keriilt
megallapitasra az igyben.

Az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy Megalazé
Banasmdd vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott
Eurdpai Bizottsaga (CPT)

»Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményén kiviil az Eurdpa Tandcs még egy végrehajtdsi
relevancidval bird egyezményt fogadott el, a ,,Kinzds és embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bandsmod megel6zésérdl szol6 eurépai Egyezményt” (a tovdabbiakban:
Kinzds elleni Egyezmény), amely 1989. februdr 1-jén lépett hatdlyba. A Kinzds elleni
Egyezmény kinzdsként értelmez minden olyan cselekményt, amelyet ,,szdndékosan testi
vagy lelki fdjdalom kivdltdsa céljabél alkalmaznak” valakivel szemben. A nemzetkozi
tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a tilalom 6nmagdban nem elegendd a jelenség

33 A BvOP Felderitési Féosztaly adatai (2023)
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megsziintetéséhez, ezért a hatékonysdig elGsegitésére a megfigyelG és jogorvoslati me-
chanizmusok mellett megel6zési torekvések is jelentkeztek. Ennek eredményeként jott
létre a Kinzds és Embertelen vagy Megaldzé Bdndsmdd vagy Biintetés MegelGzésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: CPT**), mely a Kinzds elleni Egyezmény
végrehajtdsat ellendrzi. A kinzds tilalma az ember életét, testi és lelki épségét, az emberi
méltosagot védi. A tilalom sérelme tobbnyire polgdrhdboris, diktatérikus, rendezetlen
tarsadalmi viszonyok kozott, aldrendeltségi helyzetben fordul eld. Ezért van kiilonds
jelentdsége a szabadsdguktol megfosztott személyek védelmének.

A CPT ldtogatdsai periodikusak és ad-hoc jellegiiek, a bizottsdg idGszakonként, el6re
rogzitett idépont és program alapjin szervez latogatdsokat egyes tagdllamokban, mig
ad-hoc jellegti, konkrét célii latogatdsokra akkor keriil sor, ha a kériilmények ezt meg-
kivinjdk. Ilyenkor a ldtogatds a tagdllam értesitését kovetGen azonnal végrehajthato.
A Kinzds elleni Egyezmény kotelezi a tagdllamokat, hogy a bizottsdg kiildottségét a ld-
togatdsok alkalmdval akaddlyozds nélkiil, barhovd beengedjék. A bizottsdg emellett
felhatalmazdssal rendelkezik arra is, hogy a fogvatartottakkal taniik vagy feliigyel6k
jelenléte nélkiil beszélgessen.

Funkcidjanak teljesitése sordn a CPT-nek jogdban dll alkalmaznia nem csupdn az emberi
jogokra vonatkozo eurdpai egyezményben foglalt jogi normdkat, hanem szdmos mds
ide vonatkozé emberi jogi dokumentumot is (valamint azoknak az érintett emberi jogi
szervezetek dltali értelmezéseit). Ugyanakkor nem koti az ugyanezen a teriileten birdi
vagy félig jogalkalmazoi szervek esetjogi megkizelitése, de kiindulépontként vagy refe-
renciaként alkalmazhatja azt a szabadsdguktél megfosztott személyekkel kapcsolatos
bdandsméd értékelésénél az egyes orszdgokban.

A latogatdsokat kovetden megfogalmazott jelentésekben a bizottsdg észrevételeket,
megjegyzéseket, javaslatokat, ajanldsokat tehet a fogvatartottak kiriilményeinek javitd-
sa érdekében. A jelentés emellett magdba foglal egy irdsos vdlaszkérést is az adott dllam
felé, melyben vilaszol a bizottsdg javaslataira, illetve informdci6 kérésére, és egyiittal
kifejti, hogy milyen intézkedéseket fog érvénybe léptetni a CPT észrevételei alapjdn. Fon-
tos még megemliteni, hogy a CPT kiovetelményrendszert dolgozott ki a szabadsdguktdl
megfosztott személyekkel kapcsolatos bdndsmddot illetéen.

Az ENSZ Kozgyiilése 2002 decemberében fogadta el a ,,Kinzds és embertelen vagy meg-
alazo biintetések vagy bandsmod megel6zésérdl szolo eurdpai Egyezmény” fakultativ
jegyzbkonyvét (a tovabbiakban: OPCAT) Magyarorszdg 2012. janudr 1-vel csatlakozott
a fakultativ jegyz6konyvhoz. Az OPCAT a kinzds és egyéb bdntalmazds megel6zése

34 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT)
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érdekében nemzetkozi és nemzeti szinten megvalosulo, fiiggetlen testiiletek létrehozd-
sdt irja eld, melyek a fogvatartds végrehajtdsdra szolgdlé intézetekben tett rendszeres
ldtogatdsokon keresztiil vizsgaljdk a fogvatartottakkal valé bandsmodot. A fakultativ
jegyzbkonyvet aldiré orszdgoknak az iin. Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (NMM) in-
tézményeét kellett létrehozniuk a dokumentum ratifikdldsatol szamitott egy éven beliil,
amely rendszeres monitorozé ldtogatdsokat tesz a fogvatartdsra szolgdlo helyszineken.

Az NMM rendszeresen megvizsgdlja a szabadsdguktol megfosztott személyekkel szem-
ben foganatositott bandsmodot a fogva tartds helyszinén, ajanldsokat tesz a megfeleld
hatésdgoknak a szabadsdguktél megfosztottakkal valé bdndsméd és a fogvatartds
koriilményeinek javitdsa érdekében, illetve javaslatokat vagy észrevételeket nyiijt be
meglévd vagy tervezett szabdlyozdsokkal kapcsolatosan. A ldtogatdsok gyakorisdgdt az
NMM sajdt hatdskérében donti el.”>

Sajat tapasztalatok egy CPT latogatasrol

2023 majusaban Magyarorszagon tobb biintetés-végrehajtasi intézetben tett latogatdst
és hajtott végre ellendrzést a CPT, koztiik a Kézép-dunantuli Orszagos Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetben is, ahol parancsnok-helyettesként szolgaltam.

Az alabbi személyek alkottak a hétfds bizottsagot:

o Rytter Therese Maria (Dania) - A CPT 2. elndkhelyettese, delegaciovezetd,
» Caruana Marius (Malta) - Bizottsagi tag,

« Chila Marjolein (Hollandia) - Bizottsagi tag,

o Sipp Kelly (Franciaorszag) - Bizottsagi tag,

o Koczéh Péter Ferenc — Tolmacs,

o Dr. Barta Péter — Tolmacs,

« Barcsak Atilla Istvan - Tolmacs.

Harom napon keresztiil vizsgaltak a székesfehérvari objektumban a fogvatartas ko-
rilményeit, egészen pontosan 2023. méjus 16-an 15.40-t6l 19.20-ig, 2023. majus 17-én
09.15-t61 14.43-ig, majd ugyanezen a napon 16.15-t6l 19.40-ig, végezetiil 2023. méjus
18-an 10.44-t61 16.05-ig.

A delegici6 latogatasaval érintett teriiletek, részlegek:

» 2023. majus 16. — Egészségiigyi Osztaly (egészségiigyi rendeld), elsé és
masodik emeleten korbejaras (csak korletfolyosdk) tortént, amely érintette

35 Nagy A. (2019) p. 222-224.
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a latogatdhelyiséget, a konyvtar- és kulturalis helyiségeket, az objektum-
ban talalhato 2 fiirdShelyiséget, 2 sétaudvart, a motozo helyiséget, illetve 1
egyszemélyes elhelyezésre alkalmas, de a latogatas id6pontjaban iires zarkat
(11. szamu zarka, amelyet lézeres tavolsagmérdvel lemértek). Az els6 napon
a helyiségek tekintetében fényképes dokumentdciokat készitettek mobilte-
lefon késziilékekkel.

o 2023. méjus 17. - Egészségligyi Osztaly (egészségiigyi rendeld), konyvtar
(EFOP foglalkozas), kiétkezési bolt, 11 fogvatartotti zarka (3., 4., 7., 9., 10.,
13, 14.,17,, 18., 25, 31. szamu zérka), 1. emeleti fiirdShelyiség, 3 reintegracios
tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.

« 2023. majus 18. - 2 fogvatartotti zarka (2. és 7. szamu zarka), 1 reintegracios
tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.

A delegiacié altal meghallgatott személyi dllomanyi tagok létszama, kore:
o Osszesen 2 f6: 1 6 vezet reintegracids tiszt, 1 {6 biztonsagi féfeliigyeld.
A delegicié altal meghallgatott fogvatartottak létszama, megoszlasa:

o Osszesen 23 {6 fogvatartottal készitettek személyes interjut, ebbél 20 £6 le-
tartoztatott; 1 6 letartdztatott, nem jogerésen elitélt; és 2 £6 jogerésen elitélt
(1 £6 fegyhaz, 1 £6 borton),

o allampolgarsagok szerint 12 £6 magyar, 5 f6 roman, 1 {6 olasz, 1 {6 szerb, 1
£6 holland, 1 8 spanyol/ecuadori, 1 f6 marokkdi, 1 f6 bolgar nemzetiségt,

« nemek megoszlasa alapjan 19 6 férfi, 4 £6 né.

A 23 {6 fogvatartott 12 zarkabol keriilt meghallgatdsra, a privat beszélgetéseket megeld-
z8en e zarkak tekintetében a teljes bent tartdzkodo fogvatartotti alloménnyal beszéltek.

A fogvatartottak CPT dltali meghallgatdsanak bv. intézeten beliili helyszine:
o 2 reintegracios tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.
A delegacid altal feltett kérdések tipusai, jellege:

o a kulfoldi allampolgarsaggal rendelkezé (magyar nyelvet nem beszéld)
fogvatartottak kezelése, veliik torténé kommunikacio,

« afogvatartottak befogadasi eljarasa, a befogadas sordn sziikséges intézkedések,

o orvosi rendelés, gydgyszerbeszerzés, egészségiigyi szakteriilettel 6sszefiiggd
panaszok kezelése, betegségek kisztirésének metodikaja, mozgassériilt, értelmi
sériilt, eltéré nemi identitasu fogvatartott befogadasa,
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« afogvatartottat ért bantalmazas soran teend§ intézkedések, agressziv visel-
kedés esetén teendo intézkedések,

o kapcsolattartasi formdk, progressziv rezsimrendszer,

« afogvatartotti foglalkoztatas,

« fegyelmi eljarasrend, biztonsagi elkiilonités, maganelzaras fenyités végrehajtasa,

« a fogvatartotti mozgatasok, fogvatartottak atvizsgalasi formai,

« mozgaskorlatozé eszkozok alkalmazasa,

o biztonsagi zarkara helyezés, elektronikus megfigyelési eszkozzel ellatott
zarkdba torténé behelyezés,

« afogvatartottak biztonsagi kockdzati csoportba, illetve rezsimkategoria-
ba torténd besorolasanak esetei,

« afogvatartottak vetkGztetéses modszerrel végrehajtott motozasanak esetei,

« afogvatartotti élelmezés.

A fogvatartotti meghallgatasokkal kapcsolatosan a delegaci6 a személyi allomany
részére nem kozolt informacidkat, visszajelzést csak a zaré megbeszélésen tett. A CPT

altal a helyszinen bekért, megtekintett dokumentumok, iratok:

o kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak statisztikdja,

o kiilsé ellenérzések tablazata,

« biztonsagi elkiilonitések (2022-2023),

« latogatofogadasok kimutatasa (2022-2023),

o szallitassal érkez6k (2023),

o szallitassal tavozok (2023),

o 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasités a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatarol,

« szakmai protokoll a fogvatartottak bv. szerven kiviil térténd eléallitasdnak
és szallitasanak megszervezéséhez,

o kozremiikodéi szerzédés (orvosokkal),

« REV drogprevenciés egyiittmiikddési megéllapodas,

« fogvatartotti foglalkoztatas (munkaltatas, munkahelyek, foglalkoztatott
fogvatartottak Gsszetétele),

« fogvatartotti panaszok,

o ligyészi vizsgélatok (2023),

« szervezeti ellendrzések (2023),

« 2023. majus 16-an elhelyezett — aktudlis — fogvatartotti névsor,

« kapcsolattartds formai, szabalyozas,

« fegyelmi eljaras szabalyozdi,

» maganelzaras hatarozatok (2022-2023),

« befogadasi nyomtatvanyok,

« heti fogvatartotti étlap,
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« fogvatartotti orvosi befogadasi dokumentaciok (egy fogvatartott orvosi
befogaddsanak masolatat elvitték),

» Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag hatarozatai a rezsimkategoria és biz-
tonsagi kockazati csoportba vald besorolasa,

« végrehajtott Skype-kapcsolattartasok nyilvantartasa (2023),

« rendkiviili események nyilvantartdsa (2022-2023).

A delegdcio altal adott altaldnos megdllapitdsok, visszajelzések

Jelentés mennyiségii irasos dokumentaciot vittek magukkal, melyek elemzésére Ma-
gyarorszagon tartézkodasukat kovetden keriilt sor. Az dsszefoglalé jelentés megkiil-
désének tervezett idépontja 2023 novembere volt, a tanulmany elkészitéséig azonban
ez a dokumentum nem érkezett meg.

Két £6 személyi allomannyal és mindésszesen huszonharom fogvatartottal folytattak
négyszemkozti, esetenként tolmacs nélkiili beszélgetéseket.

o A kiulfoldi fogvatartottak nyilatkozata szerint kevés a kommunikacio az
elitéltek és a végrehajtoi allomany kozott, sérelmezik, hogy az dllomany
nem foglalkozik eleget veliik. A latogatas sordn az intézet vezetésének az
volt a benyomasa, hogy a fogvatartott elfogdsat kovetd vagy azt megel6z6
esetleges bantalmazasok feltirasa, megéllapitasa volt a célja a bizottsagnak.
A fogvatartottak dltal el6adottakat kész tényként vizsgaltak, minden egyes
fogvatartotti meghallgatast kovetSen ujabb, nagy mennyiségii dokumen-
taciot kértek.

o Azintézet szamot adott a Skype-kapcsolattartasrol és annak pozitiv hatasairdl,
ugyanakkor a bizottsag szamara a latogatd helyiség kialakitasat elfogad-
hatatlanként aposztrofaltak, a kiilfoldi fogvatartottak kapcsolattartasanak
kialakitdsat hosszadalmasnak talaltak. Az intézet akkori vezetéje kifejtette,
hogy a kiilfoldi fogvatartottak kapcsolatfelvételének mechanizmusa ugyanaz,
mint a magyar fogvatartottak esetében. T4jékoztatast kaptak arrdl, hogy
a kiilfoldi konzuladtusokkal aktiv az intézeti kapcsolat, azonban ezt a tényt
semlegesen értékelték.

« A vetkdzéses motozast, annak ellenére is tulzonak taléltak, hogy az intézet
parancsnoka annak biztonsagi kockazat csokkentésére gyakorolt pozitiv
hatasait ismertette.

o A korhazi elhelyezéskor alkalmazott mozgaskorlatozas gyakorlatat vizsgaltak,
valamint teljes megsziintetését erteljesen javasoltdk annak ellenére, hogy az
intézet vezetdje tajékoztatta 6ket annak biztonsagi indokoltsagarol.

o Azt tapasztaltak, hogy a zarkan beliili er6szakos cselekmények nem ritkak,
azonban azok latencidban maradnak (nem jelzik a személyi dllomanynak),
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de a fogvatartottak elmondtak, ha jelzés torténik az intézet minden esetben
intézkedik, az eljaras megindul.

Allitéasuk szerint kaptak informacidt arra vonatkozdan is, hogy magyar
fogvatartottak élelmiszer atadasara kértek kiilfoldi elitéltet. A CPT ajanlja,
hogy a letartdztatottak esetében is késziiljon egy el6zetes kockazatelemzés,
a befogaddst kovetden azonnal, a fogvatartotti er6szak megel6zése érdekében.
Erre az intézetnek tekintettel kell lennie az elitéltek elhelyezésekor, annak
ellenére is, hogy az intézet vezetése tajékoztatta 6ket, hogy 72 6ran beliil
a teljes befogadasi eljaras lebonyolitdsra keriil, ahol felmérik a fogvatartott
kockdzati tényezdjét és igy keriilnek kozdsségbe.

Nem reagaltak érdemben arra, miszerint a kockazatelemzés a letartdztatds
alatt folyamatos. Elég a fogvatartottak zarkaba helyezési adatait elemezni
ahhoz, hogy nyilvanvalé legyen, hogy a konfliktusok, még erészakba tor-
kollasuk elott feltarasra keriilnek, amire intézkedés torténik.

A zarkak méretét és esztétikai allapotat megfelelének mindsitették. Kiemelték
a felujitasok és a korszer feltételek tényét, ennek ellenére néhany matracot,
takarot kopottnak, szennyezettnek taldltak.

A fogvatartottak jelezték, hogy korabban eléfordultak hangyak, csétanyok
a zarkdban. Most ilyet nem tapasztaltak.

A fogvatartotti jelezték, hogy télen az alacsony hdmérsékletben napkozben
nem lehetett betakardzni. A bizottsag tajékoztatast kapott arrél, hogy az in-
tézet — igazodva a takarékossagi intézkedésekhez - az el6irt héfokot, valamint
valamennyi fogvatartott részére ala 6ltozetet biztositott. A hémérséklet mérése
folyamatos volt, melynek soran az el6irt érték minden napszakban biztosi-
tasra keriilt. A CPT azonban nem latja indokoltnak a betakardzas tilalmat
napkézben. A hdmérséklet mérésére vonatkozé dokumentumokat nem kértek.
Elelmezés tekintetében a fogvatartottak kis adagokrol és lejért szavatossa-
gi idejli konzervekrél, valamint nem megfelelé dsszetételit konzervekrol
szamoltak be. Az intézet vezetésének a tapasztalata a fogvatartottak az
ételt kifejezetten izletesnek és megfelel6 mennyiségiinek taldljak. Ezeket az
allitasokat a vezetdi jelenlétek, ellendrzések soran maguk az itt elhelyezett
fogvatartottak kozolték. Ertékelték, hogy a Ramadan bojt végrehajtasat
el6segitette az intézet, viszont az élelmezés allaspontjuk szerint nem meg-
feleléen valdsult meg. Az intézetben végzett latogatds sordn a bizottsagnak
tobbszor is volt lehetdsége ellendrizni az ételosztast, a mindséget, az ételek
Osszetételét, a konzervek lejarati idejét, azonban ezzel nem kivantak élni.
A KIOSZK rendszer bevezetését és hasznalhatésagat innovativnak, jénak
talaltak.

A beszamol6n elmondtak azt is, hogy informacidjuk szerint a letartdztatottak
23 orat fizikalisan a zarkaban tartézkodnak, az 1 éra szabadleveg6n tartdzko-
dast leszamitva, nem jutnak el foglalkozdsokra, konyvtarba, konditerembe,
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nem dolgoznak. A CPT Standard szerint a nap ésszerti részét (8 orat vagy
tobbet) a zarkan kiviil racionalis tevékenységgel kell tolteni, ami lehet munka,
tanulds, kulturalédas, sport, amely jollétiik része kell, hogy legyen.
Aggalyukat fejezték ki — az intézetvezetés balesetveszélyre és a fizikai erd
demonstralasanak veszélyére alapozott véleménye ellenére —, amiért a fogva-
tartottak zarkajukban - fittségiik meg6rzése érdekében — nem végezhetnek
erdsitd és tornagyakorlatokat.

A kiétkezési bolt rendelkezésre dllasat jo gyakorlatnak itélték, azonban a heti
egyszeri (8 6ratdl 17 6raig) nyilvantartdsi id6t kevesellték, a targynapon
tavollévo fogvatartottak vasarlasanak altaluk vélelmezett elmaraddsa miatt.
Az intézet részére ilyen panasz nem érkezett, tekintettel arra, hogy orvosi
vizsgélat, el6allitas, egyéb koriilmény miatti tavollétet kovetGen a kiétkezés
még azon a napon pétlasra keriil. Az intézetben minden fogvatartott, ameny-
nyiben van pénze - a jogszabalynak megfelel6en, rendszeresen - vasarol.
Az egészségiigyi szakteriilet — véleményiik szerint - teljesen lefedett, rendel-
kezésre all a sziikséges személyi allomany, ennek ellenére — a folyamatos és
megfeleld mikodés érdekében — tovabbi 1 £6 szakapolot javasolnak. Az egész-
ségiigyi rendeld jol felszerelt, ugyanakkor egy darab kisméretii oxigénpalack
beszerzését szintén javasoltak. Befogadaskor minden fogvatartott atesik TBC-
szlirésen, azonban hepatitis- és HIV-sziirés csak orvosi javaslatra torténik,
ezért azt kérték, hogy amennyiben a fogvatartott orvosi javallat nélkil kér
ilyen sztr6vizsgélatot, azt részére téritésmentesen biztositsuk, tovabba befoga-
daskor a szexudlis és nemi alapu bantalmazasra is terjedjen ki a vizsgalat. Az
orvosi dokumentacidkat rendben talaltdk, a fogvatartottak kdnnyen le tudnak
jutni orvosi rendelésre. Javasoljak, ugynevezett testkép bevezetését, amelyen
a sériilés a testalakon jelolhetd, ezt rogziteni lehetne olyan nem publikus
nyilvantartasban, amely megfelelne a CPT egészségiigyi rendelkezéseinek.
Egészségiigyi szakmai protokollok hianyat jelezték az ongyilkossag megel6zése,
az étkezés megtagadasa, illetve a transgender, fogyatékkal él6k és a csaladon
beliili erészakban érintettek kezelésével kapcsolatban. A minisztériumban
a fels6bb szabalyozasra javaslatot tettek. A maganelzaras fenyités végrehaj-
tasanal a delegacié javaslata, hogy ne az egészségligyi szaktertilet hagyja azt
jova. Az intézet parancsnokanak tdjékoztatasanal (talan forditasi hiba) nem
értették, hogy az orvos szerepe nem déntd, hanem hozzéjarulé. Ugyanakkor
azt a garancidlis szabalyt, miszerint orvosi indokkal a maganelzaras barmikor
felfiiggeszthetd lathatéan nem vették figyelembe.

A fegyelmi tigyeknél megéllapitasra keriilt, hogy nem gyakran alkalmazott
fenyités a maganelzaras, mely esetenként 2-4 nap. A résziikre atadott fe-
gyelmi iratanyagokbdl megallapitottdk, hogy az eljarasok roévid idén beliil
lezajlottak és a fenyitések kiszabdsra kertiltek. J6 gyakorlat, hogy az elkovetés
és a fenyités kiszabdsa kozott rovid ido6 telt el.
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o A személyi dllomany vonatkozasdban két f6 munkatdrssal folytattak interjut,
melynek témaja a motozas (kiilondsen a vetkdztetéses), a napi panaszok
tigyintézése, esetleges panaszkonyv megléte volt.

Beszamolo6jukban két £6 fogvatartottat neveztek meg. Az egyik magas biztonsagi
kockazatba sorolt, aki két kérelmet adott be az tigyészségnek, hogy a fokozott 6rzé-
sét szlintessék meg, azonban azt az ligyészség elutasitotta, ezaltal magas biztonsagi
kockazatba sorolasat az intézet — hatdskorében — nem véltoztathatta meg. Kérdésként
fogalmazoédott meg, hogy az intézet parancsnoka a fokozott 8rzést sajat hataskorben
megvaltoztathatja-e. A nemleges valasz résziikre egyértelmtien aggalyos volt.

A masik fogvatartott 2023. februdr 1-jén érkezett a székesfehérvari objektumba, ahol
tartdzkodasa teljes ideje alatt egyszemélyes elhelyezésben részesiilt. Az elitélt kérel-
mezte kondicionald terem hasznalatdt, EFOP-ba torténd bevondsat, amelyek elutasi-
tasra keriiltek, valamint a szabadlevegdn valé tartézkodasa is fogvatartott tarsaitdl
elkiilonitve valdsulhatott meg. A delegacio tagjai kovetkezetesen kérték a fogvatartott
elkiilonitésével kapcsolatos irdsos indokot. A fogvatartott egyszemélyes elhelyezésének
indoka mindsitett adatként kezelendd, annak atadasardl csak a tartalom mindsitéje
rendelkezhet, azonban a mindsité tajékoztatasat kovetSen az intézet parancsnoka at-
adott résziikre — a mindsit6 altal készitett — nem mindsitett indokolést a fogvatartott
elhelyezésének vonatkozdsaban. A zaré beszamoldban javasoltak, hogy az intézet
parancsnoka térjen el a mindsitett iratban meghatarozott kéréstél, rendelkezéstdl,
melyre érthetd okokbdl kifolyélag nem keriilt sor.

A tultelitettség szakmai hatasai, a fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett er6szakos eseményei a telitettségi
adatok tiikrében

A fogvatartott személyek - fiiggetleniil att6l, hogy milyen kozegb6l keriiltek be a bor-
tonbe — a tultelitettséget csak a személyes komfortjukon keresztiil tudjak megtapasz-
talni. A bezarassal egytitt jaré mentalis és pszichés stressz minden kellemetlenséget,
eltérd élethelyzetet extrém modon feler6sit. Ez a helyzet noveli a fesziiltséget a személyi
allomany és a fogvatartottak kozott. A bv. szervezet vonatkozasaban tovabbi harom
iranyban jelentkezd szakmai diszkomfort érzetet valthat ki.

1. ,Azelsé és taldn legfontosabb, hogy a tiltelitettség ellehetetleniti azt a szemé-
lyes kontaktust, amely sziikségképpeni eleme a reintegrdcids tevékenységnek.
2. A mdsodik csapds az a tdrsadalmi igaztalansdg, amely a tultelitettséget — teljesen
leegyszeriisitve a problémdt — a bv. szervezet hibdjanak, valamiféle felréhaté
szakmaiatlansdgnak tulajdonitja. Ez sajnos rimel a biintetés-végrehajtds
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tevékenységére vonatkozo régi és elditéletes gondolkoddsmodra. A megoldds
mindenképpen a tdarsadalmi attitiid megvdltoztatdsdban van, ennek egyik
ereddje, hogy az emberek a magas szintii szolgdlatot ldssdk a bv. szervezet
tevékenységében és ne a nem mindig dicsé torténelmi mult sztereotipidit
vetitsék a biintetés-végrehajtdsra.

3. Esvégiil a harmadik negativ hatds a nemzetkézi kivetelményrendszer és
a magyar valésdg kozott fesziilé tényszeriiségbdl fakad, ami jellemzden a til-
telitettségben olt testet. Ebben a szegmensben kozvetlen hatdsok érik a magyar
biintetés-végrehajtdst, elsésorban az EJEB és az Eurépa Tandcs kinzds elleni

bizottsdga részérdl.”*
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3. 4bra: Telitettség és események (2017-2023)*”

A 3. 4bran a telitettségi mutatok alakuldsat vetettem Ossze a fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett stlyosabb, erészakos cselekményeinek (stlyos testi sértés, kény-
szerités, zsarolas, rablds) esetszamaval, tekintettel arra, hogy ezen események Gssze-
fiiggésben vannak a zstfoltsaggal.

Az adatokat vizsgalva megéllapithato, hogy a telitettség egyértelmten hat a fogvatartottak
erdszakos cselekményeinek esetszamara. Csak a 2017-ben és 2018-ban bekovetkezett
stlyos testi sértések vonatkozasaban volt tapasztalhato - a zstfoltsag csokkenésével

36 Pallo]., Forgacs J. (2015) p. 80.
37 Forras: készitette a szerzd
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ellentétesen — minimalis emelkedés, minden mas évet és eseményt vizsgalva levonhato
kovetkeztetés, hogy a zstfoltség mérséklddésével ardnyosan csokkentek az események is.”®

Megoldasok a zsufoltsag kezelésére: férohelybdvitési
program, konnytszerkezetes épiiletek, csengeri
,0kosborton”

Az 1125/2016. (II1. 10.) Korm. hatdrozat szerint: a 2016. évben 1 243,1 millié forint,
a 2017. évben 30 390,6 millié forint, a 2018. évben 51 348,9 millié forint, a 2019. évben
19 921,4 millié forint allt rendelkezésre a Beliigyminisztérium részére , biintetés-vég-
rehajtdsi intézetek féréhelybdvitéséhez sziikséges forrdsok” cimén, de az ezt megel6z6
id6szakban is torekedett mar a szervezet a telitettségi mutatok normalizalasara 4j
féréhelyek létrehozasaval. Ezt kovetéen az 1457/2018. (IX. 25.) Korm. hatérozat terem-
tette meg a lehetdséget a Berettydujfalun talalhat6 Biintetés-végrehajtas Egészségligyi
Kozpontjanak létrehozasara, valamint a Kiskunhalasi Orszagos Bv. Intézet kialakitdsara.

Evtizedes probléma volt a bortonok tultelitettsége, amelyre megoldést a 2010-ben
elinditott féréhely-bovitési program kinalt, melynek keretében tobb, mar korabban
bezart bortont is Gjra megnyitottak: 2010-ben az Allampusztai Orszdgos Bv. Intézet
solti korletrészében, 2011-ben a F6varosi Bv. Intézet Gyorskocsi utcai objektumaban
novekedett a féréhelyek szama, de Pécsen, Kecskeméten és a févarosban is bévités
keriilt megvaldsitasra.

2015-ben nyitottdk meg a korabban bezart K6zép-dunantuli Orszagos Bv. Intézethez
tartozé martonvasari objektumot, valamint a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben,
a Budapesti Fegyhaz és Bortonben és a Vaci Fegyhdz és Bortonben is tjabb fogvatartotti
fér6helyeket alakitottak ki.

2016-ban az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti alegységében adtak 4t egy teljesen
uj kivitelezéssel 1étrehozott, nemzetkdzi normaknak megfelel korletépiiletet.

Az Eurdpa Tandcs ajanlasinak megfeleléen elvégzett rekonstrukci6 osszesen 45 350
fogvatartotti munkadraval valosult meg, rdadasul a részlegen talalhaté felszerelés
donté részét a belsé ellatds keretében, az elitélteket foglalkoztatd gazdasagi tarsasa-
gok gyartottdk. Szintén a féréhelybovitési projekt részeként indult el az Allampusztai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy 1j korletépiilet kialakitasa is, valamint
megkezd8dott a Sopronkshidai Fegyhdz és Borton kozel 200 uj fér6hely létrehozasat
célz6 atalakitasi beruhazasanak el6készitése. Emellett szamos olyan intézkedés keriilt

38 A BvOP Biztonsagi Szolgalatdnak adatai (2024)
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mar bevezetésre, amely azt a célt szolgalja, hogy jobb koriilmények legyenek biztosit-
va a fogvatartottak szamara. Tobb bv. intézetben kiilonalld, egymas melletti zarkdk
Osszenyitdsaval igyekeztek az elhelyezési tereket tovabb novelni, de példdul ilyen
intézkedés volt az illemhelyek levalasztasa is. A fejlesztések eredményeként 2010-t6l
mér tobb mint 1 600 6 féréhellyel béviiltek a bv. intézetek.”

Az igazi attorést azonban a konnytszerkezetes féréhelyek létrehozasa jelentette, mely
a2020. évben valdsult meg. A korabban nem latott mértékd fér6helybévités végrehaj-
tasdra egy projekt kerilt létrehozasra ,, Zstifoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bévités”
cimmel (a tovdbbiakban: Projekt). A Projekt zarasa a 10 konnytiszerkezetes épiilet-
egylittes tekintetében 2020. szeptember 30-a volt.

Projekt Iranyité Bizottsag

Projekt Szakmai Vezetd

Miiszaki szakértd Gazdasagi szakérté

Kozbeszerzési szakérté

Nyugat-magyarorszagi Kozép-magyarorszagi Dél-magyarorszagi Eszak-magyarorszagi
albizottsag albizottsag albizottsag albizottsag
Sopronkéhidai Tokoli Allampusztai Borsod-Abatij-

Fegyhaz és Orszagos Orszagos Zemplén Megyei
Borton Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet
Veszprém Kozép-Dunantuli Kiskunhalasi Tiszaloki
Megyei Orszagos Orszagos Orszagos
Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet
Palhalmai i ,
Orszd Szegedi Fegyhaz
rszagos ¢ Bortin
Bv. Intézet s Bor

4. abra: A ,, Zsufoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bdvités” cimii projekt szervezeti struktiraja*®

39 https://bv.gov.hu/hu/ferohelybovites
40 Forras: a ,, Zstifoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bdvités” cimii projekt — Projektvégrehajtas Miiko-
dési Rendje
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A Projekt végrehajtédsaval a kovetkez6 fejezetben foglalkozom részletesebben.

Az j épiiletszarnyak innepélyes dtadasara 2020. julius 13-an, Veszprémben keriilt sor,
ahol Németh Eva bv. ezredes, a veszprémi bv. intézet akkori parancsnoka elmondta,
hogy az 4j objektum mind a fogvatartottak, mind pedig a személyi allomany részére
biztositja az unidés normaknak és eléirdsoknak megfelel$ elhelyezést. Az elkésziilt
beruhazasoknak kdszonhetSen a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 100% ala
csokkent. A fogvatartottak elhelyezésére szolgald alapteriilet 6sszesen 25 950 m>-rel
béviilt, az Gj épiiletszarnyak Allampusztdn, Palhalman, Sopronkshidan és Szegeden
110-110, Tokolon 220, Baracskan és Veszprémben 330-330, Kiskunhalason és Tiszalokon
440-440, Miskolcon pedig 550 £6 elitélt befogaddsara alkalmasak. Lakohelyiségenként
hérom, illetve hat 6 helyezhet6 el, melyek zarkankénti alapteriilete haromfds esetén
12,5 m? hatf8s esetén 25,5 m* A korszer(, konny(iszerkezetes technoldgiaval épiilt uj
korletek mindegyike rendelkezik fiirdé-, foglalkoztatd és egészségiigyi helyiségekkel,
személyzeti irodakkal, melyek az eurépai elvarasoknak megfelel6 fogvatartasi koriil-
ményeket és a biztonsagot is szolgaljak.*!

Annak érdekében, hogy a megnévekedett szamu fogvatartott tovabbra is a jogi nor-
maknak megfelel6 elhelyezésben toltse biintetését, szamos beruhdazas vélt sziikségessé.
Els6dlegesen tjabb fér8helyek létrehozasara keriilt sor. 2021. februdrtol juniusig is-
mételten féréhelybévitési program keriilt végrehajtasra, ezaltal 9 helyszinen, 6sszesen
237 férohellyel novekedett a bv. szervezet teljes kapacitasa. Ezt kovetSen két bv. inté-
zetben — Tiszalokon és Palhalman — 35 féréhely keriilt 1étrehozasra az elhelyezhet6
létszam feliilvizsgalata és a helyiségek atstrukturdlasa nyoman, majd tjabb beruhaza-
sok megvaldsitasa tortént meg, mely 2021. oktober 11-ig tovabbi 45 féréhelyet hozott
létre, oktdber 15-ig pedig tovabbi 58 fér6hely atadasara keriilt sor. T6bb helyszinen ez
jelentds dldozatvallalasokkal jart, munkacsarnokok, kozosségi helyiségek, és specidlis
részlegek atalakitasaval lehetett megvalositani.

Nagyobb léptéki atalakitasok is megvaldsultak ebben az idészakban. A Borsod-Abauj-
Zemplén Varmegyei Bv. Intézetben — a korabban dtadott 550-en feliil - tovabbi 100 f6
befogaddsara alkalmas konnyuszerkezetes épiilet keriilt dtadasra, valamint a Tokoli
Orszagos Bv. Intézetben a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaz korabbi épiiletrésze-
inek zarkasitasi tevékenységével 325 féréhely keriilt kialakitasra, mely adottsagaindl
fogva alkalmas zart kdrnyezetben fogvatartottak elhelyezésére.

Jelenleg egy 1 500 f6 befogadasara képes, kiemelt biztonsagu 4j borton épiil Csen-
geren, amely kdzel 700 ember szamara teremt munkalehetéséget a térségben. Az
Uj csengeri borton az okostechnoldgia és digitalis megoldasok legtjabb fejlesztéseit

41 Varkonyi Zs. K., Rutkai K. (2020) p. 127-128.
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fogja alkalmazni. A tervek szerint a csengeri biintetés-végrehajtasi intézet 2024 Gszé-
re épiilhet meg, 5 és fél hektar teriileten, modern, tartds és kornyezetbarat épitészeti
megolddsokkal kialakitva.*?

»Az épitkezésen egy 100 fds fogvatartotti brigdd folyamatosan dolgozik, amihez 2.500.000
kg acél és 22.400 m> beton sziikséges. Ehhez tibbek kozott 10.325 m? miigyanta feliiletet,
5.380 m’ PVC burkolatot, 201.764 folyéméter elektromos kdbelt és vezetéket, 68.438
folyométer fiitési-hiitési vezetéket, 17 db légkezeldt haszndlunk fel. Az 1500 db fiitési-
hiitési szabdlyozé szerelvény mellett, 2 db leveg6-viz hdszivattyi, 1300 KW hasznos
teljesitménnyel, valamint tovdabbi 2 db, dsszesen 2400 kW fiitési teljesitményii kazdn

biztositja azt, hogy a legkorszertibb bérton mitkodhessen majd.”*

Rétvari Bence a Beliigyminisztérium parlamenti allamtitkara egy 2024. janudri ren-
dezvényen elmondta, hogy: ,,Okosbortonoket” 2018 dta épitenek vilagszerte, és ma mar
a hazai bortonokben is vannak digitalis elemek, sok esetben ilyen eszkozokkel zajlik
példaul a hozzatartozdokkal valé kapcsolattartas, a kihallgatds, az tigyintézés. Ugyanak-
kor a csengeri bortonben olyan technoldgia keriil kialakitasra, amivel a fogvatartottak
utjat teljes mértékben kontrollalni lehet, és a mesterséges intelligencia segitségével
elemezhetd a fogvatartottak viselkedése, arckifejezése. Amennyiben nem a megszokott
modon viselkednek, a rendszer jelzést kiild a feliigyel6knek, hogy fel kell késziilni
valamilyen rendkiviili eseményre. Ez még biztonsagosabba teszi a fogva tartast, vala-
mint minimalizalja a szokési lehetGséget. Az \j biintetd térvénykonyv Eurdpa egyik
legszigorubb jogszabalya, ezért tobb blindzét és hosszabb idére juttatnak bortonbe
a bir6sagok, ezaltal nagyobb kapacitasra van sziikség.**

1. kép: Csengeri bortonépités*®

42 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7545

43 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7367

44 https://index.hu/belfold/2024/01/12/csenger-high-tech-okosborton-epites-retvari-bence/

45 Forras: https://magyarepitok.hu/mi-epul/2024/01/kozep-europa-legkorszerubb-bortone-epul-a-keleti-
hatarnal

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.

Az 4llam feladata a végrehajtasban, avagy a ,,bortonbiznisz” felszamolasa

Sajat tapasztalatok a szirmabeseny®i férohelybo6vitésrol

2. kép: A szirmabesenydi fér6helybdvités leendé helyszine (2020. janudr 29.)*¢

A féréhelybévitésére szolgalo teriilet felmérése 2020. janudr 29-én kezd6dott meg,
mely kézvetleniil a szirmabeseny6i objektum mellett helyezkedik el, korabban a ka-
tasztrofavédelem kezelésében volt, képzési helyszinként hasznaltak.

Innentdl kezdve felgyorsultak az események, rohamtempodban zajlott a tereprendezés,
épitkezés. Nagy konnyebbséget jelentett, hogy a kivitelezésben résztvevé személyeket
nem kellett beléptetni a borton teriiletére, mert a helyszin megkozelithet6 volt koz-
utrdl a folyamatosan tizemel$ objektum mellett. Napi adatszolgaltatasok, fokozott
adminisztracids terhek, mindennapos éjszakaba nyilé munkanapok jellemezték ezt
az id6szakot. Marciusig tereprendezés zajlott, majd egyik naprél a masikra néttek ki
a f6ldbél a fogvatartottak elhelyezéséiil szolgald épiiletek, 5 darab egyenként 110 £6
elhelyezésére szolgalé blokk. Ez a folyamat a 3. képen lathato.

3. kép: A szirmabesenydi féréhelybévités helyszine (2020. majus 9.)*

46 Forras: készitette a szerzd
47 Forras: készitette a szerzd
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Szab6 Andrds

Az épitkezés soran szamos miiszaki és biztonsagi probléma is jelentkezett. A teljesség
igénye nélkiil a legfontosabbak:

o akiils6 biztonsagi kerités alapja megsiillyedt,

« atereprendezés soran felhalmozott f6ld tetején fél6 volt, hogy a kerités
egyszeriien kidél,

o az elektromos aram sem allt még rendelkezésre, amikor mdr a betelepitésre
kellett késziilni.

Tovabbi kihivast jelentett a miskolci munkatarsakkal elfogadtatni azt, hogy az itt
elhelyezett fogvatartottak lakohelyiségekben keriilnek majd elhelyezésre, WC nem
lesz a lakdhelyiségben, azok a blokkok folyoséin kapnak helyet.

2020 juliusatol egy tesztiizem vette kezdetét, mely tovabbi problémakat hozott felszinre,
de ez sem jelentett akadélyt a betelepités megkezdéséhez. A betelepitésre tervezett 500
f6bo6l 131 £6 volt a belsd atcsoportositassal érintett, 42 £6 keriilt ide felhivasra itéletének
letoltésére, és a tobbség — 327 £6 — mas intézetbdl keriilt dtcsoportositasra.

Magatdl értetddik, hogy a kiildé intézetek nem a normakévetd, problémamentes fog-
vatartottjait kiildi ilyen lehetdség esetén. Augusztusra az objektum gbzerdvel iizemelt,
a hibdk/problémak folyamatosan megsziintetésre keriiltek és sulyos rendkiviili esemény
nélkiil az orszag legnagyobb konny(iszerkezetes objektuma megkezdte miikodését. Azt
gondolom, hogy eurdpai szinvonald, korszert, klimatizalt korilmények kozé keriiltek

az itt elhelyezett fogvatartottak — melyet a 4. kép szemléltet.

4. kép: Szirmabesenydi konnyiiszerkezetes lakohelyiség*®

48 Forras: https://minap.hu/galeria/uj-borton-epult-miskolcon#lg=1&slide=1, 2024. augusztus 2.
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Befogado részlegen elhelyezked6 kapacitasok
bevonasa a végrehajtasba

Valamennyi bv. intézet rendelkezik kiilonb6z6 mértékben - jellegétl és specialis
adottsdgaitol fiiggben — a 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 123. §-dban szabalyozott be-
fogado, egészségiigyi, fegyelmi részleggel, valamint szamos esetben 6n- és kozveszélyes
fogvatartott elhelyezésére kialakitott zarkaval. A tavtargyalasi tevékenység térhddita-
sa lehetdséget biztositott arra, hogy a kordbban megérzésen tartézkodo fogvatartottak
elhelyezéséiil is szolgalo zarkak — melyek a befogad¢ részleg kapacitasat képezték, ezaltal
nem szamitanak bele az altaldnos befogadoképességbe — mértékét egységesen a bv.
intézet befogad¢ kapacitasdhoz igazitottan ideiglenes jelleggel csokkentésre keriiljenek.
Ezaltal a letolté jellegti bv. intézetek befogado részleg kapacitasa 4%-ban, a befogadé
jellegti bv. intézetek kapacitdsa pedig 7,5%-ban keriilt megéllapitasra. Ezen a médon
orszagosan 673 f6vel boviilt a befogadd kapacitds.

Kiilfoldi allampolgarsagu, embercsempészet miatt
fogvatartottak reintegracids orizetbe helyezése

A jogalkoto szandéka természetesen nem a zsufoltsag csokkentésére irdanyult, azonban
a nagy volumen szabaditas egyértelmtien hatast gyakorolt a fogvatartotti létszamra,
ezért mutatom be ezt a jogintézményt is.

Az embercsempészés blincselekmény miatt elitéltek reintegracios 6rizetérél szo6lo
148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan azok
esetében, akiket kizdrolag embercsempészet miatt itéltek jogerds szabadsagvesztés
biintetésre, és elleniik nem folyik Ujabb biintetSeljaras Magyarorszag teriiletén, tovabba
kiutasitasukat a birosag elrendelte, illetve egyéb mas blincselekmény elkovetése okan
nem itélték végrehajtandé szabadsagvesztésre, reintegracios Orizetbe kell helyezni,
valamint a bv. intézetbdl szabaditani sziikséges.

A feladat szakszertu végrehajtasa érdekében a BvOP Nyilvantartdsi és Logisztikai
Féosztalya végrehajtasi tervet adott ki 2023. aprilis 28-an, mely szamos feladatot
hatarozott meg a bv. intézetek részére.

Az elitéltet szabaditdst megel6zden - tolmacs biztositasaval — tdjékoztatni kell a szaba-
ditds jogcimérdl és arrdl, hogy Magyarorszag teriiletét 72 6ran beliil hagyja el, ellen-
kez6 esetben a Korm. rendeletben megszabott jogkovetkezményekkel szankcionaljak.
A nyilatkoztatasrol jegyz6konyvet kell felvenni, melyet a nyilvantartdsi iratanyagban
sziikséges elhelyezni.
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A szabaditasi eljarast megel6zGen, valamennyi érintett nem magyar dllampolgarsagu
fogvatartottat/elitéltet nyilatkoztatni kell az allampolgarsaga szerinti nagykovetség/
konzulatus bv. intézet altal végzett, szabadulds esetén torténd tajékoztatasaval ossze-
fuggésben. Az érintett kérése esetén biztositani kell, hogy az allampolgarsaga vagy
lakdhelye szerinti nagykévetséggel a kapcsolatot felvegye.

A szabaditasi eljarast abban a bv. intézetben kell lefolytatni, ahol az elitélt jelenlévéként
tartézkodik. Amennyiben ez eltér a nyilvantartd intézett6l, valamennyi iratat, érték
és letétcsomagjat haladéktalanul az elhelyezést biztosité bortonbe 4t kell iranyita-
ni, mely a nyilvantarto szerv feladta. Amennyiben a meg6rzés oka megsziint, vagy
a Korm. rendelet szerinti hatarid6t megeléz6en az ok megsziinik, gy az érintettet
a nyilvantart6 intézetbe haladéktalanul vissza kell széllitani a reintegracids érizetbe
helyezés végrehajtasa céljabol.

Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (a tovabbiakban: OIF) dltal megkiildott
uti okmanyok atvételérédl, valamint az elitélt letétjében, okmdny- vagy értékletétjében
talalhaté valamennyi tétel felvételérdl és a fogvatartott részére torténd kiaddsarol
a reintegracios 6rizetbe helyezést megelézéen valamennyi érintett elitélt esetében
intézkedni kell.

A reintegracids Orizetbe helyezést megel6z6en valamennyi érintett elitélt esetében
rogziteni kell az ujj- és tenyérnyomatot, valamint aktualizélni a fényképes nyilvantar-
tast, melyet eredetben sziikséges haladéktalanul megkiildeni az elséfokd itéletet hozo
birésag székhelye szerint tertiletileg illetékes OIF regionadlis igazgatosaga szamara.

A reintegracios Orizetbe helyezés idépontja az OIF dltal megkiildott utazasi okmanyok
kézhezvételét kovetd tiz napon beliilre, amennyiben az okmadny a bv. intézetben nem
talalhaté meg, és az az OIF szamdra sem all rendelkezésre, a megallapitast kovetd 15
napon beliilre kell, hogy essen. Az iratok tekintetében a lejarat id6pontja nem mérvadé
informdci6 az dtadas vonatkozaséban, azt mindenképpen 4t kell adni az érintett részére
valamennyi a letétjében, illetve az okmdny- vagy értékletétjében fellelhetd tétellel egyiitt.

A reintegracids drizetre tavozas és Magyarorszag teriiletének elhagyasa érdekében az
elitélt szdmara biztositani kell, hogy hozzatartozodit a tdvozas idépontjarol értesiteni tudja.

Amennyiben a fogvatart6 bv. intézet kdrnyezetében a reintegracids érizetre bocsatott
kiilfoldi elitélt szamara konnyen megkozelithetd tomegkozlekedési csomépont nem
taldlhatd, el6 kell segiteni az elitélt legkozelebbi ilyen csomdponthoz térténd tavozasat.
Amennyiben nem all rendelkezésére elegendd anyagi fedezet az orszag elhagydsara,
ugy el kell latni a szitkséges mértékig szabadulasi segéllyel, illetve utazasi utalvannyal.
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A reintegracios 6rizetbe helyezésrél a Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztaly utjan
tajékoztatni szitkséges az Orszagos Rendér-fékapitanysédgot annak érdekében, hogy az
allamhatar elhagyasanak megtorténtét és jogszertiségét ellendrizni tudja. A tdjékoztatas
megkiildése mellett a reintegracids érizetbe helyezésrél készitett okiratot is mellékelni
kell a bv. intézetbél eltdvozast megel6z6 48 6raval.

Amennyiben az elitélt 72 6rat kovetéen nem hagyja el Magyarorszag teriiletét, és
arendérség az elévezetésérol intézkedik, befogadasarol az elvezetést végrehajto
renddrség illetékességi teriiletén kell intézkedni.

A Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézetbdl 2024. mércius 20-4ig ezen a jogcimen
147 6 fogvatartott, orszagos szinten pedig 6sszesen 2 174 {6 fogvatartott tavozott.
Aktudlisan 2 049 £ tolti az érizetét, bv. intézetbe — jabb blincselekmény elkovetése
miatt - minddssze 15 6 keriilt visszafogaddsra.

Szamos kritikat kapott a jogintézmény elsésorban Ausztria részérdl, de a bortonokben
elhelyezett fogvatartottak hangulatat is negativan befolyasolta.

»Az, hogy a kormdny gyakorlatilag szabadon engedi a kiilfoldi embercsempészeket, az
Eurépai Unidnak, de kiilonosen a szomszédos Ausztridnak nem tetszik. Bécs diplomdciai
uiton is tiltakozott. Tavaly mdjusban az osztrdk kiiliigy bekérette a magyar nagykovetet
az embercsempészek szabadon bocsdtdsa miatt. Az osztrdk vezetés azért sem Oriilt
a magyar kormdny lépésének, mert az Ausztridba tomegesen érkezd illegdlis bevin-
dorlok jelentds része a kemény menekiiltellenes politikdt hangoztaté Magyarorszdgon
keresztiil jut be az orszdgba.

A magyar rabok tetszését sem nyerte el a rendelet a hirek szerint, mégpedig azért nem,
mert igazsdgtalannak tartottdk azt. Féleg azok az embercsempészet miatt elitélt ma-
gyarok, akik bdr ugyanazért iiltek, mégsem tdavozhattak, mikozben olyan kiilfoldiek
szabadultak, akik adott esetben akdr nemzetkdzi biinszervezetekhez tartozhatnak.”*

Tovabbi aggodalomra adhat okot, hogy az Eurdpai Bizottsag 1j kotelezettségszegési
eljarast inditott, mert szerintiik Magyarorszag megszegi az embercsempészet elleni unios
iranyelvet és a biintetéseket meghatarozd kerethatarozatot ezzel a jogintézménnyel.

49 https://hvg.hu/itthon/20240110_Tobb_mint_ketezer_embercsempesz_szabadulhatott_tavaly_a_
magyar_bortonokbol
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Szabd Andrés

Osszefoglalas

A talzsufoltsag megsziintetése érdekében attorést jelentett a 2020-as év. A kénnyu-
szerkezetes éptiletekben létrehozott 2 750 féréhely egy tobb évtizedes problémét oldott
meg, a bortonok zsufoltsaga 100% ala csokkent. 2022-ben azonban ismételten megjelent
a taltelitettség, amely Ujbol ,,megnyitotta a pénzcsapot” a fogvatartottak és tigyvédjeik
részére. Ennek oka, amit Rétvari Bence a Beligyminisztérium parlamenti allamtit-
kara is megfogalmazott: ,,az 4j biintetd térvénykonyv Eurdpa egyik legszigoriibb ilyen
jogszabdlya, ezért tobb biinozdt és hosszabb idére juttatnak bortonbe a birésagok, igy
nagyobb kapacitdsra van sziikség.” Ebb6l kovetkezik, hogy a fér6helyek menedzselése
alland¢ feladatot jelent a biintetés-végrehajtis szamadra, de a csengeri épitkezés nagyban

hozza fog jarulni a telitettségi mutatok stabilan 100% alatt tartasahoz.

A feltételezésem beigazolddott, mely szerint a fér6helybévitést felemésztette a hazai
itélkezési gyakorlat, valamint a zstfoltsag nem csak a kartalanitas miatt jelent prob-
lémat, hanem a fogvatartottak egymas sérelmére is tobb biincselekményt kovetnek el,
amennyiben tulzsufolt zarkdban keriilnek elhelyezésre.

Nem tartom megfeleldnek, hogy minden tagallamra egyforman irdnyadé a tobbes
elhelyezés esetén eldirt minimum 4 négyzetméter élettér. Ezt a tagallamok financialis
helyzetéhez sziikséges igazitani.

Osszességében megallapithato, hogy az éllam felismerte az egyik legfontosabb feladatét

a blintetés-végrehajtasban, megsziintette a ,,bortonbizniszt”, azonban az eredmények
megtartasa folyamatos feladatot jelent a biintetés-végrehajtds szakemberei szamara.
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