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I. A KÖZBESZERZÉSI ÉRTÉKHATÁROKAT ELÉRŐ, VAGY AZT
MEGHALADÓ ELLÁTÁS ELJÁRÁSRENDJE

A közbeszerzési értékhatár

A  büntetés-végrehajtási  szervezet  részéről  a  központi  államigazgatási  szervek  és  a
rendvédelmi  szervek  irányában  fennálló  egyes  ellátási  kötelezettségekről,  a  termékek  és
szolgáltatások átadás-átvételének és azok ellentételezésének rendjéről szóló 44/2011. (III. 23.)
Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) alapján közbeszerzési értékhatárt elérő vagy
meghaladó igényen valamennyi, az uniós közbeszerzési értékhatárokat elérő vagy meghaladó
ellátási igényt kell érteni. 

1. A tervezett igények bejelentése  

1.1. Az igény bejelentése

A  Korm.  rendelet,  valamint  a  büntetés-végrehajtási  szervezet  részéről  a  büntetés-
végrehajtásért  felelős  miniszter  vezetése,  irányítása  vagy  felügyelete  alá  tartozó
szervek  irányában  fennálló  ellátási  kötelezettségről,  a  fogvatartottak  kötelező
foglalkoztatása  keretében  előállított  termékekről  és  szolgáltatásokról,  azok  átadás-
átvételéről  és  az  ellentételezés  rendjéről  szóló  9/2011.  (III.  23.)  BM  rendelet  (a
továbbiakban:  BM  rendelet)  hatálya  alá  tartozó  szervek  (a  továbbiakban:
Kedvezményezettek)  az  általuk  közbeszerzési  értékhatárokat  elérő  vagy meghaladó
értékűnek  becsült,  a  fogvatartottak  kötelező  foglalkoztatása  keretében  előállított
termékek és szolgáltatások körébe tartozó tervezett igényeikkel tárgyév január 20-
áig a kitöltött igénybejelentő lap megküldésével (iratmintát lásd: 1. számú függelék) a
Központi Ellátó Szervhez (a továbbiakban: KESZ) fordulnak ajánlatért. 

Központi  ellátó  rendszeren  keresztül  történő  beszerzéshez  lehetőség  van  önként
csatlakozásra a Korm. rendelet  hatálya alá  nem tartozó állami szervek esetében.  A
Korm. rendelet előírásai szerint benyújtott első igénybejelentés a csatlakozási szándék
kifejezéseként értelmezendő. 

A megkeresés az igényelt termék vagy szolgáltatás vonatkozásában minimálisan
az alábbiakat tartalmazza (az ellátási megállapodás 9. §-ban foglalt kötelező tartalmi
elemeire is tekintettel):

 megnevezés;
 mennyiség;
 mennyiségi egység;
 minimális műszaki tartalom, paraméterek, minőség méret szerinti megoszlás;
 teljesítés helye;
 teljesítés határideje;
 lehívások éves ütemezése.

1.2. Hiánypótlás

A tartalmi követelményeknek nem megfelelő – az árajánlat adásához nem elegendő –
igénybejelentés  esetén  a  KESZ  az  igénybejelentést  a  beérkezését  követő  5
munkanapon belül  hiánypótlásra  visszaküldi  a  Kedvezményezett  részére  (iratmintát
lásd: 9. számú függelék). 

3



Ha a  Kedvezményezett  a  hiánypótlási  felhívásnak 10 munkanapon belül  nem tesz
eleget,  a  KESZ  az  igényt  érdemi  ügyintézés  nélkül  lezárja,  amely  a
Kedvezményezettet  nem  mentesíti  az  ellátási  igény  ismételt  benyújtásának
kötelezettsége alól.

Hiánypótlás esetén az eljárás lefolytatására a Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése – és az
eljárásrend  2.  pontja  –  szerinti  határidők  alkalmazandóak  azzal,  hogy  a  határidők
kezdő napja a hiánypótlás teljesítését követő nap.

1.3. Az ajánlat megtételének, illetve az igény elutasításának módja

A  KESZ  vezetője  nevében  az  országos  parancsnok  gazdasági  és  informatikai
helyettese a benyújtott igények alapján  tárgyév február 20-áig ajánlatot ad. Ennek
érdekében a KESZ feladatainak ellátására létrehozott Büntetés-végrehajtás Gazdasági
Ellátó Intézete (a továbbiakban: BV GEI) Központi Ellátási Osztály (a továbbiakban:
KEO)  vezetője  köteles  az  igény  beérkezésétől  számított  2  munkanapon  belül,  de
legkésőbb tárgyév január 25-éig a KEFOnline Ügyviteli és nyilvántartó Szoftveren
keresztül  (továbbiakban:  szoftver)  tájékoztatást  kérni  a  termék  vagy  szolgáltatás
előállítására képes, a fogvatartottak kötelező foglalkoztatására létrehozott  gazdasági
társaságok  (a  továbbiakban:  gazdasági  társaság)  ügyvezetőjétől  az  igény
teljesíthetőségével kapcsolatban. 

A gazdasági társaság ügyvezetőjének a tájékoztatást legkésőbb  tárgyév február 10-
éig írásban  kell  megtennie.  Ezt  a  határidőt  a  gazdasági  társaság  ügyvezetőjének
kizárólag akkor kell irányadónak tekintenie, ha mind a mennyiségi, mind a minőségi
szempontok  figyelembevételével  a  termék  és/vagy  szolgáltatás  előállítható  és/vagy
teljesíthető. 

Amennyiben különösen az igénybejelentésben megadott műszaki leírás az  árajánlat
megadásához  nem elegendő,  a  gazdasági  társaság  a  hiányzó  adatok  tekintetében
felveszi  a  kapcsolatot  a  KESZ-szel,  aki  felszólítja hiánypótlásra a
Kedvezményezettet. A Korm. rendelet 7.§ (2) bekezdésében foglalt határidő számítása
az  ajánlat  megadásához  megfelelő  adatok  KESZ-hez  történő  megérkezését  követő
napon kezdődik. 

A BV GEI által előkészített és a KESZ által összeállított ajánlatnak – mely egyben a
gazdasági  társaságok  árajánlatával  szembeni  követelmény  is  –  tartalmaznia  kell  a
termék vagy szolgáltatás:

 megnevezését, mennyiségét, műszaki leírását, paramétereit, minőségét;
 az igényben meghatározott feltételektől való esetleges eltérést;
 az  egységárakat  és  a  teljes  ellenértéket,  melyeken  az  igénybejelentésben

meghatározott  feltételekkel  a  termékeket  előállítani  vagy  szolgáltatásokat
nyújtani tudná;

 az ajánlat érvényességi idejét és
 minden olyan egyéb költség ismertetését, mely a teljes ellenértékben szerepel,

azonban az egységár nem tartalmazza.

Amennyiben  az  igény  a  termék  és/vagy szolgáltatás  minőségi  és/vagy  mennyiségi
okok miatt, vagy esetleg más okokból kifolyólag nem teljesíthető, úgy azt a gazdasági
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társaság ügyvezetője köteles a KESZ felé a megkereséstől számítva haladéktalanul,
de legkésőbb tárgyév január 31-éig írásban a szoftver útján jelezni.

Amennyiben a Kedvezményezett által igényelt termékek és szolgáltatások előállítása –
a  gazdasági  társaság  ügyvezetőjének  fenti  visszajelzése  alapján  –  a  fogvatartottak
kötelező foglalkoztatása keretein belül nem vagy csak részben nem valósítható meg,
úgy az erről szóló ún. „nem teljesíthetőségi” nyilatkozatot a KESZ vezetője  tárgyév
február 20-áig adja ki. 

1.4. Közbeszerzési értékhatár alatti ajánlati ár 

Az 1.3 pontban meghatározott ajánlat és a Kedvezményezett Korm. rendelet 1. § (2b)
bekezdésében  foglalt  nyilatkozata  alapján  kerül  megállapításra,  hogy  a  vizsgált
igénybejelentés vonatkozásában a közbeszerzési értékhatárokat elérő vagy meghaladó,
vagy a közbeszerzési  értékhatárt  el  nem érő beszerzésekre  vonatkozó eljárásrendet
kell-e alkalmazni.
Amennyiben  az  árajánlatban  meghatározott  ellenérték  összege  a  fogvatartottak
kötelező  foglalkoztatása  keretében  előállított  termékek  és  szolgáltatások  körébe
tartozó termékek és/vagy szolgáltatások vonatkozásában a Kedvezményezett előzetes
becslése  ellenére  nem  éri  el  a  közbeszerzési  értékhatárokat,  abban  az  esetben  a
Kedvezményezettet  az  árajánlat  megküldésével  egyidejűleg  ismét  nyilatkoztatni
szükséges a Korm. rendelet 1. § (2b) bekezdésére tekintettel. 

Amennyiben  a  Kedvezményezett  nyilatkozata  szerint  a  beszerezni  kívánt
termék/szolgáltatás  ellenértéke  így  már  valóban  nem  haladja  meg  a  mindenkori
költségvetési  törvényben  a  közbeszerzésekről  szóló  2015.  évi  CXLIII.  törvény  (a
továbbiakban:  Kbt.)  15.  §  (1)  bekezdése  alapján  rögzített,  a  termék/szolgáltatás
tekintetében  fennálló  uniós  közbeszerezési  értékhatárt,  akkor  az  értékhatár  alatti
eljárás szabályai szerint kell eljárni. 

1.5. Az ajánlat Kedvezményezett általi elutasítása

a) A Korm. rendelet hatálya alá tartozó szervek esetében:

Kedvezményezett jogosult a KESZ ajánlatát elutasítani, amennyiben hitelt érdemlően
bizonyítja,  hogy  a  KESZ  által  meghatározott  ellenértéknél  legalább  20  %-kal
kedvezőbb  ellenértéken  tudja  a  terméket  vagy  a  szolgáltatást  –  a  KESZ  számára
meghatározott minimális műszaki tartalommal, paraméterekkel, minőséggel, valamint
teljesítési hellyel, teljesítési határidővel az ajánlati kötöttséggel azonosan vagy annál
kedvezőbb  módon  –  beszerezni.  Sikeres  bizonyítás  esetén  a  KESZ  kiadja  a  saját
hatáskörben történő beszerzésre vonatkozó engedélyt.

Az  ajánlat  elutasításának  benyújtási  határidejére  vonatkozó  külön  rendelkezés
hiányában – az ellátási megállapodás megkötésére nyitva álló időtartamra is tekintettel
– arra az ajánlat kézhezvételétől számított 8 munkanap az irányadó, amely azonban
önmagában nem jogvesztő határidő.
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b) A BM rendelet hatálya alá tartozó szervek esetében:

A Kedvezményezett  a  KESZ ajánlatának  elutasítására  a  Korm.  rendelet  szabályai
szerint jogosult az alábbi eltérésekkel:

A  Kedvezményezett  a  KESZ  ajánlatának  elutasítása  előtt  köteles  az  ajánlat
beérkezésétől  számított  8  napon  belül  írásban  ártárgyalást  kezdeményezni.
Személyes  tárgyalás  megtartására  csak  a  Kedvezményezett  kifejezett  kérése esetén
kerül sor. 
Az ártárgyalás során a Kedvezményezettnek hitelt érdemlően szükséges bizonyítani,
hogy a KESZ által meghatározott ellenértéknél 20 %-kal kedvezőbb ellenértéken tudja
a terméket vagy szolgáltatást a közbeszerzésre irányadó általános szabályok szerint – a
KESZ  számára  meghatározott  minimális  műszaki  tartalommal,  paraméterekkel  és
minőséggel, valamint teljesítési hellyel, teljesítési határidővel és ajánlati kötöttséggel
azonosan vagy annál kedvezőbb módon – beszerezni.

A KESZ írásban értesíti a Kedvezményezettet a benyújtott ajánlatokkal kapcsolatos
álláspontjáról,  illetve  az  ellenérték  esetleges  csökkentéséről  vagy  az  ellenérték
különbözetének más módon történő kompenzálásáról.

A Kedvezményezett  csak akkor jogosult  elutasítani  az  ajánlatot,  illetve  a  terméket
vagy szolgáltatást  a közbeszerzésre irányadó általános szabályok szerint beszerezni,
amennyiben:

a) bizonyítása sikeres és 
b) a  KESZ  és  a  Kedvezményezett  nem  tudnak  megegyezni  az  ellenérték

megfelelő  csökkentésében  vagy  az  ellenérték  különbözetének  más  módon
történő kompenzálásában. 

Megegyezés  esetén  a  Kedvezményezett  köteles  az  1.7.  pontban  rögzített  ellátási
megállapodást megkötni.

1.6. Minőségi okok miatti tárgyalás kezdeményezése

Amennyiben a KESZ kizárólag minőségi okból nem képes a Kedvezményezett által
igényelt  termék  vagy  szolgáltatás  biztosítására,  akkor  tárgyév  február  5-éig a
Kedvezményezettel tárgyalást kezdeményezhet.

A  szerződéses  ajánlatot  a  Kedvezményezett  jogosult  elutasítani,  amennyiben
jogszabályban,  közjogi  szervezetszabályozó  eszközben  meghatározott  előírással
alátámasztottan bizonyítja a KESZ-nek az általa elvárt  minőséghez fűződő különös
indokait.  Ez esetben a  KESZ a 1.3.  pontban foglaltak  alapján  kiadja  az  ún.  „nem
teljesíthetőségi” nyilatkozatot.

Amennyiben  a  Kedvezményezett  a  tárgyalás  eredményeként  a  KESZ  ajánlatát
elfogadja,  az  ellátási  megállapodást  tárgyév  március  20-áig  köteles  megkötni.  A
tárgyalás eredménytelensége esetén a 1.3. pontban foglaltaknak megfelelően az erről
szóló nyilatkozat kiadásra kerül.
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1.7. Az ellátási megállapodás megkötése

A  KESZ  vezetője  nevében  az  országos  parancsnok  gazdasági  és  informatikai
helyettese  a  megkeresés  és  az  elfogadott  ajánlat  alapján  tárgyév  március  20-áig
ellátási megállapodást köt (iratmintát lásd: 10. számú függelék) a Kedvezményezettel. 

Az ellátási megállapodás tartalmazza különösen:
a) a Felek azonosító adatait;
b) az igényelt  termékeket  és szolgáltatásokat,  azok mennyiségét,  méret  szerinti

megoszlását;
c) az  igényelt  termékekre  és  szolgáltatásokra  vonatkozó  műszaki  tartalmat  és

paramétereket,  minőséget,  az  igényelt  termékekre  és  szolgáltatásokra
vonatkozó egységárakat, a Kbt. szerinti becsült értéket, a teljesítés helyét;

d) a teljesítés idejét;
e) az  ellátáshoz  szükséges  források  KESZ  részére  történő  rendelkezésre

bocsátását;
f) a Kedvezményezett által kiállított fedezetigazolást;
g) a  közbeszerzési  eljárás  lefolytatása  érdekében  a  bíráló  bizottságba  delegált

közbeszerzés tárgya szerinti szakértelemmel rendelkező tag megnevezését és a
delegált tag nyilatkozatát arról, hogy a delegálást elfogadja, továbbá a bíráló
bizottság munkájában a közbeszerzési eljárás során részt vesz;

h) a teljesítés részletes feltételeit, többek között:
 a  Kedvezményezett  által  szolgáltatott  azon  adatokat,  amelyek  a

közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükségesek;
 a KESZ és a Kedvezményezett felelősségének szabályozását;
 a pénzügyi rendezés módját;
 a termékek átadás-átvételének rendjét;

i) a minőségi kifogások bejelentésének, kezelésének rendjét;
j) az ellátási megállapodástól történő elállás feltételeit.

A  közbeszerzési  eljárás  becsült  értékének  megállapítására  a  mindenkor  hatályos
közbeszerzési  törvény  előírásai  alapján  a  Kedvezményezett  által  bekért  indikatív
árajánlatok vagy egyéb – általa biztosított – dokumentumok figyelembevételével kerül
sor.

1.8. Elállás az ellátási megállapodás megkötésétől

Ha tárgyév március 20-áig (hiánypótlás esetén 60 napon belül) a Kedvezményezett a
kötelezettsége  ellenére  az  árajánlat  elfogadásáról  nem nyilatkozik,  vagy az  ellátási
megállapodást  nem köti  meg, a KESZ az ellátási  megállapodás megkötésétől  és az
ellátási igény teljesítésétől elállhat.

2. Előre nem tervezett ellátási igények  

2.1. Az ellátási igény bejelentése

Ha  a  Kedvezményezettnél  előre  nem  tervezett,  a  fogvatartottak  kötelező
foglalkoztatása  keretében  előállított  termékek  és  szolgáltatások  körébe  tartozó,  a
közbeszerzési értékhatárokat elérő vagy meghaladó ellátási igény merül fel a tárgyév
során, akkor köteles az igénnyel haladéktalanul a KESZ-hez fordulni.
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A megkeresés az igényelt  termék vagy szolgáltatás vonatkozásában minimálisan az
alábbiakat  tartalmazza  (az  ellátási  megállapodás  9.  §-ban  foglalt  kötelező  tartalmi
elemeire is tekintettel):

 megnevezés;
 mennyiség;
 mennyiségi egység;
 minimális műszaki tartalom, paraméterek, minőség, méret szerinti megoszlás;
 teljesítés helye;
 teljesítés határideje;
 a lehívások éves ütemezése.

2.2. Az ajánlat megtételének, illetve az igény elutasításának módja

A  KESZ  vezetője  nevében  az  országos  parancsnok  gazdasági  és  informatikai
helyettese  köteles  a  benyújtott  igények  alapján,  az  ellátási  igény  beérkezésétől
számított 30 napon belül ajánlatot tenni. Ennek érdekében a KEO vezetője köteles a
termék  vagy  szolgáltatás  előállítására  képes  gazdasági  társaságok  ügyvezetőit
haladéktalanul, de legkésőbb az igény beérkezésétől számított 2 munkanapon belül
a szoftveren keresztül megkeresni és tájékoztatást kérni az igény teljesíthetőségével
kapcsolatban. A gazdasági társaság ügyvezetőjének ajánlatát,  illetve tájékoztatását a
KEO  megkeresésétől  számított 10 munkanapon belül  írásban, a szoftverben kell
megküldenie.

A BV GEI által előkészített, és a KESZ által összeállított ajánlatnak – mely egyben a
gazdasági  társaságok  árajánlatával  szembeni  követelmény  is  –  tartalmaznia  kell  a
termék vagy szolgáltatás:

 megnevezését, mennyiségét, műszaki leírását, paramétereit, minőségét;
 az igényben meghatározott feltételektől való esetleges eltérést;
 az  egységárakat  és  a  teljes  ellenértéket,  melyeken  az  igénybejelentésben

meghatározott  feltételekkel  a  termékeket  előállítani  vagy  szolgáltatásokat
nyújtani tudná;

 az ajánlat érvényességi idejét;
 minden olyan egyéb költség ismertetését, mely a teljes ellenértékben szerepel,

azonban az egységár nem tartalmazza.

Az 1.3 pontban meghatározott ajánlat és a Kedvezményezett Korm. rendelet 1. § (2b)
bekezdésében  foglalt  nyilatkozata  alapján  kerül  megállapításra,  hogy  a  vizsgált
igénybejelentés  esetében  a  közbeszerzési  értékhatárt  el  nem  érő  beszerzésekre
vonatkozó,  vagy  pedig  a  közbeszerzési  értékhatárt  elérő  vagy  meghaladó
beszerzésekre vonatkozó eljárásrendet kell alkalmazni.

Amennyiben  az  árajánlatban  meghatározott  ellenérték  összege  a  fogvatartottak
kötelező  foglalkoztatása  keretében  előállított  termékek  és  szolgáltatások  körébe
tartozó termékek és/vagy szolgáltatások vonatkozásában a Kedvezményezett előzetes
becslése  ellenére  nem  éri  el  a  közbeszerzési  értékhatárt,  abban  az  esetben  a
Kedvezményezettet  az  árajánlat  megküldésével  egyidejűleg  ismét  nyilatkoztatni
szükséges a Korm. rendelet 1. § (2b) bekezdésére tekintettel. 
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Amennyiben  a  Kedvezményezett  nyilatkozata  szerint  a  beszerezni  kívánt
termék/szolgáltatás  ellenértéke  így  már  valóban  nem  haladja  meg  a  mindenkori
költségvetési  törvényben  a  Kbt.  15.  §  (1)  bekezdése  alapján  rögzített,  a
termék/szolgáltatás  tekintetében fennálló uniós közbeszerezési  értékhatárt,  akkor az
érték értékhatár alatti eljárás szabályai szerint kell eljárni. 

Amennyiben  az  igény  a  termék  és/vagy szolgáltatás  minőségi  és/vagy  mennyiségi
okok miatt vagy esetleg más okokból kifolyólag nem teljesíthető, úgy azt a gazdasági
társaság  ügyvezetője  köteles  a  KEO  vezetője  felé  a  megkereséstől  számítva
haladéktalanul, de legkésőbb a megkeresését követő 5 munkanapon belül írásban,
a szoftver útján jelezni.

Amennyiben a Kedvezményezett által igényelt termékek és szolgáltatások előállítása –
a  gazdasági  társaság  ügyvezetőjének  fenti  visszajelzése  alapján  –  a  fogvatartottak
kötelező foglalkoztatása keretein belül minőségi és mennyiségi korlátok mellett nem
valósítható meg, úgy az erről szóló ún. „nem teljesíthetőségi” nyilatkozatot (iratmintát
lásd 5. számú függelék) a KESZ az ellátási igény beérkezésétől számított 30 napon
belül kiadja. 

2.3. Minőségi okok miatti tárgyalás kezdeményezése

Amennyiben a KESZ kizárólag minőségi okból nem képes a Kedvezményezett által
igényelt termék vagy szolgáltatás biztosítására, akkor az ellátási igény beérkezésétől
számított  30  napon  belül a  Kedvezményezettel  tárgyalást  kezdeményezhet.
Személyes  tárgyalás  megtartására  csak  a  Kedvezményezett  kifejezett  kérése esetén
kerül sor. 

A  szerződéses  ajánlatot  a  Kedvezményezett  jogosult  elutasítani,  amennyiben
jogszabályban,  közjogi  szervezetszabályozó  eszközben  meghatározott  előírással
alátámasztottan bizonyítja a KESZ-nek az általa elvárt  minőséghez fűződő különös
indokait. Ez esetben a KESZ a 1.3. pontban foglaltak alapján kiadja a nyilatkozatot.

Amennyiben  a  Kedvezményezett  a  tárgyalás  eredményeként  a  KESZ  ajánlatát
elfogadja,  az  ellátási  megállapodást  az  ellátási  igény  beérkezésétől  számított  60
napon belül köteles megkötni. 

2.4. Az ellátási megállapodás megkötése

A KESZ vezetője  a  megkeresés  és  az  elfogadott  ajánlat  alapján  az ellátási  igény
beérkezésétől  számított  60  napon  belül  ellátási  megállapodást  köt  a
Kedvezményezettel.  Az  ellátási  megállapodás  tartalmi  elemeit  az  1.7.  pont
tartalmazza.

2.5. Elállás az ellátási megállapodás megkötésétől

Ha a Kedvezményezett a kötelezettsége ellenére az árajánlat elfogadásáról az igény
beérkezésétől számított 30 napon belül nem nyilatkozik vagy az ellátási megállapodást
az igény beérkezésétől számított 2 hónapon belül nem köti meg, a KESZ az ellátási
megállapodás megkötésétől és az ellátási igény teljesítésétől elállhat.
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3. Egyéb   szabályok     

3.1. Az ellátás forrása

A Kedvezményezett az ellátás forrását az ellátási megállapodásban foglaltak alapján
bocsátja a KESZ rendelkezésére.

3.2. Kapcsolat a központosított közbeszerzési rendszerrel

A  Kedvezményezett  a  központosított  közbeszerzés  hatálya  alá  tartozó  kiemelt
termékekre és szolgáltatásokra vonatkozó és a fogvatartottak kötelező foglalkoztatása
keretében előállított termékek és szolgáltatások körébe is tartozó igényeivel köteles a
KESZ-hez ajánlatért fordulni.

A kiemelt termékek és szolgáltatások tekintetében a Kedvezményezett a központosított
közbeszerzési  rendszerben  támasztott  minőségi  és  egyéb  feltételeknél  magasabb
követelményeket nem támaszthat.

Amennyiben a KESZ a Korm. rendelet szabályai szerint képes a kiemelt termékekre
és  szolgáltatásokra  vonatkozó  ellátási  igényt  –  a  központosított  közbeszerzési
rendszerről,  valamint  a  központi  beszerző  szervezet  feladat-  és  hatásköréről  szóló
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 168/2004. Korm. rendelet) 7. § (1)
bekezdés  d)  pontjában  leírt  feltételnek  megfelelően  – a  keretszerződésben
meghatározott  és  az  egyéb  (pl.  azonos  szolgáltatási)  feltételek  tekintetében  is
mindenben megfelelő kiemelt  terméket  a keretszerződés szerinti  árnál  alacsonyabb
áron teljesíteni,  akkor ellátási  kötelezettségét a kiemelt  termékek és szolgáltatások
tekintetében is  – az 1.6. pontban, valamint a 2.3. pontban foglaltak kivételével –
jelen eljárásrend előírásai szerint kell teljesítenie.

Amennyiben  a  KESZ a  Korm.  rendelet  szabályai  szerint  nem  képes a  kiemelt
termékekre  és  szolgáltatásokra  vonatkozó  ellátási  igényt  –  a  168/2004.  Korm.
rendeletben foglaltak alapján a keretszerződésben meghatározott és az egyéb feltételek
tekintetében is mindenben megfelelő kiemelt terméket a keretszerződés szerinti árnál
alacsonyabb áron – teljesíteni, úgy a Kedvezményezett a 168/2004. Korm. rendelet
előírásai szerint valósítja meg a beszerzést.

Ha  a  KESZ  a  kiemelt  termékek  vagy  szolgáltatások  vonatkozásában  nem  tesz
ajánlatot, arról a KESZ köteles a Kedvezményezettet az ellátási igény beérkezésétől
számított 30 napon belül értesíteni.

A KESZ jelen eljárásrendben foglaltak szerint jár el abban az esetben is, ha a kiemelt
termékbeszerzés  vonatkozásában  nincs  hatályos  keretmegállapodás  vagy
keretszerződés. Ebben az esetben az 1.6. pontban, illetve a 2.3. pontban foglaltak is
alkalmazhatóak. 

3.3. Közbeszerzési terv, statisztikai összegzés összeállítása

A KESZ és a Kedvezményezettek között megkötött vagy előkészítés alatt álló ellátási
megállapodások alapján induló beszerzési eljárások a Büntetés-végrehajtás Országos
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Parancsnoksága  (a  továbbiakban:  BVOP)  Közbeszerzési  Tervében  kerülnek
feltüntetésre. 

A  KESZ  által  szolgáltatott  adatok  alapján  a  BV  GEI  Beszerzési  Osztály  (a
továbbiakban: BEO) a BVOP Közbeszerzési Szabályzatában foglaltaknak megfelelően
közbeszerzési tervet készít, melyet a KESZ vezetője hagy jóvá. A tervet a hatályos
jogszabályok szerint közzé kell tenni. 

Az előre nem tervezett  ellátási  igények kapcsán megkötött  ellátási  megállapodások
alapján,  valamint  az  egyéb  változásoknak  megfelelően  a  közbeszerzési  terv
módosításához  szükséges  adatokat  a  KEO  vezetője  a  BEO  részére  haladéktalanul
megküldi.

3.4. Közbeszerzési eljárás lefolytatása

A beszerzések során az ajánlatkérő a BVOP mint Központi Ellátó Szerv. A megkötött
ellátási megállapodás alapján a közbeszerzési eljárást a BV GEI BEO folytatja le a
KESZ  által  a  Kedvezményezettel  e  célból  kötött,  a  közbeszerzési  eljárás
lefolytatásának  rendjéről  szóló  megállapodás  alapján  (a  10.  számú  függelék
elválaszthatatlan részét képező „Megállapodás a közbeszerzési eljárás lefolytatásának
rendjéről” dokumentum minta szerint).

A  közbeszerzési  eljárások  lefolytatására  elsősorban  a  Kbt.-ben,  az  elektronikus
közbeszerzés  részletes  szabályairól  szóló  424/2017.  (XII.  19.)  Korm.  rendelet,
valamint a BVOP Közbeszerzési Szabályzatában foglaltak az irányadóak. A KESZ az
eljárások  lefolytatásához  a  Kbt.  előírásainak  megfelelően  felelős  akkreditált
közbeszerzési szaktanácsadót vesz igénybe.

A Kedvezményezett  minden olyan,  az  ellátási  megállapodásban  is  rögzített  adatot,
információt  biztosít  a  KESZ részére,  amely  az  eljárás  eredményes  lefolytatásához
nélkülözhetetlen.
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II. A KÖZBESZERZÉSI ÉRTÉKHATÁRT EL NEM ÉRŐ ELLÁTÁS
ELJÁRÁSRENDJE

4. Az igények bejelentése

A Kedvezményezettek az ellátási kötelezettség minimális értékét (nettó 100.000-, azaz
egyszázezer  forintot)  elérő  vagy  azt  meghaladó  értékű, a fogvatartottak  kötelező
foglalkoztatása  keretében  előállított  termékek  és  szolgáltatások  körébe  tartozó
ellátási  igényükkel –  az  eseti  igénybejelentések  kivételével  –  kötelesek  a  kitöltött
igénybejelentő lap használatával (iratmintát lásd: 1. számú függelék) minden negyedév
utolsó hónapjának 20. napjáig a következő negyedév ellátási igényeit megküldeni a BV
GEI részére.

Ha mindezeken felül a negyedév során a Kedvezményezettnél előre nem tervezett, ilyen
igény merül fel, akkor köteles az igénnyel haladéktalanul KESZ feladatainak ellátására
létrehozott BV GEI KEO-hoz fordulni.

A Kedvezményezett igénybejelentését a Kbt. 16. § (1)–(3) bekezdésében és a 19. § (1)–
(3) bekezdéseiben foglaltakra figyelemmel teszi meg.

A  központi  ellátó  rendszeren  keresztül  történő  beszerzéshez  lehetőség  van  önként
csatlakozásra a Korm. rendelet hatálya alá nem tartozó állami szervek esetében. A Korm.
rendelet  előírásai  szerint  benyújtott  első  igénybejelentés  a  csatlakozási  szándék
kifejezéseként értelmezendő. 

A  megkeresés  az  igényelt  termék  vagy  szolgáltatás  vonatkozásában  minimálisan  az
alábbiakat tartalmazza:

 megnevezés;
 mennyiség;
 mennyiségi egység;
 pontos műszaki tartalom, paraméterek, minőség, ruházati termékek esetében méret

szerinti megoszlás vagy méretszortiment;
 teljesítés helye;
 teljesítési határideje.

A  pontos  műszaki  tartalom  alatt  az  igényelt  termék/szolgáltatás  az  ajánlatadáshoz
megfelelő mértékű meghatározása értendő. 

5. Az ajánlat megtételének módja, a kijelölés 

A KEO vezetője az ellátási igény beérkezését követő 1 munkanapon belül továbbítja azt
a szoftveren keresztül – a KESZ, a BV GEI és a gazdasági társaság között megkötött
keretszerződés  alapján  (iratmintát  lásd:  2.  számú  függelék)  –  a  termék  és/vagy
szolgáltatás előállítására, teljesítésére képes gazdasági társaság felé.
A  gazdasági  társaság  árajánlatával  az  igény  megérkezésétől  számított  legkésőbb  5
munkanapon belül tájékoztatja a BV GEI-t az igény teljesíthetőségéről és megküldi a
BV GEI részére a Kedvezményezettnek címzett árajánlatot.

Amennyiben  a  társaság  tájékoztatása  alapján  az  igényelt  termékek  és  szolgáltatások
ellenértéke nem haladja meg a közbeszerzési értékhatárt és a 7. pontban részletezett okok
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egyike  sem  merül  fel  az  ellátási  igény  teljesítésével  kapcsolatban,  azaz  a
Kedvezményezett  igénye  minőségileg és mennyiségileg  is  teljesíthető,  a BV GEI az
ellátási  igény  megérkezésétől  számított  10  munkanapon  belül  értesíti  a
Kedvezményezettet (iratmintát lásd: 3. számú függelék) a gazdasági társaság kijelöléséről
(iratmintát  lásd: 4. számú függelék),  valamint ezzel egyidejűleg megküldi a gazdasági
társaság árajánlatát is részére.

A gazdasági társaság árajánlatát az alábbi tartalommal készíti el:
 termék és/vagy szolgáltatás megnevezése;
 mennyisége;
 műszaki leírása, paraméterei, minősége;
 egységár, teljes ellenérték;
 az  igényben  meghatározott  feltételektől  való  esetleges  eltérés  (pl.  teljesítési

határidő, műszaki tartalom, stb.);
 árajánlat érvényességének ideje (az ajánlati kötöttség az ügyintézési határidőkre

tekintettel nem lehet rövidebb 30 napnál);
 minden olyan egyéb költség ismertetése,  amely a teljes  ellenértékben szerepel,

azonban az egységár nem tartalmazza.

6. Hiánypótlás

A kijelölésre  vagy a  nem teljesíthetőségre  nyitva  álló  időtartam a  pontos,  minden
feltételre  kiterjedő – így abból  az igény teljesíthetőségét  megállapítható  – műszaki
leírás rendelkezésre állásának időpontjától kezdődik.

A tartalmi követelményeknek nem megfelelő – az árajánlat adásához nem elegendő –
igénybejelentés  esetén  a  BV  GEI  az  igénybejelentést  a  beérkezését  követő  5
munkanapon belül  hiánypótlásra  visszaküldi  a  Kedvezményezett  részére  (iratmintát
lásd: 9. számú függelék).

Ha a  Kedvezményezett  a  hiánypótlási  felhívásnak 10 munkanapon belül  nem tesz
eleget,  a  BV  GEI  az  igényt  érdemi  ügyintézés  nélkül  lezárja,  amely  a
Kedvezményezettet  nem  mentesíti  az  ellátási  igény  ismételt  benyújtásának
kötelezettsége alól.

7. Az ellátási igény elutasításának oka, módja

a) Amennyiben a Kedvezményezett által igényelt termékek és szolgáltatások előállítása
–  a  gazdasági  társaság  visszaigazolása  alapján  –  a  fogvatartottak  kötelező
foglalkoztatásának  keretei  között  minőségi  és  mennyiségi  korlátok miatt  nem
biztosítható vagy csak részben teljesíthető, úgy az erről szóló nyilatkozatot a BV
GEI vezetője (iratmintát  lásd: 5. számú függelék) az ellátási  igény megérkezésétől
számított 10 munkanapon belül kiadja. 
Ezen  nyilatkozat  alapján  a  Kedvezményezett  jogosult  az  ellátási  igényben  foglalt
termékek és/vagy szolgáltatások saját hatáskörben történő beszerzésére.

b) Amennyiben a  BV GEI  kizárólag  minőségi  okból nem képes  az  igényelt  termék
és/vagy szolgáltatás biztosítására, úgy az ellátási igény megérkezésétől számított 10
munkanapon belüli időpontra tárgyalást kezdeményezhet. 

13



A  szerződéses  ajánlatot  a  Kedvezményezett  jogosult  elutasítani,  amennyiben
jogszabályban,  közjogi  szervezetszabályozó  eszközben  meghatározott  előírással
alátámasztottan bizonyítja a BV GEI-nek az általa elvárt minőséghez fűződő különös
indokait.  Ez  esetben  a  BV  GEI  vezetője  kiadja  az  erről  szóló  ún.  „nem
teljesíthetőségi” nyilatkozatot (iratmintát lásd: 5. számú függelék).

 
Amennyiben  a  Kedvezményezett  a  tárgyalás  eredményeként  a  BV  GEI  ajánlatát
elfogadja,  a  termék  előállítására  vagy  a  szolgáltatás  nyújtására  kijelölt,  a
fogvatartottak kötelező foglalkoztatására létrehozott gazdasági társasággal szerződést
köt. A tárgyalás eredménytelensége esetén a BV GEI vezetője kiadja az erről szóló
nyilatkozatot, mely alapján a Kedvezményezett jogosult a termék és/vagy szolgáltatás
saját hatáskörben történő beszerzésére. 

c) Amennyiben a gazdasági társaság ügyvezetője jelzi, hogy nem áll módjában az igényt
teljesíteni  (pl.:  kapacitás  hiánya,  a  Kedvezményezett  lejárt  tartozása  a  gazdasági
társaság irányába), a BV GEI vezetője az ellátási igény beérkezésétől számított 10
munkanapon  belül  kiadja  az  erről  szóló  ún.  nem  „teljesíthetőségi”  nyilatkozatot
(iratmintát lásd: 5. számú függelék).

8. A gazdasági társaság ajánlata, szerződéskötés

Amennyiben  a  Kedvezményezett  ellátási  igényét  a  gazdasági  társaság  ajánlatának
kézhezvételét követően, a társasággal egyeztetve módosítja, a gazdasági társaság köteles
arról a BV GEI-nek 3 munkanapon belül írásban tájékoztatást küldeni.

A  gazdasági  társaság  köteles  a  kijelölés  napját  követő  3  munkanapon  belül  a
szerződéstervezetet megküldeni a Kedvezményezett részére.

A Kedvezményezett  –  az  9.  pontban  meghatározott  kivétellel  –  a  gazdasági  társaság
ajánlatát  elfogadja  és  a  felek  annak  megérkezésétől  számított  15  munkanapon  belül
szerződést  kötnek.  A  szerződés  megkötésére  az  ajánlati  kötöttség  időtartama  alatt
kerülhet  sor.  Ha  ezen  időtartam  alatt  a  szerződéskötésre  nem  kerül  sor,  a
Kedvezményezett az ellátási igényt ismételten köteles benyújtani.

A gazdasági társaság a Kedvezményezettel megkötött szerződés egy másolati példányát
annak megkötésétől számított 5 munkanapon belül feltölti a szoftverbe.

9. Az ajánlat Kedvezményezett általi elutasítása

a) A Korm. rendelet hatálya alá tartozó szervek esetében:

A  Kedvezményezett  jogosult  a  gazdasági  társaság  ajánlatát  elutasítani  a  kijelölés
kézhezvételét követő 8 munkanapon belül, amennyiben  hitelt érdemlően bizonyítja a
BV GEI  számára,  hogy  a  gazdasági  társaság  ajánlatában  meghatározott  ellenérténél
legalább  20%-kal kedvezőbb ellenértéken tudja beszerezni az adott terméket és/vagy
szolgáltatást  –  az  igényben  meghatározott  tartalommal,  paraméterekkel,  teljesítési
határidővel és az ajánlati kötöttséggel azonos vagy kedvezőbb módon. 
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A  BV  GEI  az  elutasítást  kezdeményező  dokumentumokat  megvizsgálja  és  sikeres
bizonyítás  esetén  kiadja  a  saját  hatáskörben  való  beszerzésről  szóló  nyilatkozatot,
továbbá erről a kijelölt gazdasági társaságot is értesíti.

b) A BM rendelet hatálya alá tartozó szervek esetében:

A  Kedvezményezett  a  BV  GEI  ajánlatának  elutasítására  a  Korm.  rendelet  szabályai
szerint jogosult az alábbi eltérésekkel:

A Kedvezményezett a gazdasági társaság ajánlatának elutasítása előtt köteles a BV GEI-
vel írásban tárgyalást kezdeményezni az ajánlat beérkezésétől számított  8 napon belül.
Személyes tárgyalás megtartására csak a Kedvezményezett kifejezett kérése esetén kerül
sor.

Az  ártárgyalás  kezdeményezés  célja,  hogy  a  Kedvezményezett  hitelt  érdemlően
bizonyítsa, hogy a gazdasági társaság által meghatározott ellenértéknél legalább 20 %-kal
kedvezőbb  ellenértéken  tudja  a  terméket  vagy  szolgáltatást  –  a  BV  GEI  számára
meghatározott minimális műszaki tartalommal, paraméterekkel és minőséggel, valamint
teljesítési  hellyel,  teljesítési  határidővel  és  ajánlati  kötöttséggel  azonosan  vagy  annál
kedvezőbb módon – beszerezni.

A Kedvezményezett csak akkor jogosult elutasítani az ajánlatot, ha bizonyítása sikeres, és
a  BV  GEI  és  a  Kedvezményezett  nem  tudott  megállapodni  az  ellenérték  megfelelő
csökkentésében vagy a különbözet más módon történő kompenzálásában.

A BV GEI írásban értesíti  a Kedvezményezettet  a benyújtott  ajánlatokkal  kapcsolatos
álláspontjáról,  illetve  az  ellenérték  esetleges  csökkentéséről  vagy  az  ellenérték
különbözetének más módon történő kompenzálásáról.

Megegyezés  esetén  a  Kedvezményezett  köteles  a  szerződést  megkötni  a  gazdasági
társasággal.

10. Elállás az igény teljesítésétől

Ha a Kedvezményezett a 6. pontban foglaltak szerint a hiánypótlásra felszólításnak vagy a
8. pontban foglaltak szerint a szerződéskötési  kötelezettségének nem tesz eleget,  a BV
GEI az ügyet lezárja és erről a Kedvezményezettet értesíti. 

Az  ügy  lezárása  nem  jelenti  a  saját  hatáskörben  történő  beszerzés  engedélyezését,  a
Kedvezményezett  köteles  az  ellátási  igényt  annak  fennállása/újbóli  felmerülése  esetén
ismételten benyújtani.

11. Az ellátás teljesítése

A  termékek  átadását  a  gazdasági  társaság  közvetlenül  a  Kedvezményezett  számára
teljesíti. 
Az ellátás teljesítése (pl. a mennyiségi, minőségi átvétel, stb.) a Kedvezményezett és a
gazdasági társaság között megkötött szerződésben foglaltak szerint történik.
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Az  ellátás  ellenértékét  a  Kedvezményezett  a  gazdasági  társaság  számára,  az  általa
kibocsátott számla alapján közvetlenül megtéríti, a számla kézhezvételétől számított 30
napon belül.

12. Reklamáció

A  Kedvezményezett  az  ellátással  kapcsolatos  minőségi  vagy  mennyiségi  kifogásait,
reklamációit  elektronikus  úton,  a  kijelölt  fogvatartottak  kötelező  foglalkoztatására
létrehozott gazdasági társaság részére küldi meg.

A  kijelölt  gazdasági  társaság  külön  meghatározott  rendszerességgel  és  tartalommal
köteles a fentiekről a BV GEI felé tájékoztatást küldeni.  

III. EGYÉB RENDELKEZÉSEK

13. Termékkörön kívüli megkeresés

Amennyiben  a  Kedvezményezett  ellátási  igénye  olyan  termékre  és/vagy  szolgáltatásra
vonatkozik,  amely  nem  tartozik  a  BM  rendelet  1.  mellékletében  meghatározott,  a
fogvatartottak kötelező foglalkoztatása keretében előállítható termékek és szolgáltatások
körébe,  úgy  erről  a  BV GEI  értesíti  a  Kedvezményezettet  (iratmintát  lásd:  6.  számú
függelék).

Amennyiben  a  gazdasági  társaság  nyilatkozata  alapján  kereskedelmi  termékként
forgalmazza az igényelt  terméket  és/vagy szolgáltatást,  úgy a BV GEI erről az ajánlat
megküldésével tájékoztatja a Kedvezményezettet. 

A  BM  rendelet  1.  mellékletében  meghatározott  körbe  nem  tartozó  termékek/
szolgáltatások  tekintetében  a  Kedvezményezettet  nem terheli  a  BV GEI  útján  történő
beszerzés kötelezettsége.

14. Az ellátási kötelezettség minimális értékét el nem érő ellátási igények

Amennyiben a Kedvezményezett ellátási igényéhez kapcsolódóan a Korm. rendelet 1. §
(2b) bekezdésében foglalt nyilatkozata és a gazdasági társaság árajánlata alapján nem éri
el  az  ellátási  kötelezettség  minimális  értékét,  a  BV GEI  értesíti  a  Kedvezményezettet
(iratmintát lásd: 7. számú függelék) és tájékoztatásul mellékelten megküldi a gazdasági
társaság ajánlatát.

15. Adatok nyilvántartása

A KEO az igénybejelentések adatainak nyilvántartását az ellátási igény beérkezésétől a
szerződéskötésig a szoftverben, a szerződések teljesítésének nyomon követését pedig a
Termelés Információs Rendszerben végzi. 

16. Szerződés módosítása, elutasítása, lehetetlenülése

A gazdasági társaság – amennyiben a Kedvezményezett azt hozzá küldi – az ajánlatnak a
Kedvezményezett  általi  elutasításáról,  a  szerződés  módosításáról,  illetve  a  szerződés
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lehetetlenüléséről  –  annak  bekövetkezésétől  számított  5  munkanapon  belül  –  írásban
értesíti a BV GEI-t.

17. Saját hatáskörben történő beszerzések ellenőrzése

A  Korm.  rendelet  13.  §  (1)  bekezdése  előírja,  hogy  a  Kedvezményezett  beszerzési
tevékenységének  szervezése  nem  irányulhat  arra,  hogy  a  beszerzései  e  rendelet
szabályainak megkerülése céljából ne érjék el az ellátási kötelezettség minimális értékét,
továbbá arra, hogy a teljesítési  határidő meghatározása során figyelmen kívül hagyja a
KESZ beszerzését  meghatározó,  az e rendeletben,  valamint  a további  jogszabályokban
meghatározott eljárások időigényét.

A BV GEI közbeszerzési értékhatárt el nem érő igények esetén folytatott eljárásának – az
igény  benyújtásától  a  szerződéskötésig  számított  –  jogszabályban  biztosított  általános
időigénye legfeljebb 10+15 munkanap, amely a Kedvezményezett általi figyelmen kívül
hagyása is az alábbiak szerinti vizsgálatot vonhatja maga után. 

A Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a KESZ és a BV GEI jogosult a
kedvezőbb  ár  benyújtására  és  a  teljesítési  határidők  el  nem  fogadására  tekintettel
engedélyezett saját hatáskörben történő beszerzések megvalósulásának és jogszerűségének
ellenőrzése  céljából  a  Kedvezményezettet  adatszolgáltatás-kéréssel  megkeresni.  A
Kedvezményezett az adatszolgáltatás-kérésnek a megkeresés kézhez vételétől számított 5
napon belül köteles eleget tenni. 
A fenti két okból engedélyezett saját hatáskörű beszerzések esetén a BV GEI értesíti a
Kedvezményezettet az ellenőrzés lehetőségéről (iratmintát lásd: 8. számú függelék).

A  KESZ  és  a  BV  GEI  e  tevékenységét  szúrópróbaszerűen  végzi,  jogszerűtlenség
gyanújának  feltárása  esetén  a  vizsgálat  eredményéről  az  érintett  Kedvezményezett
ellenőrzésére jogosult szervet értesíti.

IV. ZÁRÓ RENDELKEZÉS

A jelen eljárásrendben foglaltak a KESZ vezetőjének jóváhagyása napján lépnek hatályba,
amellyel  egyidejűleg  a  30500/4318-12/2020.ált.  számon  jóváhagyott  eljárásrend  hatályát
veszti.
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V. FÜGGELÉKEK

1. számú függelék: Igénybejelentő lap minta

2. számú függelék: Keretszerződés a KESZ, BV GEI és a gazdasági társaság
között

3. számú függelék: Kedvezményezett értesítése gazdasági társaság 
kijelöléséről

4. számú függelék: Gazdasági társaság értesítése kijelölésről

5. számú függelék: Kedvezményezett értesítése minőségi és mennyiségi 
korlátok miatti nem-teljesíthetőségről, 
részteljesíthetőségről

6. számú függelék: Kedvezményezett értesítése termékkörön kívüli
megkeresésről

7.  számú függelék: Kedvezményezett értesítése ellátási kötelezettség 
minimális értéke alatti megkeresések esetén

8. számú függelék: Kedvezményezett értesítése teljesítési határidő el nem 
fogadása miatt saját hatáskörű beszerezhetőségről

9. számú függelék: Hiánypótlásra felhívás

10.  számú függelék: Ellátási megállapodás minta
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ZÁRADÉK

A dokumentum elektronikus aláírással hitelesített

30560/3122-999999/2023.ált. 
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